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ADMINISTRATIVO. CONSULTA. JUiZzO DE
ADMISSIBILIDADE. ATENDIMENTO  DOS
REQUISITOS LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. EVENTUAIS REPASSES
FINANCEIROS DO ESTADO PARA OS
MUNICIPIOS. APLICACAO EFETIVA NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO. COMPUTO DOS VINTE E CINCO POR
CENTO DA EDUCACAO. POSSIBILIDADE
QUANDO PREENCHIDOS 0OS REQUISITOS
NECESSARIOS E SE TRATAR DE ENSINO
FUNDAMENTAL.

1. O principio da legalidade deve ser observado pela
Administracdo Puablica, consoante art. 37, caput do
texto constitucional, exigindo que toda e qualquer
atividade deve estar estritamente vinculada a lei.

2. O Estado pode computar os recursos repassados aos
Municipios, em regime de colaboragdo, conforme
previsto no artigo 211, caput e § 4°, da Constitui¢éo
Federal, no célculo da aplicacdo minima em educacéo
(25%), fixado no artigo 212 da Constituicdo Federal,
quando efetivamente destinado ao financiamento de
acGes em manutencdo e desenvolvimento da educacgéo
bésica publica, descritas na Lei Federal n® 9.394/1996
(LDB), e desde que seja observado o &mbito de atuacéo
prioritaria do Estado, qual seja, o ensino fundamental,
nos termos do § 3° do artigo 211 da Constituicdo
Federal.
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3. Eventuais valores repassados pelo Estado aos
Municipios para aplicacdo na educagdo infantil, em
regime de colaboracdo, ndo poderdo ser computados
para fins de comprovagdo do limite minimo
constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), pois
estranho a &rea prioritaria de atuacdo do ente estadual,
nos termos do artigo 211, 8§ 2° e 3°, da Constituicdo
Federal.

4. Os eventuais repasses financeiros efetuados pelo
Estado aos Municipios, no regime de colaborag&o, para
possibilitar o retorno de aulas presenciais em
excepcional situagdo de calamidade publica, que
acarretasse aumento de despesas, somente podem ser
contabilizado nos 25% (vinte e cinco por cento) da
educacdo quando i) destinados efetivamente a
aplicagdo na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino; ii) estiverem de acordo com as hipdteses
relacionadas no artigo 70 da Lei Federal n® 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional); iii)
ndo se encaixem nas vedagdes estabelecidas no artigo
71 da LDB; iv) sejam considerados realmente
imprescindiveis para o retorno das aulas presenciais; e
V) trate-se exclusivamente do ensino fundamental, area
prioritaria do Estado.

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessdo
Ordinaria Virtual, realizada no periodo de 6 a 10 de dezembro de 2021, na forma dos artigos 84, 8§ I° e 2°,
e 85 da Resolugdo Administrativa n°® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia), conhecendo da consulta formulada pelo Secretario de Estado da Educagdo, Senhor Suamy
Vivecananda Lacerda de Abreu, por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva;

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

1) O repasse financeiro pelo Estado aos Municipios ou Conselhos Escolares
Municipais, a titulo de regime de colaboracdo ou cooperacao federativa, prescrito expressamente na CF/88
(art. 211, § 2° e 3°), por meio de instrumento de termo de convénio ou termo de fomento, com o objetivo
de atender as Escolas das Redes Publicas Municipais com vistas a consecucdo dos objetivos bésicos
daquelas institui¢cOes educacionais, para ag0es tais como manutencgéo, construcao, reformas e ampliacéo de
instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino, aquisicdo de material didatico-escolar, dentre outras
estabelecidas no rol do artigo 70 da LDB, destinados ao atendimento da clientela dos alunos do Ensino
Fundamental matriculados naquelas redes de ensino, pode ser computado pelo Ente repassador (Orgéo
Concedente) para fins de aplicagdo no percentual minimo estabelecido constitucionalmente em Manutencédo
e Desenvolvimento do Ensino — MDE?
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O Estado pode computar os recursos repassados aos Municipios, em regime de
colaboracdo, conforme previsto no artigo 211, caput e 8 4°, da Constituigdo Federal, no calculo da aplicacéo
minima em educacédo (25%), fixado no artigo 212 da Constituicdo Federal, quando efetivamente destinado
ao financiamento de a¢des em manutencéo e desenvolvimento da educacédo basica publica, descritas na Lei
Federal n® 9.394/1996 (LDB), e desde que seja observado o ambito de atuagdo prioritaria do Estado, qual
seja, 0 ensino fundamental, nos termos do § 3° do artigo 211 da Constituicdo Federal

2) O repasse financeiro pelo Estado aos Municipios ou Conselhos Escolares
Municipais, a titulo de regime de colaboracéo ou cooperacao federativa, prescrito expressamente na CF/88
(art.211, 8§2° e 3°), por meio de instrumento termo de convénio ou termo de fomento, com o objetivo de
atender as Escolas das Redes Publicas Municipais com vistas a consecuc¢do dos objetivos basicos daquelas
instituicOes educacionais, para agdes tais como manutencdo, construcdo, reformas e ampliagdo de
instalacBes e equipamentos necessarios ao ensino, aquisicdo de material didatico-escolar, dentre outras
estabelecidas no rol do artigo 70 da LDB, destinados ao atendimento da clientela dos alunos da etapa da
Educacéo Infantil matriculados naquelas redes de ensino, pode ser computado pelo Ente repassador (Orgéo
Concedente) para fins de aplicagéo no percentual minimo estabelecido constitucionalmente em Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino - MDE?

Eventuais valores financeiros repassados pelo Estado aos Municipios para aplicacdo na
educacdo infantil, em regime de colaboragdo, ndo poderdo ser computados para fins de comprovacéo do
limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), pois estranho a &rea prioritaria de atuacao
do ente estadual, nos termos do artigo 211, 88 2° e 3°, da Constituigdo Federal.

3) Em caréater excepcionalissimo e temporariamente, em decorréncia de relevante razdo
de interesse publico no caso de atendimento a situacdo de calamidade publica decorrente de situacdo
pandémica, onde eventualmente viesse a ser necessario realizar a suspensdo de atividades educacionais
presenciais, ocorresse o fechamento temporario de unidades escolares e o surgimento da necessidade da
realizacdo de novas despesas educacionais para possibilitar a realizacdo de aulas presenciais (que
acarretasse aumento de custos), poderia o repasse financeiro pelo Estado aos Municipios ou Conselhos
Escolares Municipais, a titulo de regime de colaboracdo ou cooperacédo federativa prescrito expressamente
na CF/88 (art.211, §2° e 3°), por meio de instrumento de termo de convénio ou termo de fomento com o
objetivo de atender as Escolas das Redes Publicas Municipais com vistas & consecuc¢do dos objetivos
basicos daquelas instituicdes educacionais, para a¢bes tais como manutencdo, construcdo, reformas e
ampliacdo de instalacGes e equipamentos necessarios ao ensino, aquisicdo de material didatico-escolar,
dentre outras estabelecidas no rol do artigo 70 da LDB, destinados ao atendimento da clientela dos alunos
do Ensino Fundamental e do Ensino Infantil matriculados naquelas redes de ensino, ser computado pelo
Ente repassador (Orgdo Concedente) para fins de aplicacdo no percentual minimo estabelecido
constitucionalmente em Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE?

Os eventuais repasses financeiros efetuados pelo Estado aos Municipios, no regime
de colaboracéo, para possibilitar o retorno de aulas presenciais em excepcional situacdo de calamidade
publica, que acarretasse aumento de despesas, somente podem ser contabilizado nos 25% (vinte e cinco por
cento) da educacdo quando i) destinados efetivamente a aplicacdo na manutencéo e no desenvolvimento do
ensino; ii) estiverem de acordo com as hipdteses relacionadas no artigo 70 da Lei Federal n® 9.394/96 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional); iii) ndo se encaixem nas vedacdes estabelecidas no artigo 71
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da LDB; iv) sejam considerados realmente imprescindiveis para o retorno das aulas presenciais; e v) trate-
se exclusivamente do ensino fundamental, area prioritaria do Estado.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva (Relator), Wilber
Carlos dos Santos Coimbra e Benedito Antonio Alves; Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros.

Porto Velho, sexta-feira, 10 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 02014/21 — TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Consulta
ASSUNTO: Consulta sobre o regime de colaboracédo e aplicacdo do percentual minimo em

manutencdo e desenvolvimento de ensino.
JURISDICIONADO: Secretaria de Estado da Educagédo — SEDUC
INTERESSADOS: Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu - CPF n° 080.193.712-49

Secretério de Estado da Educacao

Leonardo Falcdo Ribeiro — Procurador do Estado

CPF n° 009.414.565-28

Thiago Denger Queiroz — Procurador do Estado

CPF n° 635.371.092-53

Maria Queite Dias Feitosa — Coordenadora da SEDUC

CPF n° 795.805.722-91

RELALTOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAOQO: Sessdo Ordindria Virtual do Pleno, de 6 a 10 de dezembro de 2021.
RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Secretério de Estado da Educacao, Senhor Suamy
Vivecananda Lacerda de Abreu!, com o escopo de obter esclarecimentos sobre a possibilidade de
computo de repasses financeiros pelo Estado aos Municipios, por meio de instrumento de convénio ou
termo de fomento, com o objetivo de atender as redes publicas municipais de ensino fundamental e
infantil, em regime de colaboragdo ou cooperacdo, prescrito no artigo 211, 88 2° e 3°, da Constituicdo
Federal, para formacéo do limite de 25% (artigo 212, CF) do ente repassador (6rgdo concedente). Para
tanto, o consulente indaga o seguinte?:

1) O repasse financeiro pelo Estado aos Municipios ou Conselhos Escolares
Municipais, a titulo de regime de colaboragéo ou cooperacao federativa, prescrito
expressamente na CF/88 (art. 211, 8 2° e 3°), por meio de instrumento de termo
de convénio ou termo de fomento, com o objetivo de atender as Escolas das Redes
Publicas Municipais com vistas a consecucdo dos objetivos basicos daquelas
instituicbes educacionais, para acbes tais como manutencdo, construcao,
reformas e ampliacdo de instalagcbes e equipamentos necessérios ao ensino,
aquisicdo de material didatico-escolar, dentre outras estabelecidas no rol do artigo
70 da LDB, destinados ao atendimento da clientela dos alunos do Ensino
Fundamental matriculados naquelas redes de ensino, pode ser computado pelo
Ente repassador (Orgao Concedente) para fins de aplicacdo no percentual minimo
estabelecido constitucionalmente em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
- MDE?

! Consoante expediente as fls. 3/16 dos autos (ID 1103347), aditado pelos documentos constantes do Protocolo n° 8569/21
(1D 1103960 — anexo).
2 FI. 4 do Protocolo n° 8569/21 (1D 1103960 — anexo).
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2) O repasse financeiro pelo Estado aos Municipios ou Conselhos Escolares
Municipais, a titulo de regime de colaboragéo ou cooperacao federativa, prescrito
expressamente na CF/88 (art.211, 82° e 3°), por meio de instrumento termo de
convénio ou termo de fomento, com o objetivo de atender as Escolas das Redes
Publicas Municipais com vistas a consecucdo dos objetivos basicos daquelas
instituicbes educacionais, para acbes tais como manutencdo, construcao,
reformas e ampliacdo de instalacBes e equipamentos necessarios ao ensino,
aquisicdo de material didatico-escolar, dentre outras estabelecidas no rol do artigo
70 da LDB, destinados ao atendimento da clientela dos alunos da etapa da
Educacdo Infantil matriculados naquelas redes de ensino, pode ser computado
pelo Ente repassador (Orgdo Concedente) para fins de aplicagdo no percentual
minimo estabelecido constitucionalmente em Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE?

3) Em carater excepcionalissimo e temporariamente, em decorréncia de
relevante razdo de interesse publico no caso de atendimento a situacdo de
calamidade publica decorrente de situacdo pandémica, onde eventualmente
viesse a ser necessario realizar a suspensdo de atividades educacionais
presenciais, ocorresse o fechamento temporario de unidades escolares e o
surgimento da necessidade da realizagdo de novas despesas educacionais para
possibilitar a realizagdo de aulas presenciais (que acarretasse aumento de custos),
poderia o repasse financeiro pelo Estado aos Municipios ou Conselhos Escolares
Municipais, a titulo de regime de colaboragdo ou cooperacao federativa prescrito
expressamente na CF/88 (art.211, §2° e 3°), por meio de instrumento de termo de
convénio ou termo de fomento com o objetivo de atender as Escolas das Redes
Publicas Municipais com vistas a consecucdo dos objetivos basicos daquelas
instituicbes educacionais, para agfes tais como manutencdo, construcéo,
reformas e ampliagcdo de instalagcbes e equipamentos necessérios ao ensino,
aquisicdo de material didatico-escolar, dentre outras estabelecidas no rol do artigo
70 da LDB, destinados ao atendimento da clientela dos alunos do Ensino
Fundamental e do Ensino Infantil matriculados naquelas redes de ensino, ser
computado pelo Ente repassador (Orgdo Concedente) para fins de aplicacdo no
percentual minimo estabelecido constitucionalmente em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE?

2. A consulta encontra-se instruida com o Parecer n° 161/2021/PGE-SEDUC?, emitido
pela Procuradoria Geral do Estado — Setorial da SEDUC, que analisou 0s questionamentos apresentados
e concluiu pela possibilidade de considerar os investimentos realizados nas escolas da rede municipal
com os alunos do Ensino Fundamental na aplicacdo dos 25% do Estado, o que nao seria possivel no caso
da educacdo infantil, a saber®:

3. CONCLUSAO

3.1. De tudo o quanto exposto, em resposta aos questionamentos apresentados,
esta Procuradoria se manifesta no seguinte sendo:

% Da lavra do Procurador do Estado Leonardo Falcéo Ribeiro — Fls. 4/9 (ID 1103347).
4 FI. 8 (1D 1103347).
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a) Os investimentos realizados nas escolas da rede municipal com os alunos
do Ensino Fundamental podem ser considerados na aplicacdo dos 25% do
Estado?

Sim. Considerando o regime de cooperacdo federativo, prescrito por expressa
disposicao constitucional e legal como um énus dos gestores publicos, bem como
a necessaria atuacdo conjunta entre Estados e Municipios para a oferta do ensino
fundamental (art. 211, § 2° e 3° da CF), os investimentos realizados nas escolas
da rede municipal com alunos matriculados nesta etapa podem ser considerados
na aplicacdo dos 25% do Estado.

b) No caso positivo, para a etapa da Educacdo Infantil, podera o Estado
repassar recursos também considerando os mesmos para a aplicacdo dos
25%7?

N&o. Apesar da necessaria solidariedade imposta pelo regime de cooperacéo
federativa, para a correta aplicagéo dos recursos publicos referentes & manutengéo
e desenvolvimento do ensino, devem ser observadas as areas prioritarias de
atuacdo de cada ente, nos moldes do art. 211 da Constituicdo Federal. Assim, ao
Estado cabe a ac¢do prioritaria no ensino fundamental e médio, o que ndo impede
a realizacdo de investimentos no ensino infantil, no entanto, nesta hipétese, 0s
valores eventualmente repassados ndo podem ser contabilizados para o
atingimento dos 25%.

Frisa-se ainda que tal posicionamento foi extraido da Cartilha de Perguntas e
Resposta do Ministério da Educacdo, que é reiteradamente utilizada pelo
TCE/RO quando da anélise da aplicacdo dos recursos em estudo. Deste modo,
eventual contabilizacdo certamente serd objeto de glosa na apreciacdo da
prestacdo de contas anual.

A consulta também veio instruida com o Parecer n° 3/2021/PGE-TCONTAS?, emitido
pela Procuradoria Geral do Estado — Setor de Acompanhamento dos processos dos Tribunais de Contas
(TCE e TCU), que analisou os questionamentos e concluiu no sentido de que os investimentos realizados
pelo Estado nas escolas da rede municipal, mesmo com relagdo aos alunos do Ensino Fundamental, ndo
podem ser considerados na aplicacdo dos 25% do ente federativo estadual, por contradigdo com o art.
1°, 8§2° da Instru¢cdo Normativa n°® 22/2007 do TCE/RO, que dispde que os recursos publicos deverdo
ser destinados as escolas publicas integrantes dos respectivos sistemas publicos de ensino, ressalvadas
as excecoes previstas na LDB e no art. 213 da CRFB, verbis:

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista o disposto no art. 1°, §2° da Instrucdo
Normativa n. 22/2007/TCE-RO-2007, esta Procuradoria especializada OPINA
pela IMPOSSIBILIDADE de se considerar no cdmputo da aplicagdo do minimo
de 25% em manutencdo e desenvolvimento do ensino previsto no art. 212 da
CRFB, eventual investimento realizado pelo Estado nas escolas da rede
municipal de ensino, ainda que com os alunos do Ensino Fundamental.

Ressalto que esta manifestacdo € meramente opinava. Assim, pela regra de
competéncia é oponivel que o gestor tome decisdes desconsiderando as presentes

> Subscrito pelo Procurador do Estado Thiago Denger Queiroz — Fls. 10/16 (1D 1103347).
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recomendacBes. Por fim, alerto que a discricionariedade é diferente de
arbitrariedade. Debalde, a decisdo da autoridade competente deve ser
devidamente motivada e fundamentada, sob sua inteira responsabilidade.

Eis o parecer, que submeto a consideragdo superior, nos termos da do art. 8, 83°,
da Resolucédo n. 08/2019.

4. Nos termos da Decisido Monocratica n° 0173/2021/GCFCS/TCE-ROS, verifiquei que
foram preenchidos os requisitos prescritos nos artigos 83 e 84 do Regimento Interno do TCE/RO. Além
disso, observei que a consulta esta formulada articuladamente, de modo que ndo se demonstra tratar de
caso concreto, razdo pela qual afastei a aplicacdo do disposto no artigo 85 do regramento regimental.
Assim sendo, reconheci que foram atendidas as exigéncias para a admissdo da presente consulta, em
juizo de prelibacdo, e, portanto, determinei 0 encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas
para manifestacdo, nos termos regimentais.

5. A Procuradoria-Geral de Contas analisou as questfes submetidas a consulta deste
Tribunal e emitiu o Parecer n° 0223/2021-GPGMPC’, da lavra do ilustre Procurador Geral, Dr. Adilson
Moreira de Medeiros, que opinou pelo conhecimento da consulta, por considerar atendidos 0s requisitos
de admissibilidade e, no mérito, pela resposta aos questionamentos, nos termos da conclusdo a seguir
transcrita:

Ante todo o exposto, enfrentadas as questBes postas pelo consulente, manifesta-
se 0 Ministério Publico de Contas no sentido de que o Tribunal Pleno:

I — preliminarmente, conheca da consulta, tendo em vista o atendimento dos
requisitos de admissibilidade exigidos para a espécie;

Il — no mérito, responda os questionamentos da seguinte forma:

a) quanto ao primeiro quesito, ndo se visualiza impedimento para que o Estado
possa computar 0s recursos repassados aos Municipios, em sede do regime de
colaborag&o previsto no art. 211, caput e § 4°, da CF/88, no calculo da aplicagdo
minima em educacdo, fixado no art. 212 da CF/88, desde que tais recursos
destinem-se ao financiamento de acGes de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo basica publica, descritas na Lei n. 9.394/1996, e que seja observado o
ambito de atuacdo prioritaria do Estado, qual seja, o ensino fundamental, nos
termos do § 3° do art. 211 da CF/88;

b) quanto ao segundo quesito, cumpre responder no sentido de que ndo poderdo
ser contabilizados para fins de comprovacao no limite minimo constitucional de
25% que o Estado deve aplicar na manutencao e desenvolvimento de ensino -
MDE, eventuais valores repassados aos Municipios, em regime de colaboracéo,
para atender a rede municipal de educacéo infantil, em razdo do campo de atuagéo
prioritéria de cada ente federado, por forca do 8§ 2° e 3° do art. 211 da CF/88;

C) quanto ao terceiro quesito, com fundamento na legislacdo aplicavel a espécie,
bem como no entendimento firmado no ambito dessa Corte de Contas, ao Estado
sera permitido computar os recursos repassados aos Municipios, por forgca do
regime de colaboracéo previsto no art. 211, caput e § 4°, da CF/88, no célculo da

61D 1105323.
71D 1123065.
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aplicacdo minima em educacdo, fixado no art. 212 da CF/88, desde que as
despesas ndo se enquadrem nas vedacOes estampadas no art. 71 da Lei n.
9.394/1996, guardem nexo com as hipéteses descritas no art. 70 da mesma lei e,
sobretudo, mostrem-se imprescindiveis para o retorno as aulas presenciais, tao
somente, do ensino fundamental, ex vi do disposto nos 8§ 2° e 3° do art. 211 da
CF/88;

I11 - alerte ao consulente para que nas proximas consultas cuide de apresentar
manifestacdo do 6rgdo de assessoramento juridico sobre a integralidade dos
pontos consultados, sob pena de ndo conhecimento da matéria, nos termos do art.
84, § 1°, do Regimento Interno da Corte;

IV - alerte ao consulente quanto a necessidade de realizar adequado controle das
aplicacOes na érea da educacéo, a fim de evitar erros e omissdes na afericdo do
cumprimento do limite constitucionalmente previsto;

V - dé ciéncia ndo apenas ao consulente, mas a todos os Prefeitos Municipais,
notadamente quanto ao alerta estampado no item IV, dada a repercussdo da
matéria, sem prejuizo de ampla divulgagdo pelos canais de comunicagdo
disponiveis, da recém aprovada Instrugdo Normativa n. 77/2021/TCERO, assim
como do Manual de Perguntas e Respostas Sobre Educacdo, elaborado pela
Secretaria-Geral de Controle Externo, de modo a evitar 0 emprego de esforgos
desnecessarios no sentido de responder a questdes similares e repetitivas.

E o Relatério.
VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

6. Como se V&, o Secretario de Estado da Educacdo, Senhor Suamy Vivecananda Lacerda
de Abreu, formulou consulta indagando se os investimentos do Estado, realizados por meio de convénio
ou termo de fomento, em regime de colaboracdo ou cooperagédo, nas escolas da rede municipal com os
alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Infantil, bem como com material didatico-escolar,
manutencdo, construcdo, reformas e ampliacdo de instalacfes e equipamentos necessarios ao ensino da
rede publica municipal, podem ser considerados na aplicacdo dos 25% (vinte e cinco por cento) do
Estado na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

7. Preliminarmente, verifica-se que a consulta observa os pressupostos de admissibilidade
previstos nos artigos 83 a 85 do Regimento Interno do TCE/RO, uma vez que se encontra formulada por
autoridade competente; ndo se reporta a caso concreto; diz respeito a matéria inserida na competéncia
desta Corte; e, ainda, contém a indicacao precisa do seu objeto, esta redigida articuladamente e instruida
com o parecer juridico do Orgdo Consulente, exigido, sempre que possivel, pelo artigo 84, § 1°, do
Regimento Interno, razdo pela qual deve ser conhecida por esta Corte de Contas, com a ressalva do
artigo 84, 8§ 2° do mesmo regramento regimental, no sentido de que a resposta a consulta ndo constitui
prejulgamento de fato ou caso concreto.
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8. Os Pareceres Juridicos que instruem a consulta concordam quanto a impossibilidade
de contabilizar nos 25% (vinte e cinco por cento) do Estado os investimentos realizados no ensino
infantil da rede municipal de ensino, ainda que em regime de colaborac¢éo ou cooperac¢do. No entanto,
ha divergéncia de entendimento entre os referidos pareceres acerca da legalidade em considerar na
aplicagéo dos 25% do Estado os investimentos realizados nas escolas da rede municipal com alunos do
ensino fundamental, considerando o regime de cooperacéo federativo, prescrito por expressa disposi¢ao
constitucional e legal, a demandar a necesséria atuagdo conjunta entre Estados e Municipios para a oferta
do ensino fundamental, conforme artigo 211, 88 2° e 3°, da Constituicdo Federal.

9. Ap0s promover uma acurada contextualizacdo dos temas propostos, com o objetivo de
melhor delimitar o escopo da presente consulta, o Ministério Publico de Contas acompanhou o
posicionamento segundo o qual somente seria permitido ao Estado computar os recursos repassados aos
Municipios, em sede do regime de colaboragdo previsto no art. 211, caput e § 4°, da CF/88, no célculo
da aplicacdo minima em educagdo, fixado no artigo 212 da CF/88, quando se tratar do ensino
fundamental, desde que obedecidos alguns requisitos.

10. De fato, antes de adentrar nos questionamentos suscitados pelo consulente, torna-se
necessario tecer alguns comentarios acerca do tema desta consulta. Sobre o assunto, a Constitui¢ao
Federal esclarece que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracdo seus sistemas de ensino (artigo 211, caput), sendo que 0s Municipios atuacao
prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil (artigo 211, § 2°) e os Estados atuarédo
prioritariamente no ensino fundamental e medio (artigo 211, § 3°).

11. Além disso, em seu artigo 212, a Constituicdo Federal prevé os percentuais minimos
de aplicacdo de recursos provenientes de impostos para 0s Entes das trés esferas de governo, conforme
transcrigdo a sequir:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino. (Destaquei).

12. Quanto a correta aplicacdo dos recursos da educacdo, a Lei Federal n® 9.394/96, que
estabelece as diretrizes e bases da educacéo, prevé, no artigo 70, quais despesas podem ser consideradas
como manutencdo e desenvolvimento do ensino, a saber:

Art. 70. Considerar-se-8o como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos basicos das
instituicGes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam
a:

| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educagéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacBes e
equipamentos necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutencgéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

- levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;
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V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operacOes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

13. Por sua vez, o artigo 71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo estabelece quais
despesas ndo sdo consideradas como manutencdo e desenvolvimento do ensino, veja-se:

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢des de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de
sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencdo a instituicGes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

I11 - formagdo de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia @ manutencéo e desenvolvimento do ensino.

14. A Lei Federal n® 14.113/20, conhecida como nova lei do FUNDEB, em seu artigo 25,
dispde que os recursos da educagdo somente podem ser utilizados em a¢des consideradas de manutencao
e de desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica.

15. No ambito do TCE/RO, a Instru¢ao Normativa n® 77/2021, que “Dispde sobre as
normas a serem observadas pelo Estado e pelos Municipios para o cumprimento dos arts. 212 e 212-A
da Constituicao Federal e das Leis Federais n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e n. 14.113, de 25 de
dezembro de 20207, especifica qual a destinacdo correta dos recursos da educacéo, conforme se verifica
do artigo 2°, § 3°, a sequir transcrito:

Art. 2°. O Estado de Rondénia e os Municipios aplicardo, anualmente, no minimo
25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

[.0

§ 3°. Os recursos publicos serdo destinados & manutencgdo e ao desenvolvimento
da educacdo basica publica e a valorizagdo dos profissionais da educacéo,
incluida sua condigna remuneracéo, observado o disposto na legislacdo vigente e
nesta Instrugcdo Normativa.
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16. Pois bem. N&o obstante o fato de que os Municipios devem atuar prioritariamente no
ensino fundamental e na educacéo infantil e os Estados no ensino fundamental e medio, a Lei Federal n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) possibilita a atuagdo em forma de
colaboracéo entre os entes federados, sem abandonar o compromisso prioritario de cada um, conforme
se vislumbra a partir dos seguintes artigos:

Art. 8% A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em
regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino.

[.]

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgédos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e 0S recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

I11 - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educagdo, integrando e coordenando as suas a¢des
e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente,
0s cursos das instituicbes de educacgdo superior e os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio
a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

Paragrafo Unico. Ao Distrito Federal aplicar-se-do as competéncias referentes aos
Estados e aos Municipios.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

| - organizar, manter e desenvolver 0s 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados;

Il - exercer agdo redistributiva em relacéo as suas escolas;
I11 - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacédo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal & manutencdo e desenvolvimento do ensino.
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VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. Pardgrafo Gnico.
Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino
ou compor com ele um sistema Unico de educacao bésica. (Destague nosso).

17. Acerca da necessidade de atuacdo prioritaria de cada esfera de governo, o Manual de
Perguntas e Respostas Sobre a Educagio®, recentemente elaborado e disponibilizado pelo TCE/RO com
0 objetivo de orientar os seus jurisdicionados sobre a correta aplicacdo dos recursos da educacdo, diante
das novas diretrizes decorrentes da Emenda Constitucional n°® 108/20, bem como da nova Lei do
FUNDEB (Lei Federal n® 14.113/20) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei Federal
n° 9.394/96), assim esclarece®:

21. Quais etapas da rede de ensino sdo contempladas com o Fundeb?

Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de agdes de manutencéo e
desenvolvimento de ensino para a educacdo basica publica, independentemente
da modalidade em que o ensino é ofertado (regular, especial ou de jovens e
adultos), da sua duracdo (Ensino Fundamental de oito ou de nove anos), da idade
dos alunos (criangas, jovens ou adultos), do turno de atendimento (matutino e/ou
vespertino ou noturno) e da localiza¢éo da escola (zona urbana, zona rural, &rea
indigena ou quilombola), observando-se 0s respectivos ambitos de atuagdo
prioritaria dos Estados e Municipios, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art.
211 da Constituicdo (Municipios: com base no nimero de alunos da educacéo
infantil e do ensino fundamental e os Estados: com base no numero de alunos do
ensino fundamental e médio) (BRASIL, 2021b).

[...]
23. De que forma se dara a utilizac&o dos recursos?

Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de a¢fes de manutencéo e
desenvolvimento da educacdo basica publica, levando-se em consideragdo 0s
respectivos ambitos de atuagdo prioritaria (art. 211, 88 2° e 3°, da Constitui¢do
Federal). Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na educacéo infantil e
no ensino fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio, sendo
(BRASIL, 2021b):

[...]
47. Como devem ser aplicados os recursos do Fundeb?

Os recursos do Fundeb devem ser aplicados na manutengdo e desenvolvimento
da educacéo bésica publica, observando-se os respectivos ambitos de atuacao
prioritaria do Estado e dos Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do
art. 211 da Constituicdo Federal, de tal maneira, os Municipios devem utilizar
recursos do Fundeb na educacdo infantil e no ensino fundamental e o Estado no
ensino fundamental e médio.

18. Ultrapassada a questao relacionada a obrigatoriedade de que os recursos da educacao
sejam aplicados na manutencdo e no desenvolvimento do ensino e observem as esferas de atuacéo
constitucional e prioritaria de cada ente federado no &mbito educacional, cabe reconhecer a possibilidade

8 Aprovado pelo Conselho Superior de Administracdo do TCE/RO e publicado no DOe/TCE-RO n° 2461, de 25.10.2021.
® Disponivel em: “http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Manual-1-2021.pdf”.
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legal de que os entes governamentais se organizem em regime de colaboragdo visando mutua ajuda para
0 alcance de suas metas e a solucdo de problemas comuns, em beneficio da garantia ao direito da
Educacdo Baésica a populagéo.

19. O regime de colaboracéo, além de estar indicado no artigo 211 da Constituicdo Federal
e no artigo 8° da Lei Federal n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), esta contido,
ainda, no artigo 7° do Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei Federal n°® 13.005/14), a saber:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime
de colaboragdo, visando ao alcance das metas e & implementacéo das estratégias
objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a
adog¢do das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas previstas
neste PNE.

8 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adocéo de medidas
adicionais em &mbito local ou de instrumentos juridicos que formalizem a
cooperagdo entre os entes federados, podendo ser complementadas por
mecanismos nacionais e locais de coordenacdo e colaboracéo reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
criardo mecanismos para o acompanhamento local da consecugédo das metas deste
PNE e dos planos previstos no art. 8°.

§ 4° Havera regime de colaboracdo especifico para a implementagdo de
modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar territorios étnico-
educacionais e a utilizacdo de estratégias que levem em conta as identidades e
especificidades socioculturais e linguisticas de cada comunidade envolvida,
assegurada a consulta prévia e informada a essa comunidade.

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociacdo e cooperagdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

8 6° O fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Estados e respectivos
Municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes de negociagao,
cooperacdo e pactuacdo em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre 0os Municipios dar-se-4,
inclusive, mediante a adocdo de arranjos de desenvolvimento da educagéo.

20. O artigo 22 da Lei Federal n® 14.113/20, que regulamenta o FUNDEB, especifica quais
tipos de transferéncias podem ser objetos do regime de colaboracéo, verbis:

Art. 22. Nos termos do § 4° do art. 211 da Constituicdo Federal, os Estados e 0s
Municipios poderdo celebrar convénios para a transferéncia de alunos, de
recursos humanos, de materiais e de encargos financeiros, bem como de
transporte escolar, acompanhados da transferéncia imediata de recursos
financeiros correspondentes ao numero de matriculas assumido pelo ente
federado.
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21, Nesse mesmo sentido segue a orientacdo deste Tribunal de Contas, como se infere da
questdo 34 do Manual de Perguntas e Respostas Sobre a Educagio, a seguir transcrita'®:

34. Pode haver repasse de recursos financeiros do Estado para o Municipio
mediante convénio ou vice-versa?

Sim. O artigo 22 da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, prevé que
“os Estados e os Municipios poderao celebrar convénios para a transferéncia de
alunos, de recursos humanos, de materiais e de encargos financeiros, bem como
de transporte escolar, acompanhados da transferéncia imediata de recursos
financeiros correspondentes ao nimero de matriculas assumido pelo ente
federado”. Assim, prefeituras municipais ¢ o governo estadual tém liberdade e
autonomia para celebrar convénios com essa finalidade, com base nos parametros
que forem negociados e definidos entre os dois governos, respeitada a legislacéo
que disciplina a celebracéo de convénios (BRASIL, 2021b).

22, Sobre essa situagdo, como bem lembrado pelo Ministério Publico de Contas, torna-se
indispensavel registrar que os valores provenientes de repasses realizados pelo Estado aos Municipios,
em regime de colaboracdo, deverdo obedecer as mesmas prescrigdes para a destinacdo dos recursos da
educacdo, ndo podendo haver destinacdo diversa daquele estabelecida pela legislacéo de regéncia.

23. Desse modo, fixadas tais ponderagdes, importa dirimir os questionamentos suscitados
pelo consulente, sendo o primeiro deles acerca da possibilidade de os investimentos realizados pelo
Estado, por intermédio de instrumento de convénio, em regime de colaboracédo, nas escoladas da rede
municipal com alunos do Ensino Fundamental ser considerados na aplicacdo dos 25% (vinte e cinco por
cento) do Estado.

24, Né&o obstante a existéncia de entendimento divergente entre os dois pareceres juridicos
apresentados pelo consulente acerca dessa questdo, acompanho o0 posicionamento adotado pelo
Ministério Publico de Contas e reconheco que o Estado pode computar, no célculo da aplicagdo minima
em educacdo, estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal, os recursos repassados aos Municipios
em regime de colaboracdo, contanto que tais recursos sejam efetivamente destinados ao financiamento
de a¢cBes em manutencao e desenvolvimento da educacdo basica publica, descritas na Lei n® 9.394/1996,
e gue seja observado o ambito de atuacdo prioritaria do Estado, qual seja, o ensino fundamental, nos
termos do § 3° do artigo 211 da Constitui¢do Federal.

25. A resposta a questdo 35 do Manual de Perguntas e Respostas Sobre a Educacao,
elaborado pelo TCE/RO, discorre sobre a forma de cobmputo dos recursos transferidos para aplicagdo na
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, veja-se:

35. Como os convenentes devem aplicar os recursos recebidos a conta do
Fundeb?

Os recursos do Fundeb repassados pelo Estado aos Municipios ou vice-versa, na
forma dos convénios firmados, deverdo ser utilizados em acbes consideradas
como de manutenc&o e desenvolvimento do ensino (MDE), observado o disposto
nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

¥ Disponivel em: “http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Manual-1-2021.pdf”.
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Quanto ao computo dos recursos transferidos na aplicagdo minima, deve-se
observar que a Entidade concedente pode incluir os valores transferidos em sua
base de célculo, enquanto que, a entidade convenente computard para fins de
aplicacdo minima somente a contrapartida financeira realizada com recursos
proprios.

26. Nota-se, portanto, que ndo ha dbice legal para que o Estado inclua em sua base de
calculo com a educagdo os valores repassados aos Municipios, em regime de colaboragdo, destinados a
efetiva aplicacdo na manutencéo e no desenvolvimento do ensino, devendo, no entanto, ser observada a
area prioritaria de atuagdo do ente estadual, qual seja, o nivel fundamental, nos moldes do artigo 211 da
Constituicao Federal.

217. E aqui cabe registrar topico que considero de alta relevancia, consistente no fato de
que, no caso posto, 0 Municipio ndo podera incluir, em sua base de célculo da educacéao, os valores
recebidos a titulo de regime de colaboracdo. Assim sendo, poderd o Municipio beneficiado com a
transferéncia computar em seu percentual minimo da educacdo apenas eventual valor equivalente a
contrapartida, caso existente.

28. Essa questdo encontra-se dirimida no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, do seguinte modo!*:

9.2 - Auxilios e Subvencdes Recebidas/Convénios da Educacéo

A aplicacdo desses recursos conta, sim, no percentual minimo de quem
repassa (Unido ou Estado), mas nunca nos 25% do_ente beneficiado

(Municipio).

N&o derivados de impostos do ente beneficiario, auxilios e subvences
educacionais configuram receita adicional, a ser empregada, em totalidade
(100%), no ensino. E o caso, para citar apenas dois, do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE e do Programa de Garantia de Renda Minima
Associado a Agdes Educativas - PGRM.

29. No que se refere ao segundo quesito suscitado pelo consulente, existe consenso entre
0s pareceres encaminhados pelo consulente e a manifestacdo da Procuradoria-Geral de Contas. De fato,
deve ser esclarecido, desde logo, que o ente estadual, ndo obstante possa investir na educagéo infantil,
deve levar em consideracdo que os valores repassados a Municipios, em regime de colaboracédo, ndo
podem ser computados para fins de comprovacdo do minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por
cento) na manutencdo e desenvolvimento da educacdo, pois se trata de area alheia a prioridade de
autuacdo do Estado, conforme se depreende do artigo 211, 88 2° e 3°, da Constituicdo Federal.

30. Quanto ao derradeiro questionamento do consulente, acerca da possibilidade de
computar, nos 25% (vinte e cinco por cento) de aplicacdo pelo Estado na manutencao e desenvolvimento
do ensino, os repasses de valores efetuados aos municipios, em regime de colaboracdo, para assegurar
as atividades de aulas presenciais na educacdo infantil e no ensino fundamental, em cenério de
calamidade publica, entendo que deve ser respondido nos termos propostos pelo parecer ministerial
constante dos autos, do qual extraio o seguinte trecho acerca dessa questéo, in verbis:

1 Disponivel em “https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/aplicacao_no_ensino.pdf”.
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No que tange aos gastos realizados para atender as necessidades dos ambientes
escolares com o retorno as aulas presenciais, observa-se que a Corte de Contas,
por meio do Parecer Prévio PPL-TC 00014/20, proferido no bojo do Processo n.
1804/2020, firmou entendimento no sentido de que, considerando um contexto
pandémico, 0s bens e servicos atinentes a necesséria seguranca sanitaria dos
atores e destinatarios do servico publico de educacdo estdo compreendidos no
conceito de manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE, conforme se extrai
da ementa a seguir transcrita:

CONSULTA. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. FLEXIBILIZACAO DO ART. 70, INCISOS Il e V
DA LEI DE DIRETRIZES E BASE DA EDUCACAO.
IMPOSSIBILIDADE. EXERCICIO FINANCEIRO. CALENDARIO
ESCOLAR. NAO SE VINCULAM. ADEQUACAO ORCAMENTARIA.
POSSIBILIDADE.

1. O principio da legalidade deve ser observado pela Administracdo Publica,
consoante art. 37, caput do texto constitucional, exigindo que toda e qualquer
atividade deve estar estritamente vinculada a lei.

2. Circunstancias Adversas ndo desobrigada a Administracdo Publica a aplicar
0S recursos na execucgdo de despesas de acordo com os ditames contidos no
art. 70 da LDB visando o atingimento do percentual minimo previsto no art.
212 da CF na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (25% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias).

3. O art. 70 da LDB, em seus incisos Il e V, ndo precisa ser flexibilizado
para atender as necessidades dos ambientes escolares com o retorno as
aulas, uma vez que os gastos com aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos imprescindiveis para a seguranga dos alunos, profissionais da
educacéo e demais servidores sdo plenamente contemplados para os fins
de afericéo do limite constitucional previsto no artigo 212 da CF/88.

4. O exercicio financeiro ndo se vincula ao calendario escolar, mas as regras
do ciclo orcamentério definidas pelo sistema integrado de planejamento e
orcamento (PPA, LDO e LOA).

5. E possivel que durante a execucdo do orcamento, previsto na Lei
Orcamentéaria Anual, constatar a necessidade de fazer ajustes para cobrir
despesas ndo previstas ou com previsao insuficiente, para fazer frente a
situacdes emergenciais, inesperadas e imprevisiveis, cabe ao Poder Executivo,
seguindo todas as exigéncias constitucionais e legais, quanto ao planejamento
orcamentario, propor as adequagdes que entender necessarias, com as
respectivas exposicoes de motivos.

[...]
E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

1) A Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, no art. 70 da LDB, enumera as
acOes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Questiona-se se a interpretacdo do estabelecido no artigo 70 da LDB,
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especificamente nos incisos Il e V, configura o principio da especialidade, em
gue um dispositivo pormenoriza regra de ordem geral, poderiam ser
flexibilizados em momento de calamidade publica (pandemia)?

Em atendimento ao principio da legalidade insculpido no art. 37 da Carta
Magna, corolario do Estado Democréatico de Direito adotado no Brasil, ndo é
permitido ao gestor publico flexibilizar conteddo de quaisquer normas
juridicas sem nova autorizacdo legislativa formal e materialmente valida ou
determinagdo judicial que assim o permita, obrigando-se a aplicar recursos na
execucdo despesas de acordo com os ditames contidos no art. 70 da LDB
visando o atingimento do percentual minimo na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, conforme prescreve o art. 212 da CF.

2) Nesse cenario de calamidade publica, as despesas essenciais para assegurar
as atividades de aulas presenciais e garantir o processo ensino-aprendizagem
em ambiente escolar poderiam ser computadas para fins de aplicacdo no
percentual minimo estabelecido constitucionalmente em manutengdo e
desenvolvimento do ensino? (tais como mascaras de protecdo individual,
equipamentos de protecdo individual (EPI'S) para os professores e demais
profissionais da Educacéo, alcool em gel 70%, medidores de temperatura)

Pode ser considerado, em uma interpretacdo teleolégica, como despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo, para os fins de
afericdo do limite constitucional previsto no artigo 212 da CF, os gastos
com aquisicdo de bens e contratacdo de servi¢cos que se mostrem
imprescindiveis para o retorno as atividades presenciais com seguranca
a saude dos alunos, profissionais da educagdo e demais servidores nas
unidades de ensino estadual e municipais, de acordo com o previsto no
artigo 70 da LDB (incisos Il e V), devendo, no entanto, adotar medidas
administrativas e de controle para se evitar abusos ou desvios de
finalidade quanto a aquisicdo de bens e/ou contratagdo de servicos pela
educacéo para destinacdo a outras unidades administrativas, sob pena de
responsabilizacdo dos gestores publicos. (Destague nosso).

Em consonancia com o entendimento da Corte de Contas, had que se notar o
posicionamento do Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.
173/2020-GPGMPC, ID 927764, da lavra deste Procurador-Geral, em total
corroboragdo ao acima expedindo:

Nessa senda, diante da impossibilidade de alteracdo dos proprios termos da
norma positivada pela via interpretativa, cumpre responder se 0s novos
dispéndios necessarios ao retorno das aulas presenciais, no contexto
consultado, o que compreende, exemplificativamente, utensilios como alcool
em gel, equipamentos de protecdo individual, termémetros etc., estdo
contemplados nas hipoteses de manutencgéo e desenvolvimento do ensino,
a luz do que dispdem os incisos do artigo 70 da LDB.

Como se sabe, um cenario de pandemia, mormente quando causada por virus
— 0 que se amolda aos termos hipotéticos da Consulta —, implica na admissao
do risco de infeccdo simultanea de parcela significativa da populagéo, ainda
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mais diante das particularidades do ambiente escolar, notadamente
aglomerado para os parametros sanitarios em voga.

Tal contexto, por conseguinte, exige a adocdo de uma série de medidas
preventivas para que se diminua o contdgio, de modo a evitar o colapso do
sistema de salde em decorréncia da elevagdo da demanda por servicos
médicos, tais como internacdes em leitos hospitalares e tratamentos em UTI,
cuja duracdo, por vezes, atinge semanas, no curso das quais se exige, ndo raro,
a utilizacéo de ventilagdo pulmonar artificial pelo paciente.

Assim sendo, medidas de seguranca sanitaria, como as que reforcem o
distanciamento intramuros, efetivem protocolos de higiene pessoal,
estabelecam rotinas de limpeza e garantam os insumos necessarios farao,
sem sombra de duvidas, parte dos procedimentos a serem adotados pelo
Poder Publico para a reabertura das escolas, o que também envolver,
complementarmente as citadas providéncias, questdes de ordem
administrativa e pedagogica.

Cabe ressaltar que dispéndios com limpeza e higiene, no ambito
regulamentar do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, ja eram
admitidos, de longa data, como gastos com manutengdo e
desenvolvimento da educacdo, mais especificamente no tocante a realizacao
de atividades-meio necessérias ao funcionamento dos sistemas de ensino
(artigo 70, inciso V, da Lei n. 9.394/96), conforme consignado expressamente
no artigo 9°, inciso I, alinea e, da antiga Instru¢cdo Normativa n. 014/TCER-
2005.

Na mesma senda, cumpre transcrever entendimento sobre o tema contido no
sitio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), in verbis:

Quais sdo as ac¢les consideradas como de manutencédo e desenvolvimento
do ensino? (...). A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no art. 70 da
LDB, enumera as agbes consideradas como de manutencdo e
desenvolvimento do ensino: (...). Realizacdo de atividades—meio
necessarias ao funcionamento do ensino: despesas inerentes ao custeio das
diversas atividades relacionadas ao adequado funcionamento da educacéo
béasica, dentre as quais pode-se destacar: servicos diversos (de vigilancia,
de limpeza e conservacdo, dentre outros), aquisicdo do material de
consumo utilizado nas escolas e demais 6rgdos do sistema de ensino
(papel, lapis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas, gizes, cartolinas,
agua, produtos de higiene e limpeza, tintas, etc.).

Dessa feita, tendo em vista que a ratio do artigo 70 da LDB contempla
acOes e produtos de higiene e limpeza, deve-se entender, mediante a
interpretacao teleoldgica do dispositivo, que 0s bens e servigos atinentes
a necessaria seguranca sanitaria dos atores e destinatarios do servico
publico de educacéo estdo compreendidos no conceito de manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

Como se V&, ainda que taxativas, as hipoteses presentes no artigo 70 da LDB
tém a abertura seméantica necessaria para acomodacao de gastos decorrentes
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de uma pandemia, desde que, efetivamente, relacionem-se com a manutengao
e 0 desenvolvimento da educagéo.

Por outro lado, ndo se pode ignorar que tal abertura encontra limite expresso
nas vedacgOes grafadas nos incisos do artigo 71 da LDB, as quais, com muito
mais razdo, dado o seu carater restritivo, ndo poderdo ser objeto de
elastecimento pela atividade administrativa, tendo em vista o principio da
legalidade estrita a que jungida a Administracdo Publica.

Com efeito, por forca das vedagdes contidas em referido artigo 71 da LDB, a
vinculagdo de tais bens e servigos a higidez do ambiente escolar deve ser
objeto de fundamentacdo expressa e clara, de modo a evitar que o gestor
permita a confusdo entre as necessidades educacionais e aquelas outras que
devem ser suportadas por areas distintas da Administracdo Publica,
orcamentariamente ja aquinhoadas — a exemplo de salde, assisténcia social e
infraestrutura —, o que configuraria desvirtuamento do conceito de despesa
com manutencéo e desenvolvimento da educagdo, ndo podendo, portanto, ser
computados para os fins da afetagdo minima exigia pelo artigo 212 da CF/88
c/c artigo 70 da LDB.

Calha destacar, adicionalmente, para efeito de se evitarem abusos ou desvios
de finalidade e futuras responsabilizacGes, que a destinagéo dos referidos bens
e servigos a educacdo deve considerar, objetivamente, por meio dos dados
disponiveis & Administracdo Publica, a demanda efetivamente existente para
que, dentro de um parametro cientificamente reconhecido, a destinacdo dos
referidos bens guarde proporcionalidade com a necesséria utilizagdo destes
por seus destinatarios.

Destarte, a luz de todo o exposto, esta Procuradoria-Geral de Contas entende
gue as davidas do consulente quanto as despesas essenciais a garantia do
processo ensino-aprendizagem em ambiente escolar, por meio de aulas
presenciais, considerando um contexto pandémico, devem ser respondidas no
sentido de que sera permitido o cobmputo para os fins da afetagdo prevista no
artigo 212 da CF/88 c/c artigo 70 da LDB, de despesas com educag&o que, ndo
se enquadrando nas vedag6es estampadas no artigo 71 da LDB, guardem nexo
teleolégico com as hipoteses estampadas no artigo 70 da LDB e se mostrem
imprescindiveis para o retorno as atividades in loco.

De se ressaltar, para maior clareza, que a interpretacdo aqui defendida
compreende os bens e servicos exemplificativamente citados pelo consulente,
especificamente aqueles de que tratam os incisos Il e V do artigo 70 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo, os quais haviam sido abordados no primeiro
questionamento — neste parecer respondido negativamente quanto a
possibilidade de flexibilizacdo do contetido normativo de tais dispositivos — e
gue acabam por ser contemplados, pelos mesmos fundamentos, na solugéo
dada ao segundo quesito. (Destagque nosso).

Sem delongas, depreende-se do entendimento que vigora no &mbito dessa Corte
de Contas, bem como das regras e premissas pertinentes, j& demonstradas ao logo
desse opinativo, que serd permitido ao Estado computar 0s recursos repassados
aos Municipios em regime de colaboracdo, nos termos do art. 211, caput e § 4°
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da CF/88, no célculo da aplicagdo minima em educacdo, fixado no art. 212 da
CF/88, desde que as despesas ndo se enquadrem nas vedacdes estampadas no art.
71 da Lei n. 9.394/1996, guardem nexo com as hipoteses descritas no art. 70 da
mesma lei e, sobretudo, se mostrem imprescindiveis para o retorno as aulas
presenciais, tdo somente, do ensino fundamental, ex vi do disposto nos 88 2° e
3°do art. 211 da CF/88.

31. Portanto, os repasses financeiros efetuados pelo Estado aos Municipios, no regime de
colaboragéo, para possibilitar o retorno de aulas presenciais em excepcional situagdo de calamidade
publica, que acarretasse aumento de despesas, somente podem ser contabilizado nos 25% (vinte e cinco
por cento) da educacdo quando i) destinados efetivamente a aplicagdo na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino; ii) estiverem de acordo com as hipdteses relacionadas no artigo 70 da Lei
Federal n®9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgé@o Nacional); iii) ndo se encaixem nas vedacdes
estabelecidas no artigo 71 da LDB; iv) sejam considerados realmente imprescindiveis para o retorno das
aulas presenciais; e v) trate-se exclusivamente do ensino fundamental, area prioritaria do Estado.

PARTE DISPOSITIVA

32. Ante o exposto, em consonancia com o Parecer do Ministério Publico de Contas,
entendo que a presente Consulta deve ser conhecida e respondida nos termos do Voto e Projeto de
Parecer Prévio que ora submeto a apreciacao deste colendo Plenario:

I — Conhecer da consulta formulada pelo Secretério de Estado da Educacdo, Senhor
Suamy Vivecananda Lacerda de Abreu, por preencher os requisitos de admissibilidade
estabelecidos nos artigos 84, § 1°, e 85 do Regimento Interno desta Corte de Contas,
e, quanto ao mérito, respondé-la na forma do Projeto de Parecer Prévio em anexo;

Il — Dar ciéncia ao Consulente ou quem o substitua legalmente, encaminhando-lhe
copia do Relatério e Voto e do Parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas,
bem como alertando-o quanto a necessidade de realizar adequado controle das
aplicacBes na area da educacdo, a fim de evitar falhas e omissdes na afericdo do
cumprimento do limite constitucionalmente previsto;

111 - Determinar ao Departamento do Pleno que publigue esta decisao e encaminhe
imediatamente os atos oficiais necessarios para dar cumprimento ao item I1, em razéo
da urgéncia da matéria;

IV — Arquivar os autos exauridos os tramites legais.
Sala das Sessdes — Pleno, 6 de dezembro de 2021.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator
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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido na Sessio
Virtual do Pleno, de 6 de dezembro de 2021, na forma dos artigos 84, 88 I° e 2° e 85 da Resolucdo
Administrativa n® 005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia),
conhecendo da consulta formulada pelo Secretario de Estado da Educacéo, Senhor Suamy Vivecananda
Lacerda de Abreu, por unanimidade/maioria de votos, em consonancia com o voto do Conselheiro
Relator Francisco Carvalho da Silva,

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes termos:

1) O repasse financeiro pelo Estado aos Municipios ou Conselhos Escolares
Municipais, a titulo de regime de colaboracdo ou cooperacao federativa, prescrito expressamente na
CF/88 (art. 211, § 2° e 3°), por meio de instrumento de termo de convénio ou termo de fomento, com o
objetivo de atender as Escolas das Redes Publicas Municipais com vistas a consecucdo dos objetivos
bésicos daquelas instituicbes educacionais, para ac@es tais como manutenc¢do, construcdo, reformas e
ampliacdo de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino, aquisicdo de material didatico-escolar,
dentre outras estabelecidas no rol do artigo 70 da LDB, destinados ao atendimento da clientela dos alunos
do Ensino Fundamental matriculados naquelas redes de ensino, pode ser computado pelo Ente
repassador (Orgdo Concedente) para fins de aplicacdo no percentual minimo estabelecido
constitucionalmente em Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE?

O Estado pode computar os recursos repassados aos Municipios, em regime de
colaboracdo, conforme previsto no artigo 211, caput e § 4°, da Constituicdo Federal, no célculo da
aplicacdo minima em educagdo (25%), fixado no artigo 212 da Constituicdo Federal, quando
efetivamente destinado ao financiamento de acdes em manutencdo e desenvolvimento da educacédo
bésica publica, descritas na Lei Federal n°® 9.394/1996 (LDB), e desde que seja observado o ambito de
atuacdo prioritaria do Estado, qual seja, o ensino fundamental, nos termos do § 3° do artigo 211 da
Constituicao Federal

2) O repasse financeiro pelo Estado aos Municipios ou Conselhos Escolares
Municipais, a titulo de regime de colaboracdo ou cooperagdo federativa, prescrito expressamente na
CF/88 (art.211, 82° e 39), por meio de instrumento termo de convénio ou termo de fomento, com o
objetivo de atender as Escolas das Redes Publicas Municipais com vistas a consecu¢do dos objetivos
basicos daquelas instituicbes educacionais, para ac@es tais como manutencdo, construcdo, reformas e
ampliacdo de instalacfes e equipamentos necessarios ao ensino, aquisi¢cdo de material didatico-escolar,
dentre outras estabelecidas no rol do artigo 70 da LDB, destinados ao atendimento da clientela dos alunos
da etapa da Educacdo Infantil matriculados naquelas redes de ensino, pode ser computado pelo Ente
repassador (Orgdo Concedente) para fins de aplicagdo no percentual minimo estabelecido
constitucionalmente em Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE?

Eventuais valores financeiros repassados pelo Estado aos Municipios para aplicacéo
na educacao infantil, em regime de colaboracéo, ndo poderdo ser computados para fins de comprovacéo
do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), pois estranho a area prioritaria de
atuacdo do ente estadual, nos termos do artigo 211, 88 2° e 3°, da Constituicao Federal.
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3) Em caréter excepcionalissimo e temporariamente, em decorréncia de relevante
razdo de interesse publico no caso de atendimento a situacdo de calamidade publica decorrente de
situacdo pandémica, onde eventualmente viesse a ser necessario realizar a suspensdo de atividades
educacionais presenciais, ocorresse o fechamento temporario de unidades escolares e o surgimento da
necessidade da realizacdo de novas despesas educacionais para possibilitar a realizacdo de aulas
presenciais (que acarretasse aumento de custos), poderia o repasse financeiro pelo Estado aos
Municipios ou Conselhos Escolares Municipais, a titulo de regime de colaboracdo ou cooperagdo
federativa prescrito expressamente na CF/88 (art.211, §2° e 3°), por meio de instrumento de termo de
convénio ou termo de fomento com o objetivo de atender as Escolas das Redes Publicas Municipais com
vistas a consecucdo dos objetivos basicos daquelas instituicdes educacionais, para a¢fes tais como
manutencdo, construcdo, reformas e ampliacdo de instalacbes e equipamentos necessarios ao ensino,
aquisicao de material didatico-escolar, dentre outras estabelecidas no rol do artigo 70 da LDB, destinados
ao atendimento da clientela dos alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Infantil matriculados
naquelas redes de ensino, ser computado pelo Ente repassador (Orgdo Concedente) para fins de aplicacio
no percentual minimo estabelecido constitucionalmente em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
- MDE?

Os eventuais repasses financeiros efetuados pelo Estado aos Municipios, no regime de
colaboracdo, para possibilitar o retorno de aulas presenciais em excepcional situacdo de calamidade
publica, que acarretasse aumento de despesas, somente podem ser contabilizado nos 25% (vinte e cinco
por cento) da educacdo quando i) destinados efetivamente a aplicacdo na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino; ii) estiverem de acordo com as hipéteses relacionadas no artigo 70 da Lei
Federal n®9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); iii) ndo se encaixem nas vedacdes
estabelecidas no artigo 71 da LDB; iv) sejam considerados realmente imprescindiveis para o retorno das
aulas presenciais; e V) trate-se exclusivamente do ensino fundamental, area prioritaria do Estado.

Sala das Sessdes — Pleno, 6 de dezembro de 2021.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Senhor Suamy Vivecananda Lacerda de
Abreu , Secretario de Estado da Educacao, com o fim de obter esclarecimentos sobre a possibilidade de
cdmputo de repasses financeiros pelo Estado aos Municipios, por meio de instrumento de convénio ou
termo de fomento, com o objetivo de atender as redes publicas municipais de ensino fundamental e
infantil, em regime de colaboragdo ou cooperacdo, prescrito no artigo 211, 88 2° e 3°, da Constituicdo
Federal, para formacéo do limite de 25% (artigo 212, CF) do ente repassador (6rgdo concedente) .

2. Como foi bem delineado pelo eminente Relator que, em seu voto, acolhe a
manifestacdo do MPC, da lavra do Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, ADILSON
MOREIRA DE MEDEIROS (Parecer n® 0223/2021-GPGMPC ), que opinou no sentindo de que a
consulta fosse conhecida e respondida nos seguintes termos, vejamos:
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[...] Ante todo o exposto, enfrentadas as questdes postas pelo consulente, manifesta-
se 0 Ministério Publico de Contas no sentido de que o Tribunal Pleno:

| — preliminarmente, conheca da consulta, tendo em vista o atendimento dos requisitos
de admissibilidade exigidos para a espécie;

I1 — no mérito, responda os questionamentos da seguinte forma:

a) quanto ao primeiro quesito, ndo se visualiza impedimento para que o Estado possa
computar os recursos repassados aos Municipios, em sede do regime de colaboracéo
previsto no art. 211, caput e § 4° da CF/88, no célculo da aplicagdo minima em
educagdo, fixado no art. 212 da CF/88, desde que tais recursos destinem-se ao
financiamento de a¢Ges de manutencdo e desenvolvimento da educacao basica publica,
descritas na Lei n. 9.394/1996, e que seja observado o ambito de atuacédo prioritaria do
Estado, qual seja, o ensino fundamental, nos termos do § 3° do art. 211 da CF/88;

b) quanto ao segundo quesito, cumpre responder no sentido de que ndo poderao ser
contabilizados para fins de comprovagdo no limite minimo constitucional de 25% que
0 Estado deve aplicar na manutencéo e desenvolvimento de ensino - MDE, eventuais
valores repassados aos Municipios, em regime de colaboracdo, para atender a rede
municipal de educag&o infantil, em razdo do campo de atuag&o prioritaria de cada ente
federado, por forga do 88 2° e 3° do art. 211 da CF/88;

C) quanto ao terceiro quesito, com fundamento na legislacéo aplicavel a espécie, bem
como no entendimento firmado no ambito dessa Corte de Contas, ao Estado sera
permitido computar os recursos repassados aos Municipios, por forca do regime de
colaboracdo previsto no art. 211, caput e § 4°, da CF/88, no célculo da aplicacdo minima
em educacdo, fixado no art. 212 da CF/88, desde que as despesas ndo se enquadrem nas
vedacdes estampadas no art. 71 da Lei n. 9.394/1996, guardem nexo com as hipoteses
descritas no art. 70 da mesma lei e, sobretudo, mostrem-se imprescindiveis para o
retorno as aulas presenciais, tdo somente, do ensino fundamental, ex vi do disposto nos
88 2°e 3°do art. 211 da CF/88;

Il - alerte ao consulente para que nas proximas consultas cuide de apresentar
manifestacdo do 6rgdo de assessoramento juridico sobre a integralidade dos pontos
consultados, sob pena de ndo conhecimento da matéria, nos termos do art. 84, § 1°, do
Regimento Interno da Corte;
IV - alerte ao consulente quanto a necessidade de realizar adequado controle das
aplicagcbes na &rea da educacdo, a fim de evitar erros e omisses na afericdo do
cumprimento do limite constitucionalmente previsto;

V - dé ciéncia ndo apenas ao consulente, mas a todos os Prefeitos Municipais,
notadamente quanto ao alerta estampado no item 1V, dada a repercussao da matéria,
sem prejuizo de ampla divulgacao pelos canais de comunicagéo disponiveis, da recém
aprovada Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCERO, assim como do Manual de
Perguntas e Respostas Sobre Educacdo, elaborado pela Secretaria-Geral de Controle
Externo, de modo a evitar o emprego de esforgos desnecessarios no sentido de responder
a questdes similares e repetitivas. [...].

3. Em seu voto o relator concluiu que o Estado pode computar 0S recursos
repassados aos Municipios, em regime de colaboracéo, conforme previsto no artigo 211, caput e § 4°, da
Constituicdo Federal, no calculo da aplicagdo minima em educagéo (25%), fixado no artigo 212 da
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Constituicdo Federal, quando efetivamente destinado ao financiamento de agdes em manutengdo e
desenvolvimento da educacédo basica publica, descritas na Lei Federal n® 9.394/1996 (LDB), desde que
seja observado o ambito de atuacdo prioritéria do Estado, qual seja, o ensino fundamental, nos termos
do § 3°do artigo 211 da Constituicdo Federal.

4. E mais, que eventuais valores financeiros repassados pelo Estado aos Municipios
para aplicacdo na educacao infantil, em regime de colaboracdo, ndo poderdo ser computados para fins
de comprovacdo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), pois estranho a area
prioritaria de atuacdo do ente estadual, nos termos do artigo 211, 88 2° e 3°, da Constituicdo Federal.

5. O Relator, alfim, entendeu e consignou que eventuais repasses financeiros efetuados
pelo Estado aos Municipios, no regime de colaboracédo, para possibilitar o retorno de aulas presenciais
em excepcional situacdo de calamidade publica, que acarretasse aumento de despesas, somente podem
ser contabilizado nos 25% (vinte e cinco por cento) da educacdo quando i) destinados efetivamente a
aplicacdo na manutencgdo e no desenvolvimento do ensino; ii) estiverem de acordo com as hipoteses
relacionadas no artigo 70 da Lei Federal n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
Nacional); iii) ndo se encaixem nas vedacOes estabelecidas no artigo 71 da LDB; iv) sejam considerados
realmente imprescindiveis para o retorno das aulas presenciais; e v) trate-se exclusivamente do ensino
fundamental, area prioritaria do Estado.

6. De fato, observa-se, na vertente consulta, tratar-se de possiveis repasses financeiros
a serem efetuados pelo Estado aos Municipios, no regime de colaboracdo, para possibilitar o retorno de
aulas presenciais em excepcional situacdo de calamidade publica, no entanto, como bem delimitou o
Conselheiro-Relator.

7. E de observar, por ser de relevo, que o Estado pode computar os recursos repassados
aos Municipios, em regime de colaboracdo, conforme previsto no artigo 211, caput e § 4° da
Constituicdo Federal, no calculo da aplicacdo minima em educacdo (25%), fixado no artigo 212 da
Constituicdo Federal, quando efetivamente destinado ao financiamento de ag6es em manutengédo e
desenvolvimento da educacdo basica publica, descritas na Lei Federal n® 9.394/1996 (LDB), e desde que
seja observado o ambito de atuacdo prioritaria do Estado, qual seja, o ensino fundamental, nos termos
do § 3° do artigo 211 da Constituicdo Federal, bem como, em caso de eventuais valores financeiros
repassados pelo Estado aos Municipios para aplicacdo na educacdo infantil, em regime de colaboracéo,
ndo poderdo ser computados para fins de comprovacao do limite minimo constitucional de 25% (vinte e
cinco por cento), pois estranho a area prioritaria de atuacdo do ente estadual, nos termos do artigo 211,
8§ 2° e 3°, da Constituicdo Federal.

8. Desse modo, CONVIRJO, as inteiras, com o eminente Relator, Conselheiro
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, para o fim de se conhecer a presente Consulta,
preliminarmente, e, no merito, respondé-la na forma do Projeto de Parecer Prévio anexo ao Voto.

E como voto.

CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Considerando tudo o que do judicioso voto do E. relator contém em sua fundamentacgéo
e no projeto de parecer prévio em anexo a consulta, e nas bem elaboradas respostas aos quesitos
formulados, que contempla o poder discricionario regrado dos gestores educacionais, as
excepcionalidades consequenciais do periodo pandémico vivenciado no que cabe ao gestor

Parecer Prévio PPL-TC 00060/21 referente ao processo 02014/21
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
25 de 26



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02014/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

discricionariamente a aplicacdo dos recursos, da contemplacdo da supremacia da Constituicdo Federal
em face de regramentos infraconstitucionais, bem como em razdo da novel Instrucdo Normativa n.
77/2021/TCERO, e bem assim do teor do Manual de Perguntas e Respostas Sobre Educacéo, anuo in
totum com o substanciosos voto do E. relator.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR




