RELATORIO CONTROLE INTERNO
BALANGO CONSOLIDADO
EXERCICIO 2019
ALVORADA DO OESTE-RONDONIA

INTRODUCAO

Em cumprimento 8o gue dispde 0 inciso V1, artigo 11 da IM.13/2004/TCERO, 0 ArL9" da
Lei Complementar Estadual n® 154/96 cle os ineisos II e IV do artigo 15 da Resolugdo
Administrativa n® 005/TCER-96 e demais relacionadas;

A Contreladoria Geral do Municipio, manifesta-se sobre a Prestagio de Contas do Chefe do
Poder Executivo Municipal quanto aos aspeclos orcamentirios, financeiros & patrimoniais, repasse
ao Legislativo, além dos gastos com educagdio, satde e pessoal promovidos peln Administragio do
Municipio de Alvorada do Oeste, relativos ao exercicio de 2019, representadas por meio das
Demonstraghies Contdbeis de acordo com as disposighes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas contibeis do setor poblico.
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DAS PECAS E DOCU MENTOS APRESENTADOS

Para analise e relatrio sobre as contas do exercicio de 2019, foram encaminhadas as pegas
abaixo;

« Das pegas constante na Relacho dos Relatorios e Documentos da Prestagio de Contas de
Governo do Chefe do Poder Executivo Municipal — Exercicio 2019 (apéndice A),
disponibilizada pela Secretaria Geral de Controle Externo, através da SGCE Secreturia Estratégica
de Tecnologia da Informagio e Comunicagio - SETIC, esclarecemos que as pegas relacionadas no
item 02, 16 e 17 nfio foram juntadas.

s Das pegas relacionadas no artigo 11 da N 0013/2004/TCERQ, esclarecemos que 05 pegas
relacionadas na alinea “a, d, g, j, m, p, 4, 3, ndo foram ppresentadas,
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| - AUDITORIA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E GESTAO FISCAL

Os resultados apresentados foram levantados com hase nos demonstrativos consolidados

encaminhados pela contabilidade do mumcipio, os quais estdo publicados junto ao SIGAP Gestiio
Fiscal, no sitio do Tribunal de Contas,

METAS DA RECEITA E DESPESA:

Tabela Programacfo Financeira de Arrecadagio do Exercicio — Decreto 00022019
Janeiro

Marco Maio Julho Setembro MNovembro
3878.605.81 | 4.109.626,67 | 3.954.101,81 4.048 359,30 | 3.355.566,73 | 4.024.794,93
 Fevereiro Abril Junho Agosto Outubro Dezembro
3.709.032,23 | 3.454.537,10 | 4.472518,02 2.274577,28 | 3.704.319.45 | 4.142.616,79
1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
15.151.891,91 16.749.556,40 15.227.297.50
TOTAL RS 47.128.746,21 |
Famie' Decreio S0I200F

DESEMPENHO DA RECEITA ORCAMENTARIA

Receita Estimada Receitn Receita Arrecadada - 3° Quadrimestre 2019
3° Quadrimestre/2019 Atualizada Balancete da Receita
{Anexo | = Decreto 002/2019)

RS 47.128.746,21 RS 50.667.438,16 RS 48.926.069,00

Fnate, Brienpe Orpmeitiideio Comsolildo

A receita arrecadada do exercicio em exame atingiu o montanie de R§ 48.926.
(quarenta ¢ oito milhdes, novecentos ¢ vinte

96,56% da receita estimada. As receitas por

069,00
¢ seis mil, e sessenta e nove reais), o equivalente &

origem e 0 colejamento entre 05 valores arrecadados

sfio assim demonstrados:
RECEITAS ORCAMENTARIAS Atualizada Realizada %o (bin)
(a) (b)

Receitas Correntes (1) 45.962.697,93 | 44.579.394,62 96,99
Receita Tributiria 3.409.477.36 2.395.146,90 70.24
Receita de Contribuigies 3.997.437,76 5.490.030,51 137,33
Receita Patrimonial 2.869.584,89 31.897.230,16 135,81
Receita de Servigos 1.864.477.00 2.416.029.75 129,58
Transferéncias Correntes 33.430.175.28 | 30,084.065,07 89,09
Outras Receitas Correntes 391.545,64 206.892,23 75,82
Receitns de Capital (11) 4.704.740,23 4.346.674,38 92,38
Operagdes de Crédito 10,80
Alienngiio de Bens 28.710,60 243.610,00 848,50%

_‘Imnﬂferﬁﬂrrlna de Capital 4.676.018,83 4.103.064,38 87,74%
SUBTOTAL DAS RECEITAS (1) = (I 50.667.438,16 | 48.926.069,00 06, 56%
+

FnﬂPﬂn]‘m;ﬂ' Orpaméiitdrm L omsolidade
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Extrai-se do demonsirativo em destaque que @ arrecadagio das receilas correntes,
representou 96,99% da previsdo atualizada, o que revelou uma boa execuglio na realizagdo da
receita corrente, 0 que impaciou consideravelmente o desempenho da arrecadagio geral (96,56%)
no exercicio em tela.

1.3 Desempenho das Receitas Tributirias (Esforge Tributirio)

A anglise do desempenho das receitas tributirias pode ser medida por meio do quociente do
esforco tributirio, 0 indicador que evidencia o esforgo da Administragiio parn a arrecadago das
receitns proprias. A tabela a seguir demonstra & composigio da receita tributiria no exercicio e a
sun participagiio na receita realizada:

Tabela - Composigio da Receita Tributaria (2017 2 2019)

[R.I::E_f.l:':.ﬂs - 207 T 2018 “i-'fm 20719 . Eﬁu 1
RECEITA DE IMPOSTOS LESTOI7o7T [ 438 | 1.B13.000, 13 | 2.162.18 iy
TP 5T 758 U161 5898591 0.13 300,048,790 0,40
1% iéf's'ﬂ‘éﬂfﬁ '_f'zrl T —O41.09% 'é.?f ¥ % %!i'iﬂjsfﬂﬁ; 330
1 3 ,% 986712, 179, ,5:;

]TEI !Hnm 0 [ + 5
TAXAS. IH;L.UF%D' — 040 238.816.68 | 0,54 | 232.961,76 | 047
CONTRIBUICOES DE 00 ] 0,007 0,00 )
MELHORIA |

Eﬁh?gﬂ“cm’l IRTIII8,27 487 2064482471 4,07 739514690 | 4.89
TOTAL DA RECEITA IR AI5757,19 100 | 43.249. 712,04 | 100 L111]
ARRECADADA ! ]mﬂﬁ'“ﬁm 4 .

A Receita de Impostos ¢ Taxas Municipais perfizeram no exercicio de 2019, o montante de
R$2.395.146,90 (dois milhdes trezentos ¢ novenla © cinco mil cento e quarenta ¢ Seis reais @
noventa centavos).

Na analise efetuada, verifica-se comparativamente ao exercicio de 2018 que houve aumento
em valores nominais da participaglo da receita propria na composigio das receitas realizadas.
Entretanto, os dados revelam ainda o baixo percentual (4,89%) de contribuiglio das receitas proprias
na participagho das receitas realizadas, evidenciando & dependéncia do municipio quanto &s
\ransferéncias constitucionais e voluntarias do Estado ¢ da Unido.

1.4 Recuperacio dos Créditos Inseritos em Divida Ativa

Saldo da Divide Ativa do exercicio | R$5.571.565,71

Saldo de recebimento no exercicio RS 164.545,53

Considerando o Saldo da Divida Ativa de 2019, no valor R$ 5.573.563,71, em relagiio ao
recehimento no valor de 164,545,353 dos referidos valores, fica demonstrado o haixo desempenho na
arrecadagio da divida ativa de (2,95%) no exercicio de 2019,
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1.5 Analise do Desempenho da Despesa Orgamentiria

No tocante ds despesas orgamentarias, fuz-se necessirio o confronto entre as despesas
planejadas com as despesas executadas, conforme demonstra-se a seguir:

Quadro 01 - Comparativo da Despesa Orgamentdria Fixada e a Realizada.

["DESPESAS DOTACAO ATUALIZADA | EMPENHADA

ORCAMENTARIAS (a) (b % (b/a)
Despesas Correntes 43.130.725,65 14 899.214,56) 80,91
Despesas de Capital 6.634.859,91 3.634.859.91) 5478
TOTAL 47.765.585.56] 38.534.07447| BO.67 B

Fonte: Balango Orgamentirio Consolidado.

A anilise do quociente da excougio da despesa evidenciou o baixo investimento ocorrido no
exercicio, uma vez que as despesas de capital (investimento e inversoes financeira) foram
frustradas em relaglio as dotagdes atualizadas.

1.6 Andlise do Estoque de Restos a Pagar

(0 quadro a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar processados e nllo processados.
Quadro n. (2 — Valores inseritos de restos a pagar por periodo (2018 a 2019).

ANO | RESTOS A PAGAR RESTOS A PAGAR NAO TOTAL DE RESTOS A
PROCESSADOS PROCESSADOS PAGAR
2019 1.576.931,50 1.118.354,18 2.695.285,68

Fonte: Anexo TC-10 A TC 10 B— Restos a pagar processados e ndo processados

A inscricio dos Restos a Pagar (RS 7 695.285.68) no exercicio representam apenis 6,55%
dos recursos empenhados (RS 4 1.133.118,97), evidenciando um excelente percentual de execugio
da despesa orgamentaria.

RESULTADO DA RECEITA X DESPESA

PREVISAO PARA O | RECEITA ARRECADADA DESPESA
PERIODO 3° Quadrimestre/2019 EMPENHADA
3° Quadrimestre/2019
RS 47.128.746,21 RS 48.926.069,00 RS 41.133.118,97

Fonte: Ralangp Drgimesnidrio - RREC! 6° Biweatre dhe 200 5 .51{2'125-"5'?"

Comparando a receita arrecadada de R$ 48.926.069,00 ¢ despesa empenhada de RS
41.133.118,97, observamos que © resulindo do exercicio, demonstrou equilibrio entre receita e

despesa.
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1.8 Conformidade da Execugio Orgamentiria
1.8, Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

0 Plano Plurianual — PPA foi aprovado pela Lei 1913717, de 27 de dezembro de 2017, para
o periodo 20182021, elaborado pelo Prefeito, José Walter da Silva.

A Lei de Diretrizes Orgamentirias — LDO, foi materinlizada por meio da Lei n® 927 de 02 de
julho de 2018, definiu metas, prioridades e critérios para a claboragdo e execuglo do orgamento do
Municipio para o exercicio financeiro de 2019.

O Orgamento Anual do Munieipio de Alvorada do Oeste para o exercicio de 2019 foi
aprovado pela Lei n” 939 de 26 de Novembro de 2018, estimando a Receita e fixando a Despesa no
valor de 47.128,746,21 (quarenta € sete milhdes, cento e vinte e oito mil, setecentos ¢ quarenta €
seis reals € vinte € um centavos)

1.8.2 Alteracies Orcamentarias

Amparadas nas autorizagties contidas na Lei Orgamentdria e nas leis especificas
que autorizam a sbertura de Créditos Adicionais, o orgamenio inicial foi atualizado (dotagdo
atualizada) no valor de R$53.215.070,85 (cinguenta e trés milhdes duzentos ¢ gquinze mil setenta
reais e oitenta € cinco centavos), o equivalente a 112,91% do orcamento inicial. A tabela abaixo
detalha a5 alteragdes ocorridas no periodo:

Alteragiio do Orgamento Valor % =

Dotaciio inicial 47.128.746,21 100

{(+)Créditos Suplementares §.000.942,72 19,09

(+)Créditos Especiais 1.637.476.38 347

(+)Créditos Extraordinarios 0,00

(-yAnulaghes de Créditos 4 552,094 46 -0.65

Dotagio Inicial Atualizada 53.215.070,85 112,91

(-)Despesa empenhada 41.133.118,97 87,27

= Recursos nfio utilizados 12.081.951,88 25,64

Fomin: Balangn Greamentiria ¢ Quadre dox aliraphes orcamerimag (TC-15]

Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro 2.547.632,69 417
Excesso de Arrecadagan 3.538.691,95 3,00
Anulacio de dotagio 4.552.094 46 2,33
Operagdes de Credito 0,00

Recursos vinculados (0,00

Total 10.638.419,10 100,00

Fanle {haadeo dos alieroplas oFamentanin (-8
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Extrai-s¢ dos demonstrativos em destaque que as alteracdes orpamentdrias realizadas pelo
Municipio no periodo estio em conformidade com as disposigiies do art. 167, incisos V e VI, da
Constituigio Federal e art. 42 & 43 da Lei Federal n® 4.320/64.

Observa-se que no decorrer do exercicio houve a ocorréncia de Créditos Suplementares no
montante de R$9.000.942,72 (nove milhdes, novecentos e quurenta e dois mil reais e setenta ¢ dois
centavos) € Créditos Especiais de R$1.637.476,38 (um milhfio seiscentos € trinta e sete mil,
quatrocentos e setenta e seis resis e trinia € oito centavos), tendo ocorrido Anulagdes no valor de
12$5.394.981,35 (cinco milhdes trezentos ¢ novenia e quatro mil novecentos ¢ oitenta e um reais @
frinta & cinco centavos).

Dessa forma, considerando-se uma Dotaglo Inicinl de R$47.128.746,21 (quarenta e sete
milhfies cento ¢ vinte e oito mil setecentos e quarenia seis reais ¢ vinte ¢ um centavos), somando-
ge 05 Créditos Suplementares € Especiais (R§10,638.419,10) ¢ subtraindo-se as Anulagdes
efetivadas  (R$4.352.094,46), resulta em uma Dotagin Autorizada Final da ordem de
R$53.215.070,85 (cinquenta e trés milhdes duzentos ¢ quinze mil setenta reais e oftenta ¢ cinco
CENAVOS).

Assim sendo, considerando que houve empenhamento de despesas no montants de
R$41.133.118,97 (quarenta ¢ um milhfes cento & irinta e trés mil cento ¢ dezoito reais e noventa &
sele centavos), tem-se a ocorréncia de um superdvit orgamentario no valor de R$12.081.951,80
(doze milhoes oitenta & um mil novecentos cinquenta e um reais e oitenta centavos),

CUMPRIMENTO DAS APLICACOES OBRIGATORIAS CONSTITUCIONAIS

Aplicagio Constitucional com Agies e Servigos Piihlicos de Saiide, conforme art. 77, -
ADCT/CF.

RECEITA PARA APLICAGAO | DESFESAS COM ACUES E | APLICACAD EM ACOES E
EM AGOES E SERVICOS SERVICOS  PUBLICOS DE | SERVICOS PUBLICOS DE
PUBLICOS DE SAUDE SAUDE SAUDE

R$ 22.620.959.14 RS 5.680.159.79 25,10%
FONTE DEMONSTRATIFD DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOIES £ SERVIGOS PUBLICOS BE SATIDE — REED 6° BIMESTRE DE 2019

Conforme resultado do Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes ¢ Servigos
Piblicos de Saide do Relatério Resumido da Execugio Orgamentéria do 6” Bimestre de 2019, fica
demonstrado que houve aplicacdo de 25,10% pas despesns com ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE, cumprindo o limite de aplicagio minima (15%) disposto no artigo 7° da
Lei Complementar n® 141/2012.

Aplicagio Constitucional com Manutencio ¢ Desenvolvimento Do Ensino MDE. (art. 212/CF)

RECEITA PARA APURACAO DA DESPESAS COM APLICACADCOM |
APLICACAO COM MANUTENCAO E MANUTENGAO E MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSING - | DESENVOLVIMENTO DO DESENVOLVIMENTO DO
MDE ENSING - MDE ENSING - MDE
RS 22.629.939,14 RS 7.246.217,11 32,02%

FONTE. | - Denowstiativg Das Recelias De Impastos F Trangerencias Para Calculy Doz 23% Da Eucaga (Aneso [} o
-

1= Demorstrativo D Recenias E Despesas e biraineto £ Dessnvahimen Do Eaino — MOE - BREQ 6" BIMESTRE DE 2% 5
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Conforme resultado da Receita do Demonstrativo das Receitas de Impostos ¢ Transferéncias
para Calculo dos 25% da Educacio (Anexo I), e despesa constante no Demonstrative Das Receitas
& Despesas com Manutengdio ¢ Desenvolvimento do Ensino — MDE — RREO 6° BIMESTRE DE

2019, fica demonstrado a Aplicagdo

Constitucional com Manutenglio e Desenvolvimento do Ensino

— MDE, conforme art. 212/CF, considerando que houve aplicagio de 32,02% nas referidas

despesas.

Observamos gque o valor da receita para

apuragio da aplicagio com Manutengdo E

Desenvolvimento do Ensino — MDE, constante no Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com

Manutenciio e Desenvolvimento do Ensino — MDE - RREO 6°
constante no Demonstrativo das Receitas

Educagio (Anexo I).

Bimestre de 2019,
de Impostos e Transferéncias para Caleulo dos 25% da

diverge da receita

Aplicagio do limite constitucional relativo a aplicagio Fundeb. (minima de 60%,
remuneraciio dos profissionais do magistério. (art.60, XI1I do ADCT da CF; art.22, caput da

Lei Federal n* 11.494/2007).

RECEITAS TOTAL DAS | MINIMOD DE 60% DO | TOTAL DAS | MAXIMO DE 40%
RECEBIDAS DO | DESPESAS DO | FUNDER NA DESPESAS DO | DO FUNDEB EM
FUNDEB FUNDER REMUNERACAD DO | FUNDEB (EXCET( | DESPESAS COM
) MAGISTERIO REMUNERACAQ | MDE(EXCETO
(Profissionais DO MAGISTERIO) | REMUNERAGAO
winzistério) DO
MAGISTERIO )
RS 8.051.431,03 | RS 6.195.37938 | 76,95% RS 2.087.914,31 | 25.86%

FONTE Demonstrative das Receitm & Despesar com Marmtengio ¢ Dezemvolvimeso do Exxdno « RREQ 6

BIMESTRE DE 2019

Conforme demonsirativos, fica constatado que houve aplicagio minima de 76,95% dos
recursos recebidos do Fundeb na remuneraglo do magistério, cumprindo o disposto no artigo 60,

inciso X1I, dos ADCT e nos artigos 21, §2°, e 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.

O limite maximo de 40% na aplicagBo com as despesas com a Manutenglio €

Desenvolvimento do Ensino alcangou o
permitido.
Repasses Financeiros Ao Legislativo

(s repasses financeiros ao Legislativo,
(um milhfio quinhentos e oito mil seiscentos e vinte

prevista no orgamento para o exercicio, estio em conformidade com o
incisos I a V1, e §2°, incisos | & [, da Constituigho Federal.

Avenidn 07 de Setembro, n* 4684, Bairmo Centrm
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DEMONSTRATIVO DE DESPESA COM PESSOAL

; 0 SOERE A RCL
APUTACAD DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR ATUSTADA

RECEITA COREENTE LIOUTDA - RCLATY) 1 555313,71 00

DESPFESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VI ={lla+ [ b) 208764, TE SETE

Fonte: (RREC 6" Bimextre/20] WRGF 2° Semestre- Demonstrativo dar dexpesny com pessoal detalhads)

Verificamos que a despesa com pessoal alcangou o montante de R§ 20.876. 174,76 em
relagio a Receita Corrente Liguida no valor de R$ 39.555.513,71, a qual correspondeu a 52,78% da
despesa até o periodo.

Fica demonstrado que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2019 encontra-se em
conformidade com as disposicdes do Art. 20, inciso III, da Lei Complementar n° 101/2000, no
entanto observamos que & despesa ainda esta acima do limite de ulerta, o qual corresponde a
48.60%, ¢ acima do limite prudencial, o qual corresponde a 51,30% conforme estabelece o art.59 da
LRF.

Tendo em vista o extrapolamento do limite prudencial, conforme memorando  n”
001/CGM/2020, a Controladoria emitiu alerta sobre os atos vedados e recomendou prudéncia para
o3 gastos de pessoal, com vistas nfio ultrapassar 0 limite méximo das referidas despesas.

7. BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

2.1, Andlise do Resultado Orgamentério

Total das receitas Total das despesas Resultado orgamentirio
arrecadadas empenhadas
R$48.926.069,00 R$41.133.118,97 R$7.792.950,03

Foute! balango grgamentario

Conforme demonstrado no balango orgamentirio, pode ser observado que & receita realizada
de (R$48.926.069,00) ¢ a despesa executada (R$41.133.118,97), resultou no superdvit de execugio
orcamentiria da ordem de R$7.792.950,03 (sete milhfes setecentos € noventa & dois mil novecentos
e cinguenta reais e sessénta & nove centavos). Logo, observamos gue houve equilibrio na execugio
oreamentaria

EXECUCAO FINANCEIRA
2.2.1. Do Balango Financeiro

Conforme demonstrado no balango Financeiro, o saldo dispondvel consolidado em Cuixa ¢
Equivalentes de Caixa em 31/12/2019 apresenta a importancia de R$51,963.299,96 (cinquents e um
milhifio novecentos e sessenta e trés mil duzentos e noventa ¢ nove reais & noventa e seis centavos),
conciliando com o respectivo registro do Balango Patrimonial.

Os saldos dos Restos a Pagar no exercicio representam 6,55% dos recursos em
(R$41.133.118.97), demonstrando equilibrio na execugio da despesa orgamentaria.

Avenida 07 de Setembiro, n® 4684, Bairo Centro
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2.3 DA EXECUCAO PATRIMONIAL

2.3.1. Do Balango Patrimonial

Ativo Financeiro RE 07.735.447 85
(-) Passivo Financeiro 64.600.214,98
(=) Situagio Financeira Liguida Positiva RS 33.126.232,87

Fante: Balanpe Patrigoniol

a

Conforme demonstrado no Balango Patrimonial, o municipio apresentou uma situagho
financeira liquida positiva no valor de R$33.126,232,87 (trinta e trés milhdes cento e vinte e seis
mil duzentos e trinta & dois reais e oitenta e sete centavos).

2.31.2. Demonstraciio das Variagdes Patrimoniais - DVP.

Conforme demonstragio das variagies patrimoniais, chservamos o Resultado Patrimonial
superavitirio na ordem de RS 3.83 5.286,20 (trés milhdes vitocentos e trinta ¢ einco mil duzentos e
oitenta ¢ seis reais e vinte ceniavos), conforme Varingdo Patrimonial aumentativa de
R$75.384.045,80, deduzidas da Variagio Patrimonial diminutiva de R$71.548.759,60.

2.3.2.1. Quociente do Resultado das Variaghes Patrimoniais

Quociente do resultado das VariagOes Patrimoniais (2017 a 2019)

wociente do Resultado dos Saldos Financeiros| 2017 2018 2019
(1/2)
1. Variaghes Patrimoniais Aumentativas | 58.575.091,67 |68.915.793,13 75.384.045 80
Variagdes Patrimoniais
2. Diminutivas 55.848.861,77 |70.302.408,1] 71.548.759,60
(Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros| 1,05 0,98 1,05

Conforme demonstrado acima, observamaos que o municipio obteve superdvit no resultado
patrimonial, resultando o equilibrio das contas sob o aspecto patrimonial.

2 3.2 Demonstraciio dos Fluxos de Caixa

Conforme Demonstragio dos Fluxos de Caixa, cssa evidencia a capacidade de a entidade
gerar caixa e equivalentes de caixa e movimeniaches ocorridas nos fluxos das operaglies, dos
investimentos e financismentos. ficou demonstrado nas atividades de OperagBes um fuxo liquido
da ordem de R$7.451.494.56 (sete milhdes quatrocentos € cingquenta ¢ um mil guatrocentos €
noventa e qualro reais e cinguenta ¢ seis centavos). A atividade de Investimentos apreseniou-se
negativa no valor de R$3.398.204,67 (trés milhdes trezentos ¢ noventa e oito mil duzentos ¢ quatro
renis ¢ sessenta € sete centavos) € Financiamentos registrou o valor de RS 3.189.980,LF {tres
milhes cento ¢ oitenta & nove mil povecentos e oitenta reais & onze centavos) no referido exergicio.
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DAS REMESSAS ENCAMINHADAS:

Recibo de entrega das remessas - Balancete

MES DE REFERENCIA | DATA ENTREGA

Janeiro 2019-04-23 T11:37:14,0959-03:00
Fevereiro 2019-04-23 T12:48:55.743-03:00
Margo 2019-04-30 T14:44:45.014-03.00
Abril 2019-06-28T13:58:32.064-03:00
Maio 2019-06-28T14:03:24.802-03:00
Junho 2019-07-19T12:29:43.697-03:00
Julho 2019-09-10T11:30:32.645-03:00
Agosto 2019-09-24T10:42:01 .47-03:00
Setembro 2019-10-22T08:47:57.823-03:00
Outubro 2019-11-26T12:04:57 459-02:00
Novembro 2019-12-23T13:40:44 868-02:00
Dezembro 2020-04-30T15:11:52.721-03:00

Como pode ser verificado no modulo contébil do Sistema Integrado de Gestao ¢ Auditoria
Publica — SIGAP, os balancetes do exercicio foram encaminhados, no entanto houve atraso de
algumas remessas, sendo recomendado ao departamento de contabilidade, conforme Memorando n®
0033/CGM/2019 e 0071/CGMM/2019, para que observe e atenda o5 prazos pré estabelecidos, sob

de ressalvas mo julgamentos das contas do municipio, conforme consta na DM n°
115/2014/PLENO/TCERQ, sem prejuizos de eventual aplicagao de multa.

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUCAO ORCAMENTARIA

Conforme demonstrado no sistema de acompanhamento de execuglo orcamentaria fiscal, na
aha remessa, observamos que em cumprimento a0 que determina os artigos 52 e 53 da Lei
Complementar n.® 101, e artigo 11, Inciso IV, da Instruglio Normativa n.° 013/TCER/2004, os
Relatbrios Resumidos da Execugio Orgamentiria foram enviados ao TCERO, conforme prazos
estabelecidos ¢ prorrogados no Sistema Integrado de Gestlo ¢ Auditoria Piblica— SIGAP TCERO,
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL - AUDIENCIA PUBLICA
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Conforme demonstrado no sistema de acompanhamento de execugad orgamentaria fiscal, na
gha remessa, observamos que houve atraso na publicagao da audiencia do 2° Semestre de 2019, a

qual ocorren no dia 27 de Fevereiro de 2020, conforme data pre-estabelecida através do Edital
Munigipal n® 001/GAB/2019,

Considerando os prazos estabelecidos para a devida publicagao, a Controladoria encaminhou
notificagao a0 setor responsdvel, conforme memorando 0028/CGM/2020, para que observe o
atendimento conforme estabelece Instruglio Normativa n® 39/2013/TCE-RO, sob pena de sangoes
previstas nos artigos 35 ¢ 36 da citada Instrugio Normative

DAS LICITACOES E DISPENSA DE LICITACAO

Conforme pode ser constado no portal de transparencia do municipio, as compras realizadas
pela administragao, tem priorizado a modalidade Pregao Eletronico, conforme recomendagoes do
Tribunal de Contas e da Controladoria Geral do Municipio.

O Bdital do certame licitatorio é analisado pela procuradoria antecedendo sua publicagio,
sendo apreciado novamente pela procuradoria ¢ controladoria apds os lances ¢ antecedendo a
homologagio da despesa, com intuito de observar se houve atendimento dos critérios estabelecidos
no Edital da referida licitagao.

Apos andlise por amostragem em algumas compras cfetuadas através de dispensa de
licitagio, observamos que estdo sendo justificadas pelo ordenador (secretdrio) requisitante de
despesa, sendo alertado quanto a verificagao de nilo se tratar de despesas fracionadas, e sempre com
observancia nos demais criterios relacionados a referida despesa.

A controladoria observou que algumas das compras efetuadas através de dispensa estiercom
falhas relacionadas & publicaglio junto ao portal de transparencia, sendo recomendado, ore
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Memorande n® 0029/CGM/2020 que as referidas despesas estejam devidamente publicadas,
atendendo os critérios relacionados na Instrugao Normativa n® 0062/2018/TCERO, observando a
matriz de fiscalizagno anexa a referida Instrugao.

DAS DIARIAS E AJUDA DE CUSTO

As didrias & ajuda de custo sfo concedidas aos servidores que se deslocam para execugdo de
atividades relacionadas ao cargo que exercem, ou para participagao de treinamentos, cursos,
palestras, reunifies ¢ outros relacionados.

Apés analise por amostragem de algumas didrias, observamos fulhas de formalidades, como
por exemplo ausencia do anexo II1 da Lei Municipal n® 930/2018, a qual regulamenta a referida
despesa, bem como auséneia de Termo de Homologagao, o qual ¢ anexado ao processo apds analise
de cumprimento do objetive, juntado pelo ordenador responsdvel pela unidade ao qual o servidor
estiver vinculado. Os processos com ausencia de pegas demonstrando o cumprimento do objetivo
foram encaminhadas para a unidade responsdvel para providencias relacionadas a devolugao.

Com intuito de prevenir os servidores que fazem jus aos recursos relacionados a didria e
ajuda de custo, a controladoria, com frequéncia recomenda aos secretirios ¢ demais responsiveis,
que observem os critérios necessirios para concesslio dos recursos, bem como se atentem em juntar
todas as pegas relacionada so deslocamento, sendo imprescindivel a comprovagiio do cumprimento
do objetivo com clareza, sendo inadimissivel homelogagfio de difria e ajuda de custo sem a integral
comprovagiio do objetive da referida despesa, conforme consta no memorando circular n®
0014/CGM/2019.
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DAS DETERMINACOES DO TCERO:
ORDAQ TC 00420/19 REN 0O PROCESSO 01799/19

Em atendimento ao apontamento citado no Item 1, ¢.1 e ¢2, do Acorddo APL-TC 00186/18,
item TV — Processo n® 1925/17, ainda que os responsaveis tenham ciencia destes, esclarecemos que
estn Controladoria vem orientando os responséveis para que atendam as determinagoes, inclusive no
intuito de subsidiar para que haja atendimento, encaminhamos “esbogo™ de normativa para 05
apontamentos, deixando esclarecido que o referido “esbogo™ deve ser atentamente apreciado pelas
unidades e servidores vinculados das atribuigoes pertinentes, conforme Memorando o
019CGM/2020,

Em atendimento ao apontamento citado no Item 1, ¢.3) Acérdio APL-TC 00186/18, item V-
Processo n® 1925/17, esclarecemos:

c.3) Acérddo APL-TC 00186/18, item V- Processo n® 1925/17

a) aprimore sua fiscaliza¢do apantando em seus relatdrios as irregularidades por ventura
constatadas,

A controladoria elabora neste afo o relatério sobre as contas apresentada, se esforgando para
demonstrar as medidas adotadas pelos responsaveis relacionadas as determinacdes citadas.

h) acompanhe a execucdo do convénio celebrado com o Instituto de Estudo de Protesto de
Titulos do Brasil, para o incremento da arrecadagdo dos créditos inscritos em divida ativa,
mensurando o seu reflexo no recebimento dos créditos da divida ativa do Municipio & gvidenciande
a situagdo no relatorio anual de auditoria;

DIVIDA ATIVA:
Valor Previsio Valor Total Arrecadado | Valor Arrecadado %
LOA 2019 (b) (Imstituto de Esiudo de Prowsw | (¢/b)
(a) e Titulos do Brasil)
(c)
| RS 264.036,48 RS 164.545,33 RS 7.912,64 4,80

Em relagio a exécucho do convénio celebrado com o Instituto de Estudo de Protesto de
Titulos do Brasil, a controladoria solicitou informagbes quanto ao recebimento dos referidos
créditos, conforme memorando n® 0032Z/CGM/2019 e 070/CGM/2019.

Em resposta a0 memorando n® 0032/CGM/2019, foi informado pela secretaria de fazenda
através do memorando n® 7T8/SEMFAZ/2019 que os créditos de natureza tributarias & niio tributirias
estiio sendo inscritos conforme Lei Municipal n°® 9422018 (Nove Caodige Tributdrio); foi informado
sobre o Decreto n°007/2019 de recuperagBo do Fiscal-Refis, como medida para redugio da
inadimpléncia, bem como para fomentar ¢ pagamento os créditos inscritos em divida afiva vencidas
ate 31 de dezembro de 2017, conforme Lei Municipal n” 919/2018. &
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Conforme demonstrado pelo setor responsivel no recebimento dos referidos créditos, ficou
demonstrado que o reflexo do recebimento através do convénio celebrado com o Instituto de Estudo
de Protesto de Titulos do Brasil, soma o valor de RS 7.912.64. correspondente & 4,80% do valor
iotal recebido @ titulo de divida ativa no peridodo, o qual totalizou o valor de RS 164.545,33.

Em resposta no memorando n°® 0070/CGM/2019, foi informado pela secrctaria de
Planejamento, stravés do memorando n° TR/SEMPLAN/2019, que no intuito de equacionar
divergencias relacionadas ao cadastro imobiliario e permir o plangjamento com o méximoe de
informagoes as agoes ¢ metss do municipio, a referida secretaria efetuou projeto e solicitou abertura
de processo com objetivo de contratagac de empresa especializada em cadasiro multifinalitério que
servira de forma generalizada para o municipio, levantando ¢riteriosamente dados de contribuintes,
imoveis, locais, empresas ¢ predios publicos, com informacoes minuciosas ¢ com informagoes
inovadoras, sendo esta medida adotada em grandes centros, bem como por cidades circunvizinhas
para modernizar o Banco de Dados do municipio, solucionando as quesioes relacionadas ao
cadastrofregularizagao fundiaria.

¢) que acompanhe ¢ informe, por meilo do relatdrio de auditoria anual, as medidas
adotadas pela Administragdo quanto:

(I) a qualidade do portal da transparéncia;

Em relaglo a esta determinagiio, esclarecemos que a administracio tomou medidas para que
haja cumprimento ¢ atendimento das publicagdes exigidas através da Instrugio Normativa n®
62/2018/TCE-RO, conforme Decreto Municipal n° 148/2017 de 31 de Outubro de 2017, 0 qual tem
objetivo tratar sobre a divulgaclo de dados ¢ informages dos Grglos e entidades da administracio
municipal, estabelecendo atribuigdes as unidades diversas da Administrag8o.

Com intuito de subsidiar as unidades da administracio, esta controladoria encaminhou,
conforme memorando n® 0097/CGM/2019, a matriz de fiscalizagiio a todas as unidades, alerfando
para que cadn responsével atenda as publicagBes pertinentes aguela unidade/departamento,
alertando para que cada responsdvel observe e atenda as atribuigdes de cada unidade conforme o
referido Decreto n? 148/2017 de 31 de Outubro de 2017.

Esclarecemos ainda, que este controle interno, periodicamente efetua consultas junito ao
portal no intuito de acompanhar o atendimento da citada IN 062/2018/TCERO e demais atribuigdes
vinculadas ao Decreto n° 148/2017, e sendo encontradas inconsisténeias e falhas originadas dos
referidas analises, as mesmas sio encaminhadas ao Tespectivo setor/departamento, conforme
demonstramos através dos memorandos n° 0079 o qual trata de inconsisténcias ¢ falhas relacionadas
as publicagdes listadas no Iem 5.11, 75 & 7.6 do Matriz de Fiscalizagiio, memorando n®
O080/CGM2019, o qual trata de inconsisténcias e falhas relacionadas as publicagdes listadas no
Hem, 2.2, 7.1, 21.1, da Matriz de Fiscalizagho, anexo da TN 062/2018/TCERO ¢ memorando n°
0087/CGM/2019, o qual reitera o alerta para as corregdes constantes no memorando n°
0079/CGM/2019.
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(I11) exame da conformidade nos repasses de recursos para custeio da divida constituida
em precalirios.

Conforme relatorios de pagamentos do exercicio de 2019, observamos que nio houve
cumprimento do Decreto n® 23 de 08 de Marco de 2010, visto que os valores relacionados a
precatorios deveriam ser depositados em conta especifica do Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, sendo definido no citado Decreto que os depdsitos seriam efetuados até o ultimo dia
subsequente ac da apuragfo bimestral da Receita Corrente Liquida.

Mo intuito de aleriar para o cumprimento dos pagamentos a controladoria recomendou,
conforme Memorando n® 024/CGMF2020, que a Secretaria de Fazenda observe o cumprimento do
referido Decreto que regulamenta as despesas de precatGrios.

(IV) as providéncias adotadas para regulamentar o drglo de conirole interno nos termos
da Decisdo Normativa n® 002°2016-TCER;

Em relagio a esta determinagfo, esclarecemos que de longs data o responsdvel pela
controladoria vem solicitando medidas no intuito de atender a referida determinaciio, Conforme Lei
Municipal n® 976/2019, a qual dispde sobre a reorganizagdo administrativa do municipio de
Alvorada, houve eriagio do cargo de Assessor de Controle Interno para aprimorar & Controladoria
Geral do Municipio. Para atendimento integral do apontamento, a controladoria também vem
orientando aos respectivos responséveis das unidades (secretarias) para que normatizem as
atribuigoes de suas unidades, em especial as unidades de fazenda e plangjamento.

No infulto de subsidiar a orientaghio da instituigo de manual de procedimentos,
encaminhamos para a secrelaria de plancjamento e secreturia de fazenda o memorando n°
019/CGM/2020, constando anexo o “esbogo/modelo™ de manual de procedimentos para que seja
apreciado e ajustado conforme peculiaridades do municipio.

Em relacio as atividades ¢ agdes executadas pela controladoria, houve a elaboragio do Plano
Amual de Auditoria Interna, no qual foram listadas as rotinas de trabalho a serem executadas por
quadrimestre, o qual foi apreciado e certificado pelo executivo, e apts foi publicado no portal de
wransparéneia do municipio, o qual também foi encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado.
Aproveitamos para justificar nesta oportunidade, que a controladoria esta ajustando as referidas
atividades listadas no Plano, visio que o periodo de isolamento social, compromete
consideravelmente a execugdo e cumprimento das atividades; tendo em vista a necessidade de
priorizar atividades as quais nfio necessitem de visitas in-loco, os trabalhos serdo reajustados, & apos
serfio encaminhados para apreciaglo do Tribunal de Contas.

(V) cumprimento das regras de fim de mandate, se for a ocasido;

Com intuito de subsidiar as unidades da administragio, a controladoria encaminhou,
conforme memorando n® 020/CGM/2020, orientaglies para todas as unidades & demais setores
responséveis pela gestio e pelo acompanhamento dos recursos publicos, em consideragiio aos
limites e regras especificas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Lei
dedicadas especialmente ds condutas adotadas no {iltimo exercicio de mandato.
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Esclarecemos que @ Controladoria encaminhou sugestdes de medidas para contensiio de
despesas, limitando-o0s ao essencial para o funcionamento dos Grglos e entidades da Administragio
Piblica Municipal, objetivando nfio haver descontinuidade na execugio dos programas sociais €
demais despesas prioritarias da Administragio, bem como no intuito de prevenir & administragiio
de contrair obrigaclio de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinie sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito, conforme estabelece o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Na mesma
oportunidade alertamos quanto as vedaghes da despesa de pessoal, tendo em vista que o municipio
apresentou despesa de pessoal acima do limite prudencial da LRF,

Por fim, encaminhamos o memorando cireular n® 026/CGM/2020, o qual teve objetivo de
recomendar aos ordenadores de despesa (secretirios), que antecedendo as futuras despesas, seja
juntada nota de reserva financeira no referido processo, a qual serd emitida através da secretaria de
fazenda apos analise dos recursos financeiros disponiveis e a previsio destes para fazer face as

despesas solicitadas; buscando dessa maneira prevenir despesas sem disponibilidade financeira para
0 exercicio.

(V) a regularidade dos repasses previdenciirios ¢ pagamentos dos acordos firmados;
efetividade da colbranga das receitas tributdrias ¢ créditos inscritos em divida afiva.

Conforme demonstrado no comparativo da receits orgada com a arrecadada do exercicio
(anexo 10) do més de dezembro, ficou demonstrado que 65 pagamentos dos parcelamentos estio
sendo realizados conforme acordos firmados através dos referidos termos n® 196/2013, 197/2013,
198/2013, 199/2013, 200/2013, 201/2013, 203/2013, 380/2018, 114/2019, totalizando no exercicio
R$ 1.081.895,27 (hum milhfio, oitenta e um mil oitocentos € noventa e ginco remis ¢ vinte e sete
centavos).

Conforme demonstrado no comparative da receita orgada com a arrecadada do exercicio
(anexo 10) do més de dezembro e conforme relatdrio analitico de encargos sociais, fica
demonstrado a regularidade dos repasses previdencidrios no exercicio, somando o valor total de RS
3.941.785,89.

IV — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada D'Oeste/RO, Senhor José
Walter da Silva, ou quem vier a substitui-lo, que adote as seguintes medidas:

a) junto & Controladoria-Geral do Municipio, para que acompanhe e informe, por meio do Relatdrio
de Auditoria Anual (encaminhados junte as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administraglio quanto aos alertas, determinagies e recomendagBes deste Relatorio (Capitulo 3),
manifestando-se quanto ao atendimento ou nfio das determinagdes pela Administragio;

A controladoria elabora neste ato o relatério sobre as contas spresentada, se esforgando para
demonstrar as medidas ndotadas pelos responsdveis relacionndas as determinagbes citadas.

b) providéncias que visem ao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagio, assim
como outras medidas que objetivem o melhoria da gualidade da educagiio, mediante o
aprimpramento de politicas ¢ processos educacionais;
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Em relacio ao cumprimento deste apontamento, podemos observar, que 4s melas e
estratégias previstas na Lei Municipal n” Lei n® 826/2015, a qual dispde sobre a criagiio do Plano
Municipal de Educacio — PME estio sendo executadas, conforme relatrio de monitoramento
encaminhado pela coordenadoria pedagogica da Secretaria Municipal de Educagio.

As metis ¢ estratégias foram aprovadas com vigéncia de 10(dez) anos, a contar da
publicago da referida Lei, com vistas a0 cumprimento do disposto no Art, 214 da Constituigio
Federal e no Art. 9° da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 que aprova o Plano Nacional de
Educaghio, sendo demonstrado conforme relatdrio encaminhado através do memorando n°
0270/SEMED/2020, que as poucas estratégias nio realizadas se encontram em andamento,

¢) instituigdo de plano de agdo com o objetivo de melhorar os indicadores do ITEGM,
especialmente, aiqueles relacionados a qualidade dos servicos aos usudrios ¢ a conformidade da
legislagdo;

Em relaclio ao referido apontamento, a Controladorin esta elaborands o referido plane de
acio com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM, no qual deverd constar todos os
questiondrios preenchidos e resultado apurado pelo Tribunal de Contas. tio logo, seja
disponibilizado o resultade do IEGM 2018, o referido plano deverd ser iniciado.

d) providéncias que visem & correta elaboragio dos demonstra tives contibeis;

No subsidio do atendimento da referida determinag@io, conforme Lei Municipal n® 976/2019,
a qual dispoe sobre a reorganizagao administrativa do municipio, houve criagfio do cargo de diretor
executivo de nssessoramento contdbil, vinculado a Secretaria Municipal de Administragio e
Fazenda, o qual denire as atribui¢ies consta assessorar 4 organizagio de documentos e
reclassificag@io contdbil, acompanhar os langamentos contdbeis, controlar mensalmente balancetes
demonstrativos, colaborar com elaboraglio, na forma da lei da prestagBo de contas anuas, & dirigir a
execurlio de todas as atividades especificas da drea contibil dentro dos padrdes técnico-legais
exigidos e praticar os demais atos correlatos.

A titalo de subsidio, a Controladoria encaminhou ao responsivel pela Secretaria de Fazenda
e ao responsével pela Secreturia de Plangjamento, “esbogo™ para subsidio do manual para as
atividades relacionadas a contabilidade ¢ demais relacionadas ao apontamento constante no acorddo
APL-TC 00420/19, do processo 01799/19/TCERD, deseritos no lem I, cl, alinea “8" e “b";
conforme Memorando n® 019/CGM/2020, o qual vem sendo apreciado e definido entre o3
departamentos vineulados aos atos citados.

¢) intensificagio ¢ aprimoramento das medidas Judicinis e/ou administrativas, tal come a
utilizaghio do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais
para os créditos tributdries ou ndo tributirios, de modo a elevar a arrecadagio dos crédifos
inscritos na divida ativa;

Conforme, consts acima no apontamento da alinea &), do Item I, ¢3), Acordio APL-TC
00186/18, item V- Processo n® 1925/17, conforme resposta ao memorando n® 0032CGM/2019, foi
informado pela secretaria de fazenda através do memorando o° T8/SEMFAZ/2019 que os créditos.
de natureza tributarias e nfio tributdrias estio sendo inscritos conforme Lei Municipal n® 94220
(Movo Codigo Tributdrio), foi informado sobre o Decreto n®007/2019 de recuperagiio do (i
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Refis, como medida para redugfio da inadimpléncia, bem como para fomentar o pagamenio oS
créditos inseritos em divida ativa vencidas ate 31 de dezembro de 2017, conforme Lei Municipal n®
91972018,

Em resposta so memorando n® 0070/CGM/2019, foi informado pela secretaria de
Plancjamento, através do memorando n® 78/SEMPLAN/2019, que no intuito de equacionar
divergencias relacionadas so cadastro imobiliario e permir o plangjamento com 0 maximo de
informacoes as agoes ¢ metas do municipio, a referida secretaria efetuou projeto e solicitou abertura
de processo com objetivo de contratagao de empresa especinlizada em eadastro multifinalitario que
servira de forma generalizada para o municipio, levantando criteriosamente dados de contribuintes,
imoveis, locais, empresas @ predios publicos, com informagoes minuciosas e com informagoes
inovadoras, sendo esta medida adotada em grandes centros, bem como por cidades circunvizinhas
para modemnizar o Banco de Dados do municipio, solucionsndo as guestoes relacionadas ao

cadastro/regularizagao fundiaria ¢ consequentemente elevando a arrecadacio dos créditos inscritos
na divida ativa;

1) ebservagdo das determinagies constanies do Acorddo APL Acérdiio APL-TC 00550/18, bem
como determine o acompanhamento e informagdo, pela Controladoria-Geral do Municipie por
meio do Relatério de Auditoria Amual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administragio, quanto ds determinagdes dispostas na decisido a ser prolatada,
alertando aos responsdveis de que a reincidéncia no descumprimento de determinacoes poderd
ensejar, per i, a reprovagdo das contas;

IV — Determinar av atual Prefeito do Municipio de Alvorada D'Oeste/RO, Senhor José
Waiter da Silva ou quem vier a substitui-lo, que adote de medidas ne sentido de implantar
mecanismos técnicos mais eficazes, quando elaborar as Metas do Resultado Primdrio ¢ Nominal,
visando evitar a ecorréncia de inconsisténcia dos valores previstos com os executados, utilizando
para tanto das normas técnicas prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN em

cumprimento ao principio do planejamento, disposto no art. 14, § 1% da Lei Complementar n’
101/00; '

Observamos que houve adendo a Lei n® 927/2018, a qual dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da lel orgamentdria para o exercicio de 2019, o referido adendo trata da memaria e
metodologia de cdleulo das metas anuals de receitas, despesas, resultado primdrio, resultado
nominal ¢ montante da divida publica para o exercicio de 2019, a qual foi elaborada conforme
Portaria n® 766 de 15 de Setembro de 2017 da Secretaria do Tesouro Nacignal — STN, em
cumprimente ag principio do planefamento, disposte no ari, 4% § 2° Inciso 1l da Leé
Complementar n® [01/00.

V - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada D'Oeste/RO, Senhor José
Walter da Sifve ou quem vier a substitui-lp, que evite contrair despesas sem gue tenha certeza de

que haverd condigbes financeiras para saldd-las, sob pena de responsabilidade administrativa,
civel ¢ criminal;

No intuito de orientar os secretdrios, a Controladoria, em confunto com a Secretaria e
Fazenda, periodicamente alerta os ordenadores sobre a obrigatoriedade da reserva dos rSO8
finaneeiros em face as despesas solicitadas.
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Ainda no intuite de prevenir despesas sem o recurso financeiro para quita-las, o Decreto
Municipal n” 012/2018 em seu artigo 17, estabelece a emissdio de nota de reserva financeira, a qual
serdl emitida através da secretaria de fazenda apés analise dos recursos financeiros disponiveis e a
previsio destes para fazer face as despesas salicitadas: buscando dessa maneira prevenir despesas
sem disponibilidade financeira para o exercicio.

Reiteramos gue no intuito de subsidiar as unidades da administragdo, a controladoria
encaminhow, conforme memorando n® 020/CGM/2020, orientagdes parh todas as unidades e demais
setores responsdveis pela gestdo e pelo acompanhamento dos recursos plblicos, em consideragio
aps limites e regras especificas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e Lei
Eleitoral, dedicadas especialmente as condutas adotadas no Gltimo exercicio de mandato.

Esclarecemos que & Controladoria encaminhou sugestdes de medidas para contensio de
despesas, limitande-os ao essencial pars o funcionamento dos Grgios ¢ entidades da Administragio
Piblica Municipal, objetivando nio haver descontinuidade na execucio dos programas sociais e
demnis despesas prioritirins da Administragiio, bem como no intuite de prevenir a administragio
de contrair obrigaglio de despesa que nio possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito, conforme estabelece o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Na mesma
oportunidade alertamos quanto as vedagbes da despesa de pessoal, tendo em vista que o municipio
apresentou despesa de pessoal acima do limite prudencial da LRF.

Por fim, em relago so equilibrio financeiro do citado exercicio de 2019, a controladona
acompanhou as receitas ¢ despesas, e conforme demonstrativos e demais relatorios da contabilidade
nfio detectamos desiquilibrio financeiro no exercicio em comento.

V] - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada D'Oeste /RO, Senhor José
Walter da Silva au quem vier a substitui-lo, para que adote medidas no sentido de efetuar a
consalidagio dos registras contdbeis em wm documento inico, com o abjetive principal de tormar
evidente as reais situngdes patrimonial, econdmica e financeira de do conjunfo de entidades.

Reiteramos que para o subsidio do atendimento da referida determinaglio, conforme Lei
Municipal n® 976/2019, a qual dispde sobre a reorganizagio administrativa do municipio, houve
criachio do cargo de diretor executivo de assessoramento contabil, vinculado a Secretaria Municipal
de Administragiio ¢ Fazenda, o qual dentre as atribuighes consia assessorar a organizagio de
documentos e reclassificaglio contibil, acompanhar ps langamentos contdbeis, controlar
mensalmente balancetes demonstrativos, colaborar com elaboragho, na forma da lei da prestagio de
contas anuais, e dirigir a execugdo de todas as atividades especificas da drea contibil dentro dos
padrdes técnico-legais exigidos e praticar 05 demais atos correlatos.

A titulo de subsidio relacionados a elaboragio de Manual de rotina para as atividades
relacionadas a contabilidade e demais relacionadas ao apontamento, 2 controladoria encamimhou ao
responsvel pela Secretaria de Fazendn e a0 responsdvel pela Secretaria de Planejamento, conforme
memorando n° 019/CGM/2020 “esbogo” com sugestdes, o qual vem sendo apreciado e definido
enire 05 departamentos vinculados aos atos citados.
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VIT - Determinar ap atual Prefeito do Municipio de Alvorada D’Oeste /RO, Senhor José
Walter da Silva ou quem vier a substitui-lo, para que institua controles internos adequados para
garantir a adeguada prestagie de contas da Administraciio Municipal, ebservande s exigéncias
legais;

Em relaglo a esta determinagio, esclarecemos que de longas data o responsével pela
controladoria solicita medidas no intuito de atender a referida determinacfo, Conforme Lei
Municipal n® 976/2019, a qual dispde sobre a reorganizagho administrativa do municipio de
Alvorada, houve criagio do cargo de Assessor de Controle Interno para aprimorar 0 guadro de
servidores da Controladoria Geral do Municipio.

Em relagiio as atividades e aghes executadas pela controladoria, houve a claboragdo do Plano
Anual de Auditoria Interna, no qual foram listadas as rotinas de trabalho & serem executadas por
quadrimestre, o qual foi apreciado e certificado pelo executivo, € apds foi publicado no portal de
transparéncia do municipio, o qual também foi encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado.
Aproveitamos para justificar nesta oportunidade, que a controladoria esta ajustando as referidas
atividades listadas mo Plano, visto que o periodo de isolamento social, compromete
consideravelmente a execugio e cumprimento das atividades; tendo em vista a necessidade de
priorizar atividades as quais niio necessitem de visitas in-loce, os trabalhos serfio reajustados, e apds
serlio encaminhados para apreciagdo do Tribunal de Contas.

A Controladoria também vem orientando aos respectivos responsdveis das unidades
(secretarias) pard que normatizem as atribuigbes de suas unidades, em especial ns unidades de
fazenda e planejamento, reiteramos que no intuito de subsidiar a orientagio da instituigo de manual
de procedimentos, encaminhamos para 8 sccretaria de planejamento e secretaria de fazenda o
memorando o 019/CGM/2020, constando anexo o “esbogo/modelo™ de manual de procedimentos
para que seja apreciado ¢ ajustado conforme peculiaridades do municipio.

VITI - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Alvorada D'Oeste /RO, Senhor José
Walter da Silva ou guem vier a substitui-lo, para realize ajustes para mitigar o déficit atuarial,
demonsirando viabilidade orcamentiria e financeira, inclusive dos impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar u* 10172000, com supedaneo mo art. 40 da Constituigdo
Federal;

IX — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Alvorada D'Oeste/RO, Senhor José Walter
da Silva — Prefeito Municipal ou quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade de Parecer
Prévio desfavordvel sobre o Balango Geral e a Execugiio Orgamentdria do Municipio nas futuras

prestagdes de contas, caso nio sejam implementadas as determinagdes com vistas a corrigir as
distorcdes verificadas;

Observamos que houve esforgo para o cumprimento das determinagies ¢ com vistas a
comigir 8s distorgdes verificadas; contudo, algumas determinagfes nfo estdo integralmente
atendidas,

g) Determinar i responsdvel pelo Orgito de Controle Interno quanto & obrigatoriedude de
cumprimento da missio constitucional e infraconstitucional atribuida ao Sistema de Confrale.
Interno, nos termos do art. 31 da Constituicho Estadual ¢/c o art, 9% inciso Il/zarLei ™
Complementar " 15496, devendo reportar a esti g Corte de Conias ao constatar wer
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irregularidades, sob pena de responsabilizagdo soliddria, sem prejuizo da aplicagdo de sungdes
previstas na Lei Orgdnica desta Corte;

A Controladoria, no intuito de cumprir sua missAio constitucional e infraconstitucional, se
esforca para acompanhar o cumprimento dos indices constitucionais e legais; vem
acompanhando e orientando quanto as normas & adequagdes das atividades e pegas da contabilidade
para prevengdo da fragilidade das demonstragdes contdbeis; acompanhou os resultados do balango
orcamentario, financeiro e patrimonial, acompanhou e orientou os ordenadores sobre a
prevenglio de despesas sem suficiéneia financeira; scompanhou as medidas adotadas em
relagfio as determinagbes do Tribunal de Contas do Estado,

k) adogido de medidas visando ao equilibrio financeire das confas piiblicas, consoante o disposto
nos artigos 17 §1°% e 9* da Lei Complementar n® 101/2000, sob pena de reprovagdo nos anos
vindouros.

Em relaghio ao equilibrio financeiro de 2019, a controladoria acompanhou as receitas e
despesas, ¢ conforme demonstrativos e demais relatdrios da contabilidade ndo detectamos
desiquilibrio financeiro no exercicio em comento.

Conforme consta na informagdio do ftem acima em atendimento ao cumprimento das regras
de fim de mandato, reiteramos que no intito de subsidinr #s unidades da administra¢iio, o
controladoria encaminhou, conforme memorando n® 020/CGM/2020, orientagles para todas as
unidades & demais setores responsaveis pela gestio ¢ pelo acompanhamento dos recursos piblicos,
em consideraghio aos limites e regras especificas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) ¢ Lei Eleitoral, dedicadas especialmente 45 condutas adotadas no Gltimo exercicio de
mandato.

Esclarecemos que & Controladoria encaminhou sugestdes de medidas para contensfio de
despesas, limitando-0s a0 essencial para o funcionamerito dos érgfios e entidades da Administragio
Piiblica Municipal, objetivando nfio haver descontinuidade na exccucdo dos programas sociais e
demais despesas prioritarias da Administragio, bem como no intuito de prevenir 8 administrago
de contrair obrigagio de despesa que nio possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito, conforme estabelece o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Na mesma
oporfunidade alertamos quanto as vedapOes da despesa de pessoal, tendo em vista que 0 munieipio
apresentou despesa de pessoal acima do limite prudencial da LRF.

Por fim, encaminhamas 0 memorando circular n® 026/CGM/2020, o qual teve objetivo de
recomendar aos ordenadores de despesa (secretirios), que antecedendo as futuras despesas, sejn
juntada nota de reserva financeira no referido processo, a qual serd emitida atraves da secretaria de
fazenda apos analise dos recursos financeiros disponiveis e a previsio destes para fnzer face as
despesas solicitadas; buscando dessa maneita prevenir despesas sem disponibilidade financeira para
o exercicio.
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CONCLUSAO:

A Controladoria, no intuito de cumprir sua missdo constitucional e infraconstitucional,
analisou as pegas apresentadas; no entanto as pegas relacionadas no item 02, 16 ¢ 17 da Relagio dos
Relatérios e Documentos da Prestagio de Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo
Munigipal — Exercicio 2019 (apéndice A), disponibilizada pela Secretaria Geral de Controle
Externo, através da SGCE Secretarin Estratégica de Tecnologia da Informagiio e Comunicagio —
SETIC, bem como as pegas relacionadas na alinea “a, d, g j, m. p, G, 5 do artige 11 da IN
0013/2004/TCERO nio foram apresentadas, sujeitando analise parcial dus contas apreseniada.

Apbs analise das pegas encaminhadas foi possivel constatar o cumprimento dos indices
constitucionais e legais.

Através dos demonstrativos contibeis constatamos que o Municipio aplicou no exercicio de
2019 em gastos com & Manutenglio ¢ Desenvolvimento do Ensino o montante de RS 7.246.217,11,
correspondendo a 32,02% da receita de RS 22.629.959,14, cumprindo o limite de aplicagio
minima disposta no art. 212, da Constituigio Federal.

Com relaciio acs recursos do FUNDEB foram aplicados na Remuneracio ¢ Valorizagio do
Magistério o montante de R$ 6.195.379.38, o que corresponde a 76,95% do total da receita
(R$8.051.431,03), cumprindo o disposto no artigo 60, inciso X11, dos ADCT e nes artigos 21, §2°
e 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.

Quanto aos gastos com Agdes ¢ Servigos Piiblicos de Satde, o municipio aplicou o montante
de TS 5.680.159.79, o que corresponde a 25,10% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$22.629.959,14, cumprindo o limite de mplicagio minima (15%) disposto no
artigo T° da Lei Complementar n® 141/2012.

Ficou demonstrado que houve atendimento quanto 20S repasses financeiros ao Legislativo,
no exercicio de 2019 no valor de R$ 1.508.624,03, conforme prevista no orgamento para o
exercicio, estiio em conformidade com o disposto no art. 29.A, incisos [ a V1, ¢ §2°, incisos T e II1,
da Constituigho Federal.

Conforme demonstrado no Relatorio de Gesto Fiscal do 2° semestre, a despesa com pessoal
alcangou o montante de RE 20.876.174,76 em relacfio a Receita Corrente Liquida no valor de R§
39.555.513,71, a qual corresponden & 52,78% da despesa até o periodo, nio ultrapassando o limite
méxime permitido; no entanto, tendo em vista que a despesa esta acima do limite prudencial,
conforme estabelece o art.539 da LRF, conforme memorando n° 001/CGM/2020, a Controladoria
emnitiu alerta sobre os atos vedados e recomendou prudéneia para os gastos de pessoal, com vistas
rio ultrapassar o limite maxime das referidas despesas,

Em relagio ao recebimento da Divida Ativa de 2019, no valor de 164.545,53,
correspondendo a (2,93%) em relagio ao saldo inserito de R$5.573.563,71, ficou demonstrado o
baixo desempenho na arrecadagiio no exercicio de 2019; no entanto, a Secretaria de Planejamento
apresentou como medida o projeto que se encontra em tramitagdo, cujo tem por objefivo -
confratacao de empresa especializada em cadastro multifinalitério, sendo esta medida ado @ |

grandes cenfros, bem como por cidades circunvizinhas para modernizar o Banco de

Averida 07 de Setembro, n® 4684, Bairmo Centro
Alvorsda Do Oeste/RO Fone (6973412-31212



RELATORIO CONTROLE INTERNO
BALANGO CONSOLIDADO
EXERCICIO 2019
ALVORADA DO OESTE-RONDONIA

municipio, solucionando as questoes relacionadas so cadastrofregularizagao  fundiaria e
consequentemente elevando a arrecadagio dos créditos inscritos na divida ativa.

Em relagao as determinaghes constante no Acordio APL-TC 00420/19 referente ao Processo
n® 01796/19, a controladoria acompanhou as medidas adotadas pela adminstragfio, sendo observado
gque algumas determinagoes nao estio cumpridas em sua integralidade; no entanto a controladoria
ver orjentando e subsidiando para que haja atendimento destas, de modo & prevenir prejuizos para
a adminstragao, bem como prevenir os agenies publicos na responsabilizagho soliddria, sem
prefuizo da aplicagio de sangdes previstas na Lei Orginica da Corte de Contas do Estado.

Apbs analise a Controladoria Geral do Municipio de Alvorada, considerando suas restrigdes
por motivos de deficiéncia de servidores habilitados para & execugfio dns atribuigies da unidade,
esforgou-se sobremaneita para acompanhar as atividades desenvolvidas durante a gestlio
administrativa, stuando de forma a subsidiar ¢ a alertar na prevengfio de falhas que causem danos ao
errio ¢ outros que prejudiquem o atendimento aos principios constitucionais e legais que regem a
administragio pablica municipal;

Por fim, em conclusdo a este relatdrio, ainda que o muncipio tenha atendido o5 limites
consitucioanis ¢ legais, observamos que nBo houve atendimento integral das Determinagoes
constantes no Acordio APL-TC 00420/19 referente ao Processo n® 01799/19. Ainda que niio seja
com o conddo de macular os resultados apresentados pela AdministragioMunicipal,  observamos
inconsisténcias entre as informagbes contibeis, conforme valores referente ao total das receitas para
apuragao da aplicagio constitucional constantes no demonstrative das Receitas & Despesas com
Manutenglio & Desenvolvimento do Ensino — MDE e demonstrtivo das Receitas ¢ Despesas com
agoes e servigos piiblicos de Saide (RREO 6° BIMESTRE DE 2019- SIGAP), bem como ausencia
de pegas que compoe a referida prestacao de contas; logo, esta controladoria ¢ de Parecer com
ressalvas na aprovagio das contas do Municipio de Alvorada D' Oeste/RO.

~ ™\ Eo relatrio, 27 de Maio de 2020.
- L3 .I \LI
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CERTIFICADO DE REGULARIDADE COM RESSALVA

A Controladoria Geral do Municipio de Alvorada do Oeste, & de opinido peia
certificacio de regularidade com ressalva das contas do Chefe do Executivo Municipal,
atinentes ag exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Jose Walter da silva,
& que, exceto pelas situacfes descritas na conclusdo do Relatorio de Auditoria, (a) a
Administrachio observou os principlos constitucionals e legais que regem 2 administragdo
piblica municipal, bem como as normas constitucionais, legals @ regulamentares na execucao
dos orcamentos do Municipio @ o cumprimento da gestso fiscal; e (b) as demonstragdes
contabels da prefeitura municipal de Alvorada, compostas pelos balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagiies Patrimoniais e dos Fluxos de
Calxa, exceto pelas situacBes descritas na conclusiio do Relatorio de Auditoria, reprasentam 3
situagio patrimonial em 31/12/2019 e os resultados orgamentario, financelro e patrimonial
relativos ao exerciclo encerrado nessa data, de acordo com as disposicOes da Lel 4.320/1964,
da Lei Complementar 101/2000 e das demais narmas contabilidade do setor piblico.

Este & o certificado, 27 de Maio de 2020.




PREFEITURA MUNICIPAL
ALVORADA DO QESTE-RO
EXERCICIO 2019

PRONUNCIAMENTO

0 senhor lose walter da Silva, prefelto Munitipal de Alvorada do Oeste,
residente & domiciliado a Avenida Guimaraes Rosa, n® 4947, Centro, alvorada do Oeste,
Ronddnia, Declara:

Em cumprimento a Lel Complementar Estadual nt 154, de 26 de Julho de
1896 & demals determinagies competentes, tomel cléncia do relatorio e certificado do
Cantrole Interna Municipal obre a Prestago de Contas da Prefeitura Municipal de Alvarada
do Oeste, Estado de Ronddnia, referente a0 exercicio de 2019,

Alvorada do Dests/RO, 27 de Maio de 2020,




