TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 00816/2022

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Chupinguaia

RESPONSAVEL.: Sheila Flavia Anselmo Mosso, CPF 296.679.598-05

VRF: R$ 61.975.431,99

RELATOR: Omar Pires Dias, Conselheiro Relator em Substituicdo Regimental

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de andlise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢fes, impropriedades
e/ou irregularidades identificadas na instrucdo preliminar sobre a prestacdo de contas do chefe do
Executivo municipal (PCCEM) de Chupinguaia, exercicio financeiro de 2021

Apbs a instrucdo complementar (ID 1248420), a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocrética — DDR N° DM-00099/22-GCBAA (ID 1251977). A responsavel apresentou razfes de
justificativas por meio dos documentos (ID 1268844). Assim, 0s autos retornam a esta Unidade

Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razdes de justificativas apresentadas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foi chamado aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des/impropriedades/irregularidades
apontadas na instrugédo preliminar a Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso (CPF 296.679.598-05),

na qualidade de Prefeita.

Como nédo foram apresentadas preliminares passaremos adiante a anélise das justificativas e dos

documentos apresentados pela Prefeita visando a elisdo dos achados de auditoria.
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2.1. Achados de Auditoria

Al. Promulgacéo de ato em descumprimento ao art. 8° da LC n. 173/20 (restri¢cbes no periodo

de pandemia covid-19)

Situacgéo encontrada:

A Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo de enfretamento
ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n® 101/2000. Em func¢éo dos riscos de
ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedacdes no periodo

de pandemia as disposicOes do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000.

Os procedimentos realizados limitaram-se a verificacdo do objeto de regulamentacdo em confronto
com as vedacBes impostas pelas alteracfes ao art. 65 da Lei Complementar n°® 101/2000, com base

nas informacdes das leis e decretos encaminhados pela prépria Administracdo do municipio.

Com base nos procedimentos realizados e no escopo selecionado, verificamos que, possivelmente,
n&o foram observadas as vedacdes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n. 173/20, nos seguintes
Atos:

Tabela: Avaliacdo dos Atos expedidos em 2021

Ato Ementa ou objetivo do ato Situacéo Avaliacdo do auditor
. N . . Aceita a cedéncia de servidora de outra prefeitura
Aceita a cedéncia da servidora Sirlene x ~ S -
Decreto . Né&o com 6nus para a municipalidade sem informar qual
Marcelo de Oliveira no cargo em que . . x
n.349/2021 especifica e da outras providéncias conformidade cargo ocupard nem se este se enquadra em excecdo
P P : prevista na LC 173/2020
. N . . Aceita a cedéncia de servidora de outra prefeitura
Aceita a cedéncia da servidora Tarcila x - SO .
Decreto - . - Néao com Onus para a municipalidade sem informar qual
Valeria Alvim Martins no cargo em que - . x
n.351/2021 especifica e d4 outras providéncias conformidade cargo ocupard nem se este se enquadra em excecao
P P : prevista na LC 173/2020
Concede Gratificagdo de Interiorizagdo x Concede gratificacdo de interiorizagdo ao servidor
Decreto - - - Néao .- e : . .
ao servidor Altair Marinello dos Santos e . (ndo identificamos lei anterior que previa a
n.356/2021 . S conformidade e %
da outras providéncias gratificacdo nem do que se trata a gratificacao)
Concede Gratificag8o de Interiorizacdo x Concede gratificagdo de interiorizagdo ao servidor
Decreto - - - , Néao X - e - . .
ao servidor Deoclides Rodrigues e da - (ndo identificamos lei anterior que previa a
n.357/2021 P conformidade e X
outras providéncias. gratificagdo nem do que se trata a gratificacao)
Concede Gratificagdo de Interiorizacdo x Concede gratificagdo de interiorizagdo ao servidor
Decreto - H - . Né&o AR : . h
ao servidor Rhonni Gongalves Silva e d& . (ndo identificamos lei anterior que previa a
n.358/2021 conformidade

outras providéncias. gratificacdo nem do que se trata a gratificagao)
Fonte: Decretos n® 349, 351, 356, 357 e 358 de 2021, e sitio
http://transparencia.chupinguaia.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=&nomeaplicac
ao=publicacao.
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Quanto a responsabilidade da senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, no que se refere a expedicao
dos atos acima reportados em periodo vedado, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela que ela adotou (conduta comissiva), pois deveria a responsavel, além de instituir sistema de
controle interno adequado para garantir o cumprimento da legislagdo no &mbito da gestdo do Poder
Executivo Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizagdo das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme disp&e o artigo 3°, incisos |
e VII, da Instrucdo Normativa n° 58/2017, deveria também ter tomado medidas para evitar a
expedicao desses Atos, para garantir cumprimento do art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020, sendo
esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Desta forma, considerando a inobservancia do art. 8° da LC 173/2020, em relacdo as contas
municipais, podera ensejar a opinido desfavoravel sobre a execugdo orcamentaria e a gestao fiscal
dos recursos publicos, e, por conseguinte, a possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as
contas de governo, opinamos pela audiéncia da gestora do exercicio.

Justificativas apresentadas

Esclarece (p. 2, do ID 1268844) que com relacdo aos Decretos n° 349/2021 e 351/2021, que aceitou
a cedéncia dos Servidores Sirlene Marcelo de Oliveira, Assistente Administrativo e Tarcila Valeria
Alvim Martins, Professora, ambos, cargos efetivos, ndo contrariaram a Lei supracitada, uma vez que
estavam de acordo com o disposto no inciso 1V da LC n. 173/2020, pois tratam-se de reposi¢des de
cargos efetivos sem que acarretasse aumento de despesa.

Em relacdo aos Decretos n°s 356/2021, 357/2021 e 358/2021, que concederam gratificacdo de
interiorizacdo aos servidores Altair Marinello dos Santos, Deoclides Rodrigues e Rhonni Gongalves
Silva, todos professores, também estdo em conformidade com as exce¢des da LC 173/2020,
especificamente na parte final do Inciso VI, da artigo 8°, uma vez que devidamente amparada em Lei
Municipal anterior a calamidade publica, qual seja, Lei Municipal n® 457/2005, art. 20, IV, anexa, a

qual autoriza referida gratificacdo aos professores lotados em escolas em area Rural.
Analise das justificativas apresentadas

Com relacdo a cedéncia das servidoras Sirlene Marcelo de Oliveira, Assistente Administrativo e
Tarcila Valeria Alvim Martins, Professora, a Administracdo informa que se trata de reposi¢des ndo
havendo aumento de despesa e com isso ofensa a Lei n. 173/20. Acolhemos o0s argumentos
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apresentados tendo em vista que, em se tratando de cedéncia, os atos sé poderiam ter sido efetivados
no caso da existéncia de cargos vagos com o embasamento legal na Lei n°® 783/2009, norma anterior

e que ja tinha previsto os mencionados cargos, estando entre as excecdes prevista na Lei n. 173/20.

Da mesma forma, os atos que concederam gratificacdo de interiorizacdo aos servidores Altair
Marinello dos Santos, Deoclides Rodrigues e Rhonni Gongalves Silva, estdo amparados em lei
anterior a calamidade publica, qual seja, Lei Municipal n® 457/2005 (art. 20, inciso V), também

estando entre as excec¢des prevista na Lei n. 173/20.

Conclusao:

Diante do exposto, acolhnemos as justificativas e opinamos pelo afastamento do achado Al.

A2. Abertura de crédito adicionais sem autorizacao Legislativa

Situagéo encontrada:

A Lei Municipal n. 2400/2020 (Lei Orcamentaria — LOA de 2021) (ID 1243709) autorizou,
previamente, o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a
3% (R$1.395.306,19) do total do orcamento inicial (R$46.510.206,38), diretamente por meio de
decreto do Executivo. Entretanto, verificamos que foram abertos com fundamento na LOA o valor
de R$6.066.356,64, equivalente a 13,04% da dotacdo inicial, perfazendo um valor R$4.671.050,45

de créditos adicionais suplementares abertos sem autoriza¢do or¢camentaria, conforme detalhado a

sequir:
Tabela. Avaliacdo da abertura de crédito suplementar com fundamento na LOA
Descricdo Valor (R$) Percentual (%)
Dotacéo inicial (LOA) (a) 46.510.206,38 100,00

Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais

1.395.306,19 3,00
suplementares (b)
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagdo da 6.066.356,64 13,04
LOA (c)
Situacéo Achado

Fonte: Balanco Orgamentario (ID 1191007) e Demonstrativo das alteragdes orgamentéarias (ID 1243708).

Quanto a responsabilidade da senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, no que se refere a abertura de

crédito adicionais sem autorizagdo Legislativa, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
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daquela que ela adotou (conduta comissiva), pois deveria a responsavel, além de instituir sistema de
controle interno adequado para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder
Executivo Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos |
e VII, da Instrucdo Normativa n® 58/2017, deveria também ter tomado medidas para evitar a
expedicdo desses Atos sem a prévia autorizacdo da Casa de Leis Municipal, para garantir
cumprimento dos arts. 41 e 42 da Lei Federal n. 4.320/64, bem como o art. 6°, I, da Lei Municipal n.
2400/2020 (Lei Orcamentaria de 2021), sendo esperado condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanga do municipio.

Desta forma, considerando a inobservancia dos arts. 41 e 42 da Lei Federal n. 4.320/64, bem como o
art. 6°, I, da Lei Municipal n. 2400/2020 (Lei Orcamentéaria de 2021), e considerando que nos termos
da Resolugdo n. 278/2019 a situacdo podera enseja a emissao de opinido adversa na avaliacdo da
conformidade da execucao orcamentaria e gestdo fiscal, e, por conseguinte, a emissao de opinido pela

rejeicdo das contas municipais, opinamos pela audiéncia da gestora do exercicio.
Justificativas apresentadas

Em resposta ao achado de auditoria a Administracdo informa (p. 4, do ID 1268844) que a Lei
Municipal n° 2400, de 23 de dezembro de 2020, em seu Artigo 6 °§ 2°, e Artigo 7° I, Il e 111, descreve

as despesas que poderdo ser abertas sem incidirem no percentual autorizado no Artigo 6° I, A:

Da Autorizacdo para Abertura de Créditos Suplementares

Art. 6° Ficam autorizados: | — Ao Poder Executivo, mediante Decreto, a abertura de Créditos
Suplementares até o limite de 3% da sua despesa total fixada, com a finalidade de suprir
insuficiéncias de dotacfes orcamentarias, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:
a) anulacéo parcial ou total de suas dotacGes; Il — Ao Poder Legislativo, mediante Resolugéo
da Mesa Diretora da Camara, a abertura de Créditos Suplementares até o limite de 3 % de
sua despesa total fixada, com a finalidade de suprir insuficiéncias de suas dotacGes
orcamentarias, desde que sejam indicados, como recursos, a anulagdo parcial ou total de
dotacdes do proprio Poder Legislativo. 111- Ao Poder Executivo, mediante Decreto, a abertura
de créditos adicionais no exercicio de 2021, com recursos provenientes de transferéncias
voluntarias, transferéncias especiais e demais receitas vinculadas Fundo a fundo, até o total
apurado através do superdvit de anos anteriores, e excesso de arrecadagdo apurado no
exercicio de 2021. § 1° As autorizagdes de que tratam os incisos | e Il do caput abrangem
também as programacbes que forem incluidas na Lei Orgamentéria através de créditos
especiais. § 2° N&o integram os limites de abertura de créditos suplementares aqueles
decorrentes de excesso de arrecadagdo do exercicio, superavit financeiro do exercicio anterior
e utilizacdo dos saldos das reservas de contingéncias por reducdo de dotacdo, ficando
autorizada a abertura de créditos suplementares com os referidos recursos por ato préprio do
Chefe do Executivo. Art. 7° Além dos créditos autorizados no inciso I, e 11 e no §2 do artigo
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6°, fica 0 Poder Executivo também autorizado a abrir créditos suplementares, sem integrar 0s
limites de suas respectivas aberturas, despesas destinadas a atender: | — Insuficiéncias de
dotacdes do Grupo de Natureza da Despesa 31 — Pessoal e Encargos Sociais, mediante a
utilizacdo de recursos oriundos de anulacdo de despesas consignadas ao mesmo grupo; Il —
Despesas decorrentes de sentencas judiciais, amortizacgdo, juros e encargos da divida; 111 —
despesas financiadas com recursos provenientes de operacdes de crédito, alienagdo de bens
e transferéncias voluntarias da Unido e do Estado.

Justifica que considerando a autorizagdo na LOA, conforme Lei n. 2400/20, os decretos abaixo
relacionados ndo contabilizam no percentual de 3% autorizado na lei.

DECRETO DATA FONTE VALOR
68 06/01/2021 Superavit financeiro 2.425.508,55
167 25/02/2021 Insuficiéncia despesa de pessoal 100.000,00
187 08/03/2021 Superavit financeiro 637.031,08
274 03/05/2021 Superavit financeiro 315.000,00
309 18/05/2021 Superavit financeiro 815.000,00
386 05/07/2021 Superavit financeiro 63.658,70
452 09/08/2021 Excesso de arrecadacéo 51.556,00
632 18/11/2021 IAnulacéo da reserva de contingéncia 53.441,00
689 09/12/2021 /Anulagdo da reserva de contingéncia 29.831,77
698 17/12/2021 Insuficiéncia despesa de pessoal 180.065,66
4.671.092,76

Fonte: Documento n. 06001/22, 1D 1268844.

Andlise das justificativas apresentadas

As justificativas ndo merecem prosperar na medida que a previsdo de excegdes ao limite de 3%

para a abertura de créditos adicionais com fundamento na LOA possibilita ao gestor a previsao de

créditos ilimitados sem o crivo do Legislativo.

Esta situacdo ndo se mostra consentdnea com a 8§ 8° do art. 165 e o inciso VII do art. 167 da

Constituicdo da Republica de 1988, in verbis:

Art. 165...]

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacéo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacBes de crédito, ainda que por
antecipacdao de receita, nos termos da lei.

[.]
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Art. 167. Séo vedados: [...]
VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

[.]
Neste mesmo sentido também estabelece a Lei Complementar n® 101/00, no 84° do art. 5°, que assim
diz:

Art. 5°[..]

[..]

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

Oportuno ainda dizer que situacdo semelhante j& foi enfrentada no Acérddo APL-TC 00183/20
referente ao processo 01430/19, e na ocasido, por unanimidade de votos, a situagéo irregular foi

mantida e a opinido sobre o mérito das contas foi inquinada.

Assim, entendemos que 0s esclarecimentos apresentados sdo insuficientes para afastar a situacédo

encontrada, razdo pela qual entendemos por manter a situacdo encontrada.

Conclusao:

Face ao exposto, ndo acolhemos as justificativas e opinamos pela manutencéo do achado A2.

A3. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa (5,23% do saldo)

Situagdo encontrada:

Na afericdo da arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em relacéo ao
saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadagdo, em consonancia com a jurisprudéncia
do Tribunal quanto a arrecadacdo minima de 20% do saldo inicial, verificamos que a Administracdo
arrecadou 5,23% dos créditos inscritos na divida ativa do exercicio anterior, demonstrando que a
arrecadacao foi menor que 20% do saldo inicial, portanto, ndo se demonstrando satisfatoria com o
parametro adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal, conforme calculos evidenciados no quadro a

seguir:
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Quadro. Arrecadacdo da Divida Ativa

Inscrito em Arrecadado Baixas Saldo ao Final em Efetividade da
. - Saldo 2020 Administrativas! - arrecadacdo da
Tipo do Crédito 2021 em 2021 2021 . :
@ (b) © 2021 (a+h-c-d) Divida Ativa (%)
(d) (c/a)
Divida Ativa Tributaria 4.533.175,76 1.988.071,28 655.633,21 85.162,38 5.780.451.45 14,46
Divida — Ativa N0 | g 45863073 | 2.466.051,38 | 24.317,07 57.369.69 10.842.999,35 0,29
Tributaria
TOTAL 12.991.810,19 4.454,122,66 679.950,28 142.532,07 16.623.450,80 5,23%

Fontes: Contabilidade; Balango Patrimonial de 2020 (ID 1056612, do Processo n. 01401/21); Balango Patrimonial 2021
(ID 1191009); Demonstrativo do Desempenho da Arrecadacéo (1D1191012) e Notas Explicativas (ID 1191021).

Conforme informado pela Administracdo (ID 1237594), ndo foi realizada nenhuma cobranca judicial
nem extrajudicial referente a divida ativa de 2021, pois até 30/06/2022 estava em vigor o Programa
REFIZ. Ademais, conforme informado, a partir do més de julho de 2022, seria iniciada a cobranca
dos créditos prioritariamente via extrajudicial, por meio de protestos.

A baixa efetividade na arrecadacao dos créditos da Divida Ativa imp®e riscos a governanca na medida
em que impacta a receita publica, cujos recursos nao arrecadados poderiam ser revertidos em

beneficio da populacéo.

A Administracdo Publica deve organizar e promover a arrecadacao e a cobranca de sua receita para
efetivacdo das despesas. Com isso, deve dispor de uma organizacdo escorreita para o

acompanhamento da receita até ser ingressa nos cofres publicos.

Verificamos na apuracdo que a Administracdo ndo vem adotando as medidas cabiveis de cobranca
judicial e extrajudicial (ID 12237594), o que pode ter contribuido para a arrecadacao da divida ativa
ter ficado abaixo do parametro adotado por esta Corte de Contas. Desta forma, o achado pode
subsidiar proposta de determinacdo, a fim de impulsionar ainda mais a arrecadacdo destes créditos e
a boa gestdo das financas publicas, especialmente o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Quanto a responsabilidade da senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, no que se refere a baixa
efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa , seria razoavel afirmar que era
exigivel conduta diversa daquela que ela adotou (conduta omissiva), pois deveria a responsavel, além
de instituir sistema de controle interno adequado para garantir o cumprimento da legislagcdo no ambito

da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das
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rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo
3°, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n® 58/2017, deveria também ter adotado conduta ativa na
promocdo de incentivos para aumentar a arrecadacdo municipal ou instrumentalizar a Administracao
para a cobranga com eficiéncia (por meio de identificacdo e mensuracdo dos créditos, mesa
permanente de negociagéo, utilizagdo de protesto extrajudicial, dentre outras medidas), para garantir
o cumprimento do art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do art. 5°, item VI, da Instrucdo
Normativa n° 065/2019/TCERO e ainda, item VII, b, do Acorddo APL-TC 00317/21 referente ao
processo 01401/21, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca

do municipio.

Desta forma, considerando a inobservancia do art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do art. 5°,
item VI, da Instrucdo Normativa n° 065/2019/TCERO e, do item VII, b, do Acérddo APL-TC
00317/21 referente ao processo 01401/21, em relacdo as contas municipais, opinamos pela audiéncia
da gestora do exercicio.

Justificativas apresentadas

Informa (p. 4, do ID 1268844) que medidas foram adotadas em 2021:
1) Protesto dos débitos de 2016 a 2020; (1049 certidBes protestadas);
2) Ajuizamento dos débitos da divida ativa de 2017 e 2018;

3) Realizacdo do Programa IPTU PREMIADO 2021, onde foram sorteados diversos prémios para 0s
contribuintes adimplentes com a Fazenda Municipal, objetivando incrementar a arrecadacdo deste

imposto;
MEDIDAS ADOTADAS EM 2022:

1) Realizacdo do programa REFIS 2022 (Programa de Regularizacdo Fiscal), para incentivar o0s

contribuintes inadimplentes a regularizarem seus débitos junto a Secretaria Municipal de Fazenda;
2) Cobranca administrativa (notificagdes de débitos entregues pelos fiscais tributarios)

Justifica ainda que mediante a realizagdo do REFIS 2022 e, cobranga administrativa, houve grande
procura por parte dos contribuintes inadimplentes, para regularizarem seus débitos junto a Fazenda

Municipal, no primeiro semestre de 2022.
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Por fim justifica que, a Ultima medida a ser adotada com relacdo a divida ativa de 2021, sera a
cobranca extrajudicial, que sera realizada neste segundo semestre do corrente ano. Portanto, temos
adotado todas as medidas existentes e necessarias, para a cobranca da divida ativa e incremento da

receita propria.
Anélise das justificativas apresentadas

Entendemos que as justificativas ndo merecem ser acolhidas visto que a propria Administracdo
informou que néo foi realizada nenhuma cobranca judicial, nem extrajudicial, referente a divida ativa
de 2021, pois, o Programa REFIS esta em vigor até 30/06/2022 e somente a partir do més de julho de
2022 que teria sido iniciada a cobranga via extrajudicial.

Verificamos que o valor arrecadado alcancou apenas 5,23% do saldo inicial, impactado
principalmente pela cobranca irriséria da Divida Ativa Ndo Tributéria que alcangou 0,29% do seu

saldo inicial.

Em nosso entendimento as medidas de cobranca poderiam ter sido executadas concomitantemente
com o Programa REFIS, levando mais contribuintes e outros devedores do Erario a quitar seus débitos

impulsionando ainda mais a arrecadacdo, inclusive dos créditos ndo tributarios.

Conclusao:
Por todo o exposto, concluimos que ndo merecem prosperar as justificativas e com isso opinamos

pela manutencdo do referido achado.

A4. Inconsisténcia metodoldgica na apuracdo do resultado primario e nominal
Situagdo encontrada:

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4° que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias contera anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado priméario e nominal e de montante da divida publica
para 0 exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei Municipal n° 2399/2020) estabeleceu as metas de resultado a serem alcancgados

pela Administracéo.
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Segundo disposi¢des dispostas no art. 59, I, da LRF, sera fiscalizado “o cumprimento desta Leli
Complementar, consideradas as normas de padronizacdo metodologica editadas pelo conselho
de que trata o art. 67, com énfase no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de

diretrizes orcamentarias” (grifamos).

Os resultados primario e nominal podem ser mensurados por meio da metodologia
"abaixo da linha" e "acima da linha". “O resultado fiscal obtido pelas duas metodologias é
comparavel [...]”. Mas ressaltamos que “os resultados “acima da linha” e “abaixo da linha” podem
apresentar discrepancias devido a divergéncias metodoldgicas. Tais discrepancias devem ser
objeto de nota explicativa, independentemente de sua evidenciagdo no presente demonstrativo.
(MDF, 102 ed., 2020, pags. 250-252) (grifamos).

Contrariando estas disposi¢des, verificamos inconsisténcias na avaliacdo metodoldgica, entre 0s
resultados calculados "Acima da linha" e "Abaixo da linha" e ndo ha esclarecimentos sobre a origem

e a razdo disso em notas explicativas. A seguir é demonstrado os valores, vejamos:

Tabela. Avaliacdo da Consisténcia Metodoldgica

Descricéo Resultado Primario Resultado Nominal
1) Resultado da Metodologia Acima da Linha 6.802.025,37 6.802.025,37
2) Resultado da Metodologia Abaixo da Linha 6.921.071,05 6.921.071,05
3) Houve consisténcia entre as metodologias? Inconsisténcia Inconsisténcia
4) Ha notas explicativas a respeito da inconsisténcia das metodologias? Né&o Né&o
Avaliacao de conformidade N&o conformidade Né&o conformidade
Diferenca -119.045,68 -119.045,68

Fonte: Demonstrativo do Resultado Nominal e Primario - RREO - ANEXO 6 (Processo n. 2715/21, acompanhamento da
gestéo fiscal).

Quanto a responsabilidade da senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, no que se refere a inconsisténcia
metodoldgica na apuragdo do resultado priméario e nominal, seria razoavel afirmar que era exigivel
conduta diversa daquela que ela adotou (conduta omissiva), pois deveria a responsavel, além de
instituir sistema de controle interno adequado para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito
da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizacao das
rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme disp6e o artigo
3°, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n° 58/2017, deveria também ter tomado medidas para

evitar as inconsisténcias na metodologia da apuragédo dos resultados primario e nominal, para garantir
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cumprimento do 8§ 1° do art. 1°, § 1° do art. 4° e inciso | do art. 59 da LRF e ainda do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), 112 Edicéo (item 03.06.00), sendo esperado condutas compativeis

com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Desta forma, considerando a inobservancia do § 1° do art. 1°, 8§ 1° do art. 4° e inciso | do art. 59 da
LRF e ainda do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 112 Edic¢éo (item 03.06.00), em relacéo

as contas municipais, opinamos pela audiéncia da gestora do exercicio.
Justificativas apresentadas

Com relacdo ao mencionado achado, esclarece a Administracdo que no inicio de 2021 foram
implantados os procedimentos relativo ao envio das prestacfes de contas mensais atraves da Instrucao
Normativa 072/2020, sendo que referida instrucdo normativa revogou a Instrucdo 039/2013 que

tratava especificamente dos envios de relatérios de gestéo fiscal.

Ressalta que no Municipio até o final do Exercicio de 2020, as informacdes fiscais eram controladas
por 2 planos de contas, sendo um para atender a demanda do TCE/RO e outro para atender a STN,
visto que alguns relatérios possuiam metodologia diferente de analise e apuracdo de dados. Para a
manutencdo das especificidades de Gestdo Fiscal que no inicio do exercicio havia a expectativa de
serem mantidos o envio do SIGAP-GESTAO FISCAL ou que referidos dados fossem extraidos do
diario e enviados mensalmente para o TCE ou ainda que fossem desenvolvidos um novo Modulo para
recepcionar as Informacdes Fiscais do Municipio, Orgcamentarias, Contratos e Obras, fato este que
nos levou a manter o Plano de Contas do TCE para o SIGAP Gestédo Fiscal, bem como o Mdédulo de
Exportacdo no Layout de 2020, especifico criado nos Moldes da Instrucdo Normativa 039/2013, e

que bimestralmente eram utilizados para os envios de dados para a Corte de Contas.

Justifica que as informacBes de Gestdo Fiscal eram publicadas atendendo o Layout do Plano de
Contas do SIGAP GESTAO FISCAL, (observando o Layout antigo) devido a instrucdo Normativa
n° 072 estar em vigor, mas nao possuir um layout de recepcao das informacdes da IN n° 39/2003. Ao
mesmo tempo para a STN era enviado as informac6es no layout proprio do STN todas as informacgoes
relativas a apuracdo de dados fiscais, mas referidas informag6es ndo eram publicadas no layout STN
e sim no Layout SIGAP-GESTAO FISCAL.
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Esclarece a Administracdo que os relatdrios acabaram por serem publicados, de forma errdnea ou
sem todos os dados corretos e que pds o apontamento por esta Corte de Contas, a Administracéo foi
analisar o que estava errado e verificou que se tratava apenas dos layouts dos arquivos, que foram
publicados de forma errbnea, visto que o Layout SIGAP, estava descontinuado, portanto, as suas

informagdes ndo guardavam qualquer valor conciliados com as informacdes contébeis.

Relata que ndo foram evidenciados os valores dos Juros Nominal Ativos e da Divida Consolidada,
justificando que o Relatorio estava completamente erréneo e informa que o mesmo foi refeito e
publicado com os dados corretos e que se encontra  disponivel em:
http://transparencia.chupinguaia.ro.gov.br/transparencia/, assim, demonstra o relatério correto,

informando também que foi encaminhando os arquivos contendo as informacdes publicadas no

Layout SIGAP e as informac6es republicadas no layout STN.
Andlise das justificativas apresentadas

Ap0s a correcao efetuada pela Administracdo o demonstrativo apresenta os seguintes dados:

Tabela. Avaliacdo da consisténcia metodoldgica

Descricao Resultado Priméario  Resultado Nominal
1) Resultado da Metodologia Acima da Linha 6.802.025,37 7.317.787,07
2) Resultado da Metodologia Abaixo da Linha 6.802.025,37 7.317.787,07
Avaliacéo Consistente Consistente

Fonte: RREO - ANEXO 6 LRF, art 53, inciso Il (ID=1268846, Documento n. 06001/22).

Portanto, ap6s as correcfes efetuadas no referido demonstrativo, verificamos a consisténcia

metodoldgica na apuracdo dos resultados primario e nominal acima e abaixo da linha.
Conclusao:

Face ao exposto, acolhemos as justificativas apresentadas, pois entendemos que o achado foi

devidamente sanado e por isso deve ser afastado.

A5. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacgéo

Situagéo encontrada:
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O Plano Municipal de Educacdo € uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n°® 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes do Plano Nacional de

Educacéo.

A avaliacio teve como referéncia o ano letivo de 2020! para os indicadores que envolvem dados

populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua afericéo.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatdrio de ID 1237555, concluimos o seguinte, de acordo
com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo
de 2020 e de 2021:

i. N&o atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-

escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangcado o percentual de 68,18%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta pablica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

C) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢do do atendimento
no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 63,04%;

! Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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d)  Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universaliza¢do pedagogica das tecnologias
da informacé&o e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo

2019), por haver alcancado o percentual de 44,44%;

e) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos de
carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

f)  Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual
de 61,47%);

g) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes
escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 87,62% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 93,33% dos profissionais da educagdo ndo docentes efetivos em

exercicio nas redes escolares.

Quanto a responsabilidade da senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, no que se refere ao nao
cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo, seria razoadvel afirmar que era exigivel
conduta diversa daquela que ela adotou (conduta omissiva), pois deveria a responsavel, além de
instituir sistema de controle interno adequado para garantir o cumprimento da legislacdo no @mbito
da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das
rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo
30, incisos | e V11, da Instrugdo Normativa n°® 58/2017, deveria também ter buscado junto a Secretaria
de Educacdo Municipal medidas para evitar o ndo atingimento das metas estabelecidas, para garantir
cumprimento da Lei Federal n°® 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educagédo), sendo esperado
condutas compativeis com suas responsabilidades de governanga do municipio na execucao da

politica publica de educagédo, uma vez que a gestora deveria no minimo:
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e Ampliado o nimero de vagas em creche da sua rede; realizado convénios com instituicdes
comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos;

e Realizado a consulta publica da demanda das familias por creches para o planejamento de
eventual ampliacéo das vagas ou redistribuicdo das existentes;

e Realizado a¢fes em colaboragdo com o Governo do Estado para a universalizacdo do ensino
médio;
e Provido acesso a internet em todas as escolas da rede municipal,

e Elaborado planos de carreira para os professores com salarios compativeis com o piso
nacional;

e Provido a rede escolar com profissionais ocupantes de cargos efetivo, mantendo-os lotados na
respectiva rede de ensino.

Desta forma, considerando a inobservancia da Lei Federal n°® 13.005, de 2014 (Plano Nacional de

Educacdo), opinamos pela audiéncia da gestora do exercicio.
Justificativas apresentadas

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 68,18%;

Tal numero percentual ndo corresponde ao numero real aferido pela instituicdo de Educacdo
infantil do municipio (Centro Municipal de Educacdo Infantil Jovelina Batista de Oliveira), pois ja
desde o ano de 2016, foi comprovado que todos os pais de alunos que procuraram a referida
instituicdo para realizar matriculas, foram atendidos ndo havendo portanto falta de vagas, mesmo
nos Distritos, a SEMED néo tem conhecimento de falta deatendimento na educagdo infantil, tendo
portanto atingido a meta de 100% no atendimento, informa que C.M.E.I esta atendendo neste ano
de 2022 a quantia de 264 alunos de 6 meses a 5 anos e temos uma lista de espera de 28 criancas do
bercario e maternal devido a construgdo da cobertura do patio da Creche, assim que a obra for

concluida sera liberada mais 03 (trés) salas que comportard mais 75 (setenta e cinco) criancas.

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da

demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);
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De acordo com a resposta inserida no item 1 da meta 1, a demanda foi atendida a contento e de
acordo com a meta estabelecida que € atender a todas as familias que necessitam de atendimento

na creche — pré-escola. E de acordo com o PME a estratégia:

1.4 é a seguinte: Estimular a realizacdo de convénios do Poder Publico Municipal com
associagdes comunitérias e instituigdes filantropicas afim de assegurar a oferta de matriculas
gratuitas em carater complementar, em creches em entidades beneficentes do Municipio de

Chupinguaia.
Informa com isso que ndo ha, portanto, relacdo com a estratégia referente ao item b).

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 63,04%;

Em relagdo a este item, salienta a Administracdo que ndo € uma responsabilidade do municipio o
atendimento no ensino medio, mas de acordo com os dados obtidos através de matriculas e atas
de resultados finais da escola estadual foi verificado que o numero de alunos atendidos superou o

percentual de 63,04% lancado acima.

De acordo com dados do SAEB e IDEB desde 2016 até 2021 as escolas Moacyr Caramello e
Francisca Martendal tiveram indices de aprovacao superiores a 85%. E ndo consta nos dados

observados no municipio que haja falta de vagas para os alunos que queiram cursar o Ensino Médio.

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacédo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet, meta

100%, prazo2019), por haver alcancado o percentual de 44,44%;

Esclarece que esta estratégia ndo estd condizente com a redacdo do PME, pois no mesmo consta
que a estratégia 7.15A é referente a implementacdo de politicas de incluséo e permanéncia na escola
para adolescentes e jovens que se encontram em regime de liberdade assistida e em situagéo de
rua, assegurando-se os principios do Estatuto da Crianga e do Adolescente de que trata a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

Em relacéo ao acesso a tecnologia da Informacdo e da Comunicacdo esclarece que todas as escolas

possuem acesso a internet, mesmo em algumas ndo sendo o sinal de boa qualidade.
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e) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos

de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

Informa que o plano de carreira de professores estd em elaboracdo, pois como é um projeto que
envolve interesses tanto dos profissionais quanto dos gestores e Sindicato, estd acarretando em

diversas discussdes e morosidade na sua implantagao.

f) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracgdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%o, prazo 2016), por haver alcancado o percentual
de 61,47%;

Apresenta resposta de acordo com o item e), salientando que a partir da promulgacdo da Lei Federal

que instituiu o Piso Salarial, o municipio prontamente aderiu a esta nova legislacéo.

g) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracéao e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacédo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigénciadeste PNE,
90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educa¢do ndo docentes
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam emexercicio nas redes escolares a
gue se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver alcancado o
percentual de 87,62% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio nas redes
escolares e de 93,33% dos profissionais da educacdondo docentes efetivos em exercicio nas

redes escolares.

Justifica que a meta foi estruturada quando da elaboracdo do PME pensando em uma situacédo que
ndo se configurou, ou seja, a contratacdo de professores efetivos ndo foi possivel devido a situacoes
alheias a vontade do Executivo municipal, mas atualmente quase todos os professores que atuam
em sala de aula sdo profissionais efetivos e encontram-se vinculados na escola em que atuam, com
excecdo de alguns casos esporadicos causados pelo afastamento ou desligamento de professores

durante o ano letivo.
Analise das justificativas apresentadas

Ainda que o jurisdicionado alegue que os resultados apurados pela unidade técnica ndo condizem

com a realidade do municipio, ndo acatamos tais argumentos haja vista que o levantamento foi
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realizado com base nos dados declarados pelo préprio ente por meio do Censo Escolar e a esta Corte

de Contas por meio de questionario (ID 1236704).

Ademais, em que pese todas as acOes e esforcos empreendidos para o atendimento das metas,
estratégias e indicadores a vencer, ndo se pode acolher os argumentos apresentados, haja vista que
ainda ha muito a se fazer para a melhoria da educagdo publica ofertada pelo Municipio, especialmente
depois de todos os impactos provocados pela paralisacao das aulas presenciais no exercicio de 2021,
portanto, as deficiéncias listadas na situacdo encontrada deste achado devem ser combatidas a fim de

melhorar a eficiéncia na aplicagdo dos recursos e a situacdo da educagdo municipal.

Ressaltamos, assim, o papel primordial que tem os Municipios na implantacdo das politicas
educacionais razdo pela qual se reconhece os esfor¢cos empreendidos pela Administracdo, no entanto,
o trabalho elaborado pelo Corpo Técnico foi conclusivo no sentido de que todo 0 empenho da gestao
ainda ndo estd sendo suficiente, em face dos resultados apresentados que demonstram o0 ndo
atingimento de algumas metas e indicadores, cabendo assim ao Poder Executivo empenhar-se ainda
mais no sentido de planejar, desenvolver, executar e avaliar suas politicas publicas para cumprir com
eficiéncia, eficacia e efetividade as acdes e programas destinados a melhorar o cenario da educacéo

local.

Como visto nos esclarecimentos, o jurisdicionado apresenta medidas e justificativas que estdo sendo
adotadas visando o cumprimento das metas e indicadores do Plano Nacional de Educagdo, mas nao
apresenta 0s documentos probatérios de cumprimento dos indicadores do PNE para contrapor a

existéncia dos apontamentos e, por todo o0 exposto, opina-se pela manutencao de todos os achados.

Concluséo:
Por todo o exposto, concluimos que ndo merecem prosperar as justificativas e com isso opinamos

pela manutencdo dos referidos achados.

A6. Auséncia de Integridade entre Demonstrativos
Situagéo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacéo Contabil de Propdsito Geral pelas
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Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expde que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o fornecimento aos usuarios informagfes sobre o0s
resultados alcancados e os aspectos de natureza or¢amentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de deciséo,
para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle

social.

As informac0es geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcangado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir os
atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:

confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacgdes encaminhadas por meio da Prestacao
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confiaveis e delas podem ser extraidas
informacdes Uteis a sociedade, foram realizadas conferéncias e validacdes de informacdes similares
que constam de diferentes demonstracBes contabeis. Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da
consisténcia das informagfes. Apds a realizacdo dos procedimentos, identificamos auséncia de
integridade em relacdo ao resultado do Exercicio constante do Balangco Patrimonial com a linha
Resultado Patrimonial do periodo evidenciada na Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais,

ocasionando uma distor¢do de R$46.569,59, conforme tabela abaixo:

Tabela. Balango Patrimonial x DVP - Demonstracdo das Varia¢@es Patrimoniais

Balanco Patrimonial - DVP
_ Linha Resultado do Exercicio 14.208.534,77 _ Linha Resultado Patrimonial do periodo 14.161.965.18
_ Total 14.208.534,77 _ Total 14.161.965,18
Resultado da avaliagdo: Distorgéo Distorcéo ===> 46.569,59

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1191009) e Demonstracéo das Varia¢6es Patrimoniais (ID 1191010).

Em relacéo a responsabilidade da senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, nos termos do art. 90, inciso
XIV da Lei Organica do Municipio de Chupinguaia, compete privativamente a esta agente prestar

contas anualmente a Camara Municipal, até 30 de marco de cada ano, por meio da apresentagdo do
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balanco financeiro anterior. Nesta condicdo, € responsavel pela elaboracéo e adequada apresentacao
das demonstrac6es contabeis de acordo com a Lei n. 4.320/1964, a Lei Complementar n. 101/2000 e
demais normas de contabilidade do setor publico, bem como pelos controles internos determinados
como necessarios para permitir a elaboracdo das demonstracGes contabeis livres de distorcdo
relevante, independentemente se causadas por fraude ou erro.

Quanto a responsabilidade da senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, no que se refere a auséncia de
integridade entre demonstrativos, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que
ela adotou (conduta omissiva), pois deveria a responsavel, além de instituir sistema de controle
interno adequado para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo
Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizagéo das rotinas e dos procedimentos de
controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrucao
Normativa n® 58/2017, deveria também ter buscado medidas para evitar a distorcao apontada entre os
demonstrativos contabeis, para garantir cumprimento dos arts. 85, 89, 101, 104 e 105 da Lei n.
4.320/64, bem como o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 8% Edicédo
(Parte 11, item 2.5 e Parte V, itens 4 e 5), e ainda os itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacgdo Contabil de
Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico, sendo esperado condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanga do municipio.

Desta forma, considerando a inobservancia dos arts. 85, 89, 101, 104 e 105 da Lei n. 4.320/64, bem
como o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 82 Edicdo (Parte II, item 2.5
e Parte V, itens 4 e 5), e ainda os itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL —
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacéo Contabil de Propdsito Geral pelas

Entidades do Setor Publico, opinamos pela audiéncia da gestora do exercicio.
Justificativas apresentadas

Informa a Administragéo que foi encaminhado de forma indevida o anexo do Balango Patrimonial
sendo ajustado e republicado no dia 30/09/2022. Com isso informa que os valores da Linha Resultado
do Exercicio estdo de acordo com o anexo da DVP - Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais e

apresenta a seguinte tabela.

Tabela. Balango Patrimonial x DVP - Demonstracdo das Varia¢Oes Patrimoniais
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Balango Patrimonial DVP

Linha Resultado do Exercicio - 14.161.965,18 Linha Resultado Patrimonial do periodo - 14.161.965,18

Analise das justificativas apresentadas

Conforme evidenciado no Balango Patrimonial e na Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais (ID

1268848) o resultado apurado no exercicio alcangou R$14.161.965,18 apresentando consisténcia

entre os demonstrativos enviados.

Concluséo:

Face ao exposto, acolhemos as justificativas apresentadas, pois entendemos que o achado foi

devidamente sanado e por isso deve ser afastado.

A7. Falhas no portal da transparéncia do Municipio

Situagéo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento dos requisitos de transparéncia, verificamos que a Administragdo néo

conduziu a Gestdo Fiscal com a devida observancia da norma aplicavel, ndo havendo incentivo ao

Controle Social visto que, ndo foram localizados, no portal da transparéncia, documentos que

comprovem a realizacdo de audiéncias publicas referentes ao Plano Plurianual e Planos setoriais ou

tematicos, apresentacdo dos Relatorios da Gestdo Fiscal e nem os relativos a elaboracéo da LDO e da

LOA de 2021, conforme resumo a seguir:

Tabela. Avaliacdo do Incentivo a Participacao Popular

Descricéo Avaliacéo

Nota do auditor

1. Audiéncia Publica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos

. ~ Nao atende
(salde, educacéo, saneamento)
2. Audiéncia Publica no processo de elaboracéo da LDO e LOA 2021 x
x Nao atende
(elaboracdo em 2020)
3. Audiéncia Publica para apresentacdo do Relatério de Gestéo Fiscal Né&o atende

N&o localizado

Consta apenas até o
exercicio de 2018

N&o localizado

Fonte: Portal Transparéncia, disponivel em: (http://transparencia.chupinguaia.ro.gov.br/transparencia/index.php), acesso

em: 27/07/2022.

Quanto a responsabilidade da senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, no que se refere as falhas no

portal da transparéncia do municipio, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
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que ela adotou (conduta omissiva), pois deveria a responsavel, além de instituir sistema de controle
interno adequado para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo
Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de
controle dos processos de trabalho do Ente, garantindo a disponibilizagdo das informagdes no portal
de transparéncia, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n°® 58/2017,
deveria também ter buscado incentivar o controle social dos municipes, conforme mencionado
anteriormente, para garantir o cumprimento do inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, dos arts. 1°, 82, e 48-A, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000
(LRF), do art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011 e da Instru¢do Normativa n. 52/2017/TCE-RO, sendo

esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Desta forma, considerando a inobservancia do inciso Il do § 3° do art. 37, caput, da Constituicdo
Federal, dos arts. 1°, 82, e 48-A, incisos | e 11, da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000
(LRF), do art. 8°, da Lei Federal n. 12.527/2011 e da Instru¢cdo Normativa n. 52/2017/TCE-RO, em

relacdo as contas municipais, opinamos pela audiéncia da gestora do exercicio.
Justificativas apresentadas

A Administracdo esclarece que as falhas detectadas foram corrigidas e os setores responsaveis ja
estdo alertas para as proximas publicacdes estarem de acordo com a legislacao.

Analise das justificativas apresentadas

Conforme exposto pela Administracdo as falhas foram corrigidas (ID 1268849), verificamos que de
fato foi disponibilizado as audiéncias publicas para discussdo dos planos de governo e a avaliacdo
dos resultados da gestdo fiscal no Portal da Transparéncia do  Municipio

(http://transparencia.chupinguaia.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/publicacao/frm

publicacao&grupo=&nomeaplicacao=publicacao ).

Conclusao:

Face ao exposto, acolhemos as justificativas apresentadas, pois entendemos que o achado foi

devidamente sanado e por isso deve ser afastado.
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A8. Auséncia de informagdes em sitio eletrénico relacionadas ao Conselho Fundeb
Situacdo encontrada:

Na avaliacdo quanto a disponibilizacdo de informacdes de interesse da sociedade para o exercicio do
controle social em relagdo aos recursos do Fundeb, verificou-se a indisponibilidade em sitio
eletronico de informacdes relacionado ao Conselho do Fundeb, em afronta com o prescrito no §11 do

art. 34 da Lei n. 14.113/2020. S&o as informacdes descritas a seguir:
i.  Nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam;
ii.  Correio eletronico ou outro canal de contato direto com o conselho;

iii.  Outros documentos produzidos pelo conselho.
As falhas observadas impedem os objetivos de governanga na medida em que a transparéncia € pilar
basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a sociedade seus planos e as oportunidades para
comunicagdo, especialmente quanto as questdes relacionadas a educacgdo, assim ao deixar de
promover a ampla divulgacéo do contato e de outros documentos produzidos pelo conselho Fundeb,
para que a sociedade posso diretamente entender e participar da situacao atual da educacéo, configura-

se a responsabilidade administrativa da gestao.

Quanto a responsabilidade da senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, no que se refere a auséncia de
informacfes em sitio eletrdnico relacionadas ao Conselho Fundeb, seria razodvel afirmar que era
exigivel conduta diversa daquela que ela adotou (conduta omissiva), pois deveria a responsavel, além
de instituir sistema de controle interno adequado para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito
da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizacao das
rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo
3°, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n® 58/2017, deveria também ter buscado junto a Secretaria
de Educacdo Municipal e demais unidades responsaveis pela atualiza¢do do Portal de Transparéncia
medidas para evitar a auséncia de divulgacdo de informacgdes em sitio eletrénico relacionadas ao
Conselho Fundeb, para garantir cumprimento do § 11, incisos I a V, do art. 34 da Lei n. 14.113/2020,
sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanga do municipio, uma
vez que a auséncia de divulgacdo das informagfes obsta o exercicio do controle social e o incentivo

a participacéo popular na fiscalizagao da politica publica educacional.

P&gina 24 de 34



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

Desta forma, considerando a inobservancia do § 11, incisos | a V, do art. 34 da Lei n. 14.113/2020,

opinamos pela audiéncia da gestora do exercicio.
Justificativas apresentadas

Em relacéo as falhas observadas referente auséncia de informacdes em sitio eletronico relacionadas
ao Conselho Fundeb, a Administracdo afirma que o conselho diz ndo ter o conhecimento desta
obrigacdo, justificando que ja foram tomadas as devidas providéncias e as informac6es estdo em

anexo a estas justificativas.

Informa que estdo disponiveis o seguinte endereco eletrénico para contato direto com o Conselho

do Fundeb (cacsfundeb.chupinguaia@gmail.com).

Além disso, esclarece que os demais documentos do Conselho encontram-se disponiveis para
consulta dos municipes no Portal da Transparéncia do  Municipio em:
http://transparencia.chupinguaia.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/publicacao/fr

mpublicacao&grupo=&nomeaplicacao=publicacao.

Andlise das justificativas apresentadas

Verificamos em consulta efetuada junto ao Portal da Transparéncia do Municipio

(http://transparencia.chupinguaia.ro.qov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/publicacao/f

rmpublicacao&grupo=&nomeaplicacao=publicacao) que a composicdo do Conselho do Fundeb foi

disponibilizada, bem como outros documentos referentes as atas de reunies realizadas.
Constatamos também que o Conselho tem endereco eletrénico para contato direto com a populacéo
(cacsfundeb.chupinguaia@gmail.com), assim acolhemos as justificativas apresentadas pois o

referido achado foi devidamente esclarecido.

Conclusao:

Portanto, entendemos que o achado foi devidamente sanado e por isso deve ser afastado.
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A9. Néo atendimento de determinacdes
Situacdo encontrada:

Segundo as disposicdes do art. 6°, inciso V da Instrugdo Normativa n. 65/2019, o Relatério do Orgao
Central do Sistema de Controle Interno acerca da execugdo dos orgamentos de que trata o § 5° do art.
165, da Constituicdo Federal, que acompanha as Contas do Chefe do Poder Executivo, deveré conter,
no minimo, dentre outros elementos a “avaliacdo do cumprimento das determinagdes e
recomendacdes emitidas pelo Tribunal de Contas do Estado quando do exame das Contas do Chefe

do Poder Executivo referentes aos exercicios anteriores”.

Destaca-se que, contrariando esta disposicdo, o relatério da Unidade de Controle Interno (ID
1191022), ndo se manifestou quanto ao acompanhamento de todas as determinacdes e recomendacdes

exaradas no processo anterior por esta Corte de Contas.

Portanto, como algumas determinacbes ndo foram comentadas, seja pelo controle interno da
municipalidade, seja pela propria prefeitura, através de seus relatérios de gestdo e de providéncias
adotadas, reproduzimos a seguir a avaliacdo realizada por este corpo técnico em relacdo as

determinacges consideradas ndo atendidas:

Tabela. Avaliagdo do Cumprimento das Determinacdes

Acdes realizadas pela
Decisdo  Descrigdo da determinagdo/recomendagdo  administragédo para
atendimento

111 — Determinar, via oficio, com efeito

imediato, a atual Prefeita do Municipio

de Chupinguaia ou a quem lhe vier a

substituir ou suceder, que: 111.1) adote

medidas concretas e urgentes para

cumprir efetivamente todas as metas,

estratégias e indicadores constantes no Ndo abordada no

Plano Nacional de Educagdo, bem como relatério de

que corrija a falta de aderéncia controle  interno
Acorddo observada entre o Plano Municipal e o (ID 1056625),
01401/21 APL-TC Plano Nacional de Educagéo, atentando- tampouco no
00317/21 se para os resultados da analise técnica, relatorio sobre

consubstanciados no relatério 1D providéncias

1102342, a  seguir  destacadas: adotadas (ID

ii. NAO ATENDEU a seguinte 1056628 )

estratégia vinculada a meta 1 (meta com

prazo de implemento ja vencido):

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento

na educacdo infantil - consulta pablica

da demanda das familias por creches,

estratégia sem indicador, prazo 2014).

Ne
processo

Avaliagéo do

controle interno Nota do auditor

Com base nos procedimentos
executados, a Administracdo
ndo se manifestou, impedindo
desta forma a avaliagdo do
cumprimento por parte da
equipe de auditoria.

N&o houve manifestacdo
da Administracdo quanto
as acles para atendimento
da determinacéo exarada
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Ne

Deciséo
processo

Descricdo da determinacéo/recomendacéo

Acoes realizadas
administracéo
atendimento

pela
para

Avaliacgéo do
controle interno

Nota do auditor

Acbérdédo
01401/21 APL-TC
00317/21

I1. iii. Esta em situagdo de RISCO DE
NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores e estratégias (metas com
prazo de implemento até 2024)
vinculados as metas:
a) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo
integral — ampliagdo da oferta, meta
25%, prazo 2024), por ndo haver
ampliado a oferta de educacéo integral,
estando com percentual de atendimento
de 0,00%;
b) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagao do
ntmero de escolas que ofertam educagéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por néo
haver ampliado o nimero de escolas que
oferecem educagdo integral, estando
com percentual de atendimento de
0,00%;

c) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e
qualidade - universalizagdo pedagégica
das tecnologias da informagdo e da
comunicagdo — triplicar o nimero de
computadores

utilizados para fins pedagdgicos, meta
100%, prazo 2024), por ndo haver
aumentado o nimero de computadores
utilizados para fins pedagogico pelos
alunos, estando com percentual de
disponibilizagdo de 0,00%;
d) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e
qualidade - infraestrutura basica, meta
100%, prazo 2024), por haver alcancado
0 percentual de 45%.

N&o houve manifestagdo
da Administragdo quanto
as agdes para atendimento
da determinagéo exarada

N&o abordada no
relatério de
controle  interno
(ID 1056625),
tampouco no
relatério sobre
providéncias
adotadas

1056628 )

(ID

Com base nos procedimentos
executados, a Administracdo
ndo se manifestou, impedindo
desta forma a avaliagdo do
cumprimento por parte da
equipe de auditoria.

Acorddo
01401/21 APL-TC
00317/21

I11. iv. As metas e estratégias do Plano
Municipal ndo estdo aderentes com o
Plano Nacional de Educagdo em razéo
de n&o haverem sido instituidas, estarem
aquém das fixadas nacionalmente e com
prazos superiores aos  definidos,
conforme  descritas a  seguir:
a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%,
prazo 2016), meta aquém e prazo além
do PNE;
a) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%,
prazo 2024), prazo além do PNE;
b) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%,
prazo 2024), prazo além do PNE;
c) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%,
prazo 2016), prazo além do PNE;
d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%,
prazo 2024), prazo além do PNE;
e) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%,
prazo 2024), prazo além do PNE;
f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%,
prazo 2024), prazo além do PNE;
g) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%,
prazo 2024), meta ndo instituida;

h) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%,
prazo 2024), meta ndo instituida;
i) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%,
prazo 2019), meta ndo instituida;
j) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12,
prazo 2024), prazo além do PNE;
k) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%,
prazo 2015), prazo além do PNE;

Ndo houve manifestagdo
da Administracdo quanto
as acles para atendimento
da determinagéao exarada

N&do abordada no
relatorio de
controle interno
(ID 1056625),
tampouco no
relatorio sobre
providéncias
adotadas

1056628 )

(ID

Com base nos procedimentos
executados, a Administracdo
ndo se manifestou, impedindo
desta forma a avaliagdo do
cumprimento por parte da
equipe de auditoria.
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Ne . o o ) AQ(”)e_s_ re?lizadas pela Avaliago do )
processo Decisdo  Descricédo da determinagéo/recomendagao g;je?(ljrmterri%ao para controle interno Nota do auditor
1) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%,
prazo 2024), prazo além do PNE;
m) Indicador 15A da Meta 15 (meta
100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
n) Indicador 18A da Meta A (meta sem
indicador, prazo 2016), prazo além do
PNE
Il — Determinar, via oficio, a atual
Prefeita e Secretaria Municipal de
Saude, ou quem lhe vier a substituir ou
suceder legalmente que, com efeito
imediato, sob pena de aplicacéo da multa
prevista no inciso IV do artigo 55 da LC
154/96, ante o descumprimento de
determinagdo da Corte:
a) adote medidas para melhorar a Nio abordada no
infraestrutura das USF/USB, relatério de
(manutencdo  das  paredes  que controle interno Com base nos procedimentos
apresentam rach_adas, com infiltragdo e N&o hogvg manifestacéo (ID 1056625) executados,_a Adn?inistrz_ﬂgéo
02639/20 APL-TC mofo, pintura interna e externa do da Administragdo quanto {ampouco nc; ndo se manifestou, impedindo
00415/20 prédio, identificacdo da unidade, as acOes para atendimento relatorio sobre desta forma a avaliagdo do
adequacdo de estrutura de acessibilidade da determinagéo exarada rovidencias cumprimento por parte da
para as pessoas com deficiéncia fisica, Sdotadas (ID equipe de auditoria.
incluindo rampas de acesso, piso tatil, 1056628 )
banheiros
exclusivos e adaptados) visando dar
cumprimento as determinagdes contidas
nas alineas “a” e “b” do item 6.2.3.1,
b) até o dia 30 de janeiro de 2021,
apresente o 1° relatério de execucdo do
plano de acdo, com os documentos
probantes e detalhamento das agdes
implementadas/executadas;
Né&o abordada no
I1l — Determinar ao responsavel pelo Ef)lr?:?(;llg intergg Com base nos procedimentos
Controle Interno para que, doravante, N&o houve manifestagdo (ID 1056625) executados, a Administracdo
00977/19 AC2-TC mformc_a no relatorio anual de _aqdltorla, da Administracdo quanto fampouco nc; ndo se manifestou, |r_nped|ndo
00503/20 as medidas adotadas pela Administracdo as agOes para atendimento relatério sobre desta forma a avaliagdo do
do Fundo para o cumprimento ou ndo da determinagéo exarada providéncias cumprimento por parte da
das determinacdes exaradas acima; adotadas (ID equipe de auditoria.
1056628 )
Il — Determinar, via oficio, com efeito
imediato, a atual Prefeita do Municipio
de Chupinguaia ou a quem lhe vier a
substituir ou suceder, que:
111.1) promova agdes efetivas, com vista N&o abordada no
a realizagdo da receita dos créditos relatorio de .
inscritos em divida ativa, evitando, com . . ~. controle interno Com base nos procgdl_mentE)s
. AT S N&o houve manifestacdo executados, a Administracéo
01605/20 APL-TC 'Ssr?{ a_nltnglt_jfe_nua da E)_;ﬁscrrlgao,d be~m da Administragdo quanto S”; 105662‘?’ ndo se manifestou, impedindo
00352/20 gg ol rr?egil dlzgsue € E}Ec;icic; ii ag %328 as acdes para atendimento rzla?c'?r liJgO sobrg desta forma a avaliagdo do
- - . ..~ Oadeterminacdo exarada Coa cumprimento por parte da
administrativas, tais como a utilizagdo providéncias equine de auditoria
do protesto extrajudicial como medida adotadas (ID quip '
prévia de ajuizamento das execugdes 1056628 )

judiciais para os créditos tributarios ou
nédo tributarios, de
modo a elevar a arrecadagéo dos créditos
inscritos na divida ativa;

PAgina 28 de 34



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

Acoes realizadas pela

N° L x - R " o ~ Auvaliagao do .
processo Decisdo  Descricdo da determinacéo/recomendacéo admlr}lstra(;ao para controle interno Nota do auditor
atendimento
111.2) no prazo de 180 dias, contados da
notificagdo, que edite/altere a norma
existente sobre o  registro e
contabilizagdo  dos  valores  que
compdem os créditos inscritos em divida x
. Po N&o abordada no
ativa, estabelecendo no  minimo: 5
AP L - relatdrio de .
a) critérios para realizacdo de ajustes . Com base nos procedimentos
> -~ N . ~ controle interno . x
para provisdo com perdas em créditos N&o houve manifestagdo executados, a Administracdo
i i . x (ID 1056625), . - :
APL-TC com divida ativa; da Administracdo quanto ndo se manifestou, impedindo
01605/20 . A N h tampouco no o
00352/20 b) metodologia para classificacdo da as agOes para atendimento relatorio sobre desta forma a avaliagdo do
Divida Ativa em curto e longo prazo, em da determinagdo exarada rovidencias cumprimento por parte da
que seja demonstrada razoavel certeza 2 dotadas (ID equipe de auditoria.
de recebimento desses créditos no curto 1056628 )
prazo; e
c) rotina periodica para avaliagdo do
direito de recebimento do crédito
tributério e ndo tributario, no minimo
anualmente.
111.3) implemente, juntamente com o N&o abordada no
Secretdrio Municipal de Educacéo, relatério de Com base nos procedimentos
acoes planejadas  para a melhoria do N&o houve manifestacdo controle _interno executados, a Administracdo
ensino na rede municipal, com o . M (ID 1056625), . - -
APL-TC L . : da Administragdo quanto ndo se manifestou, impedindo
01605/20 00352/20 objetivo de garantir o crescimento do as acOes para atendimento tampouco "% Gesta forma a avaliacdo do
.ID.E.B. para OS proximos anos nas series determinagdo exarada relatgr[o . sobre cumprimento por parte da
iniciais, bem como garantir a providéncias equine de auditoria
mensuracéo dos resultados do IDEB nos adotadas (ID quip '
anos finais do ensino fundamental; 1056628 )
I11.4) disponibilize no portal de
transparéncia todas as informagdes Né&o abordada no
relativas a gestdo do Municipio, de relatério de Com b di
forma interativa e de facil acesso aos Nio h if . controle interno o z;se nos %)cg '.mem?s
usudrios, em especial: () a LDO e LOA @ houve manifestagdo (ID 1056625), executados, a ministragéo
APL-TC S . da Administracdo quanto ndo se manifestou, impedindo
01605/20 do exercicio de 2020; (b) os pareceres _ _ . h tampouco no L
00352/20 prévios das Prestacéo de Contas de 2018 as agdes para atendimento relatério sobre desta forma a avaliagdo do
e 2019; (c) atas de audiéncias publicas da determinagdo exarada providéncias cumprimento por - parte da
s equipe de auditoria.
para avaliagdo popular dos planos de adotadas (ID
governo; e (d) avaliagdo da gestdo fiscal 1056628 )
do exercicio de 2019 e 2020.
IV - Determinar, via oficio, com efeito
imediato, ao atual Controlador-Geral do Né&o abordada no
Municipio que adote providéncias para relatério de .
. ; L . Com base nos procedimentos
acompanhar e informar, por intermédio NZo houve manifestacio controle interno executados, a Administracio
APL-TC d_o Relatério de Auditoria _Anual da Administragdo quanto (ID 1056625), ndo se manifestou, impedindo
01605/20 (integrante das contas anuais), as _ . .~ . tampouco no L
00352/20 : L = as acOes para atendimento P desta forma a avaliagdo do
medidas adotadas pela Administracdo L relatorio sobre .

N U da determinagdo exarada Ca . cumprimento por parte da
quanto as determinages e providéncias equine de auditoria
recomendac0es dispostas nesta decisao, adotadas (ID quip '
manifestando-se quanto ao 1056628 )

cumprimento ou nédo das determinacoes;

Fonte: Anélise técnica, Relatério do Controle Interno (1D 1191022), Relatério das providéncias adotadas (ID 1191025);

Quanto a responsabilidade da senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, no que se refere ao néo
atendimento das determinagfes exaradas pelo TCE-RO, seria razoavel afirmar que era exigivel

conduta diversa daquela que ela adotou (conduta omissiva), pois deveria a responsavel, além de
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instituir sistema de controle interno adequado para garantir o cumprimento da legislacdo no &mbito
da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das
rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo
39, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n® 58/2017, deveria também ter buscado maneiras de
atender o que foi proposto nas determinacdes exaradas, ou pelo menos ter iniciado o atendimento do
que foi proposto nos Acoérddos, para garantir cumprimento dos Acorddos APL-TC 00317/21,
referente ao Processo n. 01401/2021, APL-TC 00415/20, referente ao Processo n. 02639/2020, APL-
TC 00503/20, referente ao Processo n. 00977/2020, 00503/20, referente ao Processo n. 00977/2020,
e APL-TC 00352/20, referente ao Processo n. 01605/2020, sendo esperado condutas compativeis com

suas responsabilidades de governancga do municipio e na melhoria dos controles internos.

Desta forma, considerando a inobservancia dos Acérdaos APL-TC 00317/21, referente ao Processo
n. 01401/2021, APL-TC 00415/20, referente ao Processo n. 02639/2020, APL-TC 00503/20,
referente ao Processo n. 00977/2020, 00503/20, referente ao Processo n. 00977/2020, e APL-TC

00352/20, referente ao Processo n. 01605/2020, opinamos pela audiéncia da gestora do exercicio.
Justificativas apresentadas

Informa a Administracdo que segue em anexo (ID 1268851) informac®es apresentadas pelo setor de

controle interno referente ao cumprimento das determinagdes.
Analise das justificativas apresentadas

Conforme exposto nos esclarecimentos enviados pelo Controle Interno, as medidas adotadas pela

Administracdo para o cumprimento das determinacGes foram as seguintes:

NO
processo/ Descrigdo da determinacao/recomendacao
Decisdo

Justificativas apresentadas

pelo controle interno Nota do auditor

111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, & atual
Prefeita do Municipio de Chupinguaia ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que: Ill.i) adote medidas
concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano
Nacional de Educagdo, bem como que corrija a falta de
aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano
Nacional de Educagéo, atentando-se para os resultados
da andlise técnica, consubstanciados no relatério 1D
1102342, a seguir destacadas:
ii. NAO ATENDEU a seguinte estratégia vinculada a

Observa-se que pela Lei n. 2.580/22 foi

promovida a revisdo do PME, porém isto ndo
Constituida comissdo através significa o cumprimento da estratégia que
de Decreto , com a finalidade estd sem indicador. Além disso, ndo foram
de Elaboracdo e Revisdo do apresentados os documentos comprobatdrios
Plano Municipal de Educacéo para acolher as justificativas apresentadas.
— PME, eimplementacdo de Considerando as acbes desenvolvidas por
acbes com  vistas ao estaCorte paraaalavancagem dos resultados
cumprimento das estratégias e da educacéo e considerando que o prazo final

01401/21
(Acordao
APL-TC
00317/21)

- - .. metas (Em atendimento). para cumprimento é até 2024, assim as
meta 1 (meta com prazo de implemento j& vencido): determinacoes encontram-se em
a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacéo an damenfo

infantil - consulta pablica da demanda das familias por
creches, estratégia sem indicador, prazo 2014).
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NO
processo/
Decisdo

Descricdo da determinagdo/recomendacdo

Justificativas apresentadas
pelo controle interno

Nota do auditor

01401/21
(Acérdao
APL-TC
00317/21)

Il iii. Estd em situacio de RISCO DE NAO
ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e
estratégias (metas com prazo de implemento até 2024)
vinculados as metas:
a) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral —
ampliagdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por ndo
haver ampliado a oferta de educacéo integral, estando
com percentual de atendimento de 0,00%;
b) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de
escolas que ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo
2024), por ndo haver ampliado o nimero de escolas que
oferecem educacéo integral, estando com percentual de
atendimento de 0,00%;
c) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade -
universalizagdo pedagégica das tecnologias da
informagdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de
computadores

utilizados para fins pedagégicos, meta 100%, prazo
2024), por ndo haver aumentado o nUmero de
computadores utilizados para fins pedagdgico pelos
alunos, estando com percentual de disponibilizacéo de
0,00%;

d) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade -
infraestrutura bésica, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 45%.

Constituida comissdo através
de Decreto , com a finalidade
de Elaboracdo e Revisdo do
Plano Municipal de Educagédo
— PME, e implementacdo de
acdes com  vistas  ao
cumprimento das estratégias e
metas (Em atendimento).

Considerando os argumentos apresentados e
considerando as agdes desenvolvidas por esta
Corte para a alavancagem dos resultados da
educagdo e considerando que o prazo final
para cumprimento é até 2024, assim as
determinagdes encontram-se em
andamento.

01401/21
(Acordao
APL-TC
00317/21)

II. iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo
estdo aderentes com o Plano Nacional de Educagdo em
razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém
das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos
definidos, conforme descritas a seguir:
a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016),
meta aquém e prazo além do PNE;
a) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024),
prazo além do PNE;
b) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024),
prazo além do PNE;
¢) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016),
prazo além do PNE;
d) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024),
prazo além do PNE;
e) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024),
prazo além do PNE;
f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024),
prazo além do PNE;
g) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024),
meta ndo instituida;

h) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024),
meta nao instituida;
i) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo 2019),
meta ndo instituida;
j) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo
além do PNE;
k) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015),
prazo além do PNE;
1) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024),
prazo além do PNE;
m) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024),
prazo além do PNE;
n) Indicador 18A da Meta A (meta sem indicador, prazo
2016), prazo além do PNE

Constituida comisséo através
de Decreto , com a finalidade
de Elaboragdo e Revisdo do
Plano Municipal de Educacéo
— PME, e implementacdo de
acdes com  vistas  ao
cumprimento das estratégias e
metas (Em atendimento).

Considerando os argumentos apresentados e
considerando as agdes desenvolvidas por esta
Corte para a alavancagem dos resultados da
educagdo e considerando que o prazo final
para cumprimento é até 2024, assim as
determinacgdes encontram-se em
andamento.

02639/20
(APL-TC
00415/20)

Il — Determinar, via oficio, a atual Prefeita e Secretéria
Municipal de Sadde, ou quem lhe vier a substituir ou
suceder legalmente que, com efeito imediato, sob pena
de aplicacéo da multa prevista no inciso IV do artigo 55
da LC 154/96, ante o descumprimento de determinagédo

Em conformidade do relatério
fotografico em anexo |I.
(Atendido)

Em que pese ndo haver sido realizada
verificacdo in loco pra aferir o comprimento
desse item, todavia, conforme se verifica nas
fotos do relatério de justificativas enviado
pelo Controle Interno (p. 8/77 do ID
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Ne A
processo/ Descri¢do da determinagao/recomendacao Justificativas apr_esentadas Nota do auditor
S a pelo controle interno
Deciséo
da Corte: 1268851), a Administragdo vem promovendo
a) adote medidas para melhorar a infraestrutura das melhorias na infraestrutura da Unidade
USF/USB, (manutengdo das paredes que apresentam Bésica de Salde José Ataide da Silva e
rachadas, com infiltracdo e mofo, pintura interna e Guaporé, em cumprimento a referida
externa do prédio, identificagdo da unidade, adequacéo determinacéo.
de estrutura de acessibilidade para as pessoas com
deficiéncia fisica, incluindo rampas de acesso, piso tatil,
banheiros
exclusivos e adaptados) visando dar cumprimento as
determinagdes contidas nas alineas “a” e “b” do item
6.2.3.1,
b) até o dia 30 de janeiro de 2021, apresente o 1°
relatério de execucdo do plano de agdo, com os
documentos probantes e detalhamento das agBes
implementadas/executadas;
O Relatério Anual do Controle Interno (p. 50,
00977/19 ~ para que, doravante, informe no relatorio anual de oo sncia ¢ Relatdrios conforme se verifica nas fotos do relatério de
(AC2-TC auditoria, as medidas adotadas pela Administragdo do - e .
- = *~ .~ enviados a Corte de Contas. justificativas enviado pelo Controle Interno
00503/20) Fundo para o cumprimento ou ndo das determinagdes - -
exaradas acima- (Atendido) (p. 8_/14 do ID 1268851), o 6rgdo Eem
’ fiscalizado e acompanhado as determinagdes,
em cumprimento a referida determinacéo.
111 — Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual Cl?én?gg \:‘grimrza?zﬁzjdamhn;ﬁ?; ?;gg?]oz
Prefeita do Municipio de Chupinguaia ou a quem lhe gd' ial udicial ref 2 di g
vier a substituir ou suceder, que: Judicial nem extlraju icial re ergnte a divida
111.1) promova agoes efetivas, com vista a realizacéo da a_tlva de 2021, alegando que ate_ 30/06/? 022
: NSO e . . tinha o Programa REFIS, a partir do més de
receita dos créditos inscritos em divida ativa, evitando, iulho de 2022. seria cobrado prioritariamente
01605/20  com isso, a incidéncia da prescrido, bem como Adesdo ao Refis e cobrancas {/ia extra'udiéial No entan[t)O verificamos
(APL-TC intensifique e aprimore a adocdo de medidas judiciais . . & J : !
N . S administrativas que o valor arrecadado alcangou apenas
00352/20) e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do protesto 523% do saldo inicial, ~impactado
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das o o
execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo princ |palm_ente E)ela gobrg nga irnsoria da
tributarios, de D|V|(()ja Q\tlva Nao I(‘jl’nb_ut.ar.laI que alca(?gou
modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na 0,29% do seu saldo inicia 'f Eor todo 0
divida ativa: exposto, constatamos que n&o foi cumprida
' a referida deciséo.
111.2) no prazo de 180 dias, contados da notificagdo, que
edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizagdo dos valores que compdem os créditos Nio foi apresentado nenhum ato normativo
inscritos em divida ativa, estabelecendo no minimo: corrigindop 2 IN  002/2020/CGM e
01605/20 al;:(;::nosg;ra reilr'ggﬁzg de ajcléi;es pa(rj?vp;crjc;wsa%tcigr; Em elaboracéo/revisio de estabelecendo os requisitos delineados na
(APL-TC g doloui lassificacio da Divid . ' Instrugdo para atendimento do referida decisdo, razdo pela qual as
00352/20) ) metol ologia para classi 'Ca?a% a Divi gAtlva’en: apontamento justificativas ndo merecem prosperar, com
curto e longo prazo, em que seja demonstrada razoave ’ . ~ ;
certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e :tseon din?gﬁletgdgrc?gtserm?:: %0 ndo  houve
c) rotina periodica para avaliagdo do direito de §do0.
recebimento do crédito tributério e nédo tributario, no
minimo anualmente.
Néo foi apresentada a nota do IDEB de 2021,
I11.3) implemente, juntamente com o Secretario Revisdo do Plano Municipal de \éitgéque 2;0 haire:grlit:goirﬁiigga ga ?irr?e\i/iz
Municipal de Educacdo, acles planejadas para a Educagdo — PME, e (https-//vsww qov.br/inep/pt-br/areas-de-
01605/20 melhoria do ensino na rede municipal, com o objetivo implementacdo de agBes com atuacéo/pesqL.Jisas.—estatisticas—e—
(APL-TC de garantir o crescimento do IDEB para os proximos vistas ao cumprimento das indicadores/ideb/resultados), ndo  sendo
00352/20) anos nas séries iniciais, bem como garantir a metas e crescimento dos possivel avaliar. Face a0  exposto,

mensuracdo dos resultados do IDEB nos anos finais do
ensino fundamental;

resultados do IDEB e da
clientela estudantil

entendemos que a determinacdo pode ser
mantida em andamento para verificacdo nas
préximas avaliag6es do IDEB.
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Ne A
processo/ Descri¢do da determinagao/recomendacao Justificativas apr_esentadas Nota do auditor
S a pelo controle interno
Deciséo
Conforme exposto no ID 1268849, a

111.4) disponibilize no portal de transparéncia todas as A_dmlnlstfagao tem promovido a avallagao~e
. " . x - divulgacéo dos planos de governo e da gestdo
informagdes relativas a gestdo do Municipio, de forma fiscal ba Planei
interativa e de facil acesso aos usuérios, em especial: (a) iscal. Por sua vez na aba Par]eje_imento

01605/20 o V! . PPA/LDO/LOA estdo disponiveis as
a LDO e LOA do exercicio de 2020; (b) os pareceres . . - :

(APL-TC e x X Nao se manifestou referidas leis.
prévios das Prestacgéo de Contas de 2018 e 2019; (c) atas . . . .

00352/20) . B . (http://transparencia.chupinguaia.ro.gov.br/).
de audiéncias publicas para avaliacdo popular dos NE -

. o x o 80 conseguimos acessar 0s pareceres
planos de governo; e (d) avaliagdo da gestéo fiscal do révios das Prestacio de Contas de 2018
exercicio de 2019 e 2020. P tag R
2019 e 2020, razéo pela qual a decisdo nao

foi integralmente cumprida.
IV - Determinar, via oficio, com efeito imediato, ao Conforme exposto no Relatério Anual (ID
atual Controlador-Geral do Municipio que adote 1191022) e nas justificativas apresentadas

01605/20 providéncias para acompanhar e informar, por (ID 1268851), o Controle Interno vem se
intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante . posicionando sobre o cumprimento ou nao

(APL-TC - - Atendido S .

00352/20) das contas anuais), as medidas adotadas pela das determinacbes, razdo pela qual
Administragdo  quanto as  determinagbes e acolhemos as justificativas, visto que a
recomendacdes dispostas nesta decisdo, manifestando- determinacdo estd sendo observada, desta
se quanto ao cumprimento ou ndo das determinagoes; forma, entendemos que foi cumprida.

Fonte: Documento n. 6001/2022, ID 1268851 e analise técnica.
Conclusao:

Face ao exposto, verificamos que as justificativas ndo foram suficientes para afastar todos os
achados, ndo sendo cumpridas as determinacGes contidas nos itens I11.1, 111.2, e 111.4 do Acordao
APL-TC 00352/20 referente ao Processo n. 01605/20.

Foram consideradas em andamento as determinacdes contidas no item 11 (i, ii, iii e iv) do Ac6rdao
APL-TC 00317/21, processo n. 01401/21; item 111.3, do acorddo APL-TC 00352/20, processo n.
01605/20.

Foram consideradas atendidas determinacdes contida no item Il do Acérddao APL-TC 00415/20,
processo n. 02639/20; item 111 do Acérddao AC2-TC 00503/20, processo n. 00977/19
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3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na
instrucdo complementar (ID 1248420) e contidos na Decisdao Monocratica— DDR N° DM-00099/22-
GCBAA (1D 1251977), concluimos pela descaracterizacdo dos achados Al, A4, A6 e A7 e A8, pela
manutenc¢éo dos achados A2, A3, A5 e A9.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Omar Pires Dias, com o relatdrio técnico conclusivo e proposta de parecer prévio sobre as contas do

chefe do Executivo Municipal de Chupinguaia do exercicio de 2021.

Porto Velho, 28 de outubro de 2022.
Elaborado por,

Marcos Alves Gomes
Auditor de Controle Externo, Mat.: 440

Supervisionado por,

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo, Mat.: 442
Coordenadora
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Em, 28 de Outubro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



