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SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

eletrénico) - Apensos: 3792/15, 0354/16, 0355/16

ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2016
JURISDICIONADO: Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste
INTERESSADO: Gerson Neves — Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS:  Gerson Neves (CPF: 272.784.761-00)
Renato Santos Chisté (CPF: 409.388.832-91)
Jodo Candido da Cruz (CPF: 321.726.561-00)

ADVOGADOS: Sem Advogados

RELATOR: Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
GRUPO: I

SESSAO: 112 Sessao Plenéria, de 05 de julho de 2018.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE
2016. CUMPRIMENTO DOS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO,
SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO
LEGISLATIVO.  SITUACAO  FINANCEIRA E
PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. REGRAS DE FIM
DE MANDATO CUMPRIDAS. CUMPRIMENTO DAS
METAS FIXADAS NA LDO PARA OS RESULTADOS
NOMINAL E PRIMARIO. COBRANCA
INSATISFATORIA DOS TITULOS INSCRITOS EM
DIVIDA ATIVA. PAGAMENTO EM ATRASO DE
DEBITOS PREVIDENCIARIOS. NAO ADOCAO DE
MEDIDAS PARA EQUACIONAMENTO DO DEFICIT
ATUARIAL. CONTROLE INTERNO INEFICIENTE.
PARECER DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. DETERMINAGCOES.

1. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacao
(31,32% na MDE e 87,61% no FUNDEB - valorizagéo do
magistério); a salde (27,24%); gasto com pessoal
(51,78%); e repasse ao Legislativo (6,90%).

2. O municipio encerrou o exercicio apresentando execucao
financeira e patrimonial liquidas superavitarias.

3. As regras de fim de mandato foram cumpridas.

4. A cobran¢a judicial e administrativa da divida ativa
mostrou-se insatisfatdria, contudo, a Administragdo tem
envidado esforcos para incrementar a cobrancga dos créditos
inscritos em divida ativa.

5. Ao final da instrucdo restou evidenciada a existéncia de
graves irregularidades, consubstanciadas em ndo adocdo de
providéncias para equacionamento do déficit atuarial e
pagamento em atraso de parcelas dos termos de
parcelamentos firmados com o Instituto de Previdéncia.
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6. Ante a constatacdo que as irregularidades remanescentes
possuem o conddo de macular as contas, devem as contas
em apreco receber parecer desfavoravel a aprovacao.
Precedentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacdo de contas do Poder
Executivo do Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste, exercicio de 2016, de responsabilidade de
Gerson Neves, na condi¢do de Prefeito Municipal, encaminhado tempestivamente a esta Corte de
Contas, em obediéncia ao disposto no art. 52, “a”, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 11, VI da IN
13/2004-TCER, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| — Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacdo da prestacdo de contas do
Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade de Gerson
Neves — Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI
do art. 1° da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, em razdo das irregularidades e impropriedades
abaixo elencadas, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo
Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente
praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e
diretamente por este Tribunal:

a) pagamento em atraso das parcelas relativas aos Termos de Parcelamento ns. 131/2015 (meses
abril a dezembro de 2016), 669/2015, (meses abril a dezembro de 2016); 881/2013 (més abril de
2016); 884/2013 (més abril de 2016) e 885/2013 (més abril de 2016) com o Regime Préprio de
Previdéncia Social, onerando os cofres publicos ante a incidéncia de juros e multas, em infringéncia ao
art. 40 da Constituicdo Federal c/c o inciso Il do art. 1° da Lei Federal n. 9.717/1998 e art. 24 da
Orientacdo Normativa n. 02/2009-MTPS;

b) ndo atualizagdo do equacionamento do déficit atuarial, em infringéncia ao art. 40 da
Constituicao Federal;

C) divergéncia contabil, no montante de R$ 392.485,71, apurada no saldo da divida ativa e o
evidenciado em notas explicativas ao Balanco Patrimonial, conforme exposto no relatério técnico
acostado ao ID 469826, Achado de Auditoria Al, alinea “f”, em infringéncia aos arts. 85, 87 ¢ 89 da
Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o item 4, alineas “c”, “d” e “f”” da Resolu¢dao CFC n. 1.132/08,;

d) superavaliacdo conta caixa e equivalente de caixa, em infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei
Federal n. 4.320/1964 c/c o item 4, alineas “c”, “d” e “f” da Resolugdo CFC n. 1.132/08 e NBC TSP
Estrutura Conceitual;

e) superavaliacdo do saldo da divida ativa, em infringéncia aos arts. 39, 85, 87 e 89 da Lei Federal
n. 4.320/1964 c/c o art. 139 e seguintes do CTN; MCASP 72 Edicdo e NBC TSP Estrutura Conceitual;
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f) subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de precatorios, em infringéncia aos arts. 85,

87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c a Resolu¢do CFC n. 1.137/08; MCASP e NBC TSP Estrutura
Conceitual;

9) subavaliacdo do Passivo Exigivel, em infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n.
4.320/1964 c/c a Resolucdo CFC n. 1.137/08; MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual;

h) baixa efetividade da arrecadacdo de receitas tributarias, em infringéncia aos arts. 37, inciso
XXII, e 132, ambos da Constituicdo Federal c/c arts. 11 e 12 da LRF;

1) ndo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA),
ocasionado por: (i) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos e normas relativas a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos; e (ii) as receitas
previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, em
infringéncia aos arts. 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal c/c os arts. 4° 5° e 13 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000; arts. 2°, Il e 3°, | e Ill da Decisdo Normativa n. 002/2016-TCE-
RO;

)] insuficiéncia de dotacdo na LOA 2016 para pagamento de precatdrios, em infringéncia ao § 5°
do art. 100 da Constituicdo Federal,

k) ndo atendimento aos requisitos para abertura de créditos adicionais no exercicio, em
infringéncia aos incisos V e VI do art. 167 da Constituicdo Federal c/c os arts. 42 e 43 da Lei Federal
n. 4.320/1964;

)] cancelamento indevido de empenhos no valor de R$ 1.788.410,83, em infringéncia ao art. 37,
caput (Principio a Legalidade) da Constituicdo Federal c/c o § 1° do art. 1° da Lei Complementar
Federal n. 101/2000 (Principio da Transparéncia) e arts. 35, 76 e 92 da Lei Federal n. 4.320/1964; e

m) divergéncia no valor de R$ 60.606,13 entre o saldo final apurado e o saldo existente nos
extratos e conciliagbes bancarias do FUNDEB, em infringéncia ao art. 60, XII do ADCT da
Constituicdo Federal c/c 0 art. 21, § 2° e art. 22 da Lei Federal n. 11.494/2007 e Instrugdo Normativa n.
22/2007-TCE-RO;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Nova
Brasilandia D’Oeste, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade de Gerson Neves — Prefeito
Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao
atendimento aos pardmetros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida Consolidada
Liquida, Operacéo de Crédito, e, ainda, quanto aos limites constitucionais de aplicacdo de recursos nas
areas de Educagdo e Salde, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolucédo n.
173/2014-TCE-RO;

Il — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia
D’Oeste, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) adote medidas visando a correcéo e prevencao da reincidéncia das irregularidades apontadas no
item I, alineas “a” a “m” deste voto, sob pena de aplicagdo das sang¢des previstas no art. 55, VII da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, pelo descumprimento de determinacdes desta Corte;

b) realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢Oes identificadas na auditoria quanto a
informacdes dos balancos que compde a prestacdo de contas, observando o disposto nas NBC TG 23 —
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Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como demonstre em Notas
Explicativas & Demonstragdes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados;

C) atente para o efetivo cumprimento das diversas determinacGes exaradas no processo n.
4155/2016-TCER, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar, a fim de corrigir
as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestéo;

d) adote medidas para o aprimoramento do acesso e da qualidade dos servigos de saude prestados,
diante do vultoso investimento realizado na saude, que representou 27,24% da RCL, de modo que essa
aplicacéo se reflita em melhoria da qualidade da saude dos municipes;

e) adote medidas tendentes a elevar o indice de desenvolvimento da educacdo béasica, com o
estabelecimento de metas para elevacéo da qualidade do ensino, a ser comprovado pelo crescimento do
IDEB nos anos vindouros;

f) adote medidas para aprimorar a cobranca da divida ativa, entre elas a atualizacdo do cadastro de
devedores, o estabelecimento de rigidos controles de registro, a intensificacdo e aperfeicoamento da
utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributarios ou nao tributarios, bem como a execuc¢éo judicial dos créditos devidos;

9) adote medidas para que seja devidamente efetivado o equacionamento do déficit na avaliacdo
atuarial, de modo a obstar o crescimento do déficit atuarial, cujo cumprimento podera ser verificado na
andlise das contas do exercicio seguinte;

IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), ou outro meio que entenda pertinente:

a) rotinas de conciliacdo bancérias da movimentacdo financeira das contas bancérias que compde
a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (i) procedimentos
de conciliacdo; (ii) controle e registro contabil; (iii) atribuicdo e competéncia; (iv) requisitos das
informacdes; (v) fluxograma das atividades; e (vi) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacdo financeira do periodo de
acordo com as disposicdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico;

b) manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio
contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contédbil; (ii) atribuicdo e
competéncia; (iii) procedimentos de inscri¢cdo e baixa; (iv) ajuste para perdas de divida ativa: (v)
requisitos das informacoes; (vi) fluxograma das atividades; e (vii) responsabilidades, com o objetivo
de demonstrar adequadamente a posi¢cdo e a movimentagdo dos direitos a receber dos valores inscritos
em divida ativa de acordo com as disposi¢Oes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar
Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

C) manual procedimentos contabeis para registro e controle dos precatdérios emitidos contra a
fazenda publica municipal contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil,
(ii) atribuicdo e competéncia; (iii) fluxograma das atividades; (iv) requisitos das informacdes; e (v)
responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentagdo dos
precatorios de acordo com as disposicOes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal
n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;
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d) manual de procedimentos contabeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (ii) procedimentos e
cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario de fechamento contabil); (iii)
procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliacBes contabeis; (iv) politicas e procedimentos
contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizacdo de lancamentos contabeis; (vi) lista de
verificacdo para o encerramento do exercicio e (vii) definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstracdes contabeis;

e) manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (i)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento
municipal; (ii) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentérias; (iii) procedimentos para
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (iv)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; (v) procedimentos para abertura de créditos adicionais, contendo requisitos
e documentacdo suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos; (vi) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e (vii)
rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

f) plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadagéo de todos os tributos de competéncia
do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as seguintes
medidas: (i) estabelecer o organograma e adequar a legislacéo, definindo as atribui¢cdes e competéncias
dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; (ii) promover a efetiva atualizacdo do
Caodigo Tributario Municipal; (iii) promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis
pela cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacdo; (iv) dotar a Secretaria Municipal da Fazenda
de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio; (v) dotar o
setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua importancia e
atribuicGes, atendendo as reivindicacGes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art.
37 da CF/88; (vi) realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestéo
da receita tributaria municipal; (vii) adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréao; (viii)
criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como da
entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; (ix) adotar procedimentos,
medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os
valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos
créditos tributarios e ndo tributérios, que podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por
crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do art. 10 da Lei Federal n. 8.429/1992;
(x) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a cobranca
judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das ac¢des, para uma melhor eficiéncia do
trabalho e de controle; e (xi) adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de
acordo com a Resolucdo CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei Federal n. 5.194/1966;

V — Determinar, via oficio, ao 6rgdo de Controle Interno do Municipio que
acompanhe e informe, por meio do relatorio de auditoria anual (encaminhados junto as contas anuais),
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as medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinacdes deste voto, manifestando-se quanto
ao atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administracéo;

VI — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que verifique, por ocasido da
analise da prestacdo de contas do municipio relativa ao exercicio de 2018, o cumprimento das
determinacgdes contidas nos itens 11, IV e V deste voto;

VIl — Determinar a exclusdo da responsabilidade imputada nas Decisdes em
Definicdo de Responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 240/17 e DM-GCJEPPM-TC 452/17 de Jodo
Céndido da Cruz (CPF: 321.726.561-00), na condicdo de Contador do Municipio, em razdo de as
irregularidades remanescentes a ele atribuidas terem carater formal sem o conddo de macular as
contas;

VIII - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno, que extraia cOpia dos documentos abaixo relacionados, bem como proceda a respectiva
autuacdo como fiscalizacdo de atos e contratos e o0 consequente encaminhamento ao gabinete do
Relator, para que em procedimento autbnomo e apartado seja apurada a responsabilidade do senhor
Renato Santos Chisté - Controlador e do Prefeito, senhor Gerson Neves, bem como daqueles que
concorreram com as seguintes irregularidades: pagamento em atraso de acordos de parcelamentos dos
débitos previdenciarios, bem como do ndo equacionamento do déficit atuarial e a expedicéo de parecer
e certificado de auditoria de forma incompativel com a realidade, cujas condutas caracterizam
obstrucdo a acdo fiscalizatoria do Tribunal de Contas, em ofensa ao inciso IV do art. 74 da
Constituicdo Federal, caracterizando ainda, possiveis praticas de atos contrarios aos principios da
Administracdo Publica:

a) relatério anual do controle interno (documento ID 438378);

b) relatorios quadrimestrais do controle interno (documentos ID 329688, 358491 e
409360);

c) 1° 2°, 3° e 4° relatdrios da unidade de controle externo (documentos ID 469826,
514461, 514462 e 565895);

d) decisbes em definicdo de responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 240/17 e DM-
GCJEPPM-TC 452/17 (documentos ID 470644 e 539495);

e) alegacOes de defesa apresentadas pelos jurisdicionados (documentos ID 480833,
480834, 480838, 550974 e 605264);

f) parecer ministerial n. 0147/2018-GPGMPC (documento ID 595709);
g) acorddo e parecer préevio proferidos nestes autos;
IX — Dar ciéncia da deciséo:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja
data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos, com
supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso 1V do art. 29, ambos da Lei Complementar Estadual n.
154/1996, informando-0s que seu inteiro teor esta disponivel para consulta no endereco eletronico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

Acérddo APL-TC 00263/18 referente ao processo 01670/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
6 de 55



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01670/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

b) via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro teor do voto, deciséo
e parecer prévio esté disponivel para consulta no endereco eletrébnico www.tce.ro.gov.br;

X — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o trénsito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Camara Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para
tanto, o0 necessario;

XI — Apds, arquive-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO
DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, o Conselheiro
Substituto FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA (em substituigio regimental ao Conselheiro
BENEDITO ANTONIO ALVES), o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA, e a
Procuradora Geral do Ministério Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, quinta-feira, 5 de julho de 2018.

) (assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente do Pleno
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PROCESSO: 1670/2017-TCER (Processo eletrénico) - Apensos: 3792/15, 0354/16, 0355/16

e 4841/16
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2016
JURISDICIONADO: Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste
INTERESSADO: Gerson Neves — Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS:  Gerson Neves (CPF: 272.784.761-00)

Renato Santos Chisté (CPF: 409.388.832-91)

Jodo Candido da Cruz (CPF: 321.726.561-00)
ADVOGADOS: Sem Advogados
RELATOR: Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
GRUPO: I
SESSAO: 112 Sessao Plenéria, de 05 de julho de 2018.

RELATORIO

1. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste, exercicio de 2016, de responsabilidade de Gerson Neves, na
condicdo de Prefeito Municipal, encaminhado tempestivamente a esta Corte de Contas, em obediéncia
ao disposto no art. 52, “a”, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 11, VI da IN 13/2004-TCER.

2. Encontram-se acostados aos autos (ID 438378) o relatério anual e certificado de
auditoria com parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, bem como o pronunciamento do
Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusfes contidas sobre a prestacdo de
contas, em cumprimento ao que prescreve o art. 9°, Il e IV da Lei Complementar Estadual n.
154/1996.

3. Em anélise exordial das pecas contabeis e certificado de auditoria, o corpo técnico
concluiu pela existéncia de irregularidades (ID 469826), razdo pela qual foi exarada a decisdo em
definicdo de responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 00240/2017 (ID 470644), instando o Prefeito, o
Contador e o Controlador Geral a apresentarem suas alegagdes de defesa.

4. Devidamente notificados os agentes responsabilizados apresentaram suas alegacfes
de defesa (ID 480833, 480834 e 480838).
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5. Ato continuo, o0 corpo instrutivo procedeu a andlise de toda documentacao carreada
aos autos, juntamente com as informacdes extraidas dos autos do processo n. 1011/2017-TCER', e
concluiu ndo ser ela suficiente para sanar todas as irregularidades apontadas (ID 514461).

6. Assim, ao final, ap6s observar que as irregularidades remanescentes eram graves,
pugnou pela emissao de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas (1D 514461)

7. Submetidos os autos & manifestacdo ministerial, o Parquet®, ap6s registrar que de
acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas a auséncia de repasse das cotas patronais, retencao
das contribui¢Ges do servidor e pagamentos em atraso das contribuicdes previdenciarias tém o condao
de, per si, macular as contas e ensejar sua reprovacao, dissentiu da unidade técnica, por observar que o
Chefe do Poder Executivo ndo havia sido instado, no ambito destes autos, a apresentar defesa para
estas irregularidades.

8. No entendimento do Parquet de Contas a falha processual (auséncia de citagéo)
poderia ensejar nulidade do processo por cerceamento de defesa, vez que nos autos da auditoria o
Prefeito ainda ndo havia se manifestado, embora devidamente instado.

9. Para reforcar seu posicionamento, registrou que os autos do processo n. 1011/2017-
TCER ainda ndo havia sido apreciado, o que fragilizava a utilizacdo do exame ali contido como
sustentaculo do entendimento a ser exarado nestes autos.

10. Desta forma, ao fim, pugnou pelo aperfeicoamento da instru¢do processual, com o
chamamento do gestor, bem como de sua defesa técnica (contador e controlador), para que se
manifestassem acerca das gravissimas irregularidades identificadas nos autos do processo n.
1011/2017-TCER, especialmente, quanto a auséncia de repasse, repasse incompleto das contribuicfes
previdenciarias (patronal e do servidor) e ndo cumprimento de acordos de parcelamento, na forma
expressa pela unidade técnica.

11. Acolhendo o entendimento ministerial, foi exarada a decisdo em definicdo de
responsabilidade® notificando o Prefeito, Contador e Controlador Geral a apresentarem defesa quanto
as irregularidades apontadas no Parecer Ministerial.

12. Devidamente instados, 0s agentes responsabilizados apresentaram suas alegacdes de
defesa (1D 550974).
13. Procedido ao exame® dos argumentos ofertados, a unidade técnica entendeu que as

justificativas apresentadas foram suficientes para afastar as irregularidades relativas a auséncia de
repasses das cotas partes dos servidores e patronal, todavia, ndo foram suficientes para afastar as
infringéncias referentes a ndo adocdo de providéncias para equacionamento do déficit atuarial e
auséncia de pagamento de parcelas dos termos de parcelamentos 131/2015, 669/2015, 881/2013,
884/2013 e 885/2013.

14, Assim, em razdo das irregularidades remanescentes, concluiu que a as justificativas
apresentadas nao eram suficientes para modificar a opinido técnica exarada anteriormente, verbis:
3. CONCLUSAO

! Versa sobre auditoria realizada no Instituto de Previdéncia Municipal.
2 Cota Ministerial n. 20/2017 — ID 537807 — fls. 1200/1206.
® ID 539495 — DM 452/17 — fls. 1208/1211.
* ID 566755.
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Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados em nova
justificativa (Documento 00803/18-TCER, ID 560864) sobre os achados constantes nas
instrucdes e na Decisdo Monocratica — DM-GCJEPPM-TC 452/17 (ID 539495),
conclui-se pelo afastamento dos achados de auditoria A5 e A8, e, pela manutengdo
dos apontes relativos aos achados de auditoria A4 e A7 do Relatério de Auditoria
exarado no Processo 1011/2017.

Destaca-se que foi oportunizada a manifestacdo quanto aos achados de auditoria no
Processo 1011/2017, ndo sendo apresentados esclarecimentos no prazo estabelecido
naqueles autos, ndo obstante, apds as justificativas apresentadas, ratifica-se a analise
desta Unidade Técnica de que a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de
2016 ndo estd em conformidade com as disposi¢Bes do Art. 40 da Constituicdo Federal
de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial), em razdo da auséncia de providencias para
equacionamento do déficit atuarial e ndo cumprimento dos acordos de parcelamentos de
débitos previdenciarios.

Conclui-se que os elementos das justificativas ndo sdo aptos a modificar a opinido
técnica quanto & conformidade da Gestdo Previdenciaria ja externada no Relatério e
Proposta de Parecer Prévio sobre as contas de governo do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Nova Brasilandia, portanto permanece a opinido técnica ja externada na
consolidacéo das auditorias. (grifo nosso)

4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro- Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo a manutencao
das conclusdes do Relatério e Proposta de Parecer Prévio (ID 514462) sobre as contas
de governo do Chefe do Poder Executivo Municipal de Nova Brasilandia.

Submetidos os autos & manifestacdo ministerial o Parquet® de Contas acolheu o

opinativo técnico e opinou pela emissdo de parecer prévio pela ndo aprovacdo das contas anuais,

verbis:

Ante ao exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissdo de PARECER
PREVIO PELA NAO APROVACAO das contas anuais do Municipio de Nova
Brasilandia, exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Gerson Neves — Prefeito,
com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n° 154/96 c/c art. 49 do Regimento
Interno dessa Corte, em razdo das seguintes infringéncias/desconformidades
remanescentes:

I — Superavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa” em R$
18.001.612,68 por classificacdo inadequada dos investimentos financeiros;

Il — Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 2.690.587,63;

1l — Subavaliacdo das obrigacBes de curto e longo prazo de precatorios em R$
1.812.649,44;

IV — Subavaliacdo do passivo exigivel no valor R$ 1.788.410,83; V - Inconsisténcia das
Informagdes Contabeis;

VI — Infringéncia ao o disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (principio
do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS), em face das seguintes ocorréncias: (a)
auséncia do cumprimento integral do pagamento das parcelas dos acordos de
parcelamento dos débitos previdenciarios; (b) auséncia de providencias para
equacionamento do déficit atuarial;

* ID 595709 — Parecer 147/2018 — fls. 1234/1261.
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VIl — N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboragdo dos

instrumentos de planejamento (Lei n. 1054/2015- PPA, Lei n. 1215/2015 - LDO e Lei n.
1214/2015 - LOA), em face (a) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de
custos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO
de normas relativas a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orcamentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) as receitas
previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia de inclusdo na
LOA de dotacéo suficiente para pagamento dos precatdrios apresentadas até 1° de julho
do exercicio de elaboragdo do orgamento (85° do Art. 100 da Constitui¢do Federal);

VIII — N&o atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos adicionais, em
face das seguintes ocorréncias: (i) auséncia de exposicdo de justificativa para abertura
dos creditos (art. 42 da Lei n. 4.320/64); (ii) falha na demonstracdo da memdria de
calculo das fontes de recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 1° da Lei n.
4.320/64);

IX — N&o atendimento as seguintes determinacdes da Corte:

i) (Acérddo APL-TC 00396/16, Item III, alinea “€” — Processo n. 01580/16) adote as
medidas sugeridas no plano atuarial de forma a reduzir a projecdo do déficit atuarial e
equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros; Situacdo: N&o atendeu.
Comentérios: Ndo adotou medidas que pudesse reduzir a projecéo do déficit atuarial e
equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros, conforme apurado na Auditoria
da Previdéncia em que se verificou que o déficit passou de R$14.765.089,89, em 2011,
para R$30.483.538,30 em 2015/2016.

ii) (Acorddo APL-TC 00396/16, Item IV, alinea “c” — Processo n. 01580/16) apresente
em Notas explicativas dos exercicios futuros, os seguintes itens: ao Balanco
Orcamentério: (i) o detalhamento das receitas e despesas intraor¢camentérias, quando
relevante; (ii) o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial,
suplementar, especial e extraordinario); (iii) a utilizacdo do superdvit financeiro e da
reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas influéncias no
resultado orgamentério; as atualizagdes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e
apos a data da publicacdo da LOA, que comp8em a coluna Previsdo Inicial da receita
orcamentaria; (iv) o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar nao
processados liquidados, ou seja, se 0 ente transfere o saldo ao final do exercicio para
restos a pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar ndo processados
liquidados separadamente; e (v) o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores”
utilizados para financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se
os recursos vinculados ao RPPS e outros com destinagdo vinculada; ao Balanco
Financeiro: (i) politica de contabilizagcdo das retengdes; e (ii) ajustes relacionados as
retencdes, bem como outras operagdes que impactem significativamente o Balango
Financeiro; ao Balanco Patrimonial: (i) créditos a curto prazo e a longo prazo, em
especial, a divida ativa evidenciando no minimo: a composicdo da divida por exercicio
financeiro; demonstracdo dos valores inscritos no exercicio a titulo de principal, as
taxas, os juros e multas, bem como os valores arrecadados e cancelados no exercicio;
(if) imobilizado; (iii) intangivel; (iv) obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e
assistenciais a curto prazo e a longo prazo; (v) provisdes a curto prazo e a longo prazo;
politicas de depreciacdo, amortizacdo e exaustdo e demais politicas contabeis
relevantes; e (vi) demais elementos patrimoniais, quando relevantes; a Demonstracdo
das Variacdes Patrimoniais: (i) reducdo ao valor recuperavel no ativo imobilizado; (ii)
baixa de investimento e (iii) constituicdo ou reversao de provisfes; a Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa: (i) os saldos significativos de caixa e equivalentes de caixa mantidos
pelo ente, mas que nao estejam disponiveis para uso imediato, assim como, (ii) os itens

Acérddo APL-TC 00263/18 referente ao processo 01670/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
11 de 55



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01670/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

que compdem o fluxo de caixa que forem relevantes. Situacdo: N&o atendeu.
Comentarios: Nao apresentou as notas explicativas as demonstracdes contabeis.

iii) (Acorddo APL-TC 00396/16, Item V — Processo n. 01580/16) DETERMINAR, via
oficio, ao Orgdo de Controle Interno que em seu Relatério de Auditoria anual faca
constar: (i) as medidas adotadas pela Administragdo para reduzir a projecdo do déficit
atuarial e equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros, (ii) evidencie se o
Poder Executivo estd cumprindo com suas obrigacdes previdenciarias dentro do prazo
legal, uma vez que o descumprimento pode ensejar a reprovacao das contas ja que causa
desequilibrio econdmico tanto nas contas municipais quanto na gestdo do Instituto de
Previdéncia; (iii) apresente, no topico que tratar da avaliacdo do desempenho da
arrecadacdo dos recursos préprios, os resultados da execucdo do convénio celebrado
com o Instituto de Estudos de Protestos de Titulos do Brasil — se¢do de Rondénia, com
vistas a mensurar o seu reflexo no recebimento dos créditos da divida ativa do
Municipio, (iv) o acompanhamento e informacBes das medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinagbes deste Voto; Situacdo: N&o atendeu.
Comentérios: N&o apresentou as notas explicativas as demonstragdes contébeis.

iv) (Acérdao n. 194/2015, Item III, alinea “h” — Processo n. 1590/2015) Atente para o
cumprimento dos prazos para a remessa de documentos a este Tribunal de Contas;
Situacgdo: N&o atendeu. Comentéarios: Constam no SIGAP diversas remessas fora do
prazo habil.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e determinagBes sugeridas pelo
corpo técnico as fls. 1162/1165 (Documento ID= 514462), acrescendo a elas as
seguintes determinacoes:

| — A Administracdo Municipal, para que:

a) atentepara o efetivo cumprimento das diversas determinagdes exaradas no Processo
n. 4155/16/TCER, que versa acerca da fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar, a
fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestdo;

b) adote medidas para o aprimoramento do acesso e da qualidade dos servicos de salde
prestados, diante do vultoso investimento realizado na sadde, que representou 27,24%
da RCL, de modo que essa aplicagdo se reflita em melhoria da qualidade da satde dos
municipes;

c) adote medidas tendentes a elevar o indice de desenvolvimento da educagdo bésica,
com o estabelecimento de metas para elevacdo da qualidade do ensino, a ser
comprovado pelo crescimento do IDEB nos anos vindouros;

d) adote medidas para aprimorar a cobranca da divida ativa, entre elas a atualizago do
cadastro de devedores, o estabelecimento de rigidos controles de registro, a
intensificacdo e aperfeicoamento da utilizagdo do protesto extrajudicial como medida
prévia ao ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo
tributérios, bem como a execucéo judicial dos créditos devidos;

E o relatorio.

VOTO

CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
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17. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame pormenorizado dos topicos analisados
pela Secretaria Regional de Controle Externo — Comissdo de Anélise das Contas de Governo
Municipal, no que tange aos aspectos orgamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo,
além dos gastos com educacao, saude e pessoal, promovidos pela administracdo do Municipio de Nova
Brasilandia D’Oeste, relativos ao exercicio de 2016.

18. Necessario destacar que os demonstrativos contabeis foram examinados a luz das
alterag0es advindas da implantacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico (NBCASP) pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

1 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

19. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 1214, de 11 de
dezembro de 2015, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2016, no montante de R$
35.869.901,95, em observancia ao principio do equilibrio das contas publicas.

20. A projecdo da receita para o exercicio de 2016, na ordem de R$ 35.182.250,00,
apreciada nos autos do processo 3792/2015-TCER, recebeu parecer de viabilidade, por meio da
decisdo DM-GCESS-TC 00238/15, por estar situada dentro dos parametros fixados na IN 001/99-
TCER vez que o coeficiente de razoabilidade atingiu o percentual de 0,48%, portanto, dentro do
intervalo de variagdo previsto na norma de regéncia.

1.1 — Dos Instrumentos de Planejamento PPA, LDO e LOA

21. Com a finalidade de avaliar os controles constituidos sobre os instrumentos de
planejamento e verificar se houve o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na sua
formalizacdo, a unidade técnica avaliou as pecas orcamentarias (exame documental), bem como
aplicou questionarios juntos aos responsaveis pelas atividades de planejamento e orcamento da
entidade.

22, Do exame dos dados obtidos constatou-se a existéncia de algumas nédo
conformidades nos controles constituidos sobre os instrumentos de planejamento e alteracfes
orcamentarias e por este motivo, as falhas foram levadas ao conhecimento do Chefe do Poder
Executivo e do Controlador para apresentarem suas alegacdes de defesa.

23. Do exame dos argumentos ofertados, o corpo instrutivo concluiu que os instrumentos
de planejamento ndo estdo em conformidade com os principios constitucionais e legais em face de: (i)
auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos e normas relativas a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos (art. 4°, “e¢”, I, da LRF); (ii) as
receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacéo
(art. 13 da LRF); (iii) o municipio ndo previu na LOA-2016 recursos suficientes para pagamento de
precatorios (art. 100, § 5°, da CF/88).
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24, Registre-se, por necessario, que os defendentes reconheceram as falhas acima
apontadas ao apresentarem suas justificativas, e alegam que ja tomaram as devidas providéncias para
evitar a sua repeticdo nos exercicios vindouros.

1.2— Das Alteracdes no Orcamento

25. No decorrer do exercicio, ocorreram alteragdes no orcamento em razéo da abertura
de créditos suplementares, que podem ser assim demonstradas:

DOtaga0 INICIAL.........ccccvciiiviiiiicicicec e e R$ 35.869.901,95

(+) Créditos Adicionais SUPIEMENLAreS..........c.ocevieririienieieiraireeens R$ 736.950,00

() Créditos ESPECIAIS. .......vveveeeriieisieieiiiisisieieietsieisieieeestsesisiseeneseseseenens R$ 10.037.881,87

(2) ANUIBGBES. ...ttt ettt rereneas R$ 730.488,00

(=) Despesa AULOFIZAAA. .....ccou it R$ 45.914.245,82

(-) Despesa Empenhada..........ccccoviiiiiininciieiececc e R$ 36.965.524,99

(=) Saldo de DOAGAD. ....c.ceiieiiieieieieietcie ettt R$ 8.948.720,83

Variagao Final/Inicial..............ccccooeiiiiiiiineiiccc e % 28,00

Fonte: Anexo TC-18 - Quadro das Alteragdes Orgamentarias — Contas Anuais PT n. QA2 e Relatdrio Técnico — ID 514462 fls. 1115.

26. A contraposicdo entre o orcamento inicial de R$ 35.869.901,95 e a despesa
autorizada final de R$ 45.914.245,82, evidéncia uma variacéo de 28%.
217, Os créditos adicionais abertos no exercicio atingiram o montante de R$

10.774.831,87, cujo percentual foi de 30,04% do valor orcado, sendo que 0s suplementares
representaram 2,05% e os especiais 27,98%.

28. A LOA autorizou® o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 5% do total orcado.

29. Os creditos adicionais abertos diretamente pelo Chefe do Poder Executivo, por meio
de Decreto com fundamento na LOA, no valor de R$ 536.950,00, observaram o percentual legal, vez
que representou apenas 1,50% do orcamento inicial.

30. Segundo atestou a unidade técnica, dos recursos utilizados para abertura de créditos
adicionais, as anulacGes de crédito representaram 6,78%, o0 excesso de arrecadacdo 1,25% e 0s
recursos vinculados 91,97%.

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS Valor (R$) %

ADICIONAIS

- Excesso de arrecadagdo 135.200,00 1,25
- Anulagdo de créditos 730.488,00 6,78
- Superdvit Financeiro 0,00 0,00
- Recursos Vinculados 9.909.143,87 91,97
TOTAL 10.774.631,87 100,00

Fonte: Anexo TC-18 — Quadro das Alteragdes Orgamentarias — ID 438387 e Relatério Técnico — fls. 1115
31. A Unidade Técnica ao verificar se houve o atendimento dos requisitos legais para

abertura de créditos adicionais, revelou as seguintes inconsisténcias: (a) auséncia de exposicdo de

® Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 5% (cinco por cento)
do valor total do or¢camento.
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justificativas para aberturas dos créditos; e (b) falha na demonstracdo da memodria de calculos das
fontes de recursos para abertura dos créditos.

32. Convocados a prestar os devidos esclarecimentos, os responsaveis informaram que o
montante dos créditos adicionais (R$ 10.037.881,87) se referiam a recursos extraordinarios
provenientes de emendas parlamentares e transferéncias de convénios e que o valor de R$ 736.950,00
(setecentos e trinta e seis mil, e novecentos e cinquenta reais), referiam-se a créditos abertos com fonte
de anulacéo de dotacdo (1D 480833).

33. Procedido ao exame, 0 corpo instrutivo, ap6s destacar que os argumentos ofertados
ndo justificavam a necessidade da abertura dos creditos adicionais e sim que ndo houve excesso de
alteracdo orcamentaria, concluiu que a Administracdo ndo mantém rotinas suficientes para garantir o
controle das alteracdes ocorridas e o atendimento dos requisitos previstos na legislacdo correlata (art.
167, V e VI da Constituicio Federal e arts. 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/64, verbis:

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Nota-se que os esclarecimentos apresentados ndo tém conexdo direta com as falhas
apontadas. Estdo voltados a justificar que ndo houve excesso de alteragdes no
orgamento, ao passo que o item em andlise tem o objetivo foi avaliar se a Administracéo
mantém rotinas suficientes para garantir o controle das alteracbes ocorridas e 0
atendimento dos requisitos previstos nos Art. 167, V e VI da Constituicdo Federal e Art.
42 e 43, da Lei n. 4.320/64.

Ressalta-se que o excesso de alteragbes no orgamento também foi objeto de analise pelo
corpo técnico, no entanto, nesse quesito houve cumprimento por parte do municipio.

Desse modo, permanece a situagdo encontrada.
Concluséo:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da analise, que 0s
controles constituidos sobre as alteracfes orcamentérias ndo sdo adequados e
suficientes para garantir o atendimento dos requisitos previstos nos Art. 167, V e
VI da Constituicao Federal e Art. 42 e 43, da Lei n. 4.320/64.

34, Acolho o opinativo técnico pelas suas proprias razoes.

1.3 — Da Receita

35. O indice de execucdo da receita superou a inicialmente prevista (R$ 35.869.901,95)
em 17,53%, vez que a receita efetivamente arrecadada atingiu o montante de R$ 42.157.344,77.
Entretanto, este resultado refere-se unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo nem eficiéncia
nem eficacia das acoes.

36. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:
RECEITA POR FONTES Valor (R$) %

Receita Tributaria 1.867.856,39 4,43

Receita Patrimonial 3.814.807,68 9,05

Receitas de Contribuicoes 3.907.708,10 9,27

Transferéncias Correntes 31.766.258,48 75,35

Outras Receitas Correntes 800.714,12 1,90
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[ Receita Arrecadada Total | 42.157.344,77 | 100,00 |

Fonte: Plano de Contas Anuais - PT AQ2 — Desempenho da Receita Orcamentaria (categoria econdmica)

37. As fontes de receita mais expressivas foram as transferéncias correntes, e as receitas
de contribuicdes e patrimonial que equivaleram a 75,35%, 9,27%, e 9,05%, respectivamente, da
arrecadacao total.

1.3.1 — Do Desempenho das Receitas Tributérias (Esforco Tributario)

38. A unidade técnica analisou o desempenho das receitas tributarias por meio do
quociente do esforco tributario, que é o indicador que evidencia o esforgo da administracdo visando a
arrecadacdo das receitas proprias. A tabela a seguir demonstra a composicao da receita tributaria no
exercicio e a sua participacdo na receita realizada:

Composicgdo da receita tributaria

Receita 2013 % 2014 % 2015 % 2016 %
Receita de Impostos 1.864.585,71 5,25 1.833.040,17| 4,54 1.596.850,24) 4,33 1.529.553,49 3,63
IPTU 430.586,38 1,21 530.244,91] 1,31 504.775,72 1,37 428.768,01] 1,02
IRRF 366.518,07| 1,03 402.173,04 1,00 312.792,57| 0,85 305.239,05 0,72
ISSQN 745.928,61 2,10 571.340,00 1,41 449.836,17| 1,22 464.456,100 1,10
ITBI 321.552,65 0,90 329.282,22 0,82 329.445,78 0,89 331.089,43 0,79
Taxas 278.566,03 0,78 298.188,89 0,74 275.454,48 0,75 338.302,90 0,80
Contribui¢bes de Melhoria 0,00 0,00 0,000 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00
Total de Receita Tributéaria 2.143.151,74 6,03 2.131.229,06f 5,28 1.872.304,72f 5,08 1.867.856,39 4,43
'Total de Receita 35.535.142,92 100,00, 40.395.370,10,100,00 36.856.666,68 100,00 42.157.344,77/100,00

Fonte: Plano de Contas Anuais — PT QA2 Andlise do Desempenho da Receita Tributéria e Relatério Técnico — fls. 1142.

39. As receitas provenientes de impostos e taxas perfizeram, no exercicio de 2016, o
montante de R$ 1.867.856,39, alcancando o percentual de 4,43% de participacdo nas receitas
realizadas, o que revela a elevada dependéncia do municipio de ingressos de recursos externos
(transferéncias constitucionais e voluntarias do Estado e da Unido).

40. O corpo instrutivo em seu relatorio exordial destacou a baixa efetividade da
arrecadacdo de receitas tributarias, apontando como causas ensejadoras: (i) deficiéncias de fiscais de
tributos para a execucdo das atribuicdes; (ii) auséncia de atuacdo da Planta Genérica de Valores
(PGV); (iii) auséncia de plano de capacitacdo dos fiscais de tributos; (iv) deficiéncia na infraestrutura
administrativa (instalacdo fisica, mobiliaria, equipamentos e veiculos; (v) auséncia de legislacao
quanto a fiscalizacdo do ISSQN.

41. Devidamente instados, os agentes responsabilizados arguiram que: (i) o setor de
arrecadacdo conta com 3 fiscais, contudo, 2 encontram-se afastados por solicitacdo. Que por estar em
periodo de reducdo do indice da folha de pagamento estdo impossibilitados de realizar concurso
publico. (ii) a atual PGV foi atualizada até 2014 e que atualmente, embora desatualizada, ainda reflete
a realidade do Municipio; (iii) para capacitacdo dos servidores, o Municipio firmou convénio com o
IBAM.

42. Procedido ao exame, 0 corpo instrutivo entendeu que os argumentos ofertados nédo
eram suficientes para afastar as deficiéncias vez que, (i) 0 Municipio carece de fiscais de tributos para
a execucdo das atribuicdes; (ii) para a atualizacdo da PGV o Municipio deve considerar ndo apenas 0
indice da inflacdo, mas também o valor venal do imdvel; (iii) a capacitacdo de servidor deve ser
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continuada, sendo necessario um plano de curto/médio e longo prazo; e (iv) 0s responsaveis ndo
apresentaram argumentos de defesa.

43. Acolho o opinativo técnico, primeiro porque 0s responsaveis admitiram a
deficiéncias apontadas pelo corpo instrutivo e segundo, porque se comparado com o exercicio anterior,
a arrecadacdo da receita tributaria diminuiu em 0,65%.

44, Do demonstrativo acima extrai-se que a arrecadacdo do IPTU tem oscilado nos
altimos anos.
45, O grafico abaixo evidencia a evolugdo do IPTU’ nos Gltimos 6 (seis) anos, sob a

Otica orcamentaria, ndo levando em consideracdo os valores inscritos em divida ativa do IPTU.
Grafico - Evolugdo do IPTU per capita (2011 a 2016) - RS

24,65

23,38

2011 2012 2013 2014 2015 2016
s Arrecadacdo do IPTU per capita s Média de arrecadagdo dos Municipios Meédia Microrregido de Alvorada do Oeste
Fonte: Analise técnica e [IBGE
46. A unidade técnica ressaltou que, ndo obstante a oscilacdo, a arrecadacdo deste

imposto, comparada aos demais municipios do Estado, tem ficado acima da média da regido e dos
demais municipios nos dois Gltimos anos.

1.3.2 — Da Receita da Divida Ativa

47, A receita da divida ativa do municipio apresenta-se da seguinte forma:
Saldo do exercicio anterior R$ 8.365.077,14
(+) Inscricdo no exercicio R$ 1.184.022,58
(+) Encargos da divida (taxas, multas e juros) R$ 83.802,68
(-) Cobranga no exercicio R$ 178.619,46
(-) Cancelamento no exercicio R$ 2.770.223,04
(=) Saldo para o exercicio seguinte R$ 6.684.059,90
Saldo do Exercicio demonstrado no Balanco Patrimonial R$ 7.076.545,61
Inconsisténcias R$ -392.485,71

Fonte: Plano de contas PT n. QAL — Teste de saldo da divida ativa

48. Em andlise preliminar o corpo instrutivo apontou divergéncia entre o saldo da divida
ativa inscrito no Balanco Patrimonial (R$ 7.706.545,61) e o apurado pela unidade técnica (R$
6.684.059,90).

" Célculo: imposto arrecadado / populacio do municipio (estimada em 21.670 habitantes).
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49, Devidamente instados, os defendentes arguiram que a movimentacdo da divida ativa
estava corretamente evidenciada em Notas Explicativas do Balango Patrimonial e que a divergéncia se

encontrava no campo “inscri¢ao de encargos da divida” (taxa, juros e multa), cujo valor correto era de
R$ 476.288,39 (ID 438382 — fls. 199).

50. Realizado o exame dos argumentos ofertados o corpo técnico nao acolheu defesa,
sob o argumento de que o valor explicitado nas notas explicativas a titulo de encargos era de R$
83.802,68, verbis:

No que tange ao item Al, alinea “f’, a evidenciagdo no quadro da Composi¢do da
Divida Ativa no exercicio de 2016 referente a Juros, Multas e Correcdo esta registrado
no montante de R$ 83.802,68, valor que diverge dos R$ 476.288,39 apresentado como
Inscricdo de Encargos da Divida Ativa evidenciado no quadro da Movimentacdo da
Divida Ativa, ambos evidenciados em Notas Explicativas do Balanc¢o Patrimonial do
municipio. Dessa forma, os valores apresentados em Nota Explicativa resultam numa
diferenca de R$392.485,71. Diante disso, as justificativas apresentadas ndo sdo
suficientes para afastar o achado

51. Compulsando as pecas contdbeis acostadas aos autos, divirjo do posicionamento
técnico por observar que, de acordo com as notas explicativas do Balan¢o Patrimonial (ID 438382 —
fls. 199), o valor da inscricdo de encargos da divida ativa tributaria é de R$ 156.010,59 e da divida
ativa ndo tributéria € de R$ 320.277,80, totalizando a importancia de R$ 476.288,39, coincidindo com
o valor apresentado na defesa (ID 480833 — fls. 459).

52. Desta forma, entendo que os argumentos ofertados foram suficientes para sanar a
irregularidade apontada.

53. Prosseguindo a andlise, verifica-se que o valor arrecadado (R$ 178.619,46),
representou apenas 2,14% do saldo anterior existente (R$ 8.365.077,14).

54, Chamados a esclarecer o inexpressivo desempenho da cobranca da divida ativa, os
defendentes informaram que no exercicio de 2016 foi aprovada a Lei Municipal n. 1246/2016, que
instituiu o Programa de Regularizagdo Fiscal — REFIS/NBO, mas que ainda ndo havia tido uma adeséo
expressiva; bem como noticiaram que foi firmado o convénio com o Instituto de Estudos e Protestos de
Titulos do Brasil para efetivar o protesto dos créditos da divida ativa.

55. Da analise dos argumentos ofertados, a unidade técnica acolheu a defesa apresentada
para afastar a irregularidade apontada, vez que a Administragdo tem adotado rotinas adequadas para a
cobranca administrativa da divida ativa, embora os resultados ainda ndo tenham se mostrado efetivos.

56. Acolho o posicionamento técnico para afastar a irregularidade, vez que o Poder
Executivo Municipal tem adotado medidas visando incrementar a arrecadacgdo da divida ativa.

57. Continuando o exame, a unidade técnica apontou que o saldo da divida ativa se
encontrava superavaliado, ante a existéncia de valores potencialmente prescritos no importe de R$
2.690.587,63.

58. Sobre a irregularidade os responsaveis reconheceram a irregularidade apontando que
realmente ndo foi realizado o provisionamento de “perdas estimadas”, mas que estariam regularizando
0 langcamento no exercicio de 2017.
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59. Do exame das justificativas apresentadas, o corpo instrutivo concluiu que a
irregularidade remanescia vez que confirmada pelos responsaveis.
60. Diante do reconhecimento por parte dos agentes responsaveis, acolho o
posicionamento técnico.
1.4 — Da Despesa
61. A despesa realizada foi da ordem de R$ 36.965.524,99, onde as despesas correntes
(R$ 34.122.976,48) absorveram 92,31% e as de capital (R$ 2.842.548,51) 7,69% do total da despesa
realizada.
62. De acordo com as informagdes constante dos autos, verifica-se que o municipio

executou 80,51% da despesa autorizada (R$ 45.914.245,82).

63. Analisando o comprometimento da despesa global (R$ 36.965.524,99) com relagdo a
receita realizada (R$ 42.157.344,77), as pegas acostadas aos autos demonstram superavit orcamentario

consolidado no montante de R$ 5.191.819,78.

64. As despesas executadas por funcdo de Governo e sua evolucdo nos ultimos
exercicios assim ocorreu:

Proc.: 01670/17

Tabela — Evolucédo das Despesas Orgamentarias Executadas por Fungdo de Governo (2014 a 2016)

FUNCAO 2014 % 2015 % 2016 %
Legislativa 1.212.295,74 | 3,66 1.232.418,89 | 3,82 1.243.203,49 | 3,47
Administracdo 5.737.567,19 | 17,32 5.651.270,65 | 17,52 5.111.190,23 | 14,26
Assisténcia Social 1.413.589,16 | 4,27 1.046.412,24 | 3,24 834.788,14 | 2,33
Previdéncia Social 1.262.674,13 3,81 1.665.615,55 5,16 2.041.802,14 | 5,70
Saude 8.804.822,40 | 26,57 8.131.112,96 | 25,21 9.847.338,85 | 27,47
Educacéo 10.710.870,28 | 32,33 10.916.870,12 | 33,84 13.459.609,50 | 37,55
Cultura 57.27352 | 0,17 3.320,00 | 0,01 0,00 | 0,00
Urbanismo 75.836,05 | 0,23 333.540,78 | 1,03 322.715,42 | 0,90
Saneamento 0,00 | 0,00 245.689,53 | 0,76 0,00 | 0,00
Gestdo Ambiental 177.359,91 | 0,54 92.854,08 | 0,29 83.998,11 | 0,23
Agricultura 758.980,67 | 2,29 392.327,88 | 122 248.478,84 | 0,69
Comércio e Servigos 577480 | 0,02 0,00 | 0,00 1.716,00 | 0,00
Transporte 1.853.015,53 | 5,59 2.003.527,58 | 6,21 1.670.438,16 | 4,66
Deporto e Lazer 535.845,27 1,62 146.600,72 | 0,45 75.658,04 | 0,21
Encargos Especiais 526.090,85 | 1,59 395.720,68 | 1,23 907.434,62 | 2,53
Reserva do RPPS 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
Total 33.131.995,50 | 100,00 32.257.281,66 | 100,00 35.848.371,54 | 100,00

Fonte: SIGAP — Modulo Gestao Fiscal —
Despesa orgcamentaria

Demonstrativo da execucédo das despesas por fungdo/subfuncéo e Contas Anuais PT-QA2 — Desempenho da

1.4.1 — Da Despesa com Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério

65. A despesa com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, prevista no art. 212 da
Constituicdo Federal, teve o seguinte comportamento:

Total Geral de Impostos Municipais R$ 21.474.969,49
Valor legal minimo (25%) R$ 5.368.742,37
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Valor efetivamente aplicado na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (31,32%) R$ 6.724.997,36
Valor Excedente R$ 1.356.254,99
Fonte: contas Anuais PT n. QA2 — Apuragdo do limite das despesas com MDE
66. Assim demonstrado, constata-se que o preceito constitucional, inserto no art. 212 da

Carta Magna, relativo as despesas com educacgédo foi cumprido, uma vez que foi aplicado o montante
de R$ 6.724.997,36, correspondendo a 31,32% das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais.

1.4.1.1 — Cumprimento das Metas do Plano Municipal de Educacéo

67. Para materializar o direito a educacdo em todos os niveis de ensino (basico e
superior), em todas suas modalidades (EJA, especial e profissional) e etapas (educacdo infantil,
fundamental e médio), os Entes da Federacdo, em cumprimento a expressa determinacdo do art. 214,
da Constituicdo Federal, e do inciso | do art. 9° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB),
instituiram o Plano Nacional de Educacdo PNE-Lei n. 13005/14), de duracdo decenal (2014/2024),
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, por meio de acGes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas.

68. Em consonancia com as diretrizes impostas pelo Plano Nacional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios criaram, por lei, seus correspondentes planos de educacdo, visando,
de forma colaborativa, atuarem para materializacdo das metas e estratégias previstas no PNE,
promovendo a articulacdo interfederativa na implementacao das politicas educacionais.

69. Registre-se, que o PNE e os planos instituidos pelos Estados e municipios sdo acima
de tudo, instrumentos de planejamento de nivel estratégico, que definem as diretrizes, metas,
indicadores e resultados a serem alcangados em longo prazo e dependerdo, por forca da complexidade
e profundidade do que se busca implementar, da efetiva participacdo e esforgo conjunto de todas as
instancias de governanca, gestdo e controle.

70. Assim, o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no seu papel constitucional
precipuo de exercer o controle externo (art. 71 da CF), no decorrer do exercicio de 2016, passou a
fiscalizar o cumprimento das metas do plano municipal de educagdo de Nova Brasilandia D’Oeste.

71. Os trabalhos iniciais restringiram-se a fiscalizagdo do cumprimento das Metas 1 e 3°
do PNE, e teve como objetivo especifico cientificar os atuais gestores, em seu primeiro ano de
mandato, sobre a situacdo de seus municipios e da necessidade de adequarem suas gestBes ao
cumprimento das metas instituidas, sob pena de reprovacao das contas dos anos subsequentes em caso
verificacdo do ndo cumprimento e/ou o risco de descumprimento das metas por inobservancia das boas
praticas ou compromissos gerenciais firmados nos Planos de Acéo.

72. O cruzamento das bases de dados de 2016 realizado pelo sistema de
acompanhamento das metas 1 e 3 (desenvolvido por esta Corte) revelou o seguinte resultado.

® A priorizagdo de tais metas se deu para alinhar a atuacéo do TCE/RO aos trabalhos realizados no ambito da ATRICON,
bem como em razdo do prazo destas metas haver expirado em 2016.
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[Tabela—Resultado-Acompanhamento-do-Plano-Municipal-de ‘Educagio
111 111 I i Evolucio-do- I"Iﬁ?dia: 111 ©
Indi - Apurado:| Prazo- indicador- necessaria‘por . &
ndicadoreso Exigidon| = © L ano-para- Situacion
sisteman | limiteo| entre- . to-d
2015/2016% | CHMprimentoca
metas
Pré-escola¥ o 2 _ E “
(indicador 1A da Meta 1)z 100%x | 45,160 | 2016: o o DESCUMPRIMENTOu
Crechef RISCODE- o
(indicador-1B-da-Meta- 1)z 30%a | 7,073 | 20240 -0.963 337 DESCUMPRIMENTOx
Universalizagio-do-ensino- paraff| il il il il il o
jovens- entre- 15- e- 17- anos| 100%x 57420 | 20160 - - DESCUMPRIMENTO
(indicador-1A-daMeta-3)a
Elevar-taxa-de-matricula-liquida RISCODE- =
(indicador-1B-da-Meta-3)x 85%c | 3788z | 2024 -0.97a 5,890 DESCUMPRIMENTOX
Fonte: Processon.-3123/2017---Auditoria-de-acompanhamento-do-cumprimento-das-metas-do-Plano Nacional-da-Educacio
73. N&o obstante o resultado evidenciado no demonstrativo acima, 0 corpo instrutivo

registrou que este ndo compds a base para sua manifestacdo quanto a execucdo do orcamento, bem
como n&o foi objeto de oitiva dos agentes responsaveis, por ja estar sendo objeto de anélise nos autos
do Processo n. 3123/2017-TCER, que versa sobre auditoria do Plano de Educacdo do Municipio de
Nova Brasilandia D’Oeste.

74, Ainda com rela(;ao a auditoria no PNE, importa destacar que nos autos de n.
3123/2017-TCER foi afastado® pelo Relator, Cons. Valdivino Crispim de Souza, o achado que trata da
universalizagdo do ensino para jovens entre 15 e 17 anos, uma vez que refere-se ao ensino médio,
“competéncia prioritaria do Estado de Rondoénia, incumbindo ao Municipio de Nova Brasildndia
D’Oeste oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, conforme determinado no art. 211, § 2°e § 3°, da Constitui¢ao Federal”.

1.4.1.2 — Dos Indicadores da Gestao do Transporte Escolar - IGTE

75. Segundo atestou o corpo instrutivo, o servigco de transporte escolar, ofertado pelos
poderes publicos municipais aos alunos da rede publica municipal e estadual, foi objeto de
fiscalizacdo™® pelo Tribunal no exercicio de 2016.

76. A fiscalizacdo no municipio, objeto do processo n. 4155/2016-TCER, que teve
natureza de auditoria de conformidade, abrangeu quatro eixos tematicos, a saber, gestdo administrativa
(estrutura administrativa, ferramentas e praticas de gestdo e controles em nivel de atividade), processos
de contratacdo (requisitos legais), fiscalizacdo (atividades de controle praticadas) e qualidade dos
servicos prestados (condi¢des gerais dos servicos, a exemplo da seguranca dos veiculos/embarcacdes).

77. Com os dados consolidados de todos os Municipios, o TCE criou o Indicador de
Gestdo do Transporte Escolar — IGTE que mede o nivel de gestdo do transporte escolar dos municipios
e proporciona uma Vvisdo instantanea da situacdo do transporte escolar publico, servindo, também,
como instrumento de avaliagdo e uma referéncia a ser mantida e superada pelos municipios.

® DM-GCVCS-TC 0233/2017.
19 processo n. 0317/2017-TCER — versa sobre Resultados consolidados das Auditorias de Conformidades do Transporte
Escolar realizadas nos municipios do Estado no exercicio de 2016.
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78. No grafico abaixo, as médias apresentadas referem-se aos municipios que possuem o
mesmo regime de execucao do servico: direto (servicos prestados na integra em frota propria); indireto
(contratacdo de empresa(s) para prestar todo o servigo) e misto (parte préprio e parte contratado).

Grafico - Notas dos 4 eixos avaliados e Nota Final do IGTE

72%

e —
57% 58%
51%
36%
58%
46%
SRR 37%

Gestao Contratacao Fiscalizagao Servigos IGTE Final

Média do Regime

79. De acordo com a avaliagdo, Nova Brasilandia D’Oeste obteve nota final do IGTE de
46%, considerado em estagio critico, situando-se na 30% posicdo dentre os 38 municipios que
utilizaram o regime misto em 2016.

80. O corpo instrutivo citou que o Municipio obteve resultados dentro da média do
regime misto quanto aos eixos de gestdo, contratacdo e servigos. No tocante ao eixo de fiscalizagdo, a
unidade técnica indica que o indice alcancado ficou bem aquém da média dos municipios que adotam
esta modalidade.

81. Destacou, ainda, que “0s aspectos dos controles constituidos pela Administracdo, os
quais, em face das situacGes encontradas, ndo sdo adequados e nem suficientes para garantir a
adequada prestacdo de contas e, tampouco, proporcionam seguranca razoavel de que os recursos do

2

programa de transporte escolar ofertado pelo municipio estdo sendo regularmente aplicados ™.

82. Ja quanto as condicdes dos servicos de transporte escolar ofertados, registrou que ndo
estdo de acordo com a legislacao, cujo efeitos/consequéncia mais relevantes sdo os afetos a qualidade
do aprendizado e a seguranca dos alunos no transporte escolar.

83. O servico de transporte escolar é percebido, pelos alunos, como insatisfatério,
conforme esta a demonstra o grafico a seguir, o que exige da Administracdo, a ado¢ao de medidas para
a melhoria dos servicos ofertados a clientela estudantil:

Grafico| - Nivel de satisfacdo dos alunos

32%
25%
12% 14% 12%
H N g
.
WO (Muito insatisfeito) m1 2 m3 m4 W5 (muito satisfeito)
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84. Por fim, salientou que nos autos do processo n. 4155/2016-TCER*! foram exaradas
varias determinacdes ao gestor para que promova medidas de correcdo das deficiéncias e
irregularidades identificadas na gestdo transporte escolar do Municipio, as quais estdo sendo
monitoradas nos autos do processo n. 1195/17-TCER.

1.4.1.3 — Do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB

85. O indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica — IDEB, medido a cada dois anos,
foi criado em 2005 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), com o objetivo de avaliar a qualidade do aprendizado nacional e estabelecer metas para a
melhoria do ensino.

86. Funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade
da Educacdo pela populagdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar
em busca de melhorias. Para tanto, o IDEB € calculado a partir de dois componentes: a taxa de
rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os
indices de aprovacao sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente.

87. O IDEB nos municipios é calculado com base no aprendizado dos alunos em
portugués e matematica (Prova Brasil) e no fluxo escolar (taxa de aprovacao).

88. Importa observar que os dados mais recentes disponibilizados pelo MEC sdo
referentes ao ano de 2015.

89. O gréfico a seguir mostra a evolugdo do IDEB do municipio desde 2005 frente a
projecdo da meta fixada até 2021.

Grafico — Comparativo do resultado e meta do IDEB (42 série/5° ano e 8* série/9° ano)
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Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep.

90. O gréafico acima evidencia que o municipio vem evoluindo no IDEB desde o ano de
2005 e que os resultados do exercicio de 2015 para 0 4°/5° ano e 8%9° ano ficaram acima das metas
projetadas para o periodo.

1 Versa sobre Auditoria de Conformidade no Transporte Escolar em Nova Brasilandia D’Oeste.
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a) IDEB Anos Iniciais (4°/5° anos)

91. Consoante as informacBes extraidas do site do QEdu*?, as escolas municipais de
Nova Brasilandia D’Oeste nos anos iniciais do ensino basico, obtiveram o IDEB de 5,7, da seguinte
maneira:

42 série/5° ano (Rede Municipal)
IDEB Indicador de Aprendizado Indicador de Fluxo
5,7 5,98 0,95
92. O grafico abaixo demonstra a posicdo do Municipio em comparagdo com 0s demais

Municipios de sua microrregido.

Grafico - Comparativo do Ideb 2015 — Municipios da Microrregido - Ideb 2015 — 4 série/ 5° ano
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Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep.

b) IDEB Anos Finais (8° e 9° ANO)

93. Nos anos finais do ensino basico, extrai-se do site do QEdu®®, que as escolas
Municipais alcangaram o IDEB de 5,1, da seguinte maneira:

42 série/5° ano (Rede Municipal)
IDEB Indicador de Aprendizado Indicador de Fluxo
5,1 5,32 0,95
94, O grafico abaixo demonstra a posicdo do Municipio em comparagdo com 0s demais

Municipios de sua microrregiao.

12 http://www.gedu.org.br/cidade/4438-nova-brasilandia-doeste/ideb?dependence=3&grade=1&edition=2015 - Acesso em:
20 fev. 2018.
3 http://www.gedu.org.br/cidade/4438-nova-brasilandia-doeste/ideb?dependence=3&grade=2&edition=2015 - Acesso em:
24 abr. 2018.
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Grafico - Comparativo do Ideb 2015 — Municipios da Microrregido - Ideb 2015 — 8 série/ 9° ano
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Fonte: Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira — Inep.
* O municipio ndo possui resultados para a 8? série/ 9° ano.

95. De acordo com o informativo da educacdo criado pela Secretaria de Gestéo
Estratégica da Presidéncia do TCE — SECGEP/TCE-RO, o Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste
ocupou, em 2015, a 112 posi¢do na nota alcangada no IDEB anos iniciais e a 12 posi¢do nos anos finais,

Seringueiras®

mostrando-se satisfatorio em comparacdo com o0s demais municipios de sua Microrregido.

96. Registre-se, por necessario, que apenas 19 municipios participaram da avalia¢do do

IDEB nos anos finais.

1.4.2 — Do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacdo do

Magistério - FUNDEB
97. A receita do FUNDEB foi assim composta:

(+) Recebimento Efetivo do FUNDEB R$ 3.755.419,03
(+) Aplicagdo Financeira R$ 0,00
(+) Ganho ou Perda Verificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB | R$ 2.728.004,42
(+) Complementacdo da Unido ao FUNDEB R$ 0,00
Total R$ 6.483.423,45
Das aplicacdes

Pagamento Pessoal (60%) R$ 3.890.054,07
Outras Despesas Ensino Basico (40%) R$ 2.593.369,38
Total R$ 6.483.423,45
Da comparacéo

Despesas pagas com Pessoal (87,61%) R$ 5.680.005,06
Outras Despesas Ensino Basico (12,74%) R$ 825.711,31
Total R$ 6.505.716,37
Fonte: Plano de Contas PT n. QA2 — Apuracéo da aplicacdo do FUNDEB

98. Do demonstrativo, observa-se que fora gasto o percentual de 87,61% da receita do

FUNDEB (R$ 6.483.423,45) na remuneracdo dos profissionais do magistério do ensino bésico e
capacitacdo de professores leigos (R$ 5.680.005,06), e 12,74% em outras despesas do ensino basico

Acérddo APL-TC 00263/18 referente ao processo 01670/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br

25 de 55



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01670/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

(R$ 825.711,31). Desse modo, houve cumprimento do disposto no art. 60 dos ADCT da Constitui¢éo
Federal e art. 22, pardgrafo Unico e incisos da Lei Federal n. 11.494/2007.

99. A unidade técnica ao analisar a movimentacao financeira do FUNDEB verificou que
o saldo financeiro deveria ser no valor de R$ 186.907,92, no entanto o saldo final apurado nos extratos
bancérios era de R$ 126.301,79, havendo, assim, uma divergéncia de R$ 60.606,13 a menor.

100. Instados sobre a irregularidade, os responsaveis arguiram que a diferenca decorreu
em virtude de terem utilizado, indevidamente, a conta 10351-9 (FPM) para pagamentos ao INSS
(contribuicdo segurado e patronal dos Profissionais do Magistério), enquanto o correto seria ter
utilizado a conta do FUNDEB. Para comprovar o alegado fizeram juntar aos autos cépia das notas de
empenho, liquidacdo e pagamento das despesas.

101. Procedido ao exame da documentagdo, o corpo instrutivo destacou que a divergéncia
apurada no saldo financeiro decorreu em virtude de ter sido excluida todas as despesas que haviam
sido pagas por meio de contas bancarias distintas ao fundo, conforme orienta 0 Manual de Orientacao
do FNDE 2009.

102. Assim, ao final, ap0s ressaltar que ndo obstante a divergéncia tenha sido
devidamente esclarecida, pugnou pela manutencdo da irregularidade sem a necessidade de retorno do
valor aos cofres do fundo, vez que o valor a menor constatado foi gasto com despesas afetas as
finalidades do fundo; bem como sugeriu que o gestor fosse alertado para que se abstivesse de realizar
gestdo e movimentacdo bancaria dos recursos do FUNDEB por meio de conta distinta.

103. Acolho o opinativo técnico por suas proprias razoes.

1.4.2 — Da Aplicacdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude

104. A despesa realizada com ac6es e servi¢cos publicos de satde alcancou 0 montante de
R$ 5.849.483,58, correspondendo ao percentual de 27,24% do total das receitas arrecadadas de
impostos e transferéncias constitucionais (R$ 21.474.969,49), cumprindo, assim, 0 preceito
constitucional inserto no inciso 111 do art. 77, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

1.5 — Do Balango Orgcamentario

105. O Balanco Orcamentario, cuja elabora¢do ocorreu nos termos da Portaria STN
438/2012, encontra-se assim demonstrado:
Receitas Previsdo Previsdo Receitas Saldo
Orgamentarias Inicial Atualizada (a) | Realizadas (b) c = (b-a)
Receitas Correntes 35.869.901,95 | 45.914.245,82 42.157.344,77 | (3.756.901,05)
Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I) 35.869.901,95 | 45.914.245,82 42.157.344,77 | (3.756.901,05)
Refinanciamento (1) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Operac0es de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (I11) = (I 35.869.901,95 | 45.914.245,82 42.157.344,77 | (3.756.901,05)
+11)
Déficit (1V) 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (V) = (11l + 1V) 35.869.901,95 | 45.914.24582| 42.157.344,77| (3.756.901,05)
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Saldo de Exercicios Anteriores (Utilizados p/ créditos 0,00 4.074.940,41
adicionais)
Superavit Financeiro 0,00 4.074.940,41
Reabertura de créditos adicionais 0,00 0,00
Despesas Orgamentarias Dotacéo Dotacéo Despesas Despesas Despesas Saldo de

Inicial (d) Atualizada () | Empenhadas | Liquidadas (@) Pagas (h) dotagdo

() i = (e-f)

Despesas Correntes 34.242.582,05 | 38.689.121,03 | 34.122.976,48 | 34.117.978,49 | 33.223.756,17 4.566.144,55
Despesas de Capital 852.243,40 | 7.159.927,32| 2.842.548,51| 2.842.548,51| 2.710.144,03 4.317.378,81
Reserva de Contingéncia 775.076,50 65.197,47 0,00 0,00 0,00 65.197,47
Reserva do RPPS 00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS | 35.869.901,95 | 45.914.245,82 | 36.965.524,99 | 36.960.527,00 | 35.933.900,20 8.948.720,83
DESPESAS (V1)
Amortizagdo da Divida/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento (VII)
SUBTOTAL COM | 35.869.901,95 | 45.914.245,82 | 36.965.524,99 | 36.960.527,00 | 35.933.900,20 8.948.720,83
REFINANCIAMENTO
(VI = (VI + V1)
Superavit (1X) 0,00 0,00| 5.191.819,78
TOTAL (X) = (VII +| 35.869.901,95 | 45.914.245,82 | 42.157.344,77 | 36.960.527,00 | 35.933.900,20 3.756.901,05
1X)

Fonte: Balango Orgamentario consolidado/2016, id. 438380. — Plano de Contas Anuais — Demonstrativos 01 e 02 — Balango Orgamentario

106. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 42.157.344,77) e a despesa empenhada
(R$ 36.965.524,99) resultou no superavit de execucao orcamentaria da ordem de R$ 5.191.819,78,
demonstrando, a principio, 0 cumprimento ao disposto no § 1° do art. 1° da LRF.

107. O superdvit orcamentario evidenciado provém da analise dos resultados
consolidados do ente municipal. Assim, sem prejuizo da importante consolidacdo, naqueles
municipios que possuam regime préprio de previdéncia social (RPPS) e autarquias, necessario se faz
analisar separadamente suas receitas e despesas, de modo a atender a LRF (inciso 1V do art. 50).

108. Desta feita, para analise individualizada, demonstra-se dados contabeis retirados do
processo n. 970/2017-TCER, referente a prestacao de contas do Instituto de Previdéncia do Municipio,
exercicio de 2016, ndo apensos a estes autos.

109. Assim, se excluidos o resultado orcamentario apresentado pelo RPPS do resultado
orcamentario consolidado pelo ente municipal, ha ocorréncia de déficit orcamentario liquido no
montante de R$ 15.012,79, conforme se Vé:

Superavit consolidado..........ccecvrierierieiiriiee e R$ 5.191.819,78
Superavit do Instituto de R$ 5.206.832,57
Previdéncia..........cocvvevveiciriic e

Déficit do R$ (15.012,79)
IMUNICTPIO. ¢t

110. O déficit orcamentario somente é aceitdvel caso exista superavit financeiro do
exercicio anterior, tendo em vista que este ndo é recepcionado como receita orgamentaria,

111. No caso vertente, 0 Municipio possuia superavit financeiro liquido do exercicio de
2015, na ordem de R$ 3.524.103,81, e este valor é suficiente para lastrear o déficit apresentado.

! Fonte: Processo n. 1580/2016-TCER — versa sobre a prestacdo de contas do municipio relativa ao exercicio de 2015.
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112. Portanto, conclui-se que o municipio cumpriu com o disposto no § 1° do art. 1° da
Lei Complementar Federal n. 101/2000.

2 - DA EXECUCAO FINANCEIRA

113. O Balanco Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacao Exercicio Especificacdo Exercicio
Atual Atual

Receita Orcamentaria (1) 42.157.344,77 | Despesa Orcamentaria (V1) 36.965.524,99
Receitas Extraorcamentarias (1) 1.237.563,54 | Despesas Extraorgamentérias (V1) 686.416,30
Transferéncias Financeiras Recebidas Transferéncias  Financeiras  Concedidas

(1 12.237.209,82 | (VIII) 12.237.209,82
Saldo do Exercicio Anterior (IV) 18.317.386,75 | Saldo para Exercicio Seguinte (IX) 24.060.353,77
TOTAL (V) = (1+11+111+1V) 73.949.504,88 | TOTAL (X) = (VI+VH+VIII+IX) 73.949.504,88

Fonte: balango financeiro — id 438381 — Plano de Contas Anuais — Demonstrativo 03 — balango financeiro

114. O saldo disponivel em 31/12/2016 no montante de R$ 24.060.353,77 concilia,
segundo atesta o corpo instrutivo, com os dados do balanco patrimonial.

115. Do confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, resultou em superavit
financeiro bruto de R$ 20.825.948,72.

Ativo Financeiro R$ 24.060.353,77

(-) Passivo Financeiro R$ 1.031.624,79

Saldo Financeiro (Superavit) R$ 23.028.728,98

116. Também para verificagdo do equilibrio financeiro, é necessario analisar as contas de
forma individualizada, excluindo os recursos e obrigac@es financeiras concernentes a Administracao
Indireta.

117. Por consequéncia, deduzindo do saldo apresentado no Balango Financeiro
consolidado o superavit do Instituto Previdenciario, apura-se superavit individualizado do municipio
no valor de R$ 3.821.957,33, conforme se demonstra:

Superavit financeiro consolidado.............cccccovevevirciennnenn. R$ 23.028.728,98
(-) Superavit financeiro previdenciario™...............cc............. R$ 19.206.768,65
(=) Superavit financeiro do municipio.............c.ccccceveernias R$ 3.821.960,33

118. Visando a verificacdo do equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise
financeira por fonte de recursos:

IDENTIFICACAO DOS RECURSO RECURSOS RECURSOS NAO TOTAL

VINCULADOS VINCULADOS

Disponibilidade de caixa bruta (a) 3.981.118,54 872.466,58 4.853.585,12
OBRIGACOES FINANCEIRAS 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar Liquidados e ndo pagos de exercicios 0,00 0,00 0,00
anteriores (b)
Restos a Pagar Liquidados e Nao pagos do Exercicio (c) 726.899,16 299.727,34 1.026.626,80
Restos a Pagar Empenhados e Né&o Liquidados de 0,00 0,00 0,00
Exercicios anteriores (d)
Demais obrigages financeiras (e) 0,00 0,00 0,00

'> Fonte: Processo n. 1026/2017-TCER — ID 431269, fls. 93 — Balanco Patrimonial do Instituto de Previdéncia Municipal.
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Disponibilidade de caixa liquida (antes da inscricdo em 3.254.219,08 572.739,24 3.826.958,32
restos a pagar ndo processados (f)
Restos a pagar empenhados e nao liquidados do exercicio 0,00 0,00 0,00
(9)
Disponibilidade de Caixa (depois da inscricdo em restos a 3.254.219,08 567.741,25 3.821.960,33
pagar ndo processados (h) = (f-g)
TC-38 por fonte de Recursos (i) 0,00 0,00 0,00
Superavaliagdo das disponibilidade de Caixa e 0,00 0,00 0,00
Equivalente de caixa (j)
Subavaliagdo das obrigacdes financeiras (k) 0,00 0,00 0,00
Disponibilidade de Caixa apurada (m) (h+i+j-k) 3.254.219,08 567.741,25 3.821.960,33

119. De acordo com o demonstrativo acima, observa-se que o municipio possui saldo
financeiro suficiente para lastrear as dividas inscritas em restos a pagar.

2.1 — Da Analise do Estoque de Restos a Pagar

120. A analise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execucao
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

121. De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que nao foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servicos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas néo
liquidadas.

122. O saldo de restos a pagar no exercicio (R$ 1.031.624,79) representa 2,79% dos
recursos empenhados (R$ 36.965.524,99).

3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL

123. Ao término do exercicio, a situacdo dos bens, direitos e obrigacbes, consignados no
Balanco Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:
ATIVO PASSIVO
Especificacéo | Exercicio Atual Especificacdo Exercicio Atual
ATIVO CIRCULANTE 24.325.537,74 | PASSIVO CIRCULANTE 1.026.626,80
Caixa e Equivalentes de Caixa 24.060.353,77 | ObrigagcBes Trab., Previdenciarias e 42.508,15
Assisténcias a Pagar a Curto Prazo
Créditos a Curto Prazo 0,00 | Empréstimos e Financiamentos a C. 122.144,48
Prazo
Demais Créditos e Valores a 0,00 | Fornecedores e Contas a Pg a Curto 861.974,17
Curto Prazo Prazo
Investimentos Temporarios Obrigagdes Fiscais a C. Prazo 0,00
Estoques 265.183,97 | Demais Obrigacdes a C. Prazo 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 | Provisoes a C. Prazo 0,00
ATIVO NAO CIRCULANTE 39.569.935,69 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 48.813.453,47
Ativo Realizavel a L. Prazo 7.076.545,61 | ObrigagBes Trab., Previdenciarias e 2.434.548,28
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Assisténcias a Pagar a Longo Prazo
Investimentos 0,00 | Empréstimos e Financiamento a L. 0,00
Prazo
Imobilizado 32.493.390,08 | Fornecedores e Contas a Pg a L. Prazo 0,00
Intangivel 0,00 | Obrigacdes Fiscais a L. Prazo 0,00
Demais Obrigacdes a L. Prazo 0,00
Provisdes a L. Prazo 46.378.905,19
Resultado Diferido 0,00
TOTAL DO PASSIVO 49.840.080,27
PATRIMONIO LIQUIDO
Especificacdo Exercicio Atual
PATRIMONIO SOCIAL E CAPITAL 14.055.393,60
SOCIAL
Patriménio Social 0,00
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 582.791,70
Resultados Acumulados 13.472.601,46
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO
TOTAL 63.895.473,43 | TOTAL 63.895.473,43
Ativo Financeiro 24.060.353,77 | Passivo Financeiro 1.031.624,79
Ativo Permanente 39.835.119,66 | Passivo Permanente 48.813.453,47
SALDO PATRIMONIAL 14.050.395,17
Fonte: Balanco Patrimonial consolidado —id 438382 e Plano de contas Anuais — Demonstrativos 04 e 05.
124, Procedido ao exame das contas pertinentes ao balanco patrimonial, a Comisséo de

Auditoria desta Corte de Contas registrou que restaram distor¢des, em numeros absolutos, nas contas
de ativo e do passivo da entidade, que juntas somaram um efeito total no montante de R$ 6.294.647,90
0 que representa cerca de 44,80% do total do Patriménio Liquido registrado.

125. A unidade técnica destacou que as distor¢des evidenciadas decorreram de: (i)
superavaliagdo do saldo da conta “caixa e equivalente de caixa” em razao da classificacdo inadequada
dos investimentos financeiros (R$ 18.001.612,68); (ii) superavaliacdo do saldo da divida ativa em R$
2.690.587,63; (ii) subavaliacdo das obrigacdes com precatdrios em R$ 1.812.649,44; (iv) subavaliacao
do passivo exigivel em R$ 1.788.410,83 e (v) inconsisténcia das informac6es contabeis.

126. As distor¢cbes foram confirmadas pelo jurisdicionado, que comprometeram a
regularizar contabilizacdo na prestacdo de contas relativas ao exercicio de 2017.
127. Dito isto, prossigo a analise.
128. A situacdo do patrimonio financeiro € a seguinte:
Ativo Financeiro R$ 24.060.353,77
(-) Passivo Financeiro R$ 1.031.624,79
Saldo Financeiro (Superavit) R$ 23.028.728,98
129. Conforme minuciosamente destacado alhures (item 2 deste voto), o superavit

financeiro individualizado, excluidos os recursos e obrigacOes financeiros concernentes ao RPPS foi
no valor de R$ 3.821.960,33, havendo, portanto, equilibrio financeiro.

4 — DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
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130. Analisando a Demonstracao das VariacGes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Descricdo R$ Valor
1. Variacdo Patrimonial Aumentativa (DVP) R$ 57.125.694,35
2. Variacdo Patrimonial Diminutiva (DVP) R$ 62.402.134,12
3. Resultado Patrimonial apurado no periodo (1-2) Déficit R$ (5.276.439,77)
131. Subtraindo as varia¢des patrimoniais aumentativas (R$ 57.125.694,35), das variacoes

patrimoniais diminutivas R$ 62.402.134,12,62), apura-se o resultado patrimonial deficitario de R$
5.276.439,77.

132. O corpo instrutivo em suas analises trouxe outra forma de evidenciar o resultado
patrimonial, que € a interpretacdo do quociente do resultado das variagdes patrimoniais.

133. Esse quociente resulta da relacdo entre o total das Variacbes Patrimoniais
Aumentativas e o total das Variagdes Patrimoniais Diminutivas.

Tabela - Quociente do Resultado das Vanagdes Patrimomiais (2014 a 2016)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2014 2015 2016
1. Variagdes Patrimoniaiz Aumentativas 3414971812 3113251404 3712568435
2. Variages Patrimoniaiz Diminutivas 63.074.030,39 36.435.760,50 62402153412
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 0,83 140 0,92

Fomts: Demonstragies contabeis copsolidada

134. A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto
patrimonial, o0 Municipio obteve, no exercicio atual, déficit do resultado patrimonial. Ressalta-se, que 0
objetivo das entidades do setor publico é o atendimento dos servigos publicos, buscando-se, sempre
que possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

5 - DO REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

135. O Executivo Municipal efetuou, no exercicio, repasses de R$ 1.368.000,12 para o
Poder Legislativo, correspondendo a 6,90% da receita arrecadada no ano anterior, que foi de R$
19.834.625,32, portanto, inferior ao limite maximo legal de 7%, disposto no inciso | do art. 29-A da
Carta Magna, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n. 58/20009.

6 — DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM

136. Em conformidade com o Acordo de Cooperacdao Tecnica e Operacional n.
001/2016%, o Tribunal aplicou nos municipios do Estado o IEGM — indice de Efetividade da Gestdo
Municipal, que tem como objetivo aperfeicoar as acGes governamentais por meio da medicdo da

16 Acordo celebrado entre o Instituto Rui Barbosa-IRB e os Tribunais de Contas dos Estados de Sdo Paulo e de Minas
Gerais, que criou a Rede Nacional de Indicadores (Rede Indicon), sendo que o Tribunal de Contas de Ronddnia aderiu
ainda no exercicio pretérito.
Acérddo APL-TC 00263/18 referente ao processo 01670/17
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
31 de55



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01670/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

eficiéncia e eficacia das politicas pablicas, em sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestéo
Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos e Governanca de Tecnologia da Informacao.

137. Os dados foram obtidos mediante autoavaliacdo dos municipios.

138. Apos ponderacdo das notas alcancadas nos sete indicadores — calculada conforme
metodologia Unica adotada nacionalmente —, 0 Municipio € enquadrado em uma das cinco faixas de
resultado: “A” (altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequagdo) e
“C” (baixo nivel de adequacgao).

139. Os graficos a seguir apresentam os resultados gerais alcancados pelo Municipio nos
sete indicadores. Destaca-se que o Municipio teve suas respostas validadas pela equipe de fiscalizacéo.

Grifico - Indicadores do IEGM 2016 - Municipio ve. Madia dos Municipios

B

e (& dia Geral dos Municipios

140. Segundo atestou a unidade técnica, a nota obtida pelo Municipio em 2016 foi C
(baixo nivel de adequacdo), dentro da média dos municipios rondonienses, sendo que o indicador do i-
Cidade se destacou, contudo, encontrando-se, também, dentro da mesma faixa medida de avaliacao.

Grifico - Indicadores do IEGM - Variagio do Municipio - 2013-2016

B B
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141. Por fim, ap0s analisar comparativamente os exercicios de 2015 e 2016, a unidade
técnica consignou que o Municipio apresentou um discreto incremento no resultado geral do IEGM
municipal em 2016, o que néo foi suficiente para elevar a faixa de avaliacéo.

142. O corpo instrutivo destacou, ainda, uma melhora no resultado dos indicadores do i-

Cidade e do i-Governanga de TI.
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7 — DA GESTAO FISCAL

143. A andlise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 2976/2017-TCER, bem como
dos relatorios da unidade técnica.

144, O corpo técnico desta Corte ao realizar exame consolidado da gestdo fiscal relativa
aos 1° e 2° semestres de 2016 concluiu que restaram impropriedades. Assim, foi oportunizado nestes
autos ao responsavel o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

145, Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio se extrai:

7.1 — Da Despesa com Pessoall

146. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 19.272.216,75), o indice
verificado para essa despesa (51,78%) encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da
Constituicao Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Tabela--Demonstragdo-do-limite-de Despesa-Total-com -Pessoal-(2016)7

Discriminacion Executivon Legislativox Consolidados =
1. Despesa Total com Pessoal -DTPz 19.272.216,752 805.279.310 20.177.496.06:=
2.‘Receita-Corrente Liquida—RCLo 37.218.48898 37.218.488.982 37.218.483 98
%-da-Despesa Total-com Pessoal-(1+-2)2 31,78%z2 2,43%2 34, 21%=
Limite méximo {inciso III -art. -20-da LRF)2 54%a 6%2 60%%c
Limite prudencial(pardgrafodnico,-art.-22-da-LREF)o 31,30%2 3,70%2 37,00%0o
Limite-de-alerta-(inciso-II-do-§1%-do-art.-59-da LRF)= 48.60%2 5,40%3 34,00%z

Faonte:-81GAP-Gestio Fiscal|

147. Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2016 os Poderes
Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de
despesa com pessoal definido no art. 20 da LRF.

7.2 — Dos Resultados Nominal e Primario

148. A meta fiscal do resultado nominal projetada para o exercicio de 2016 previa uma
reducdo do estoque da divida fiscal liquida no montante de R$ 348.178,00. O resultado apurado, de R$
2.884.553,73 negativo, demonstrando que a meta foi alcancada.
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Tabela - Demonstragio do Resultado Nominal (2015 e 2016) - R$
Discriminacio 2015 2016
1. Divida Consolidada 3.167.86233 1 566.692,76
2. Dedugbes 2.220.897,56 3 826.958,32
Disponibilidade de Caixa bruta 227500521 4853585,12
Demais haveres financeiros 0,00 0,00
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto precatdrios) -54.107.65  _1.026.626,80
3. Divida Consolidada Liquida (1-2) 546.964,77 1 270.265,56
4. Receita de Privatizagdes 0,00 0,00
5. Passivos Reconhecidos -264.447,84 2.434.548,28
6. Divida Fiscal Liquida (3+4-5) 121141261 .3.704.813,84
7. Resultado Nominal (DFL exercicio atual - DFL anterior) 1.005.136,37 > 884.553,73
8. Meta fixada na LDO -1.002.185,00  _349.178,00
9. % Realizado da meta = (7/8)*100 -100,29% 826%
Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO
149. Relativamente ao resultado primério, que vem a ser a diferenca entre receitas e

despesas nao financeiras ou primarias, constata-se que a meta fiscal foi atingida, tendo em vista que o
resultado primario informado pela municipalidade até o 6° bimestre (no montante de R$ 2.289.444,71)
ultrapassou a meta fixada na LDO (R$ 727.896,00).

Tabela - Demonstragdo do Resultado Primarno

Discriminacdo 2016

1. Receitas Primanas 38.342.537.09
2. Despesas Primanias 36.053.092,38
3. Resultado Primario (1-2) 2.289.444 71
4. Meta fixada na LDO 727.896.00
5. % realizado = (3/4)*100 Aungida

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal e LDO

7.3 — Do Limite de Endividamento

150. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do
Ativo Disponivel e Haveres Financeiros, liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados,
conforme estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende 0 montante das
obrigac@es financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacdes
de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

151. O montante da divida consolidada liquida, excluido o RPPS, foi de R$ -
1.270.265,56, que, em cotejo com a receita corrente liquida do periodo (R$ 37.218.488,98), resultou
no percentual de -3,41% negativo. Sendo, assim, o Municipio cumpriu o limite maximo (120%)
definido pelo inciso Il do art. 3° da Resolucéo do Senado Federal n. 40/2001.

8 — DAS REGRAS DE FINAL DE MANDATO
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8.1 — Do cumprimento ao disposto no paragrafo unico do art. 21, da Lei Complementar Federal
n. 101/2000

152. Segundo o disposto no art. 21 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, é nulo de
pleno direito o ato que provoque aumento de despesa com pessoal e ndo atenda: (a) as exigéncias dos
arts. 16 e 17 dessa mesma lei complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169
da Constituicdo Federal; e (b) o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

153. O parégrafo unico do art. 21 da citada lei complementar, diz também que é nulo de
pleno direito o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal expedido nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

154, Segundo atestou o corpo instrutivo, ndo houve aumento das despesas com pessoal
nos altimos 180 dias de mandato.

Tabela — Aumento da Despesa Total com Pessoal (comparagdo entre o 1° e 2° semestre)

Montante da Receita Montante de Despesa  Despesa com Pessoal
Periodo Corrente Liquida (RCL) com Pessoal (DP) em relagio a RCL
(x) ™) @)=('2)
Primeiro Semestre de 2016 (a) 35.125.000,54 18.313.125,09 32%
Segundo Semestre de 2016 (b) 37.218.488,98 19.272.216,75 52%
2.093.488,44 959.091,66 0%

Aumento (¢) = (b - a)
Fonte: SIGAP Gestio Fiscal e Analise técnica

8.2 — Do cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei Complementar Federal n. 101/2000

155. Segundo o disposto no art. 42 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, é vedado
ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20 da mesma lei, nos Ultimos dois semestres do seu
mandado, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito. Ainda no paragrafo Unico do mesmo art., na determinacédo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

156. De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), para apuracdo do
cumprimento desta regra, deve-se utilizar do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar.

157. Extrai-se do SIGAP — Gestdo Fiscal, as seguintes informacdes:
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Tabela — Memorna de caleulo apuragio do Superavit/Déficit financeiro por fonte

Total

Identificacio dos recursos r'ch::ET[’I} t?:{:;:;‘g} |;]]I;|"=:| o+
Disponibilidade de Caixa Brms () 398111834 872466, 58 | 4.853.583,12
OBRIGACOES FINANCEIRAS 0,00
Restos a Pagar Liguidados ¢ Nio Pagos de Exercicios Ameniores (b) 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar Liguidadoes & Nio Pagos do Exercicio (c) T26.800 46 290727534 | 1.026.624 80
Restos a Pagar Empenbados & Mio Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 0,00 0,00 0,00
Diemaiz Obrizagdes Fnancerss (&) 0,00 0,00 0,00
Disponibilidads de Caizs Ligwida (Antes da inscrigio em restos 8 pagar nio processsdos) (f=(a-(b+c-d=e)) 3.254.219,08 57T2.739,24 | 3.826.938.32
Festos a pagar empenhados & nio liquidados do exercicio (g) | 0,00 4097 00 4,007 00
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscrigio em restos a pagar nio processados) (b)) = (f - g) 3.234.219.08 547.741 25 | 3.821.94033
Fecursos de Comvénios ndo repaczades (TC-38) (1) 0,00
Superavaliagio das disponibilidades de Caixa & Equivalente de Caixa () 0,00
Subavaliagio das obrigagBes financeiras (k) 0,00
Disponibilidade de Caita apurada () =(h +i-j- k) 328421908 S67.741,28 | 3.821.060,33

Fonte: SIGAP Gestio fiscal

158. Consoante pode ser verificado acima, o Municipio encerrou o exercicio com
disponibilidade financeira suficiente para lastrear todas as suas obrigac@es, cumprindo, assim a regra
do art. 42 da LRF.

9 — DA GESTAO PREVIDENCIARIA

159. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Prépria - RPPS (entidades ou
Fundos de Previdéncia) € o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus
segurados. Para tanto deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de
capitalizacdo para aposentadorias e capitalizacdo/reparticdo para concessdo dos beneficios de pensao.

160. A Corte de Contas realizou auditoria nos RPPS com o intento de verificar, entre
outros aspectos, a conformidade dos repasses das contribui¢cGes, o equilibrio financeiro e atuarial,
assim como a transparéncia.

161. A auditoria previdenciaria realizada na unidade gestora do Municipio de Nova
Brasilandia D’Oeste deu origem aos autos de n. 1011/2017-TCER. O corpo técnico apos auditar e
analisar a gestdo previdenciaria do Municipio opinou que aquela gestdo ndo estd em conformidade
com as disposicdes do art. 40 da Carta Magna, em razdo de: (i) auséncia de providéncias para o
equacionamento do déficit atuarial, e (ii) ndo pagamento de parcelas dos termos de parcelamentos
131/2015, 669/2015, 881/2013, 884/2013 e 885/2013.

162. Por fim, salientou que foram exaradas no processo especifico da fiscalizacdo (n.
1011/2017-TCER) “diversas determinacfes para a corre¢do das deficiéncias e irregularidades
identificadas na gestdo previdenciaria do Municipio, inclusive as relacionadas a administracio
propria do Instituto de Previdéncia™.

163. Do examinado destaca-se:

9.1 — Do Repasse das Contribuigdes
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164. Na auditoria realizada no Instituto de Previdéncia o corpo técnico constatou as
seguintes ndo conformidades quanto ao cumprimento dos repasses das contribui¢fes previdenciarias
(segurado e patronal) e dos acordos de parcelamentos dos débitos previdenciarios: (i) ndo repasse ao
RPPS da integralidade dos valores das contribuigdes descontadas dos segurados, sendo acumuladas
diferencas ao longo do exercicio, no montante de R$ 86.018,49; (ii) ndo recolhimento ao RPPS da
integralidade das contribuicGes patronais do periodo, apresentando pendéncia de recolhimento no valor
de R$ 122.815,67; e (iii) ndo cumprimento do pagamento dos acordos de parcelamento dos débitos
previdenciarios relativos aos Termos de Parcelamentos: 131/2015 (meses de abril a dezembro de
2016); 669/2015 (meses de abril a dezembro de 2016); 881/2013 (més de abril de 2016); 884/2013
(més de abril de 2016); e 885/2013 (més de abril de 2016).

165. Analisadas'’ a justificativa e a documentacdo colacionadas™® aos autos restou
comprovado o recolhimento das contribui¢cBes previdenciarias (segurado e patronal). Destarte, as
irregularidades ndo mais persistem.

166. Quanto ao ndo cumprimento dos acordos de parcelamentos de débitos
previdenciarios, o corpo instrutivo assim procedeu ao exame da defesa apresentada:

Esclarecimentos dos responsaveis:

O responsavel alega, em sintese, (ID 550974, folha 9) que as parcelas da Competéncia
Abril 2016 relativas aos Termos n. 881, 884 e 885/2013 nao foram apresentadas pelo
credor (Instituto de Previdéncia), e que ndo haveria dificuldade no seu pagamento.

Em relacdo aos Termos 131/2015 e 669/2015, justifica que houve atraso e que foram
pagos no exercicio de 2017, mas que estavam inscritos em Restos a Pagar Processados
em 2016, com a devida disponibilidade financeira.

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

A auséncia de pagamento das parcelas da Competéncia Abril-2016 por auséncia de
cobranca pelo Instituto demonstra falha nos controles internos da Administracdo,
portanto, permanece o achado de auditoria.

Em relacdo aos parcelamentos ndo pagos e inscritos em restos a pagar, ratifica a
situacdo encontrada de ndo recolhimento da contribuigdo no prazo legal.

Dessa forma, as justificativas e documentos apresentados ndo podem descaracterizar o
achado de auditoria.

Conclusao:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, apos as justificativas apresentadas, que a gestdo previdenciaria do Municipio no
exercicio de 2016 ndo estda em conformidade com as disposi¢des do Art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial) em razdo de nédo
pagamento de parcelas de acordo de débito previdenciario.

167. O Parquet de Contas corroborou in totum o entendimento técnico.

" Relatorio de instrugdo complementar, acostado ao 1D 565895, fls. 1228/1230.
'8 Documento protocolado sob o n. 16114/17 - ID 550974.
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168. Conclusos, os autos aportaram no gabinete para apreciacdo. Todavia, 0 contador
encaminhou nova documentacdo, relativa a comprovacdo de pagamentos de parcelamentos realizados
pelo Municipio com o RPPS™.

169. Embora ja tivesse sido oportunizado o exercicio do contraditério aos agentes
responsabilizados nas presentes contas, cujas alegacdes de defesa e documentos inclusive ja haviam
sido analisados pela unidade técnica, com fulcro no art. 88 c/c o art. 86, ambos do Regimento Interno
deste Tribunal, que asseguram a juntada de documentos em qualquer fase do processo, desde que ainda
ndo incluido em pauta, recepcionei-os, especialmente por se tratar de contas anuais, cuja emisséo de
parecer pela ndo aprovacdo traz consequéncias graves para 0 Administrador, e 0 gabinete procedeu a
andlise da nova documentacéo.

170. Da documentacdo carreada aos autos se extrai que foram realizados pagamentos®

das parcelas relativas ao més de abril de 2016 dos acordos de parcelamentos ns. 881/2013, 884/2013 e
885/2013, todos em 12 de dezembro de 2017.

171. Assim, ndo mais subsistem parcelas do exercicio de 2016 sem o efetivo pagamento,
conforme apontado inicialmente pelo corpo instrutivo.

172. Pois bem.

173. Em que pese o gestor tenha inscrito tais despesas em restos a pagar processados em

2016 (com a devida disponibilidade financeira) e efetivamente tenha ocorrido em 2017 o pagamento
dos parcelamentos dos débitos previdenciarios relativos aos Termos de Parcelamentos: 131/2015
(meses de abril a dezembro); 669/2015 (meses de abril a dezembro); 881/2013 (més de abril);
884/2013 (més de abril); 885/2013 (més de abril), tratava-se de despesas de 2016 e o atraso havido
onerou os cofres publicos, ante a incidéncia de juros e multas.

174. Segundo bem destacou 0 MPC, a propria Administracdo, mediante documento ID
550974, apresentou o cronograma dos pagamentos realizados com atraso, destacando-se a aposi¢éo de
juros, decorrentes do pagamento fora do prazo, o que facilmente se observa ao comparar o valor
devido com o valor pago a destempo, consoante seguintes quadros demonstrativos extraidos daquele
documento:

91D 605264 — Oficio n. 136/2018/Assessoria Contabil, juntado a estes autos.
0 Conforme Guias de Recolhimento de Parcelamento — RPPS e comprovantes de transferéncias bancarias acostados as fls.
02/07 do documento ID 605264.
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c ~ Termo 13172015 — meses de abril a dezembro de 2016 B
Termo de Vencimento Yalor Valor Pago ‘ Data Forma Numem
Acordo Devido Pagamento | Pagamento da
. Parcela
013172013 19/:04/2016 11.298.21 153.101,71 | 06/02/2017 Guia 14
[013172015 | 19/05/2016 11.467,42 13.100,95 | 06/02/2017 Guia_ 15
013172015 T 19/06/2016 11.657,32 12.096,24 | 06/02/2017 Guia 16
[ 013172015 19/07/2016 11.799,16 12.089,19 | 06/0272017 |  Guia 17
[ 013172015 19/08/2016 ~11.961,52 13.080,99 | 0610272017 |  Guia 18
0131/2015 1970972016 12,115,435 13.068,84 | 06/0272017 Guia . |
01312015 19/10/2016 12.227.87 |  13.056,56 | 06/0272017 Guia 20
01312018 | 19/11/2016 12.361,83 13.041.64 | 06/02/2017 Guia 21
01312015 19/12/2016 12,485,55 | 13.023,56 | 06/02/2017 Guia 22
ol o g ‘ '
Fonte: Conabilidade do Municipio
Termo 669/2015 — meses de abril # dezembro de 2016 .y
lermo de Vencimento Valor Valor Pago [ Data Forma Numero |
Acordo Devido Pagamento | Pagamento da |
— ) i Parcela
0669/2015 24/04/2016 564948 6.551,29 | 06/02/2017 Guia 07
06692015 24/05:2016 5.737,22 6.554,49 | 06022017 |  Guia 08
| 066972015 | 24/06/2016 5.835,37 6.555,65 | 06/02/2017 Guia 09 |
| 06692015 _ 24/0772016 5.909,72 6.555,84 | 06/0272017 Guia 107 i
06692015 24/08/2016 599438 6.555,39 | 06/02/2017 Guia 1
06692015 24092016 6.074,58 6.552,60 | 06/022017 Guis [ 12
06692015 24/10/2016 6.133.88 6.549,57 | 06/02/2017 Guia 13
0669/2015 241172016 6.204,61 6.545,82 | 06/0272017 Guia 14
06692015 2471272016 6.269,92 6.540,09 | 06/0272017 Guiu 15
Total . |

Fonte: Contabilidade do Municipio.

175. Com relacdo aos Termos de Parcelamentos ns. 881/2013, 884/2013 e 885/2013 a
Administracdo assim evidenciou os pagamentos, destacando que quando da confecgdo dos referidos

demonstrativos ainda ndo havia sido paga a parcela relativa ao més de abril de 2016:
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- Termo 881/2015 — més de abril 2016 i
Termo de Vencimento VYalor Valor Pago Data Forma Numero
Acordo Devido Pagamento Pagamento da
I \ - . | Parcela
| OB11/2013 22/01/2016 19.186.57 19.186,57 12/02/2016 | Guia 33
OR11/2013 | 22/02/2016 19.330.,83 | 19.330,83 | 12/02/2016 | Guis 34 |
08112013 22/03/2016 19.475,09 19475.09 | 12/02/2016 | Guin I35
L 08B11/2013 22/05/2016 | 20.600.20 2258224 | 18/11/2016 Guia 37
| 08112013 | 22/06/2016 20.913,20 3253558 | 18/11/2016 Guia 38
| 0811,2013 22/07/2016 21.137.54 22.485.16 | 18/11/2016 |  Guia 39
0811/2013 22/082016 | 21.401.27 | 22.430.93 | 18/11/2016 Guia 40
| 081172013 22/0972016 21.648.12 2237337 | 18/11/2016 Guia 41
| 08112013 22/1072016 | 21.82025 | 22.314,52 | 18/11/2016 Guia a2
08112013 22112016 22.030,08 22.030.08 | 18/11/2016 | Guia 43
0811.2013 2271272016 | 22.184,14 ZZ.lS-I.lﬁJFE&:IJ.’_’OI() Guia 44
Towl i [
Foote: Contabilidade do Municipio.
Termo 884/2015 — més de abril 2016 e ——
[ Termo de Vencimento Valor Valor Pago Data Forma Numero
Acordo Devido Pagamento Pagamento da
| ] . Parcela
088472013 2016 | 8.969.01 | 8.969.01 2/02/2016 Guia 33
08842013 9.036.45 9.036,45 12/02/2016 Guia ‘ 33
088472013 9.105.89 9.105.89 | 12/02/2016 Guia __ | 35
0884/2013 9.629.84 10.556,37 | 18/11/2016 _ Giuia | T
| 08842013 2 2 9.776.15 10.533,74 18/11/2016 Guia | 38 |
| 08842013 23/07/2016 9.881.02 10.510.98 18/11/2016 Guin 39 |
08842013 23/08/2016 | 10.004.30 10.485.62 | 18/11/2016 Guia 40
0884/2013 2309722016 10.1 19,70 10 45873 18/1172016 Guia a1 |
08842013 | 23/10/2016 10.200, 16 10.431.21 18/11/2016 Guiu a2 |
0884,2013 23/11/2016 10.298.26 | 10.298.26 | 18/11/2016 | Guia i e— |
0884/2013 23/12/2016 10.370.28 1037028 | 18112016 Guia a3
) I— = 1 —
Fonte: Contabilidade do Municipio
L Termo 885/2015 — més de abril de 20165 -
Termo de VYencimento Valor Yalor Pago Data Forma Numero
Acorde Devido Pagamento Pagamento da
— 4 . | Parcela
0885/2013 19/01.2016 3.73928 3.739,.28 | 12/02/2016 Guia 33
T 0885/2013 19, 3.767,40 | 3.767.40 | 12/02/2016 Guia 34
| 0885/2013 0 16| 3.795.51 ~3.795,51 | 12/02/2016 Guia S L
| 0885/2013 19/052016 4.014,79 4.401,07 | 18/11/2016 Guia 7
0885/2013 _ 19/06/2016 4.075,77 4.392,04 | 18/11/2016 Guia 38
[ 0885/2013 19/07/2016 | 411950 | 338214 | 18/11/2016 Guia 39
0885/2013 19/08.2016 4.17091 | 4.371.58 18/11/2016 Guia 40
| 08852013 194092016  4.219.02 4.360,36 18/11/2016 |  Guia 41 |
088572013 197102016 4.252.56 | 4.348,89 181172016 Guia 42
08BBS/2013 19/11:2016 4.293.45 4.293.45 | 18/1172016 Guia | a3
088572013 19/12/2016 | 432347 |  4.32347 18/1172016 Guia | aa |
Total

Consoante mencionado alhures, as parcelas relativas ao més de abril de 2016 dos

Termos de Parcelamentos ns. 881, 884 e 885/2013 foram pagas tdo somente em 12 de dezembro de
2017, também incidindo juros e multa.

A matéria foi bem enfrentada pelo MPC, raz&o pela qual peco vénia para transcrever

trechos daquele parecer:

A vista do exposto, constata-se a necessidade de aperfeicoamento da gestdo
previdenciaria, sendo, nesse sentido, acertada a conclusdo da equipe técnica de que “a
gestao previdenciaria do Municipio no exercicio de 2016 nédo esta em conformidade
com as disposi¢des do Art. 40 da Constitui¢do Federal de 1988 (Principio do Equilibrio
Atuarial) em raz8o de ndo pagamento de parcelas de acordo de débito previdenciario”.

Vale destacar que as contas do Municipio de Nova Brasilandia, atinentes ao exercicio

de 2014, foram reprovadas, essencialmente, em razdo do ndo repasse de recursos

previdenciarios (patronal e servidor) e o ndo cumprimento de acordos de
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parcelamento?, sendo, naquela oportunidade, alertada de que a reincidéncia em tais
irregularidades ensejaria a reprovagéo das contas.

A Corte de Contas firmou entendimento no sentido de que o ndo cumprimento das
obrigacdes previdenciarias do ente municipal, tais como a retencéo das contribui¢des do
servidor, a ndo realizacdo dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de
débitos, o pagamento em atraso das contribuicBes e parcelamentos, que ocasionam juros
e multas a0 Municipio, ensejam, per si, a reprovacdo das contas anuais, consoante 0s
seguintes precedentes:

(Processo n. 1768/2015/TCER) - ACORDAO N° 170/2015 - PLENO

Prestacdo de Contas. Municipio de Novo Horizonte do Oeste — Exercicio de
2014. Observancia de desequilibrio na Gestdo. Déficits orgamentério e financeiro.
Omissdo no recolhimento das contribuicbes previdenciérias, no exercicio.
Inadimplemento do parcelamento previdenciario. Saldo financeiro do Fundeb a
menor, falha minorada em raz&o do saldo negativo da gestdo anterior (2012). N&o
atingimento dos resultados nominal e primério. Parecer pela reprovacdo das
Contas. Irregularidades graves. Determinagdes.

[.]

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI
NETO, por unanimidade de votos, em:

| - Emitir Parecer pela reprovagdo das contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Novo Horizonte do Oeste, Senhor Varley Gongalves Ferreira,
relativas ao exercicio de 2014, com fulcro no inciso | do artigo 71 da Constituicdo
Federal, em razdo das seguintes irregularidades algumas das quais graves:

[..]

d) ndo pagamento dos parcelamentos celebrados com o RPPS;

(Processo n. 1803/2015/TCER) -ACORDAO N° 214/2015 - PLENO

Fiscalizag8o a cargo do Tribunal. Das contas do Governador do Estado e Prefeitos.
Poder Executivo do Municipio de Vilhena. Prestacdo de Contas. Exercicio de
2014. Aumento da divida com o IPMV, onerando os cofres do Municipio com o
pagamento de juros. Parecer Prévio pela ndo aprovacéao das contas. Determinacdes.

[..]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela NAO APROVACAO das Contas do Municipio de
Vilhena, exercicio de 2014, sob a responsabilidade do Senhor JOSE LUIZ
ROVER - Prefeito Municipal, CPF n° 591.002.149-49, nos termos do artigo 71,

inciso I, da Constituicdo Federal c/c o artigo 1° incisos Il e VI, da Lei
Complementar n® 154/96, em virtude das seguintes irregularidades:
[..]

c) aumento crescente do débito previdenciario junto ao Instituto de Previdéncia
Municipal de Vilhena, com a geracdo de juros passivos ao Municipio, em
descumprimento aos artigos 37, caput (principios da legalidade e da eficiéncia) e
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195, ambos, da Constituicdo Federal c/c o artigo 69, §11, da Lei Municipal n®
1.963/06.

Deste modo, resta comprovada a falta de regularidade no pagamento dos
parcelamentos previdenciarios ao Instituto de Previdéncia, sujeitando o erario ao
custeio de encargos desnecessarios e injustificaveis, impondo-se a emissdo e
parecer prévio pela reprovacao das contas. (grifo nosso)

178. A vista do exposto, malgrado tenha havido o pagamento das parcelas dos acordos de
parcelamentos, varias foram pagas em atraso, 0 que ocasiona juros e multas ao Municipio.

179. E importante destacar que é pratica recorrente do Municipio de Nova Brasilandia
D’Oeste o pagamento de parcelas de acordos de parcelamentos com o RPPS fora da data limite,
acarretando 6nus financeiros moratérios ao Municipio. Inclusive as contas deste Municipio, relativas
ao exercicio de 2014 receberam parecer prévio desfavoravel®?, especialmente pelo ndo repasse de
recursos previdenciarios (patronal e servidor) e o pelo ndo cumprimento de acordos de parcelamento,
sendo, ainda, naquela oportunidade, alertado de que a reincidéncia em tais irregularidades ensejaria a
reprovagao das contas.

180. Desta feita, é possivel concluir que 0 ndo pagamento ou o pagamento em atraso dos
parcelamentos de débitos é conduta grave, causa desequilibrio econémico financeiro nas contas
municipais e na gestdo do instituto de previdéncia, além de acarretar descabido prejuizo aos cofres
publicos com o pagamento de multas e juros.

181. Assim, acolhendo os posicionamentos técnico e ministerial, entendo que o0s
pagamentos em atraso dos parcelamentos dos débitos junto ao RPPS, dada a sua gravidade, tem o
conddo de macular a presente prestacdo de contas, suscitando a emissdo de parecer prévio pela sua
desaprovacao.

9.2 — Do Resultado Previdenciario do Exercicio

182. Corresponde ao confronto entre as receitas e despesas previdenciarias realizada no
exercicio. O quadro a seguir detalha o resultado dos exercicios de 2013 a 2016.

Tabela - Resultado Financeiro Previdenciario (2013 a 2016)

Discriminacio 2013 2014 2015 2016

1. Receitas Previdenciarias RPPS 334197491 253736792 413776196 4.836.042.15
2. Despesas Previdenciarias RPPS 802.722 58 8§71.660.16 1.262.674,13 1.665.615,55
3. Resultado Financeiro Previdenciario (1-2) 2.539.252,33 1.665.707,76  2.875.087,83 3.170.426,60

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal

183. Destaca-se, 0 superavit apurado no exercicio no valor R$ 3.170.426,60, o equivalente
aumento de 10,27% com relacdo ao resultado do exercicio anterior.

9.3 — Do Patrimdnio Previdenciario e Equilibrio Atuarial

22 Acorddo n. 194/2015-Pleno, de 11 de dezembro de 2015.
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184. Segundo apontou a unidade de controle externo, 0 municipio demonstrou a seguinte
composicdo do patriménio previdenciario:
Tabela - Resultado Atuarial Previdenciario (R$)
Discriminacio 2016
1. Ativo Previdenciario 19.206.768,65
2. Passivo Previdencidrio (posicio de 31.12.2015) 46.378.905,19
3. Resultado Atuarial Previdenciirio (1-2) (27.172.136,54)
Fonte: Avaliacdo Afuarial
185. Da andlise do comportamento das receitas e despesas previdenciérias e,

consequentemente, do equilibrio atuarial por meio do Balanco Patrimonial e da avaliacdo atuarial, o
corpo técnico assim concluiu®:

O resultado dessa avaliagdo evidencia que o fluxo normal de entrada de receitas e 0s
recursos ja capitalizados (ativos) ndo serdo suficientes para cobertura do fluxo futuro de
pagamento de beneficios dos segurados, portanto, ha um resultado deficitario de R$
27.172.136,54.

Destaca-se que a Administracdo ndo adotou providencias para atualizar o Plano de
Amortizacdo instituido pela Lei Municipal n. 869/2011, pois desde entdo o déficit
atuarial teve aumento de cerca de 200%, assim, ndo atendendo ao principio do
equilibrio atuarial (Artigo 40 da Constituicdo Federal).

Destaca-se que o resultado deficitario corresponde ao saldo faltante no ativo para
cobertura das obrigacbes e representa o servico passado, no qual, o custeio
previdenciario foi inadequado, que pode ter sido causado por: aliquota insuficiente,
auséncia de repasses, erros nas projecfes das despesas e ainda auséncia do retorno
financeiro esperado com a capitalizacdo do recurso (retorno da Carteira de
Investimento), o que evidencia a tendéncia de o déficit previdencidrio ser sempre
crescente.

A andlise revelou ainda que a gestdo da Carteira de Investimentos no exercicio
financeiro de 2016 observou os limites de enquadramento exigidos (Res. 3.922/10-
CMN). Destaca-se que 0s recursos estdo sendo mantidos em fundos de investimentos
cuja administracdo sdo de empresas constituidas por instituicdes financeiras oficiais
(Bancos Estatais).

186. A auditoria na previdéncia municipal revelou auséncia de providéncia para
equacionamento do déficit atuarial (achado de auditoria A4 — processo n. 1011/2017-TCER).

187. Conforme bem destacou a unidade de controle externo, em suas alegagdes de defesa
o responsavel informa as causas do aumento do déficit atuarial, bem como indica medidas para
equacionamento deste déficit, no entanto, ndo houve as devidas atualizacdes do seu equacionamento,
de forma que o déficit atuarial saiu de R$ 14.765.089,89 em 2011 para R$ 30.483.538,30 em 2015 e
R$ 31.186.604,56 em 20162,

188. Assim, o corpo tecnico concluiu pela permanéncia da irregularidade, uma vez que
ndo foi implementada providéncia para atualizagdo do Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial.

# Fls. 1122 (ID 514462).
2 Conforme se constata do relatério de avaliagdo atuarial de 2017, data base 2016 (informagéo constante no documento 1D
565895).
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189. O MPC assim opinou® com relaco a esta irregularidade:

De fato, a auséncia de providéncias para equacionamento do déficit atuarial constitui
infringéncia com potencial ofensivo para ocasionar efeitos negativos na gestdo
previdenciaria.

Acerca da natureza do déficit atuarial e de suas possiveis causas, 0 corpo técnico anotou
(fls. 1122 do Documento 1D=514462):

Destaca-se que o resultado deficitario corresponde ao saldo faltante no ativo para
cobertura das obrigacBes e representa o0 servi¢o passado, no qual, o custeio
previdenciario foi inadequado, que pode ter sido causado por: aliquota
insuficiente, auséncia de repasses, erros nas projecdes das despesas e ainda
auséncia do retorno financeiro esperado com a capitalizagdo do recurso (retorno
da Carteira de Investimento), o que evidencia a tendéncia de o déficit
previdenciario ser sempre crescente.

In casu, o déficit atuarial, que em 2011 era de R$ 14.765.089,89, alcangou 0 montante
de R$ 30.483.538,30 em 2016, conforme relatado pela unidade técnica.

Nesse sentido, imprescindivel que sejam adotadas, pelo atual gestor, as medidas para
equacionamento do déficit previstas na avaliagdo atuarial, de modo a obstar o
crescimento do déficit atuarial, cujo cumprimento deverd ser verificado na analise das
contas do exercicio seguinte.

190. O Ministério Publico de Contas assentou sua concordancia com a unidade técnica,
entendimento este com o qual coaduno, pelos motivos acima expostos pelo Parquet.

191. Importante destacar, conforme exposto alhures, no processo especifico da auditoria
realizada no Instituto Previdenciario fora abordado de forma mais aprofundada as questbes atuariais,
assim como foram tecidas determinacGes ao gestor com vista as corre¢bes das deficiéncias e
irregularidades identificadas.

9.4 — Da Transparéncia da Gestdo Previdenciaria

192. O resultado da avaliacdo quanto a esse aspecto revelou deficiéncias na transparéncia
dos resultados previdenciarios, comprometendo a compreensdo e avaliacdo pelos usuarios da
informacao.

193. Destaca-se entre as deficiéncias encontradas a auséncia de publicacdo no Portal de
Transparéncia de informacgdes de publicacdo obrigatéria (legislacdo previdenciaria, demonstracfes
financeiras, relatorios da gestdo dos investimentos, relatério das atividades do Conselho, etc.).

10 - DAS DETERMINACOES CONTIDAS NAS CONTAS DE GOVERNO

194, Nas Contas do Governo do Chefe do Executivo Municipal dos exercicios anteriores,
este Tribunal formulou determinacdes e recomendacfes aos Orgdos e entidades responsaveis pela
realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servi¢os na
gestdo publica.

% parecer 0147/2018-GPGMPC — Documento ID 595709 — Fls. 1250/1251.
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195. Com o propdsito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram analisadas
as informagdes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal do exercicio de
2014 e 2015, para verificar o atendimento das determinacdes e recomendacGes expedidas.

196. Quando da analise das contas relativas ao exercicio de 2015 (Processo n. 1580/2016-
TCER) o corpo instrutivo desta Corte verificou que algumas determinagdes exaradas na conta de 2014
haviam sido cumpridas pela Administragdo Municipal, nada obstante a deciséo relativa as contas de
2014 (Acordéo n. 194/2015-PLENO) tenha sido exarada em 11/12/2015.

197. Com relagdo aos itens pendentes de atendimento por ndo ter havido tempo habil
naquela oportunidade, sua andalise ficou postergada para a ocasido do exame desta prestacdo de contas
(exercicio de 2016). Assim, ao proceder anélise?®, a unidade de controle externo constatou que apenas
a determinacdo relativa aos prazos para remessa de documentos a esta Corte ndo foi cumprida. As
demais foram atendidas ou ndo foi possivel apurar, pois para tanto seria necessaria realizacdo de
auditoria especifica.

198. Quanto as determinacGes exaradas nos autos da prestacdo de contas relativa ao
exercicio de 2015 (Acorddao APL-TC 00396/16, processo n. 1580/2016-TCER) verificou-se que
algumas determinagdes foram atendidas®’ pela municipalidade e outras se encontram “em andamento”
ou nao foram atendidas. Contudo, considerando que a apreciacdo das contas do exercicio de 2015
ocorreu em 17/11/2016, sendo o decisum publicado no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas
do Estado em 28/11/2016 e o gestor notificado em 7/12/2016°, ndo havendo, portanto, tempo hébil
para cumprimento integral da decisdo no exercicio de 2016, devendo, as determinagdes “em
andamento” e as “ndo atendidas”, serem ponto de verificacao nas contas do exercicio de 2017.

11 - DO CONTROLE INTERNO

199. A Controladoria Interna emitiu relatério, certificado e parecer de auditoria®,
opinando pela aprovacdo com ressalvas das contas. Juntamente, foi encaminhado o pronunciamento do
atual Prefeito, certificando que tomou conhecimento das conclusdes constantes dos relatorios e
pareceres emitidos pelo controle interno, sobre as contas.

200. Compulsando as pegas elaboradas pelo 6rgdo de controle interno, constata-se que
estas constam relato da situacdo orcamentaria e financeira do Municipio, do cumprimento dos limites
constitucionais e legais com a educacdo, saude, repasse ao legislativo e despesa com pessoal.

201. Todavia, o érgdo de controle interno ndo se manifesta em nenhum momento sobre 0s
pagamentos em atraso e/ou ndo pagamento dos parcelamentos dos débitos previdenciarios, mesmo esta
situacdo ja tendo sido motivo de apontamento e ensejado emissdo de parecer prévio desfavoravel
quando do exame das contas relativas a 2014 por esta Corte de Contas (Acorddo n. 194/2015-Pleno e
Parecer Prévio n. 45/2015-Pleno, exarados em 11 de dezembro de 2015).

202. De igual modo, o relatorio anual ndo abordou o cumprimento ou ndo das regras de
fim de mandato.

% Capitulo 5 do Relatério Técnico 1D 514462, fls. 1158/1159, itens Xiii, Xiv, Xv e Xvi.
2 1tem 111, alineas “a”, “b” e “d” do Acorddo APL-TC 00396/16.
28 Conforme Aviso de Recebimento acostado ao 1D 394891 dos autos de n. 1580/2016-TCER.
% 1D 438378.
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203. A despeito das graves irregularidades ocorridas na gestao relativas ao pagamento em
atraso de acordos de parcelamentos dos débitos previdenciérios, bem como do ndo equacionamento do
déficit atuarial, o 6rgdo de controle interno opinou pela regularidade com ressalvas das presentes
contas.

204. As atribuicdes do 6rgdo de controle interno na Administracdo Pablica estdo muito
bem definidas no art. 74 da Lei Maior, verbis:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo
federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;
Il - exercer o controle das operacbes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. (grifo nosso).

205. De igual modo, a Lei Federal n. 4.320/1964, em capitulo proprio, consigna especial
deferéncia ao controle interno, ao fixar-lhe as seguintes atribuic¢des, a saber:

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de controle a que se refere o artigo 75,
sem prejuizo das atribuices do Tribunal de Contas ou 6rgédo equivalente.

Art. 77. A verificacdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentaria sera prévia,
concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestacdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou por
fim de gestéo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestacdo ou tomada de
contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboragdo da proposta orcamentaria ou a outro
indicado na legislacdo, cabera o controle estabelecido no inciso Il do artigo 75.

Paragrafo Unico. Esse controle far-se-4, quando for o caso, em termos de unidades de
medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou 6rgdos equivalentes verificar a exata
observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade or¢amentéria,
dentro do sistema que for instituido para esse fim.

206. Desta feita, ante da inércia do controle interno em apontar as irregularidades
evidenciadas ao longo do exercicio indicando as medidas adequadas para sua correcdo e, 0 mais grave,
mesmo ciente da existéncia de irregularidades graves a ensejar juizo de reprovabilidade das contas
emitiu certificado de sua regularidade, em total afronta as disposicdes legais pertinentes, entendo que
aquele 6rgédo ndo esta cumprindo seu mister, que € fiscalizar e garantir maior eficiéncia e eficacia nas
acOes do governo, bem como o de auxiliar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

207. Diante desses fatos, hd que se perseguir em autos apartados a responsabilizacdo dos
agentes responsaveis pelo 6rgao de controle interno, concedendo-lhes o direito ao contraditorio.

208. Por fim, ainda atinente ao Controle Interno, importante destacar que foram aprovadas
por este Tribunal de Contas, por meio do Conselho Superior de Administracdo (CSA), duas novas

Acérddo APL-TC 00263/18 referente ao processo 01670/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
46 de 55



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01670/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

normas que estdo diretamente ligadas aos sistemas de controle interno, quais sejam: Instrucédo
Normativa n. 44/2015 e Decisdo Normativa n. 002/2016.

2009. Destarte, deve o atual Prefeito observar o contido no atual regramento, de modo a
acompanhar as inovacoes e aprimoramentos verificados ultimamente nos controles internos.

12 - DA SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

210. As prestacdes de contas relativas aos exercicios de 2013 e 2015 receberam parecer
favoravel a aprovacdo com ressalvas pelo Egrégio Plenario desta Corte Contas e as contas relativas ao
exercicio de 2014 receberam parecer desfavoravel a aprovacdo, como estd a demonstrar o quadro
abaixo.

Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer
2013 1178/2014%° 11/12/2014 Favoravel com Ressalvas
2014 1590/2015% 11/12/2015 Desfavoravel
2015 1580/2016% 17/11/2016 Favoravel com Ressalvas

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 24 mai de 2018.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

211. Os atos praticados pela Administracdo foram objeto de auditagem por parte deste
Tribunal.
212. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos

constitucionais e legais relativos a educacdo (31,32% na MDE); a¢des e servicos publicos de salde
(27,24%); aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na valorizacdo do magistério
(87,61%); bem como regularidade nos gastos com pessoal (51,78%) e nos repasses ao Legislativo
(6,90%). Excetua-se desse contexto de regularidade o atraso no pagamento dos parcelamentos
previdenciarios ao Instituto de Previdéncia e a ndo adoc¢do de providéncia para o0 equacionamento do
déficit atuarial, que serad abordado mais adiante.

213. E importante registrar, conforme exposto no item 6 deste voto (paragrafo 136 e
seguintes), que a nota obtida pelo Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste no que se refere ao Indice
de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) foi C (baixo nivel de adequac¢do), situando-se na média
dos municipios rondonienses.

214. De acordo com o informativo da educacdo elaborado pela Secretaria de Gestdo
Estratégica da Presidéncia® desta Corte, Nova Brasilandia D’Oeste ficou na 112 posicdo dentre os
municipios de Ronddnia na nota alcancada no IDEB anos iniciais. Com relacdo aos anos finais, o
Municipio atingiu a 1? posicéo.

% parecer Prévio n. 43/2014-Pleno. Relator Cons. Edilson de Sousa Silva.
31 parecer Prévio n. 45/2015-Pleno. Relator Cons. Edilson de Sousa Silva.
32 parecer Prévio PPL-TC 00042/16. De minha relatoria.
% SECGEP/TCE-RO.
Acérddo APL-TC 00263/18 referente ao processo 01670/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
47 de 55



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01670/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

215. Da avaliacdo feita na gestdo do servico de transporte escolar®, a comissdo de
auditoria deste Tribunal concluiu que o Municipio “obteve nota final do IGTE de 46%, considerado
em estagio critico, situando-se na 302 posi¢édo dentre os 38 municipios que utilizaram o regime misto
em 2016” e o resultado da pesquisa com os alunos usuérios do transporte registra que o servigo é
percebido pelos alunos de maneira insatisfatoria.

216. Conforme muito bem destacou o Parquet de Contas:

Ainda que consideradas todas as limitagdes do exame realizado pelo corpo técnico sob o
aspecto qualitativo do expressivo investimento publico em educacéo (31,32% da receita
de impostos) e sadde (27,24% da receita de impostos), constata-se que 0 Municipio
devera empreender prementes esforcos no sentido de melhorar seu desempenho na
prestacdo desses servigos essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices
constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante
melhoria da qualidade da satde e educagdo dos municipes.

217. De outro tanto, observou-se que a situacdo orcamentaria liquida apresentou resultado
negativo no montante de R$ 15.012,79. Conforme constatou a unidade técnica, 0 Municipio possuia
superavit financeiro liquido do exercicio anterior no montante de R$ 3.524.103,81. Assim, em que
pese o resultado orcamentario deficitario evidenciado no exercicio, este ndo resultou em desequilibrio
economico-financeiro.

218. Quanto as situacdes financeira® e patrimonial, verificaram-se resultados positivos,
respectivamente nos montantes de R$ 3.821.960,33 e R$ 13.472.601,46.
219. Da analise das contas verificou-se, também, o cumprimento das regras de fim de

mandato (paragrafo unico do art. 21, bem como do art. 42 da LRF).

220. Em que pese a boa situacdo financeira, o cumprimento dos limites constitucionais e
legais com educacdo, saude e despesa com pessoal, restou evidenciado nos autos préatica recorrente de
pagamento de parcelamentos de débitos previdenciarios em atraso e, ainda, ndo adocdo de medidas
para equacionamento do déficit atuarial.

221. Com relacdo aos parcelamentos dos débitos previdenciarios inicialmente fora
constatado em auditoria o ndo pagamento em 2016 de diversas parcelas de acordos firmados com o
RPPS. No decorrer da instrucdo processual restou comprovado o efetivo pagamento daquelas parcelas.
No entanto, diversas parcelas foram pagas em atraso, muitas apenas ao final do exercicio seguinte
(2017), o que onerou os cofres do Municipio, ante a incidéncia de juros e multa, conforme exposto
amidde no item 9.1 deste voto (paragrafo 164 e seguintes).

222. Destaco que é pratica recorrente do Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste o
pagamento de parcelas de acordos de parcelamentos com o RPPS fora da data limite, acarretando 6nus
financeiros moratorios ao Municipio. Inclusive as contas deste Municipio, relativas ao exercicio de
2014 receberam parecer prévio desfavoravel a aprovacéo, essencialmente pelo ndo repasse de recursos
previdenciarios (patronal e servidor) e o pelo ndo cumprimento de acordos de parcelamento, sendo,
ainda, naquela oportunidade, alertado de que a reincidéncia em tais irregularidades ensejaria a
reprovacao das contas.

* Indicadores da gest&o do transporte Escolar (IGTE).
% Excluido o resultado financeiro do RPPS.
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223. Em arremate, conforme bem pontuou o Parquet de Contas, “resta comprovada a
falta de regularidade no pagamento dos parcelamentos previdenciarios ao Instituto de Previdéncia,
sujeitando o erario ao custeio de encargos desnecessarios e injustificaveis, impondo-se a emissao e
parecer prévio pela reprovacao das contas”.

224, Esta Corte possui entendimento pacificado no sentido de que o ndo pagamento ou o
pagamento em atraso dos parcelamentos dos débitos é conduta grave suficiente a ensejar, por si
s0, a emissdo de parecer pela ndo aprovacdo das contas. Nesse sentido, apenas a titulo
exemplificativo, traz-se a colagdo precedentes deste Tribunal, conforme se depreende das decisdes
proferidas nos processos de contas de governo ns. 1768/2015 (Parecer Prévio n. 37/2015-Pleno. Rel.
Cons. Paulo Curi Neto), 1590/2015 (Parecer Prévio n. 45/2015-Pleno. Relator Cons. Edilson de Sousa
Silva), 1803/2015 (Parecer Prévio n. 62/2015-Pleno. Rel. Cons. Francisco Carvalho da Silva),
1203/2014 (Parecer Prévio n. 54/2014-Pleno. Rel. Cons. Paulo Curi Neto®®) e 1554/2013 (Parecer
Prévio n. 28/2013-Pleno. Rel. Cons. Paulo Curi Neto).

225. N&o bastasse a irregularidade acima, constatou-se, ainda, a auséncia de providéncias
para equacionamento do déficit atuarial, que ‘“constitui infringéncia com potencial ofensivo para
ocasionar efeitos negativos na gestao previdenciaria”.

226. Por todo o exposto, constata-se a necessidade de aperfeicoamento da gestdo
previdenciaria. Nesse sentido, acertada a conclusdo da Unidade Técnica corroborada pelo MPC de que
“a gestdo previdenciaria do Municipio, no exercicio de 2016, ndo estd em conformidade com as
disposigoes do art. 40 da Constitui¢do Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial)”.

2217. Remanesceram, ainda, as seguintes irregularidades: (i) auséncia na LDO de normas
relativas ao controle de custos e normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos; (ii) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacdo; (iii) o0 municipio ndo previu na LOA-2016 recursos suficientes
para pagamento de precatorios; (iv) superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa
por classificacdo inadequada dos investimentos financeiros; (v) superavaliagdo do saldo da Divida
Ativa; (vi) subavaliacdo das obrigaces de curto e longo prazo de precatérios; (vii) subavaliacdo do
passivo exigivel; (viii) divergéncia contabil apurada no saldo da Divida Ativa e o evidenciado em
Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial; (ix) baixa efetividade da arrecadacdo de receitas
tributérias; (x) ndo atendimento dos requisitos para a abertura dos créditos adicionais; (xi) anulacéo
indevida de empenhos; e (xii) divergéncia no saldo financeiro do FUNDEB.

228. Registro ainda, a inércia do controle interno municipal, que mesmo ante a existéncia
de graves irregularidades suficientes a inquinar as presentes contas (pagamento em atraso de acordos
de parcelamentos dos débitos previdenciarios, bem como do ndo equacionamento do déficit atuarial),
manifestou-se pela regularidade com ressalvas®’, descumprindo, assim, o disposto no art. 74 do
Constituicdo Federal, restando, desse modo, caracterizada a sua responsabilidade solidaria ante a sua
omisséo.

229. Ressalte-se que o relatorio anual de auditoria interna subscrito pelo Controlador foi
elaborado de forma superficial, sem apontar e alertar 0 gestor acerca das graves irregularidades
havidas na gestdo e evidenciadas ao longo deste voto.

% Revisor.
3" Documento 1D 438378.
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230. Assim, em face da gravidade da sua conduta, imperativo proceder, em autos

apartados, o devido apuratério da responsabilidade da agente responsavel pelo controle interno, senhor
Renato Santos Chisté e/ou de quem houver concorrido na préatica dos atos inquinados, concedendo-lhes
o direito ao contraditorio, disso dando-Ihes ciéncia.

231. As manifestacdes tanto do Orgéo de controle externo da Corte quanto do Ministério
Publico de Contas foram pela emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas, em
razdo das irregularidades remanescentes.

232. Por derradeiro, ratifico in totum as determinacOes e recomendagOes sugeridas pelo corpo
instrutivo e pelo Parquet de Contas em seus opinativos conclusivos.

233. Isto posto, pelas razdes minuciosamente acima expendidas considero que as contas
do Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste, relativas ao exercicio de 2016, ndo sdo merecedoras de
aprovacao pela Augusta Camara Municipal, porquanto em consonancia com 0s judiciosos pareceres
do Ministério Publico de Contas e da Unidade Técnica porquanto submeto a este egrégio Plenério voto
no sentido de:

| — Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacdo da prestacdo de contas do
Municipio de Nova Brasilandia D’Oeste, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade de Gerson
Neves — Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI
do art. 1° da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, em razdo das irregularidades e impropriedades
abaixo elencadas, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo
Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente
praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e
diretamente por este Tribunal:

a) pagamento em atraso das parcelas relativas aos Termos de Parcelamento ns.
131/2015 (meses abril a dezembro de 2016), 669/2015, (meses abril a dezembro de 2016); 881/2013
(més abril de 2016); 884/2013 (més abril de 2016) e 885/2013 (més abril de 2016) com o Regime
Proprio de Previdéncia Social, onerando os cofres publicos ante a incidéncia de juros e multas, em
infringéncia ao art. 40 da Constitui¢cdo Federal c/c o inciso Il do art. 1° da Lei Federal n. 9.717/1998 e
art. 24 da Orientacdo Normativa n. 02/2009-MTPS;

b) ndo atualizacdo do equacionamento do déficit atuarial, em infringéncia ao art. 40
da Constituicdo Federal;

c) divergéncia contabil, no montante de R$ 392.485,71, apurada no saldo da divida
ativa e o evidenciado em notas explicativas ao Balanco Patrimonial, conforme exposto no relatorio
técnico acostado ao ID 469826, Achado de Auditoria A1, alinea “f’, em infringéncia aos arts. 85, 87 e
89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o item 4, alineas “c”, “d” e “f” da Resolucdo CFC n. 1.132/08;

d) superavaliacdo conta caixa e equivalente de caixa, em infringéncia aos arts. 85,
87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o item 4, alineas “c”, “d” e “f” da Resolu¢ao CFC n. 1.132/08
e NBC TSP Estrutura Conceitual;

e) superavaliacdo do saldo da divida ativa, em infringéncia aos arts. 39, 85, 87 e 89
da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c o art. 139 e seguintes do CTN; MCASP 72 Edicdo e NBC TSP
Estrutura Conceitual;
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f) subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de precatérios, em
infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal n. 4.320/1964 c/c a Resolugdo CFC n. 1.137/08;
MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual,

g) subavaliagdo do Passivo Exigivel, em infringéncia aos arts. 85, 87 e 89 da Lei
Federal n. 4.320/1964 c/c a Resolucdo CFC n. 1.137/08; MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual,

h) baixa efetividade da arrecadacéo de receitas tributérias, em infringéncia aos arts.
37, inciso XXII, e 132, ambos da Constituicdo Federal c/c arts. 11 e 12 da LRF;

1) ndo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA), ocasionado por: (i) auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos e normas
relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos; e (ii) as
receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacéo,
em infringéncia aos arts. 37, 165 e 167 da Constituicdo Federal c/c os arts. 4° 5° e 13 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000; arts. 2°, Il e 3°, 1 e Ill da Decisdo Normativa n. 002/2016-TCE-
RO;

J) insuficiéncia de dotacdo na LOA 2016 para pagamento de precatorios, em
infringéncia ao 8 5° do art. 100 da Constituicdo Federal,

k) ndo atendimento aos requisitos para abertura de créditos adicionais no exercicio,
em infringéncia aos incisos V e VI do art. 167 da Constituicdo Federal c/c os arts. 42 e 43 da Lei
Federal n. 4.320/1964;

[) cancelamento indevido de empenhos no valor de R$ 1.788.410,83, em
infringéncia ao art. 37, caput (Principio a Legalidade) da Constituicdo Federal c/c o § 1° do art. 1° da
Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Principio da Transparéncia) e arts. 35, 76 e 92 da Lei Federal
n. 4.320/1964; e

m) divergéncia no valor de R$ 60.606,13 entre o saldo final apurado e o saldo
existente nos extratos e conciliacBes bancarias do FUNDEB, em infringéncia ao art. 60, XIl do ADCT
da Constituicdo Federal c/c o art. 21, § 2° e art. 22 da Lei Federal n. 11.494/2007 e Instrucéo
Normativa n. 22/2007-TCE-RO;

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Nova
Brasilandia D’Oeste, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade de Gerson Neves — Prefeito
Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao
atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida Consolidada
Liquida, Operacdo de Crédito, e, ainda, quanto aos limites constitucionais de aplicacdo de recursos nas
areas de Educacdo e Saude, nos termos determinados nos 8§ 1° e 2° do art. 8° da Resolugdo n.
173/2014-TCE-RO;

1l — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Nova Brasilandia
D’Oeste, ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) adote medidas visando a correcdo e prevencdo da reincidéncia das
irregularidades apontadas no item I, alineas “a” a “m” deste voto, sob pena de aplicacdo das sangdes
previstas no art. 55, VIl da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, pelo descumprimento de
determinacdes desta Corte;
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b) realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢des identificadas na auditoria
quanto a informacdes dos balancos que compde a prestagdo de contas, observando o disposto nas NBC
TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como demonstre em
Notas Explicativas a Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados;

c) atente para o efetivo cumprimento das diversas determinacdes exaradas no
processo n. 4155/2016-TCER, que versa acerca da fiscalizagdo dos servicos de transporte escolar, a
fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao;

d) adote medidas para o aprimoramento do acesso e da qualidade dos servicos de
saude prestados, diante do vultoso investimento realizado na salde, que representou 27,24% da RCL,
de modo que essa aplicacao se reflita em melhoria da qualidade da salide dos municipes;

e) adote medidas tendentes a elevar o indice de desenvolvimento da educacéo
bésica, com o estabelecimento de metas para elevacao da qualidade do ensino, a ser comprovado pelo
crescimento do IDEB nos anos vindouros;

f) adote medidas para aprimorar a cobranca da divida ativa, entre elas a atualizagéo
do cadastro de devedores, o estabelecimento de rigidos controles de registro, a intensificacdo e
aperfeicoamento da utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das
execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, bem como a execucdo judicial dos
créditos devidos;

g) adote medidas para que seja devidamente efetivado o equacionamento do déficit
na avaliacdo atuarial, de modo a obstar o crescimento do déficit atuarial, cujo cumprimento podera ser
verificado na analise das contas do exercicio seguinte;

IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito ou a quem Ihe vier a substituir ou
suceder, que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolucdo ou Instru¢cdo Normativa), ou outro meio que entenda pertinente:

a) rotinas de conciliacdo bancarias da movimentacdo financeira das contas
bancérias que compfe a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) procedimentos de conciliacdo; (ii) controle e registro contabil; (iii) atribuicdo e
competéncia; (iv) requisitos das informacdes; (v) fluxograma das atividades; e (vi) responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentagédo
financeira do periodo de acordo com as disposicdes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

b) manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do
Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e
competéncia; (iii) procedimentos de inscricdo e baixa; (iv) ajuste para perdas de divida ativa: (v)
requisitos das informacdes; (vi) fluxograma das atividades; e (vii) responsabilidades, com o objetivo
de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentagdo dos direitos a receber dos valores inscritos
em divida ativa de acordo com as disposi¢Oes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar
Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

c) manual procedimentos contabeis para registro e controle dos precatérios

emitidos contra a fazenda publica municipal contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) controle e

registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii) fluxograma das atividades; (iv) requisitos das
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informacdes; e (V) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posicdo e a
movimentacdo dos precatorios de acordo com as disposi¢fes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

d) manual de procedimentos contabeis contendo no minimo os seguintes requisitos:
(i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (ii)
procedimentos e cronogramas para envio de informacbes relevantes (calendéario de fechamento
contabil); (iii) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliagdes contabeis; (iv) politicas e
procedimentos contébeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizacdo de langamentos contabeis;
(vi) lista de wverificacdo para o encerramento do exercicio e (vii) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstracbes contabeis;

e) manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (ii) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (iii) procedimentos
para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (iv)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; (v) procedimentos para abertura de creditos adicionais, contendo requisitos
e documentacdo suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos; (vi) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e (vii)
rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, pardgrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

f) plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo de todos os tributos
de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as
seguintes medidas: (i) estabelecer o organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; (ii) promover a efetiva
atualizacdo do Cdédigo Tributario Municipal; (iii) promover o treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que Ihes seja possivel
utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacao; (iv) dotar a Secretaria Municipal
da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para
agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio; (v)
dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e atribui¢des, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso
XVIII do art. 37 da CF/88; (vi) realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributaria municipal; (vii) adotar planejamento de fiscalizacdo com
metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrdo; (viii) criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; (ix) adotar
procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa e efetiva
cobranga de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescricdo dos creditos tributarios e nao tributarios, que podem ensejar ao administrador
publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do art. 10
da Lei Federal n. 8.429/1992; (x) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa
com relagdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das agdes, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi) adotar providéncias para elaborar a nova Planta
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Genérica de Valores, de acordo com a Resolucdo CONFEA n. 345 e em consonancia com a Lei
Federal n. 5.194/1966;

V — Determinar, via oficio, ao 6rgdo de Controle Interno do Municipio que
acompanhe e informe, por meio do relatorio de auditoria anual (encaminhados junto as contas anuais),
as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes deste voto, manifestando-se quanto
ao atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administracéo;

VI — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que verifique, por ocasido da
analise da prestacdo de contas do municipio relativa ao exercicio de 2018, o cumprimento das
determinac6es contidas nos itens 11, IV e V deste voto;

VIl — Determinar a exclusdo da responsabilidade imputada nas Decisdes em
Definicdo de Responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 240/17 e DM-GCJEPPM-TC 452/17 de Jodo
Céandido da Cruz (CPF: 321.726.561-00), na condicdo de Contador do Municipio, em razdo de as
irregularidades remanescentes a ele atribuidas terem carater formal sem o conddo de macular as
contas;

VIII - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno, que extraia cOpia dos documentos abaixo relacionados, bem como proceda a respectiva
autuacdo como fiscalizacdo de atos e contratos e 0 consequente encaminhamento ao gabinete do
Relator, para que em procedimento autbnomo e apartado seja apurada a responsabilidade do senhor
Renato Santos Chisté - Controlador e do Prefeito, senhor Gerson Neves, bem como daqueles que
concorreram com as seguintes irregularidades: pagamento em atraso de acordos de parcelamentos dos
débitos previdenciarios, bem como do ndo equacionamento do déficit atuarial e a expedicéo de parecer
e certificado de auditoria de forma incompativel com a realidade, cujas condutas caracterizam
obstrucdo a acdo fiscalizatoria do Tribunal de Contas, em ofensa ao inciso IV do art. 74 da
Constituicdo Federal, caracterizando ainda, possiveis praticas de atos contrarios aos principios da
Administracdo Publica:

a) relatério anual do controle interno (documento ID 438378);

b) relatorios quadrimestrais do controle interno (documentos ID 329688, 358491 e
409360);

c) 1° 2°, 3° e 4° relatdrios da unidade de controle externo (documentos ID 469826,
514461, 514462 e 565895);

d) decisbes em definicdo de responsabilidade DM-GCJEPPM-TC 240/17 e DM-
GCJEPPM-TC 452/17 (documentos ID 470644 e 539495);

e) alegacOes de defesa apresentadas pelos jurisdicionados (documentos ID 480833,
480834, 480838, 550974 e 605264);

) parecer ministerial n. 0147/2018-GPGMPC (documento ID 595709);
g) acorddo e parecer prévio proferidos nestes autos;
IX — Dar ciéncia da deciséo:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
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recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996, informando-o0s que seu inteiro teor esta disponivel para consulta
no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

b) via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro teor
do voto, decisdo e parecer prévio estd disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br;

X — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o trénsito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Camara Municipal de Nova Brasilandia D’Oeste, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para
tanto, o0 necessario;

XI — Apds, arquive-se 0s autos.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
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