MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0032/2021-GPGMPC

PROCESSO N.: 1559/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
NOVA UNIAO - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: ADINAEL DE AZEVEDO - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Nova Unido, relativas ao exercicio de 2019, de

responsabilidade do Senhor Adinael de Azevedo, Prefeito Municipal.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
29.05.2020, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Complementar

n. 154/1996, combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER.

A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem
a prestacdo de contas em epigrafe, lavrou relatorio conclusivo (ID 972290), propondo
que a Corte emita parecer prévio pela aprovacao das contas com ressalva, diante das

impropriedades detectadas, verbis:

7.1. Emitir parecer prévio pela aprovaciao com ressalva das contas
do municipio de Nova Unido, referentes ao exercicio financeiro de
2019, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Adinael de
Azevedo (CPF n. 756.733.207-87), na forma e nos termos da proposta
de parecer prévio (anexo), consoante dispde a Constituicdo Federal,
no artigo 31, §§ 12 e 29, e a Lei Complementar Estadual n? 154/1996,
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no artigo 19, Il e artigo 35, em funcdo das seguintes ocorréncias: (i)
Superavaliacdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no
passivo ndo circulante no valor de R$ 268.271,22, em decorréncia da
utilizacdo de documentacdo de suporte com divergéncia da data-base
em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balanco
Patrimonial (31.12.2019); e (ii) ndo atendimento das determinagdes
exaradas por este Tribunal de Contas nos acérdaos: Acérdao APL-TC
00545/18 (Item 1V, alineas “b”, “d” e “e”) referente ao Processo n.
01644/18; Acérdao APL-TC 00545/17 (Item IL.2.2, 11.2.5, I1.2.6,
[1.2.12, 1V4.1, IV.4.2, 1V.43 e 1V.4.4) referente ao Processo n.
02146/17; Acérdao APL-TC 00363/16 (Item 11.2.3,1V,IV.4.1 e IV.4.2)
referente ao Processo n. 01493/16. (grifei)

O relator, Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, ao receber
os autos instruidos com o relatério conclusivo, exarou o Despacho Ordinatério ID
977148, encaminhando as Contas em exame ao Ministério Piblico de Contas, para

manifestacao nos termos regimentais.
E o relatorio.

De inicio, tal qual a unidade técnica, esta Procuradoria-Geral de
Contas entende dispensavel, in casu, a oitiva do Chefe do Poder Executivo Municipal,

consoante breves fundamentos a seguir expostos.

A tramitacdo das “Contas dos Prefeitos Municipais” ¢é
regulamentada pelo Regimento Interno da Corte de Contas, o qual estabelece, em seu
artigo 50, espécie de rito abreviado para os casos em que ndo forem identificadas
distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a rejeicao
das contas, ndo havendo, na hipotese, a audiéncia formal do gestor, adotando-se os

seguintes procedimentos, litteris:

Art. 50. A apreciacdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito
sera realizada em até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu

recebimento, quando nao identificadas no relatério preliminar
distorcdes relevantes ou indicios de irregularidades que possam

ensejar a indicacdo pela rejeicido das contas, observados os
seguintes prazos: (Redagdo dada pela Resolucao n. 279/2019/TCE-

RO)

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90
(noventa) dias; (Redagdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)
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Il - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Redacdo dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-
RO)

Il - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o
relato. (Redacdo dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO) (Grifo
nosso)

Na mesma perspectiva, a Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, que
“estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciagdo das contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e a emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia”, prevé que a oitiva do responsavel estara
circunscrita aos achados que puderem resultar em opinido contraria a aprovacdo das

contas, de acordo com o paragrafo unico do artigo 42 da referida norma, verbis:

Art. 42, Na proposta de encaminhamento, a unidade técnica
indicara ao Relator em relatério preliminar, quando for o caso,
quais achados poderio resultar em provavel opinido adversa e
serem atribuidas ao exercicio negligente ou abusivo do Chefe do
Poder Executivo, na direcdo superior da administragdo, na forma
dos art. 11 a 14 desta Resolugao e do Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Relator, ao facultar a defesa do Chefe do
Poder Executivo, circunscrevera a oitiva aos achados que
puderem resultar em opinido contraria a aprovacio das contas

prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. (Grifo nosso)

Por outro lado, caso sejam identificadas distor¢des relevantes
ou irregularidades que possam ensejar a rejeicao das contas — e somente nesses casos
- sera concedido o prazo regimental de 30 dias, improrrogaveis, para a apresentacao
de justificativas pelo gestor, consoante previsto no inciso II do §12 do artigo 50 do

Regimento Interno do Tribunal.

Eis a literalidade do dispositivo:

Art. 50.[..]

§1°. Identificados no relatério preliminar distor¢ées relevantes ou
indicios de irregularidades que possam ensejar a indicacio pela
rejeicdo das contas, o Tribunal apreciara o processo das contas prestadas
pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a contar do seu
recebimento, observados os seguintes prazos: (Incluido pela Resolugdo n.
279/2019/TCE-RO)
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I - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90 (noventa) dias
para a emissdo do relatério preliminar; (Incluido pela Resolucdo n.
279/2019/TCE-RO)

I - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para a defesa do Prefeito; (Incluido pela Resolucio n.
279/2019/TCE-RO)

III - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30 (trinta) dias
para a emissdo do relatério conclusivo; (Incluido pela Resolugdo n.
279/2019/TCE-RO)

IV - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-a em até 60 (sessenta)
dias; e (Incluido pela Resoluc¢do n. 279/2019/TCE-RO)

V - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de até 30 (trinta) dias para o
relato. (Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO) (Grifo nosso)

E certo que a ndo detecgdo de irregularidades graves resultars,
inexoravelmente, na emissdo de parecer prévio pela aprovacdo ou aprovagdo com
ressalvas das contas de governo, hip6teses em que o regramento insculpido no artigo
50, I a Ill, do Regimento Interno dispensa a audiéncia do gestor, dando ao feito o
seguimento ordindrio, que consiste justamente na manifestagio deste drgdo
ministerial imediatamente a manifestacao técnica conclusiva, tal como defendido pela

relatoria.l

No presente caso, o competente 6rgdo de instrucao do Tribunal
- a Secretaria Geral de Controle Externo - nao apontou qualquer irregularidade
potencialmente capaz de inquinar as contas, exarando, por consequéncia, relatorio
conclusivo em que opina por sua aprovagdo com ressalva (ID 972290), com o que, a
partir de andlise prdpria, converge o Ministério Publico de Contas, como

demonstrado adiante.

Todavia, caso o relator dos autos decida oportunizar aos
responsaveis a apresentacdo de justificativas acerca das falhas formais apontadas

pelo corpo técnico e/ou de outras falhas que, eventualmente, detecte em seu exame,

1 Entendimento similar é aplicado pelo Tribunal no julgamento das contas de gestdo, estando
sedimentado que é “desnecessdria a citacdo dos responsdveis no caso de julgamento regular com
ressalvas das contas sem a aplicagdo de multa, em razdo da auséncia de prejuizo a parte”, nos termos da
Simula n. 17/TCE-RO. Orgio Julgador: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia - Pleno Data da
aprovagdo: 13.12.2018. Sessdo Plenaria: 13.12.2018. Data da Publica¢do: 18 de dezembro de 2018.
Publicado no DOe n. 1774.
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esta Procuradoria-Geral de Contas n3o se furtarid de efetuar a andlise e ofertar

manifestacdo complementar.

Feitas tais consideracgdes, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Nova Unido no exercicio em exame alcancou R$
23.535.822,011, o que da uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que
recaem sobre aquele que tem sob seu encargo o emprego de tais recursos com o

objetivo de garantir melhores condi¢des de vida a todos os municipes.

O encaminhamento proposto pelo corpo técnico quanto a
emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas com ressalva esta
fundamentado nas seguintes ocorréncias: (i) Superavaliagio do saldo da conta
“Provisdes Matematicas” no passivo nido circulante no valor de R$ 268.271,22, em
decorréncia da utilizacdo de documentac¢do de suporte com divergéncia da data-base
em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balan¢o Patrimonial
(31.12.2019); e (ii) ndo atendimento das determinag¢des exaradas por este Tribunal
de Contas nos acérdaos: Acérdao APL-TC 00545/18 (Item IV, alineas “b”, “d” e “e”)
referente ao Processo n. 01644/18; Acordao APL-TC 00545/17 (Item I1.2.2, 11.2.5,
[1.2.6, 11.2.12, IV.4.1, 1V.4.2, IV.4.3 e IV.4.4) referente ao Processo n. 02146/17;
Acoérdao APL-TC 00363/16 (Item I1.2.3, IV, IV.4.1 e 1V.4.2) referente ao Processo n.
01493/16.

O relatério técnico contém, ainda, um conjunto de dados e
informacgdes que delineiam um cenario abrangente das contas, explicitando a situagao

financeira e orcamentaria do ente.

0 quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

da gestao:
Descrigdo Resultado Valores (R$)
~ Lei Or¢amentaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 614/2018
Alteracbes g .
Orcamentarias Dotacao Inicial: 24.764.822,00
www.mpc.ro.gov.br 5
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Autorizacio Final
Despesas empenhadas
Economia de Dotacao

Créditos suplementares abertos com base na autoriza¢ido da
LOA (5%) na ordem de R$ 1.079.557,59 que representa
4,36% do orcamento inicial.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagbes) foi
de R$ 1.079.557,59 (4,36% do orcamento inicial), sendo
que a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o
limite maximo é de 20% do orcamento inicial, pelo que se
conclui que ndo houve excesso de alteracdes orcamentarias.

31.421.780,24
20.382.519,93
11.039.260,31

Resultado
Orcamentario

Receita arrecadada
Despesa empenhada

Amortizacao divida/refinanciamento

Resultado Or¢camentario (Consolidado)

23.535.822,11
20.308.502,19

74.017,74
3.153.302,18

Limite da Educacao
(Minimo 25%)

Aplicacao no MDE: 28,55%
(Manuteng3o e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base

3.917229,53
13.718.806,37

Limite do Fundeb

Minimo 60% Total aplicado (100,69%) 4.244.330,61
Ml,m-mo 4000 Remuneracao do Magistério (70,09%) 2.954.513,85
aximo Yo Outras despesas do Fundeb (30,06%) 1.289.816,76
.. . . . o
e S | ot acade: 2.99%
0 13.718.806,372
Repasse ao indice: 6,74%
Poder Legislativo | Repasse Financeiro realizado 818.604,00
(Maximo de 7%) | Receita Base: 12.150.763,48
Percentual Atingido: 4,30%3
Recuberacio de Arrecadacio 140.547,52
ecuperagao Saldo inicial 3.574.943,59
Créditos Inscritos .
P . Resultado: baixo desempenho
em Divida Ativa
Dados extraidos das Notas Explicativas do Balanco

2 Ha divergéncia conceitual entre a base de computo da aplicacdo da saude e educagdo, pois, embora
ambas sejam compostas pelas receitas de impostos e transferéncias, diferem em relagdo a composicao
da Cota-Parte FPM, pois ela ndo inclui as cotas de 1% transferidas em julho e dezembro (alineas “d” e
“e”,inciso I, art. 159 da CF).

3 No que toca a gestdo da divida ativa, o corpo técnico verificou que a correspondente arrecadagdo no
exercicio de 2019 representa 4,30% do saldo inicial (ID 972290). Todavia, conforme se extrai de Nota
Explicativa aposta no Balanc¢o Patrimonial (ID 896777), a propor¢io da arrecadacio (R$ 140.547,52)
em relagdo ao saldo inicial da divida ativa (R$ 3.574.943,59), alcangou 3,93%, propor¢do menos
favoravel que a apurada pela equipe técnica. Nada obstante a divergéncia, a arrecadacdo mostra-se
insuficiente, ainda que seja adotada a mais favoravel, pois ndo alcanca os 20% que a Corte vem
considerando como razoavel.
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Patrimonial (ID 896777).

Disponibilidade de Caixa apurada: 24.506.937,18
(Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2019)

:l‘:l‘;ﬂ'cl:'r‘(’) Fontes vinculadas 21.863.350,42
Fontes Livres 2.643.586,76
Fontes vinculadas deficitarias -130.649,69
Suficiéncia financeira de recursos livres 2.512.937,07
Atingida
Meta: -963.956,20

Resultado Nominal

Resultado acima da linha 3.363.332,27
Resultado abaixo da linha ajustado -2.320.457,59
Atingida

Resultado 634.850,37

L. Meta:
Primario

Resultado acima da linha 1.894.076,94
Resultado abaixo da linha ajustado -3.789.712,92

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

Indice: 50,25%

Despesa com Pessoal 9.991.528,25
Receita Corrente Liquida 19.883.242,09

Em face desses principais resultados, a unidade técnica sugeriu
a emissdo de parecer prévio pela aprovacio das contas com ressalva,
entendimento com o qual este Ministério Publico de Contas converge, pelos
fundamentos langados no relatério técnico conclusivo ID 972290, os quais sdo
adotados como razdes de opinar, em observancia a Recomendac¢do n. 001/2016/GCG-

MPC.4

Nada obstante, merece especial atencdo da Corte de Contas a
ressalva quanto a execucdo or¢amentdria, consistente na “Superavaliacdo do saldo da
conta “Provisdes Matemadticas”, no passivo ndo circulante, no valor de R$ 268.271,22,
em decorréncia da utilizacdo de documentacdo de suporte com divergéncia da data-
base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balan¢o Patrimonial
(31.12.2019)”, fato considerado pela unidade técnica como “situagdo que representa

um risco de subavaliacao ou superavaliagdo desses registros”.

4 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifesta¢des ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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A equipe técnica apontou que a nao apresentacdo de dados
atualizados acerca do equilibrio atuarial tem como consequéncia “a auséncia de
representacao fidedigna do resultado patrimonial e baixa confiabilidade das

informacgdes dos relatérios”.

Em razdo disso, sugeriu a expedicdo de determinacdo a
Administracao do Municipio de Nova Unido para “que promova a realizagcdo/elabore a
avaliagdo atuarial de modo que a data base das informagdes que compée o cdlculo
atuarial corresponda a mesma data de levantamento do Balango Geral do Municipio

conforme as disposigdes das NBC TSP 15 (itens 59 e 60)”.

Certamente que neste caso cabe a aposicao de ressalva, sem
prejuizo da expedicdo da determinacdo acima mencionada, cujo intuito é que, nas
contas vindouras, seja minimizado ou extirpado o risco evidenciado pelo corpo

técnico.

Outro ponto de melhoria detectado nas contas decorre da
identificacdo de “Infringéncia ao MDF-STN 92 Edicdo, em razdo de inconsisténcia na
apuragdo das metas fiscais (resultados primdrio e nominal) pelas metodologias acima e
abaixo da linha”, sendo necessario que a equipe responsavel pela projecdo das metas

aperfeicoe a sistematica empregada.

«

Apesar disso, consoante destacado pelo corpo instrutivo, “a
Administracdo cumpriu as metas de resultado primdrio e nominal fixadas na LDO (Lei

Municipal n. 613/2018) para o exercicio de 2019.”.

Dessa forma, a despeito da inconsisténcia, ndo se identificam
maiores reflexos nestes autos, devendo o Municipio aperfeicoar a projecdo/apuracao
das metas de resultado fiscal, o que podera perfeitamente ser aferido nas contas do

exercicio seguinte (2020).
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Cabe ainda destacar que, em capitulo especifico de seu relatorio
(capitulo 5), a unidade técnica anotou que nao houve cumprimento de algumas

determinacdes anteriormente proferidas pela Corte de Contas, a saber:

7. (Item IV, b, do Acoérdio APL-TC 00545/18 - Processo n2
01644/18) Determinar, via oficio, ao Controlador-Geral do
municipio de Nova Unido ou a quem lhe vier a substituir ou suceder,
para que: b) institua plano de acdo com o objetivo de melhorar os
indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a
qualidade dos servigcos aos usudrios e a conformidade da legislacao,
contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo,
estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Ndo houve manifestacio quanto ao andamento de
todas as determinacées apontadas neste item no Relatorio de
Controle Interno de ID 896773.

9. (Item 1V, d, do Acérdao APL-TC 00545/18 - Processo n2
01644/18) Determinar, via oficio, ao Controlador-Geral do
municipio de Nova Unido ou a quem lhe vier a substituir ou suceder,
para que: d) adote providéncias que visem o cumprimento das metas
do Plano Nacional de Educacdo (PNE - Lei n. 13.005/14);

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: Nao houve manifestagio quanto ao andamento de
todas as determinacdes apontadas neste item no Relatorio de
Controle Interno de ID 896773. Além disso, as informagdes contidas
no Acérdao APL-TC 00139/20 referente ao Processo 00319/20 (que
trata do monitoramento do Plano Municipal de Educagao), o
municipio de Nova Unido ndo cumpriu o indicador 1-A, assim, foi
alertado do risco de descumprimento do indicador 1-B da Meta 1 do
Plano Municipal de Educacao.

10. (Item 1V, e, do Acérdiao APL-TC 00545/18 - Processo n®
01644/18) Determinar, via oficio, ao Controlador-Geral do
municipio de Nova Unido ou a quem lhe vier a substituir ou suceder,
para que: e) intensifique o aprimoramento das medidas judiciais
e/ou administrativas, tal como a utilizagdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os
créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa.

Situacao: Nao atendeu
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Comentarios: Ndo houve manifestacio quanto ao andamento de
todas as determinacdes apontadas neste item no Relatério de
Controle Interno de ID 896773.

12. (Item II, 2.2 do Acérdiao APL-TC 00545/17, referente ao
Processo n202146/17) - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Nova Unido, ou a quem venha
substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que: 2.2. Observe os alertas e
as determinag¢des propostos no toépico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e
7.3, do relatorio técnico (ID 524135, fls. 377/379);

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: De acordo com o Relatério do Controle Interno (ID
896773, pag. 31), as desconformidades se davam devido a
contabilidade do municipio ser executada por empresa terceirizada,
0 que ndo ocorre mais, uma vez que houve provimento do cargo
efetivo de contador. Também, é informado que recentemente fora
editada pela Unidade Central de Controle Interno a Instrucido
Normativa SCP N2 001/2020-1 que “estabelece prazos,
responsabilidades e o fluxo dos procedimentos para encerramento
de exercicio financeiro e elaboracido da prestacdo de contas anuais”
(Disponivel em
https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/media/arquivos/attachm
ents/Instrucao_Normativa_SCP_n ..01-2020-1_-
_Procedimentos_para_prestacao_de_contas_de_exercicio.pdf), em
atengao ao item Item 7.2.4, ID 524135 do Processo n. 02146/17 que
sugere a edicdo de manual de procedimentos contdbeis. Além disso, a
unidade do controle interno informou que a Administracdo nao
elaborou o manual de procedimentos contabeis para registro e
controle dos precatdrios emitidos contra a fazenda ptblica municipal
(Item 7.2.2, ID 524135, Processo n. 02146/17); manual de rotinas de
procedimentos contabeis para registro e controle do déficit atuaria
(Item 7.2.3, ID 524135, Processo n. 02146/17); manual de
procedimentos or¢camentarios (Item 7.2.5, ID 524135, Processo n.
02146/17). Assim, considera-se o item nao atendido.

15. (Item II, 2.5 do Acoérdido APL-TC 00545/17, referente ao
Processo n? 02146/17) Adote medidas urgentes para implementar
a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucoes judiciais para os créditos tributarios ou
ndo tributarios, a fim de alavancar a recuperacdo dos créditos
constatada, sob pena de reprovacio das contas do exercicio de 2017,
por reiterado descumprimento as determinag¢des do Tribunal, com
fundamento no art. 16, §12, da Lei Complementar n. 154/96;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Niao houve manifestagio quanto ao cumprimento
desta determinacao no Relatério de Controle Interno de ID 896773.
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16. (Item II, 2.6 do Acordio APL-TC 00545/17, referente ao
Processo n® 02146/17) Adote as medidas preventivas e corretivas
cabiveis para evitar que os créditos da administragdo municipal
sejam alcancados pelo instituto da prescricao;

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Nido houve manifestagio quanto ao cumprimento
desta determinacao no Relatério de Controle Interno de ID 896773.

19. (Item II, 2.12 do Acdérdao APL-TC 00545/17, referente ao
Processo n® 02146/17) Nos proximos exercicios, caso haja
cancelamentos de divida ativa ou ajustes que reduzam os saldos,
apresente firme comprovacdo da observancia do art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal ou a sua ndo incidéncia a espécie (rentncia
de receitas), bem como lance notas explicativas com indicacdo da
origem, fundamentos e documentacao de suporte dos lancamentos;

Situacao: Ndo atendeu

Comentarios: As notas explicativas do Balan¢o Patrimonial (ID
896777) evidenciam cancelamento de divida ativa tributaria de
R$3.472,32, contudo, ndo foi apresentada a indicagio da origem,
fundamento e documentagio de suporte do langamento.

20. (Item 1V do Acérdio APL-TC 00545/17, referente ao Processo n?
02146/17) DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Nova Unido, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-
lo legalmente, que aprimore a sistematica de cobranca da divida ativa
no menor lapso de tempo possivel, em cumprimento as
determina¢des insertas no art. 11, da Lei Complementar Federal n.
101/00, c/c o “Ato Recomendatoério Conjunto”, celebrado pelo Poder
Judiciario do Estado de Rondénia, Corregedoria Geral de Justica de
Rondodnia, Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e Ministério
Publico de Contas que:

Situacao: Nao atendeu

Comentarios: Nido houve manifestacio quanto ao cumprimento
desta determinacgdo no Relatério de Controle Interno de ID 896773.

21. (Item IV, 4.1 Acoérdio APL-TC 00545/17, referente ao
Processo n® 02146 /17) Recomenda aos entes municipais a ado¢do
de providéncias tendentes a aprimorar a sistematica de cobranga da
divida publica, otimizando os procedimentos para promover a
cobranga no menor lapso de tempo possivel, encaminhando ou
restituindo os feitos ao Poder Judiciario, acompanhadas das
manifestacOes pertinentes;

Situacao: Nao atendeu
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Comentarios: Nido houve manifestacio quanto ao cumprimento
desta determinacdo no Relatério de Controle Interno de ID 896773.

22. (Item 1V, 4.2 Acoérdio APL-TC 00545/17, referente ao
Processo n2 02146/17) Recomenda aos entes municipais o uso do
protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento das
execucOes judiciais para os créditos tributarios e nao tributarios,
independentemente do valor do crédito;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: Nio houve manifestacio quanto ao cumprimento
desta determinacdo no Relatério de Controle Interno de ID 896773.

23. (Item 1V, 4.3 Acdérdio APL-TC 00545/17, referente ao
Processo n? 02146/17) Recomenda a implementagdo em seus
respectivos ambitos legislativos a normatizacdo necessaria para
possibilitar sistema alternativo de cobranca da divida publica, por
meio de procedimento administrativo de cobranga extrajudicial de
titulos executivos, tendo como referéncia as disposi¢des insertas na
Lei Estadual n. 2.913/2012;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: Niao houve manifestagio quanto ao cumprimento
desta determinacdo no Relatério de Controle Interno de ID 896773.

24. (Item IV, 4.4 Acérdao APL-TC 00545/17, referente ao
Processo n2 02146/17) Recomenda estabelecer por meio de Lei,
patamar minimo para ajuizamento das execucdes fiscais, de modo a
evitar que o custo da cobranca judicial seja superior ao beneficio
proporcionado pela satisfacdo do crédito.

Situacdo: Ndo atendeu

Comentarios: Nio houve manifestagio quanto ao cumprimento
desta determinagdo no Relatorio de Controle Interno de ID 896773.

26. (Item II, "2.3." do Acordao APL-TC 00363/16, referente ao
Processo n. 01493/16) Na prestacdo de contas do exercicio de
2016, demonstre as medidas de combate a evasdo e a sonegacdo de
tributos de competéncia do Municipio; a quantidade e valores das
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa; a evolugdo do
montante de créditos passiveis de cobranca administrativa; e, os
resultados obtidos a partir do implemento das medidas descritas na
Lei Municipal n. 429/2014, com base em dados comparativos do
exercicio vigente e os anteriores.

Situacao: Nao atendeu
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Comentarios: A Administracio ndo demonstrou as medidas de
combate a evasdo e a4 sonegacdo de tributos de competéncia do
Municipio na prestacdo de contas de 2016 (Processo 02146/17),
tampouco deste exercicio.

27. (Item IV do Acérdio APL-TC 00363/16, referente ao
Processo n. 01493/16) DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Nova Unido, que aprimore a
sistemdtica de cobranca da divida ativa no menor lapso de tempo
possivel, em cumprimento as determinacdes insertas no art. 11, da
Lei Complementar Federal n. 101/00, c/c o “Ato Recomendatdrio
Conjunto”, celebrado pelo Poder Judiciario do Estado de Rondénia,
Corregedoria-Geral de Justica de Ronddnia, Tribunal de Contas do
Estado de Rondo6nia e Ministério Publico de Contas que:

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: Nio houve manifestacio quanto ao cumprimento
desta determinacdo no Relatério de Controle Interno de ID 896773.
28. (Item 1V, "4.1" do Acorddao APL-TC 00363/16, referente ao
Processo n. 01493/16) Recomenda aos entes municipais a adog¢ao de
providéncias tendentes a aprimorar a sistematica de cobranca da
divida publica, otimizando os procedimentos para promover a
cobranga no menor lapso de tempo possivel, encaminhando ou
restituindo os feitos ao Poder Judiciario, acompanhadas das
manifestacoes pertinentes; Situacdo: Nao atendeu Comentarios: Nao
houve manifestacdo quanto ao cumprimento desta determinacio no
Relatério de Controle Interno de ID 896773.

29. (Item 1V, "4.4" do Acérdao APL-TC 00363/16, referente ao
Processo n. 01493/16) Recomenda estabelecer por meio de Lei,
patamar minimo para ajuizamento das execug¢des fiscais, de modo a
evitar que o custo da cobranca judicial seja superior ao beneficio
proporcionado pela satisfacao do crédito.

Situacao: Ndo atendeu

Comentarios: Nido houve manifestacio quanto ao cumprimento
desta determinacgdo no Relatério de Controle Interno de ID 896773.

Nesse passo, cabe alertar ao atual gestor para que atente ao
cumprimento integral das seguintes determinagdes proferidas pela Corte, sob pena

de reprovacao das contas na hip6tese de reincidéncia.

Além disso, faz-se necessaria a adocdo de providéncias que

culminem no acompanhamento e informacao pela Controladoria Geral do Municipio,
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por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das
medidas adotadas pela Administracio quanto a todas as recomendagbes e
determinacdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu
atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual
descumprimento, em procedimento proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55

da Lei Complementar n. 154/96.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal, examinando as contas anuais, concluiu por sua aprovac¢ao com ressalva (ID

896773), litteris:

A Controladoria Geral do Municipio de Nova Unido é de opinido pela
certificacdo de regularidade com ressalva das contas do Chefe do
Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Senhor Adinael de Azevedo, ja que, exceto pelas
situacdes descritas no corpo do Relatério de Auditoria, (a) a
Administracdo observou os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do dos orcamentos
do Municipio e o cumprimento da gestdo fiscal; e (b) as
demonstragdes contabeis da Prefeitura, compostas pelos balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
Varia¢oes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelas situacdes
descritas nos testes de consisténcia do Relatério de Auditoria,
representam a situacdo patrimonial em 31/12/2019 e os resultados
or¢amentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
contabilidade do setor publico.

Como ja consignado, o entendimento desta Procuradoria-Geral
de Contas é de que as presentes contas estdo aptas a receber parecer prévio pela
aprovagdo com ressalvas, no mesmo sentido do que posto no relatério do controle

interno municipal.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas prestadas pelo Senhor Adinael de Azevedo, Prefeito

Municipal de Nova Unido, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.
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154/96 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte, em razao das seguintes

impropriedades:

(i) Superavaliacio do saldo da conta “Provisdes
Matematicas” no passivo ndo circulante no valor de R$
268.271,22, em decorréncia da utilizacdo de documentacao de
suporte com divergéncia da data-base em 12 meses
(31.12.2018) da data do encerramento do Balan¢o Patrimonial

(31.12.2019);

(ii) baixa arrecadaciao dos créditos da divida ativa, haja
vista que representou 4,30% do saldo inicial (R$ 3.574.943,59),
conforme dados extraidos da Nota Explicativa aposta no
Balanco Patrimonial (ID 896777), proporcao baixa em relagdo

aos 20% que a Corte vem considerando como razoavel; e,

(iii) nao atendimento das determinag¢des exaradas por este
Tribunal de Contas nos acérdaos: Acordao APL-TC 00545/18
(Item IV, alineas “b”, “d” e “e”) referente ao Processo n.
01644/18; Acérdao APL-TC 00545/17 (Item 11.2.2, 11.2.5, 11.2.6,
[1.2.12, IV.4.1, IV.4.2, IV.4.3 e 1IV.4.4) referente ao Processo n.
02146/17; Acérdao APL-TC 00363/16 (Item 11.2.3, 1V, IV.4.1 e
[V.4.2) referente ao Processo n. 01493/16.

Il - pela expedicao de determinacdo ao atual Prefeito e ao atual
Controlador Interno para que deem cumprimento integral as determinacdes
proferidas pela Corte de Contas, notadamente quanto a elaboragdo/envio de todas as

manifestacdes de algada da unidade de controle interno;

[II - pelo encaminhamento de determinacdo ao atual Prefeito

para que implemente e comprove nas contas subsequentes as seguintes providéncias:
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i) adote medidas visando ao aprimoramento da sistematica de
projecdo/apuracao das metas fiscais de resultados primario e nominal, de acordo

com as metodologias acima e abaixo da linha;

ii) promova, a partir do exercicio de 2020, a representacdo do
Passivo Atuarial no BGM com observancia das normas da contabilidade aplicada ao
setor publico, especialmente no que tange a data-base de informag¢des para que o
valor liquido do passivo ndo divirja, significativamente, do valor que seria

determinado na data a que se referem as demonstrac¢des contabeis;

iii) adote providéncias que culminem no acompanhamento e
informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela
Administracdo quanto as recomendacoes e determinac¢des dispostas na decisdo a ser
prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela gestao, sob pena
de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento

proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154 /96;

[V - pela expedicdao de seguintes determinacbes e alertas

sugeridos pela equipe técnica:

i) Alertar a Administracao, acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio contrario a aprovacao das Contas, caso as
determina¢cdes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condigoes
estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 12 do artigo 16 e caput do art. 18 da

Lei Complementar n. 154/96;

ii) Reiterar a Administracdo as determinacdes exaradas por
este Tribunal de Contas: Acordao APL-TC 00348/19 (Item IILb, IlLc, IIl.d e IV);
Acordao APL-TC 00545/18 (Item III, IV, alineas “b”, “d” e “e”) referente ao Processo n.
01644/18; Acordao APL-TC 00545/17 (Item IL.2.2, 11.2.5, 11.2.6, 11.2.12, 1V.4.1, IV.4.2,
IV.4.3 e 1V.4.4) referente ao Processo n. 02146/17; Acérddao APL-TC 00363/16 (Item
[1.2.3,1V,1V.4.1,1V.4.2 e V.5.2) referente ao Processo n. 01493/16;
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iii) Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido
que promova a realizagdo/elabore a avaliacao atuarial de modo que a data base das
informagdes que compde o cdlculo atuarial corresponda a mesma data de
levantamento do Balang¢o Geral do Municipio conforme as disposicdes das NBC TSP

15 (itens 59 e 60);

iv) Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados
da notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacao

dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

a) critérios para realizacdo de ajustes para provisio com

perdas em créditos com divida ativa;

b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de

recebimento desses créditos no curto prazo; e

c) rotina peridédica para avaliagao do direito de recebimento do

crédito tributério (no minimo anual).

E o parecer.

Porto Velho, 18 de fevereiro de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 18 de Fevereiro de 2021

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



