TRIBUNAL DE CONTAS DO SG : E
ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de
Conftrole Externo

RELATORIO E PROPOSTA DE PARECER

PREFEITURA DE CACOAL

PROCESSO: 0868/22

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Exercicio de

2021




SGCE

Secretaria Geral de
Conftrole Externo

Secretdrio Geral de Controle Externo Marcus Cézar Santos Pinto Filho
Secretdrio Executivo Rodolfo Fernandes Kezerle
Coordenadora Luana Pereira dos Santos Oliveira
Gerentes Antenor Rafael Bisconsin

Gilmar Alves dos Santos

Maiza Meneguelli

Equipe de trabalho Alexander Pereira Croner

Ercildo Souza Araujo

Elisson Sanches de Lima

Fernando Fagundes de Sousa
Gabryella Deyse Dias Vasconcelos
Ivanildo Nogueira Fernandes

Jodo Batista Sales dos Reis
Jonathan de Paula Santos

José Aroldo Costa Carvalho Junior
Marcos Alves Gomes

Pedro Bentes Bernardo

Coordenacao Especializada em Financas Municipais
Av. Presidente Dutra, n. 4229, Bairro Olaria

Porto Velho - Rondénia - CEP: 76801-327
https://tcero.tc.br/

Fone: (069) 3609-6353



https://tcero.tc.br/

Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo

SGCE

INFORMACOES DO PROCESSO

PROCESSO:
SUBCATEGORIA:
EXERCICIO:
JURISDICIONADO:
INTERESSADO:
CONTADOR:

CONTROLADOR INTERNO:

VRF:
RELATOR:
PROCESSOS APENSOS:

00868/22

Prestacdo de Contas

2021

Prefeitura Municipal de Cacoal

Adailton Antunes Ferreira

Nicacio de Souza Machado

Patricia Mogliorine Costa

R$ 278.861.733,87 (Receita realizada)
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
02697/21 (Gestao Fiscal)




Relatdrio técnico sobre as contas SGCE
do chefe do Executivo Municipal

Sumaério

IO 101 (oo [F o Uo ST 5

2. Opinido sobre a eXecuGA0 A0 OFGAMENTO. .........cueiueerierreerieeieseesteesesreesteeeesreesreeseesreeseeaneesreeseeeneenns 8
2.1. CONSHEUIGAD FEABTAL ... 9
2.2. Lei de Responsabilidade FiSCal ..........cccoviiiiiiiiie e 16
2.3. Monitoramento das determinacdes € reCOMENUaGOES. .........vevveeieriereeiieieese e sre e 24
2.4. Monitoramento do Plano Nacional de EAUCACAD............ccueiveieiieiieieee e 25
2.5. Opiniao sobre a eXecugao dO OFGAMENTO .........cceeveiieriieieseesteeie e e sre e sreeste e sreesreeneesraeeeas 30

3. Opinido sobre 0 Balango Geral do MUNICIPIO «...cc.eoveiiiiiiiieiiee s 31
3.1. Relatdrio de Auditoria do Balango Geral do MUNICIPIO.........coviiiiiiiiiiiiicc e 31

A, CONCIUSAD ..ot b bbb b e bbbttt s st e e e b e b bbb ene s 34

5. Proposta de encaminNamento . ..o 38

Pdgina 4 de 50



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

1. Introducéo

A Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°, inciso 11, e 35) reserva ao Tribunal de Contas do
Estado de Rondbdnia a competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo municipal. O parecer emitido pelo Tribunal
subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos para emitir seu julgamento e, assim, atender a

sociedade, no seu justo anseio por transparéncia e correcdo na gestao dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Adailton Antunes Ferreira, atual Prefeito Municipal, no
dia 29.03.2022* (conforme Sigap receptor), constituindo os autos de niimero 00868/2022, as presentes
contas referem-se ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2021, de responsabilidade do
Senhor Adailton Antunes Ferreira, primeiro ano do mandato (Mandato 2021/2024), e incluem o0s
balangos gerais do municipio e o relatério do érgdo central de controle Interno do Poder Executivo

sobre a execugdo dos orgamentos de que trata o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Registramos que o Tribunal emite parecer prévio apenas sobre as contas prestadas pelo chefe do poder
executivo municipal, pois as contas do Poder Legislativo ndo sdo objeto de parecer prévio individual,
mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em consonancia comaart. 71, 11, da Constituicéo
Federal. Nada obstante, o relatdrio sobre as contas de governo do chefe do Executivo municipal
(CGCEM) contempla informacGes sobre o Poder Legislativo e demais entidade da administragéo

direta e indireta, compondo, assim, um panorama abrangente da administracdo publica municipal.

A manifestacao sobre as contas do chefe do Executivo por meio do parecer prévio tem como objetivo
subsidiar o julgamento realizado pela sociedade por meio dos seus representantes (Legislativo),

conforme definido na Constituicdo Federal.

Este processo representa uma etapa do ciclo de accountability (prestacdo de contas) do setor publico,
onde a Administracdo presta contas ao Legislativo dos recursos autorizados no orcamento. Com a

finalidade de aumentar o grau de confianca dos resultados apresentados pela Administracdo, o

! Embora o recibo definitivo consigne que as contas foram encaminhadas intempestivamente, esclarecemos que na
triagem inicial dos documentos que integram a prestacdo de contas ocorreu erro no Sigap Receptor das Prestacfes de
Contas, de modo que mesmo os documentos havendo sido assinalados como aptos ao recebimento, ocorreu a recusa pelo
sistema. Sendo assim, para fins de afericdo da tempestividade consideraremos a data da remessa inicial, 29.03.2022.
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Tribunal de Contas emite o parecer prévio, como 6rgdo especializado e auxiliar do Legislativo no
exercicio do controle externo. Apos a manifestacdo do Tribunal de Contas a prestacdo de contas esta

apta ao julgamento pelo Legislativo.

Além do parecer prévio, o Tribunal emite relatorio sobre as contas do Chefe do Poder Executivo. O
relatério compde-se do resultado das fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal de Contas no periodo e
tem por objetivo subsidiar a apreciacdo do Tribunal e o julgamento realizado pelo Legislativo.

O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo assegurar ao Legislativo que a
prestacdo de contas apresentada pela Administracdo representa a posicéo patrimonial e os resultados
do periodo em analise, bem como se foram observados principios constitucionais e legais na execugéo

do or¢amento.

A opinido sobre a execucdo orcamentaria, apresentada neste relatério no capitulo 2, restringe-se a
verificacdo do cumprimento dos principios constitucionais e legais, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo delimitado pelo Tribunal de Contas para o exercicio.

A auditoria realizada teve por objetivo avaliar a adequacdo da gestdo orcamentaria e financeira do
exercicio quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras
insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentérias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Ressaltamos que o resultado dessa avaliagcdo ndo se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administracdo. Assim como ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo

e contratos (Lei n. 8.666/93) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

As demonstracBes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacéo contabil um
retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econémicos da entidade num determinado
momento ou periodo. O relatério de auditoria sobre o Balango Geral do Municipio visa aumentar o
grau de confianca dos usuérios das Demonstracdes Contébeis, reduzindo o risco de interpretacdes
distorcidas realizadas pelos usuarios na analise dos resultados e indicadores apresentados nas

demonstragdes contabeis.

A auditoria sobre o Balanco Geral do Municipio, apresentada neste relatério no capitulo 3, restringe-
se a manifestar opinido sobre adequacdo da posicdo patrimonial e os resultados do periodo

evidenciados nas Demonstraces Contabeis aplicadas ao Setor Publico.
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Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as Demonstracoes
Contébeis aplicadas ao Setor Publico (Balanco Patrimonial, Balango Financeiro, Balango
Orcamentario, Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Notas explicativas) encerradas em 31.12.2021, publicadas e encaminhadas por meio da Prestacédo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM).

Feitas estas breves consideragdes, finalizados os trabalhos de auditoria e concluido o Relatério,

apresentamos a seguir a sintese do contetdo de cada uma das suas se¢oes.

Além desta introducdo, o Relatério contém outros quatro capitulos. O capitulo 2 apresenta 0s
resultados dos exames realizados a respeito da conformidade da gestdo orcamentaria e financeira no
exercicio de 2021 as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentaria Anual, em atencdo ao disposto no art. 1°,
inciso 111, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER) e no
8 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal. Esses exames embasam a opinido do Tribunal de
Contas, quanto a observancia dos principios constitucionais e legais que regem a administragcdo

publica municipal, para emissao do parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal.

No capitulo 3 sdo expostos os resultados e as conclus@es da auditoria do Balango Geral do Municipio
(BGM) referente ao exercicio de 2021. O exame realizado almeja assegurar que 0s resultados
evidenciados nas demonstracfes contabeis consolidadas representam adequadamente as posicdes

financeira, orcamentéria e patrimonial do municipio no referido exercicio.

O capitulo 4 apresenta a conclusdo deste Relatorio. Por fim, o capitulo 5 apresenta a proposta de
apreciacdo das contas, bem como, as eventuais determinacdes e recomendacdes a Administracdo com
0 objetivo de alicercar a missdo constitucional deste Tribunal e de assegurar a observancia dos
principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, bem como no
intuito de fomentar o aprimoramento da governanca e da gestdo pablicas no ambito da administracdo

publica municipal.

PAgina 7 de 50



Relatdrio técnico sobre as contas
do chefe do Executivo Municipal

SGCE

2. Opiniéao sobre a execugdo do orgcamento

Além de contribuir para a transparéncia da gestdo, fornecendo informacdes sobre a atuacdo da
Administracdo Municipal nas financas pablicas, os exames efetuados pelo Tribunal destinam-se ao
exame da conformidade dessa atuagdo as normas regentes. Para isso, sdo realizadas fiscalizaces
especificas e analises da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal, com o objetivo
de subsidiar a emissao do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 1°,

inciso 111, e 35).

As fiscalizacGes tiveram por objetivo avaliar a adequacdo da execucdo orcamentaria e financeira do
exercicio de 2021 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange
as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual.

Repisamos, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a expressar o
cumprimento dos principios constitucionais e legais na execucdo do orcamento, com base nos

procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o trabalho.

Vale salientar que o resultado dessa avaliacdo nao se configura em certificacdo acerca da regularidade
da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da conducdo dos recursos
publicos pela Administracdo. Assim como nao visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo
e contratos administrativos (Lei n. 8.666/93 e Lei 14.133/21) e outras ndo especificadas no escopo do
trabalho.

Ressaltamos que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo de gastos
com pessoal, sendo que a manifestacdo expressa neste relatério se restringe a conformidade do
cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20, inciso Ill, e 23 da LC n.

101/2000 (LRF), com base nas informac6es encaminhadas pela Administracdo por meio do Siconfi.

Outro destaque que se faz necessario é quanto ao cumprimento do limite de despesas com a aplicacao
minima na salde e educacdo, a manifestacdo expressa neste relatorio limita-se a conformidade do
cumprimento dos limites da educagdo (arts. 212 e 212-A da CF/88 e arts. 2° e 20 da IN n.
77/21/TCERO) e a aplicacdo minima na saude (art. 198, 8 2°, inciso 11, da CF/88 e art. 7° da LC n.
141/2012), com base nas informagdes encaminhadas pela Administracdo via Sistema de Informagdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE) e Sistema de Informacgdes sobre Orgcamentos
Publicos em Saude (SIOPS).
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Isso posto, passamos a apresentagdo do capitulo.

O capitulo é composto por cinco se¢des. A secdo 2.1 apresenta o resultado do cumprimento dos
limites e parametros estabelecidos da Constituicdo Federal, relacionados ao dever de prestar contas;
a legislacdo orcamentaria relativamente a abertura de créditos adicionais; a aplicacdo minima de
recursos em manuten¢do e desenvolvimento do ensino e em acdes e servicos publicos de salde; ao
repasse de recursos ao Poder Legislativo; ao pagamento regular dos precatorios; a relagdo entre
despesa corrente e receita corrente; e ao equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de

Previdéncia Social, quando o municipio possuir RPPS.

Em seguida, a se¢do 2.2 apresenta o resultado do cumprimento dos limites e parametros estabelecidos
pela LRF em relagdo ao equilibrio orgamentario e financeiro, a despesa com pessoal, as metas fiscais
(resultado primario e nominal, limite de endividamento, cumprimento da “regra de ouro” e
preservacdo do patrimdnio publico); a transparéncia da gestao fiscal; a divida ativa; e as vedacdes no

periodo de pandemia.

A secédo 2.3 resume o resultado do monitoramento das determinacdes e recomendac6es dos processos
de prestacdo de contas do exercicio anterior. A secdo 2.4 resume o resultado da avaliacdo quanto ao

atendimento das metas do Plano Nacional de Educacao.

A secdo 2.5, por sua vez, revela a opinido sobre a observancia dos principios constitucionais e legais
que regem a administracdo publica municipal, resultantes das avaliacfes sintetizadas nas secfes de
2.1 a 2.4, aser emitida no parecer prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal relativas

ao exercicio de 2021.

2.1. Constituicdo Federal

A presente subsecdo do Relatorio sobre as Contas do Chefe do Executivo visa apresentar os resultados
da avaliacdo de conformidade da execucdo orcamentaria e financeira dos orcamentos do municipio

em 2021 perante os dispositivos constitucionais que regem a matéria.

2.1.1. Cumprimento do dever de prestar contas

Em razéo da relevancia, examinamos as disposic¢des dos arts. 52 e 53 da Constituicdo Estadual, da IN
n. 72/20/TCE-RO, do art. 5°, 81° da IN n° 65/2019/TCE-RO, dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37
e 38 da Lei Federal 14.113/2020, e o resultado dessa avaliacdo demonstrou que o Municipio i) atendeu

as disposicoes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020); ii) cumpriu
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com as disposicOes dos arts. 163-A da CF/88 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em relagéo
a remessa de dados aos Sistemas de InformacGes Publicas, em face do envio do Balanco Anual,
RREO, RGF ao Siconfi e informacdes da Educacéo e da Saude ao Siope e Siops; iii) cumpriu com 0s

requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.

2.1.2. Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

O Plano Plurianual (PPA) foi aprovado pela Lei n. 3.882/PMC/17, de 11 de outubro de 2017, para o

periodo 2018/2021, elaborado pela Glaucione Maria Rodrigues Neri, prefeita municipal do periodo.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), materializada na Lei n. 4.583/PMC/2020, de 26 de agosto
de 2020, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do
Municipio para o exercicio financeiro de 2021. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade

Fiscal, a LDO estabeleceu Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n. 4.627/PMC/2020, de 15 de dezembro de 2020, aprovou o
orcamento para o exercicio de financeiro de 2021, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e
o0 da Seguridade Social, a receita foi estimada no valor de R$ 233.154.000,00 e fixando a despesa em

igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

Frisamos que a estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada viavel de acordo a
Decisdo Monocrética n. 0129/2020-GCWCSC (Processo n. 02524/2020).

2.1.3. Alteracgdes orcamentarias

Amparadas nas autoriza¢fes contidas na Lei Orcamentaria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de Créditos Adicionais, o orcamento inicial foi atualizado (dotacdo atualizada) para o valor
de R$ 319.331.120,60, equivalente a 136,96% do orcamento inicial. A tabela abaixo detalha as

alteracBes ocorridas no periodo.

Tabela - Alteragdes do Orgamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %

Dotagcdo Inicial R$ 233.154.000,00 100,00%
(+) Créditos Suplementares R$ 82.431.975,69 35,36%
(+) Créditos Especiais R$ 19.002.811,65 8,15%
(+) Créditos Extraordinarios R$ - 0,00%
(-) Anulagdes de Créditos R$ 15.257.666,74 6,54%
= Dotacao Inicial atualizada (Autorizacgéo Final) R$ 319.331.120,60 136,96%
(- ) Despesa Empenhada R$ 273.208.348,32 117,18%
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= Recursos ndo utilizados R$ 46.122.772,28 19,78%
Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteracdes orgcamentérias (TC-18)
Tabela - Composicdo das fontes de recursos (R$)
Fonte de recursos Valor %
Superavit Financeiro R$ 29.191.156,54 28,78%
Excesso de Arrecadacéao R$ 15.884.000,00 15,66%
Anulaces de dotagdo R$ 15.257.666,74 15,04%
Operagdes de Crédito R$ 7.000.000,00 6,90%
Recursos Vinculados R$ 34.101.964,06 33,62%
Total R$ 101.434.787,34 100,00%

Fonte: Quadro das alteragdes orgamentérias (TC-18)

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteracdes orcamentarias previamente autorizadas na
propria LOA/2021, que poderia ser até o limite de 20,00% do montante orcamentério inicial, alcancou
o valor de R$ 16.145.579,02, equivalente a 6,92% ficando, portanto, abaixo do limite maximo.

Nesse mesmo sentido, mostra-se, também, coerente com o posicionamento deste Tribunal de Contas,
a proporcao da alteracdo orcamentaria total, que foi de 9,55% das dotacdes iniciais, ndo incorrendo,
portanto, em excesso de alteracfes a considerar o limite méximo de 20% (vinte por cento) que este

Tribunal Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.

Tabela — Célculo do Excesso de Alteragdes do Orcamento (R$)

Calculo do Excesso de alteracdes orcamentarias Valor %

Total de alteragBes orcamentarias por fontes previsiveis

(Anulagdo de Dota¢do+Operagdes de Crédito) 22.257.666,74 955
Situacdo N&o houve excesso

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, que as alteracdes orcamentarias realizadas pelo Municipio no periodo estdo em
conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43
da Lei n. 4.320/64.

2.1.4. Educacéo

2.1.4.1. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima de 25% da receita resultante de
impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados exames com base

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8,
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referente ao 6° bimestre de 2021), disponibilizado via Sistema de Informacdes sobre Orgamentos
Publicos em Educacédo — Siope, nos termos do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que o
Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
montante de R$ 42.219.878,92, o que corresponde a 26,18% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 161.252.497,34), CUMPRINDO o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no
artigo 212, da Constituicao Federal.

2.1.4.2. Recursos do Fundeb
2.1.4.2.1. Aplicagéo dos recursos do Fundeb

O art. 212-A da Constituicdo Federal, com redagédo dada pela Emenda Constitucional n. 108, de 2020,
e regulamentado pela Lei n. 14.113, de 2020, dispdem quanto a utilizacdo dos recursos do fundo de
manutencdo e desenvolvimento da educacédo bésica e de valorizacdo dos profissionais da educacao -
Fundeb, no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 40.346.100,37, equivalente a
99,22% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram aplicados na Remuneragéo
de Profissionais da Educacdo Bésica o valor de R$ 30.020.123,42, que corresponde a 73,82% do total
da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos artigos 25 e 26 da
Lei n. 14.113/2020.

2.1.4.2.2. Gestdo dos recursos do Fundeb

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separagdo dos recursos, para garantia do
cumprimento integral das disposi¢des da Lei n. 14.113/2020, evitando o desvio de finalidade dos
recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentagao financeira, e o resultado dessa avaliacdo
demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na

aplicacao dos recursos do Fundeb.
2.1.4.2.3. Conta unica e Conselho do Fundeb

Neste exercicio em funcdo da relevancia da nova lei do Fundeb, Lei n. 14.113, de dezembro de 2020,

examinamos as disposicfes do arts. 20, 47, 81°, 31, paragrafo Gnico, 34, § 11°, em relagdo a abertura
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da conta Unica e especifica para a movimentacdo dos recursos do Fundeb, a elaboracéo do parecer do
conselho sobre a prestacdo de contas e em relagdo a disponibilizacdo das informagdes do conselho

em sitio eletrénico da internet.

O resultado dessa avaliagdo demonstrou que i) foi aberta conta Unica e especifica para movimentar
os recursos do Fundeb; ii) a conta bancéria especifica tem como titular o CNPJ do 6rgéo responsavel
pela Educacéo; iii) ndo havia, em 31.12.2021, saldo do fundeb em contas bancarias diferente da conta
Unica e especifica; iv) a prestacdo de contas foi instruida com parecer do conselho de
acompanhamento e controle social — CACS; e, v) o Municipio disponibiliza em sitio na internet
informacodes atualizadas sobre a composicao e o funcionamento do conselho de acompanhamento e

controle social — CACS.

2.1.4.2.4. Compromisso Interinstitucional para devolugdo dos recursos do Fundeb ao Governo

do Estado de Rondonia

Também foi objeto de avaliagdo nesse exercicio o cumprimento do Termo de Compromisso
Interinstitucional para devolugéo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de Rondonia. Quanto
aos fatos que deram origem a este acordo é importante rememorar o0 seguinte: no periodo de 2010 a
2018 foi detectada falha na transferéncia dos valores do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA destinados a composicdo do Fundeb dos municipios, em face haverem sido
depositados na conta Unica dos municipios como se fossem Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, resultando assim em um repasse a maior dos recursos do IPVA na quantia de
R$78.476.169,58 e, por conseguinte, recebimento a menor da cota parte deste imposto nas contas do
Fundeb dos municipios. Diante disso, 0os municipios rondonienses e o Governo do Estado firmaram
termo de compromisso para operacionalizar a devolugdo dos recursos recebidos pelos municipios ao
estado, e, posteriormente, a redistribuicdo dos recursos do Fundeb aos municipios por meio da

aplicacdo dos indices apurados em 2019.

O resultado da avaliagdo demonstrou que o municipio firmou o termo de compromisso
interinstitucional (com o Governo do Estado de Rond6nia e Banco do Brasil) para devolugdo dos
recursos do Fundeb, havendo devolvido desde a data de adeséo ao termo de compromisso até a data
de 31.12.2021 o valor de R$ 1.152.348,12.

O total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a data de adesdo ao termo de
compromisso até a data de 31.12.2021 foi de R$ 463.500,24. O municipio elaborou o plano de
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aplicacdo dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo dos recursos, estando nele previsto
a aplicacdo de recursos em remuneracao e encargos sociais, portanto, em conformidade ao prescrito
no Acdrdado n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4 estando nele previsto a aplicacdo de
recursos em remuneracgao e encargos sociais, portanto, em conformidade ao prescrito no Acérdéo n.
2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4.

Além disso, verificamos que o municipio promoveu a divulgacéo do plano de aplicacdo dos recursos
no portal de transparéncia, estando em conformidade com o definido na Orientagdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO.

Verificamos ainda que o municipio contabilizou os recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na
natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais, evitando a incluséo
dos recursos nas receitas atuais do Fundeb, cumprindo as admoestacGes da Orientacdo Técnica n.
01/2019/MPC-RO.

Verificamos que o municipio ainda ndo realizou a aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de
redistribuicdo. Por fim, verificamos que o saldo da conta denominada "investimentos do Fundeb”

guarda conciliacdo com a movimentacao dos valores a existir.

2.1.5. Saude

A Constituicdo Federal garantiu que a satde é direito humano fundamental e social, reconhecida
como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar 0
acesso igualitario a todos nas Acdes e Servigos de Publicos de Salde. Nesse contexto, ganha especial
relevancia verificar se 0 Municipio esta aplicando a arrecadacdo dos impostos, que trata o art. 156,
art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159 da Constitui¢ao Federal, na saude dos

municipes, conforme as disposic¢Ges do artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

A analise revelou que o Municipio aplicou no exercicio 0 montante de R$ 30.198.368,14, em gastos
com Ac0es e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 19,10% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$ 158.143.673,07), CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%)
disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

2.1.6. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

Visando apurar o cumprimento das disposi¢des constitucionais previstas no art. 29-A, incisos | a VI,

e 829 incisos | e Ill, da CF/88, realizamos a conferéncia de calculo por meio das informagdes do
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Resumo Geral da Receita do ano anterior, do Balanco Financeiro da Camara Municipal e dos dados
do IBGE (populacéo estimada — exercicio 2020). A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracao

do limite de repasse ao Poder Legislativo com a finalidade de aferir o cumprimento das referidas

disposicoes.
Tabela - Apuracédo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$
Descricao Valor (R$)
Receitas que compde a Base de Célculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributérias e receitas da divida ativa dos tributos 53.824.863,84
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos 78.999.993,05
3. Total da Deducdo da Receita - Restituicdes ( - ) 305.146,06
4. RECEITATOTAL(1+2-3) 132.519.710,83
5. Populacdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 86.416

6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes (art. 29-A da CF) 7,0

7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((3x5)/100) 9.276.379,76
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro atual da Camara) 9.233.000,00

9. Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((8 +

4)x100) % 6,97

10. Valor de devolucdo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango Financeiro atual da

Camara) 215.216,35
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo 9.017.783.6
(8-10) .017.783,65
12. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, 6.80

descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) %
Avaliacao Cumprido
Fonte: Resumo geral da receita, Balango Financeiro da Camara e Analise Técnica

Diante do exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, que os repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2021, descontado o valor
devolvido pelo Poder Legislativo, no valor de R$ 215.216,35, equivalente a 6,80% das receitas
apuradas no exercicio anterior para fins apuracdo do limite (7%), estdo em conformidade com o

disposto no art. 29-A, incisos I a V1, e 820, incisos I e 111, da CF/88.

2.1.7. Repasse dos precatdrios

O regramento constitucional (art. 100 da CF) para o pagamento devido pela Fazenda Publica em
virtude de sentenca judicial prevé a inclusdo obrigatoria no orgamento anual de créditos especificos
para pagamento dos precatorios apresentados até 1° de julho e pagamento até o final do exercicio

seguinte (85° do art. 100 da Constituicdo Federal).

Com base nos procedimentos aplicados, consoante certiddo de regularidade de precatorios, emitida

eletronicamente em 27.10.2021 (ID 1288474), o referido ente publico encontra-se regular quanto aos
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seus pagamentos de precatdrios perante ao Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia, assim,

concluimos que o Municipio cumpriu com seu plano de pagamento de precatérios homologados.

2.1.8. Limite constitucional das despesas correntes

De acordo com o art. 167-A da Constituicdo Federal, que instituiu novas regras fiscais em que
determina a adog&o de medidas de controle de gastos e ajuste fiscal, se apurado que a relacdo entre
as despesas correntes e as receitas correntes, do periodo de 12 (doze) meses, superar 95%.

Identificamos que, considerando o periodo de 12 meses compreendido entre 0s meses de janeiro a

dezembro de 2021, a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes foi de 91,10%.

Considerando que o referido percentual estd acima de 85% da receita corrente, sem exceder o
percentual 95% disposto no caput do art. 167-A da CF, o ente deve monitorar a situacéo e, se for
necessario, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal que inclui as vedag6es contidas nos incisos do citado

dispositivo legal.

ALERTA

Alertar & Administracdo do municipio quanto a avaliacdo da necessidade de adocdo de medidas
fiscais ao municipio, de acordo com o 81° do art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988 (EC
109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram 85% da receita corrente, sem exceder o
percentual 95% disposto no caput do art. 167-A da CF, desta forma, as medidas previstas neste
dispositivo, poderao ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo
com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgaos autbnomos implementa-las em seus

respectivos ambitos.

2.2. Lei de Responsabilidade Fiscal

A presente secdo visa verificar a conformidade da execucdo orcamentaria e financeira do Municipio
em 2021 perante as normas da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF),
subsidiado pelas auditorias sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo Municipal e o processo
de acompanhamento da Gestédo Fiscal.

Ressaltamos que, neste exercicio de 2021, as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n.

173/2021 trouxeram restri¢cbes no periodo de pandemia em relagdo a contagem dos prazos de controle
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para adequacéo e reconducdo das despesas de pessoal (arts. 23 e 70), dos limites do endividamento
(art. 31), do atingimento das metas de resultados fiscais e da utilizacdo do mecanismo da limitacéo

de empenho (art. 9°).

2.2.1. Equilibrio financeiro

A fim de verificar o cumprimento das disposi¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da LRF, analisamos o
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo (art. 55, 11,
LRF), encaminhado pela Administracdo (ID 1192596), com base na premissa de que 0S recursos nao
vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de eventuais fontes de recurso vinculadas

deficitarias apos a inscricdo dos Restos a Pagar.

A andlise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando os recursos ndo vinculados dos

recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela — Memoria de calculo apuracdo das Disponibilidades por Fonte Agregada

R Recursos ndo Recursos Total (111)=
Identificagdo dos recursos vinculados (1) vinculados (I1) (r+1

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 14.128.575,45 62.522.983,22 76.651.558,67
OBRIGAQC)ES FINANCEIRAS 809.535,56 3.142.193,43 3.951.728,99
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 221,99 221,99
Restos a Pagar Liquidados e N&o Pagos do Exercicio (c) 215.621,81 301.029,86 516.651,67
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 136.037,99 2.840.941,58 2.976.979,57
Demais Obriga¢des Financeiras (e) 457.875,76 - 457.875,76
Dlsponlbllldade_de Caixa Liquida (Antes da inscrigdo em restos a pagar nao 13.319.039,89 50.380.789.79 72.699.829.68
processados) (f)=(a-(b+c+d+e))

Restos a pagar empenhados e néo liquidados do exercicio (g) 8.121.559,00 25.352.424,11 33.473.983,11
(D(rl]sipgrzlfb_l Igllgiade de Caixa (Depois da inscri¢do em restos a pagar nao processados) 5.197.480,89 34.028.365,68 30.225.846,57
Recursos a _Ilberar por transferéncia voluntarias cujas despesas ja foram 10.746.988,95 10.746.988,95
empenhadas (i)

Disponibilidade de Caixa apurada = (h +i-j) 5.197.480,89 44.775.354,63 49.972.835,52

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas

despesas ja foram empenhadas

A avaliacdo individual das fontes vinculadas apo6s considerar suas respectivas disponibilidades e
inscrigdes de restos a pagar, além de considerar os recursos relacionados no Demonstrativo dos
recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas despesas ja foram empenhadas, nédo

apresentou fontes com insuficiéncia de recurso.
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Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposi¢des
dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

2.2.2. Despesas com Pessoal

A seguir, séo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da execugdo da despesa

total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previstos na LRF.

Tabela - Demonstracéo do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Discriminacéo Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL - - R$249.862.048,23
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 129.039.974,73 6.024.350,50 R$135.064.325,23
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 51,64% 2,41% 54,06%
Limite maximo (inciso Ill, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Pdblico — Siconfi.

Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, concluimos
que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo alcangou 51,64%, a do
Legislativo 2,41% e o consolidado do municipio 54,06%, estando em conformidade com as

disposicdes do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

2.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida PUblica, consoante estabelece
0 §1° do art. 4°, da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 4.583/2020 (LDO), no

sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas publicas tracadas.

2.2.3.1. Resultados Priméario e Nominal

A seguir, sdo apresentadas as avalia¢cdes quanto ao cumprimento das metas de resultado primario e

nominal fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio:

Tabela — Demonstragédo do resultado primario e nominal

E Descricdo Valor (R$)
5 3| META DE RESULTADO PRIMARIO 780.229,00
: 1. Total das Receitas Primarias 273.953.026,11
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2. Total das Despesa Primarias 247.883.507,63
3. Resultado Apurado 26.069.518,48
Situacédo Atingida
META DE RESULTADO NOMINAL -1.770.771,00
4. Juros Nominais (4.1- 4.2) -2.283.039,42
4.1 Juros Ativos 1.884.424,60
4.2 Juros Passivos 4.167.464,02
9. Resultad_o Npmmal Apurado (Resultado Primario + 23.786.479,06
Juros Nominais)

Situacéo Atingida

Descricdo Exercicio Anterior Exercicio Atual

Divida Consolidada

51.716.242,72

51.708.422,09

:5__5 Dedugdes 52.239.887,41 76.134.685,01
£ | Disponibilidade de Caixa 52.239.887,41 76.134.685,01
c‘; Disponibilidade de Caixa Bruta 53.056.858,25 76.651.558,67
-g (-) Restos a Pagar Processados 816.970,84 516.873,66
;% Demais Haveres Financeiros - -
Divida Consolidada Liquida -523.644,69 -24.426.262,92
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 23.902.618,23
3
> Variacdo do Saldo de Restos a Pagar 300.097,18
S Receita de Alienagdo de Investimentos Permanentes -
% Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 159.216,84
= L .
o | Variagdes Cambiais -
i Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -
< Outros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 24.741,17
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA 26.069.518,48
(resultado nominal ajustado - juros nominais)
< 8
e :gv Metodologia Resultado Primario Resultado Nominal
@D =
g S Acima da Linha 26.069.518,48 23.786.479,06
S 2 Abaixo da Linha 26.069.518,48 23.786.479,06
0= - - X - X
Avaliacéo Consisténcia Consisténcia

Fonte: Siconfi e LDO

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a

analise, que a Administracdo cumpriu a meta de resultado primario e nominal fixada na LDO para o

exercicio de 2021.
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2.2.3.2. Limite de Endividamento

O limite de endividamento do exercicio € definido pelo o artigo 3°, inciso |1, da Resolucdo do Senado
Federal n. 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida ndo pode ultrapassar o
percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida. Realizamos a verificagcdo do cumprimento

deste limite conforme resultado a seguir:

Tabela — Memoria de calculo da apuracéo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2021
Receita Corrente Liquida 249.862.048,23
Receita Corrente Liquida Ajustada (a) 249.862.048,23
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) -24.426.262,92
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) -9,78%

% Limite para emissdo do Alerta (108%0) 299.834.457,88
% Limite Legal (120%0) 269.851.012,09

Fonte: Siconfi

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite maximo de endividamento (120%) definido no

artigo 3°, inciso |1, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001.

2.2.3.3. “Regra de Ouro” e a Preservacdo do Patrim6nio Publico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao constitucional (artigo 167, inciso 111, da CF/88)
da previsao de realizacdo de receitas das operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas
de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas

correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o resultado dessa avaliagdo apurou o seguinte:

A avaliacdo do cumprimento da Regra de Ouro, ou seja, a vedagdo constitucional da realizagédo de
receitas das operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital, revelou os

resultados demonstrados nos quadros a seguir:

Tabela - Avaliagdo da “Regra de Ouro”

Descrigéo Valor (R$)
1. Previsdo de Operagdes de Crédito na LOA 2.500.000,00
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 26.984.000,00
Resultado (1-2) 9,26%
Situacdo Cumprido

Fontes: LOA e analise técnica
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Com base nos procedimentos aplicados, verificamos o atendimento da chamada Regra de Ouro,
contida no art. 167, 1l, da Constituicdo Federal de 1988, que veda a realizacdo de operacOes de

créditos em valores excedentes ao montante de despesas de capital.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execucdo do or¢camento de capital prevé a
preservacgao do patrimdnio publico, com vedag&o ao desinvestimento de ativos e bens para gastar com
despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma realizamos procedimentos para verificar

a conformidade da execucdo do or¢camento de capital, conforme a seguir:

Tabela — Avaliacdo da conformidade da execugdo do orgamento de capital e preservagdo do patrimonio publico

Descricéo R$
1. Total da Receita de Capital 28.999.685,64
2. Total das Despesas de Capital 45.572.168,02
3. Despesas correntes (excecOes previstas na LRF) -
Resultado (1-2-3) -16.572.482,38

Destinacdo do recursos de alienacéo de Ativos
. Receita de Alienagéo (BO) -
. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO - Anexo XI)
. Investimentos (RREO - Anexo XI)
. Invers@es Financeiras (RREO - Anexo XI)
. Amortizacdo da Divida (RREO - Anexo XI)
. Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo XI)
. Contribuicdes para o Regime Prdprio dos Servidores Publicos (RREO - Anexo Xl)
. Saldo Financeiro a Aplicar no Exercicio Atual (RREO - Anexo XI)
. Receita de Rendimentos de AplicacGes Financeiras (RREO - Anexo XI)
Resultado (1+2-3-4-5-6-7-8+9)

© 00 N O O b W N P

Avaliagdo Conformidade
Fonte: Lei Orcamentaria Anual; Balango Orcamentario; RREO - Anexo XIV- Demonstrativo da Receita de Alienacéo de Ativos e Aplicacdo dos
Recursos. Processo Gestao Fiscal.

Ap0s os procedimentos executados, concluimos que a Administracdo cumpriu a "regra de ouro", nao
utilizou receita de capital para financiar despesas correntes e ndo utilizou receita de alienagédo de

ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

2.2.4. Transparéncia da Gestdo Fiscal

Verificamos que o Poder Executivo disponibilizou em seu Portal da Transparéncia Fonte: Portal

Transparéncia, disponivel em: (https://transparencia.cacoal.ro.gov.br/portaltransparencia/), acesso

em: 16/05/2022, todas as informagdes enumeradas no artigo 48 da LRF e disponibiliza em tempo real
as informacdes da execugdo orcamentaria, contendo todos os elementos para acompanhamento pelo

cidadao dos gastos publicos, desta forma dando transparéncia a gestéo fiscal. Alem disso, verificamos
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que a Administracdo incentivou a participacdo popular na fase de planejamento dos programas, de
forma a atender o que estabelece o art. 48 da LRF e Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011

(regulamento o acesso a informacdo).

2.2.5. Divida ativa

O presente trabalho teve por objetivo avaliar a eficiéncia da recuperacao de créditos tributarios e ndo
tributério inscritos em divida ativa municipal, em razdo de pacificacdo de jurisprudéncia deste
Tribunal de que a proporcao de arrecadacéo inferior a 20% do saldo inicial da divida ativa ndo se

mostra aceitavel.

Contudo, em razdo das limitacfes inerentes a qualquer trabalho de auditoria, em especial quanto a
escassez de tempo e de recursos humano, o escopo de trabalho ndo exauriu todos os aspectos divida
ativa que fornecessem asseguracao razoavel quanto a avaliacdo, sendo realizado somente analise de
dados do Balanco Patrimonial, Notas Explicativas, Demonstrativo do desempenho da arrecadacédo
em relacdo a previsao e aplicagdo questionario. Ressaltamos que ndo houve validagao do questionario,

em razdo das limitagcGes acima mencionadas.

O resultado da avaliacdo demonstrou que em 2021 a divida ativa do municipio apresentou um saldo
de R$ 41.126.335,11, sendo R$ 32.097.618,85 tributaria e R$13.333.277,65 ndo tributaria. Em
relacdo a recuperacdo de créditos da divida ativa, extraimos das Notas Explicativas do Balanco
Patrimonial do exercicio de 2021 (ID 1192604) dados relativos ao desempenho da arrecadagdo da

divida ativa, detalhados no seguinte quadro:

Tabela — Estoque do saldo da divida ativa

Efetividade da

Baixas Saldo ao Final  arrecadagéo da

Estoque Final Inscrito no Arrecadado

Tipo do Crédito A do Ano Ano-2021  noAno-20p1 Administrativast g7 9001 Divida Ativa
nterior - 2020 -2021
(a) (b) (C) (d) (a+b-c-d) (%)
(cla)
Divida Ativa Tributaria 30.066.524,74  12.377.957,53  7.207.796,82 3.139.066,60  32.097.618,85 2397
Divida Ativa Nao Tributaria 9.792.254,66  5.578.981,66  1.948.596,21 80.362,46  13.333.277,65 19,90
Ajuste de Perdas (Conta redutora) -4.407.548,04 -4.304.561,39
TOTAL 35.451.231,36  17.956.939,19  9.156.393,03 3.228.429,06  41.126.335,11 25,83

Fonte: Analise técnica.
Obs. Foram consideradas apenas as baixas feitas a seguir: langcamento excluido, langamento indevido, baixa decorrente
de leis municipais, divida ativa excluida, baixa por decisdo judicial.
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Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administracdo foi efetiva na arrecadagao
dos créditos inscritos na divida ativa, em face da arrecadagdo 25,83% do saldo inicial, portanto, em

conformidade com jurisprudéncia deste Tribunal (20%).

Constatamos ainda, conforme informacéo da administracdo, que do saldo inicial em 2021 de créditos
a receber da divida ativa, restou o valor R$ 9.876.402,96 ndo cobrado, tanto judicialmente quanto
extrajudicialmente, bem como a ocorréncia de prescri¢des de créditos tributarios, no valor R$
110.219,41, no exercicio de 2021.

Destacamos que, apesar de o ente haver atingido percentual de arrecadacao satisfatorio em relacéo a
jurisprudéncia desse tribunal, entendemos cabivel, em face da ocorréncia de prescri¢des de créditos
tributarios e para subsidiar as futuras fiscalizacbes a serem realizadas por este Tribunal, propor a

seguinte recomendacao:

RECOMENDACAO

Recomendar & Administragdo, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobréaveis
alcangados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de
acOes de execucOes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langcamento de
tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em
certiddo de divida ativa antes de promover o ajuizamento da acdo de execucao fiscal e inscrever o
nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas
aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacao
fiscal; vi) nas dividas de natureza tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior
ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar
em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito
tributario e o custo unitario de um processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica -
CNJ, aplicada a correcdo monetaria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca
um mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema
informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por

negligéncia.
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2.2.6. Vedacdes do periodo de pandemia

A Lei Complementar n. 173, de 27 maio de 2021, estabeleceu o programa federativo de enfretamento
ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n. 101/2000. Em funcao dos riscos de nao
cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedac6es no periodo de

pandemia as disposi¢Oes do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n. 101/2000.

Os procedimentos realizados limitaram-se a verificacdo do objeto de regulamentacdo em confronto
com as vedacdes impostas pelas alteracGes ao art. 65 da Lei Complementar n. 101/2000, com base
nas informacdes das leis e dos decretos encaminhados pela propria Administracdo do municipio

(amostra referente ao periodo de julho a dezembro de 2021).

Em funcéo da gravidade da ocorréncia identificada e considerando a possibilidade de manifestagéo
desta Corte pela rejeicdo das contas do chefe do Executivo do municipio, foi proposto em sede de
instrucdo preliminar (1D 1241379) a oitiva dos jurisdicionados, sendo acatado pela relatoria por meio
da Decisdo Monocratica DM-00122/22-GCJEPPM/RO (ID 1252302). Apds a andlise das
justificativas (ID 1290513) a unidade técnica entendeu que subsistia a irregularidade em relacéo a
edicdo da Lei Municipal n. 4.786/2021 que dispde sobre a revisdo anual dos vencimentos dos

servidores publicos da Camara Municipal de Cacoal.

Assim, com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado, concluimos que ndo foram
observadas as vedagdes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n. 173/20, devido a promulgacao
do seguinte ato: Lei Municipal n. 4.786/2021 que dispde sobre a revisdo anual dos vencimentos dos
servidores publicos da Camara Municipal de Cacoal, que concedeu reajuste salarial, no percentual de
8,36%.

Assim, faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

IRREGULARIDADE

Infringéncia ao artigo art. 8°, I a VIII, da Lei Complementar n. 173/20, por edi¢do de atos que

implicam em aumento da despesa com pessoal em periodo vedado.

2.3. Monitoramento das determinacdes e recomendactes

Foram analisadas as determinacdes e recomendagdes constantes das contas de governo do chefe do

Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que
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ja foram consideradas atendidas na analise do exercicio anterior. Abaixo apresentamos uma sintese

do resultado dessa avaliagéo.

Foram monitoradas 21 determinacdes, sendo 01 referente a DM 0022/2022-GCJEPPM (Processo n.
216/22), 01 referente a DM 0011/2022-GCJEPPM (Processo n. 000189/22), 01 referente a DM
0095/2021-GCJEPPM (Processo n. 1284/21), 01 referente a DM 0086/2021-GCJEPPM (Processo n.
1314/2021), 03 referente ao Acorddo APL-TC 00308/21 (Processo n. 1150/2021), 02 referente a DM
0068/2021-GCJEPPM (Processo n. 0882/2021), 04 referente ao Acérddo APL-TC 00234/21
(Processo n. 1603/2020), 01 referente ao Acorddo APL-TC 00303/20 (Processo n. 0303/2020), 01
referente ao Acérdao APL-TC 00318/19 (Processo n. 0695/2019), 01 referente ao Acordao APL-TC
00455/18 (Processo n. 01561/18) e 4 referente ao Acérddo APL-TC 00499/17 (Processo n.
1402/2017).

(13

Desse total, 03 determinagdes foram consideradas “ndo atendidas”, 09 consideradas em “em

andamento”, 08 consideradas “atendidas” e 1 teve perda de objeto.

Frisamos que as determinacdes consideradas ndo atendidas foram objeto de oitiva do gestor,
conforme proposto na instrucdo inicial (ID 1241379), por sua vez, em sede de analise das
justificativas (ID 1290513), a unidade instrutiva entendeu que os esclarecimentos apresentados
careciam de elementos capazes de modificar a situacdo apurada em relacdo as determinacdes contidas
na DM 0086/2021-GCJEPPM (Processo n. 1314/21) e DM 0068/2021-GCJEPPM (Processo n.
0882/21). Ja com relacdo a DM 0095/2021-GCJEPPM, referente ao Processo n. 01284/21, concluiu-

se pela perda do objeto. O resultado dessa avaliacao esta sintetizado em apenso.

2.4. Monitoramento do Plano Nacional de Educacao

O Plano Nacional de Educacéo, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014,
estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcancadas em curto, médio e longo prazo, para o

avanco das politicas publicas educacionais.

Visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para levantar as
informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos limitou-se as
metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com

valores de referéncia, de acordo com os eixos de a¢fes estruturantes do Plano Nacional de Educacéo.
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A avaliagdo quanto ao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo, tem como referéncia
0 ano letivo de 20202 para os indicadores que envolvem dados populacionais e de 2021 para 0s

indicadores que nédo utilizam dados populacionais em sua afericéo.

Nossa opinido limitou-se aos dados obtidos junto as bases oficiais®, analise técnica®, bem como as
informacdes declaradas pela Administracdo, nesse sentido, destacamos que ndo foram objeto de

validag&o/confirmacéo.

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1230208), concluimos, de acordo com
os critérios da Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2020

e 2021, que o municipio de Cacoal:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢do do atendimento

no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016);

C) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacgéo — garantia da politica de formacédo dos

profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

d) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira — equiparacdo entre salarios
dos professores da educacdo béasica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com

escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

2 Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.

3 Microdados do Censo da Educacdo Basica 2014 e 2020. Brasilia: Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar

Sinopse Estatistica da Educagao Bésica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-
a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica;

4 Estimativa Populacional 2020 elaborada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina. Metodologia disponivel em:
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2021-06/Metodologia%20Estima%C3%A7%C3%A30%20Populacional.pdf;
Andlise técnica acerca da busca ativa (Proc. 2584/20 TCE-RO - Politicas Publicas).
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Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira - existéncia de planos de

carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira

compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016);

Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remunerag&o e carreira — previsdo no plano de
carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento j& vencido:

Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-

escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 73,22%);

Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 76,00%;

Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo nédo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017); por haver
alcancado o percentual de 87,74% dos profissionais de magistério e de 70,00% dos

profissionais da educacdo nao docentes efetivos em exercicio nas redes escolares.

Esta em situagdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e

estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educag&o infantil - consulta pablica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - promover a busca ativa de
criangas em idade correspondente a educacao infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);
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Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do ensino
fundamental para populacgéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado
o percentual de 104,66%>;

Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa

de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver

alcancado o percentual de 91,38%;

Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacédo especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 100,00%;

Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e as
escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

Indicador 16A da Meta 16 (professores formacéo — elevar o percentual de professores da
educacdo basica com pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024),

por haver alcancado o percentual de 100,00%;

Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores
com formacéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
100,00%;

> Percentuais acima de 100% nos indicadores que utilizam dados populacionais podem ser justificados pela utilizacéo de
dado estimativo da populacéo, e/ou pela existéncia de matriculas de alunos de outras circunscrigdes municipais e/ou outras
varidveis ndo avaliadas no levantamento.
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Estd em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores

vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em creches
da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
13,23%;

Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral —ampliacéo da oferta, meta 25%, prazo 2024),

por haver alcancado o percentual de 0,05%;

Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacao integral,

meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 8,00%;

Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagOgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 6,38%°, prazo 2024), por haver alcancado o

percentual de 0,95%;

Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo

2024), por haver alcancado o percentual de 71,00%;

Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacao profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

O Ente estd no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00308/21, referente ao Proc. n°
01150/21, que determinou a correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e

estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacao.

As metas ndo atendidas foram objeto de oitiva do gestor conforme indicado do relatoério preliminar
(ID 1241379) e Decisdao Monocréatica — DDR/DM 0122/2022-GCJEPPM (ID 1252302), no qual, o

Sr. Adailton Antunes Ferreira - Prefeito Municipal, apresentou suas justificativas por meio do

documento de ID 1270253, todavia, embora a unidade instrutiva tenha reconhecido os esforcos da

6 O percentual da estratégia 7.15B (triplicar a relagdo computador aluno) leva em consideracdo a seguinte equacgdo:
quantidade de computador em 2014 + aluno em 2014 x 100 x 3.
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Administracéo, os esclarecimentos e documentos apresentados néo foram suficientes para modificar

a situacdo encontrada.

2.5. Opinido sobre a execucdo do orgcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso Ill, e Paragrafo unico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi examinado a Prestacéo
de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execugdo dos Or¢camentos em 2021, com
0 objetivo de concluir sobre a observancia as normas constitucionais e legais na execucdo dos

orcamentos do Municipio e nas demais operacgdes realizadas com recursos publicos municipais.

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevancia dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido adversa”, 0 que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracao publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao do or¢camento do Municipio e nas
demais operacOes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢es da
Constituigdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opinido adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

I Edicdo de ato criando e aumentando a despesa com pessoal em periodo com vedacao
decorrente de pandemia e da LRF (detalhado no item 2.2.6);

ii. N&o atendimento de determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas (detalhado no
item 2.3)

iii. Né&o atendimento das metas do Plano Nacional de Educacédo (detalhado no item 2.4).
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3. Opiniao sobre o Balanco Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o Balanco
Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2021, que, por sua vez, tem o intuito de verificar
se as demonstragdes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacao patrimonial
e os resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

A opinido sobre o0 BGM é produto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria Especializada em
Finangas Municipais. A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal
de Contas do Estado de Rondonia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n. 234/2017/TCE-RO).

Alcance e limitacGes

Em razdo de limitacGes a execuc¢do dos trabalhos, tais como prazo para manifestacédo e o volume de
informacdes, os procedimentos de asseguracdo limitaram-se: a verificacdo da integridade dos
demonstrativos contébeis (Balango Patrimonial, Orcamentério, Financeiro, Demonstracdo da
Variag0des Patrimoniais e Demonstracao dos Fluxos de Caixa), representacdo adequada da posicéo do
conta de Caixa e Equivalente de Caixa (existéncia e realizacdo), avaliacdo dos créditos inscritos em
divida ativa (potencial de realizacdo e ajuste para perdas), verificacdo de integridade da receita

corrente liquida e representacdo adequada do passivo atuarial, quando o municipio possuir RPPS.

Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o resultado
patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracao dos servidores,

cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

As constatacGes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao aspecto contabil das transacdes
e saldos auditados. As analises sobre os aspectos orcamentario e fiscal constam no Capitulo 2.

3.1. Relatorio de Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio

3.1.1. Opiniao

Em cumprimento ao art. 34 da Lei Orgéanica do Municipio de Cacoal e ao art. 1°, inciso 1ll, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (LOTCER), foram examinadas as
demonstragdes contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2021. Tais

demonstragdes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e
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contemplam a execucdo e a andlise dos orcamentos. S&o compostas pelos Balang¢os Patrimonial,
Orcamentério e Financeiro, pelas Demonstracfes das Variagbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa

e suas respectivas Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, nao temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstrag¢fes contabeis consolidadas,
compostas pelos balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragdes das
VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis
ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados
orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposigdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade

do setor publico.

3.1.2. Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracdes
contébeis

Nos termos do art. 34 da Lei Orgéanica do Municipio de Cacoal, compete privativamente ao Prefeito
prestar contas anualmente a Camara Municipal, dentro de 65 dias, ap0s a abertura da sessao legislativa

referente ao exercicio financeiro anterior.

Nesta condicao, é responsavel pela elaboracéo e adequada apresentacdo das demonstracfes contabeis
de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade
do setor publico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracdes contabeis livres de distor¢do relevante, independentemente se

causadas por fraude ou erro.

3.1.3. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia pela auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do art. 1°, inciso
111, e Paragrafo Gnico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e §1° do art.
49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre as contas anuais do Chefe do
Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacgéo dos resultados apresentados e a posi¢éo
patrimonial, financeira e orcamentaria demonstrados nos balancos gerais do Municipio e no relatorio

sobre a execugéo dos orgamentos.

No que se refere & auditoria do Balangco Geral do Municipio, os objetivos sdo a aplicagdo dos

procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitdvel de que as
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demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,

independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria contendo a opini&o.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de

Ronddnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolucdo n® 234/2017/TCE-
RO).
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4. Conclusao

Finalizados os trabalhos, passamos a descrever 0s principais resultados evidenciados neste relatério,
e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas

do exercicio.

Opinido sobre a execugdo orcamentaria

O resultado da avaliacdo revelou que as alteragdes orcamentarias (créditos adicionais) do periodo,
foram realizadas em conformidade com as disposic¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo
Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos constitucionais
e legais, em relacéo as aplicacfes na Educacdo (MDE, 26,18% e Fundeb, 99,22%, sendo 73,82% na
Remuneracgdo e Valorizacdo do Magistério) e na Salude (19,10%) e ao repasse ao Poder Legislativo

(6,80%). Destacamos ainda que ndo identificamos a utilizacédo indevida de recursos do Fundeb.

O Municipio cumpriu com as obrigacdes decorrentes do Termo de Compromisso Interinstitucional

para devolucdo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de Rondonia.

O Municipio cumpriu com seu plano de pagamento de precatérios homologados, conforme certidao

emitida pelo Tribunal de Justica de Ronddnia.

Por sua vez, a relacdo entre as despesas correntes e receitas correntes foi de 91,10% de acordo com
art. 167-A, 8 1°, da Constituicdo Federal de 1988, apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta
e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual de 95%, de tal modo, as medidas nele
indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com
vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e Orgdos autdbnomos implementa-las em seus

respectivos ambitos.

A Administracdo executou o or¢camento de forma equilibrada de acordo com as disposi¢fes dos
artigos 1°, 81°, e 42 da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que as disponibilidades de caixa
sdo suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas ate
31.12.2021.
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Constatamos o cumprimento do Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. 4.583/PMC/2020 c/c art. 1°,
8 19 art. 4°, 819 art. 59, | da Lei Complementar n. 101/2000), em face do atingimento da meta de

resultado primario e nominal.

Também foram observados o cumprimento da regra de ouro, a regra de preservacdo do patriménio
publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens) e os requisitos de transparéncia para o
planejamento, execugdo or¢amentaria e fiscal, bem como com fomento & participagdo social para
controle dos gastos publicos e a disponibilizacdo de informacdes da execucdo or¢amentaria e

financeira com os requisitos exigidos.

Verificamos que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa com pessoal,
51,64% e 2,41%, respectivamente, e no consolidado 54,06%.

Por outro lado, no que concerne as vedacGes do periodo de pandemia, o resultado da avaliacéo revelou
a pratica de atos vedados nos termos da disposicdo do artigo 8° da Lei Complementar n. 173, de 27
maio de 2020.

Com relagdo ao monitoramento do Plano Nacional de Educagédo, com base no trabalho, detalhado no
relatorio (ID 1230208), cujo resultado esta transcrito no subitem 2.4 deste relatério, concluimos que,
de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano
letivo de 2020/2021, o municipio atendeu a Estratégia 1.4 da Meta 1, Indicador 3A da Meta 3,
Indicador 15B da Meta 15, Indicador 17A da Meta 17, Indicador 18A, 18B e estratégia 18.4 da Meta
18; ndo atendeu as metas e estratégias com prazos vencidos: Indicador 1A da Meta 1, Estratégia
7.15A da Meta 7 e Estratégia 18.1 da Meta 18.

Em relacdo ao monitoramento das determinacfes e recomendac6es, foram monitoradas vinte e uma
determinac0es, desse total, 03 determinagdes foram consideradas “ndo atendidas”, 09 consideradas

em “em andamento”, 08 consideradas “atendidas” e 1 teve perda de objeto.

Nesse sentido, concluimos que, devido a relevancia da edicdo de ato aumentando a despesa com
pessoal em periodo vedado pela LC 173/2020, descrito no paragrafo “Base para opinido adversa”
(item 2.5.1), 0 que nos permite concluir que ndo foram observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execu¢do do orcamento do Municipio e nas demais operacOes realizadas
com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢es da Constituicdo Federal, Lei
4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.
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Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

Quanto a adequada posi¢do patrimonial, financeira e orcamentérias evidenciadas na Demonstracdes
Contabeis Consolidadas do Municipio, compostas pelos balancos Orcamentério, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variaces Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstrag¢fes contabeis consolidadas,
ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos
ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei

Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que, apesar da relevancia da edicdo de ato aumentando a despesa com pessoal em
periodo vedado pela LC 173/2020, descrito no paragrafo “Base para opinidao adversa” (item 2.5.1),
em nossa opinido, esta situacdo, individualmente ou em conjunto, ndo compromete ou podera
comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais de governanga publica e
0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental,

conforme as explanacdes a seguir.

Considerando que as vedacOes impostas pela LC n. 173/2020 objetivaram preservar e garantir a
existéncia de recursos financeiros suficientes para aplicagdo nas acbes de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, assim, apesar de o municipio haver
incorrido na edicdo de ato tendente a aumentar a despesa com pessoal (Lei Municipal n. 4.786/2021-
majorando a remuneracao dos servidores da Camara Municipal de Cacoal na porcentagem de 8,36%),
ao final do exercicio restaram disponibilidades suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras
(detalhado no item 2.2.1).

Considerando que, em termos percentuais, a despesa total com pessoal da Camara Municipal de
Cacoal do 3° quadrimestre de 2021, no percentual de 2,41%, se mostrou menor que a apurada ao final
1° quadrimestre de 2021, no percentual de 2,53% (Processo n. 02663/21, trata da Gestao Fiscal).

Ademais, conforme pontuado no relatério do voto que deu origem ao Acorddao APL-TC 00185/22
(referente ao processo 01273/21), por se tratar de ato legal de iniciativa privativa do Poder Legislativo
Municipal, os efeitos e eventual responsabilizacdo, devem ser perscrutados nas respectivas Contas da

Cémara Municipal.
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Considerando que a data base da avaliagdo do atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo
nao se refere inteiramente ao ano letivo de 2021, desta forma, entende-se razoavel ndo se atribuir o

seu resultado negativo (detalhado no item 2.4) a gestdo do periodo no exercicio de 2021.

Considerando que apesar de haver remanescido determinagdes pendentes de atendimento, DM
0086/2021-GCJEPPM (Processo n. 1314/21) e DM 0068/2021-GCJEPPM (Processo n. 0882/21),
estas se tratam de deliberagc6es de cunho mandamental para o aperfeicoamento dos controles internos,
ndo se tratando de deliberacdo para a interrupcao de situac@es irregularidades em curso e ou evitar a

ocorréncia de novas irregularidades.

Considerando que todas as demais balizas norteadoras da administracdo publica foram atendidas, no
tocante a aplicacdo de recursos na educacdo e salde, obediéncia ao limites de despesas com pessoal,
repasse ao legislativo, gestdo previdenciaria e pagamento de precatérios, entendemos que foram
observados 0s principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do or¢camento
do Municipio e nas demais opera¢des realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com
as disposicoes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Considerando ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja, acdo ou
omissdo no exercicio da direcdo superior da administracdo que tenha resultado ou que poderdo
resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de governanca e 0s objetivos

especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstragdes contabeis consolidadas, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que

nédo representam adequadamente a situagao patrimonial em 31.12.2021.

Ante todo o exposto, propomos, com o fundamento no art. 92, 10 e 14 da Resolugéo n. 278/2019/TCE-
RO, a emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de
Cacoal, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Adailton Antunes
Ferreira, Prefeito — CPF: 898.452.772-68.

Por fim, em razdo das situacfes constatadas no presente trabalho, quanto indice total de despesa
corrente e receita corrente e quanto ao aperfeicoamento da gestdo dos recursos da divida ativa,

propomos a expedicdo de alertas & Administracéo.
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5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro José

Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de
Cacoal, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Adailton Antunes
Ferreira, Prefeito — CPF: 898.452.772-68, na forma e nos termos da proposta de parecer prévio,
consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10 e 14 da Resolugéo n.
278/2019/TCER;

5.2. Alertar a Administracdo sobre a possibilidade de o Tribunal de Contas emitir parecer prévio pela
rejeicdo das contas caso as determinagdes exaradas nos exercicios anteriores ndo sejam cumpridas
nos prazos e condigdes estabelecidos, por analogia, as disposi¢cGes do paragrafo 1° do artigo 16 e
caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96;

5.3. Alertar a Administracdo do municipio quanto a avaliacdo da necessidade de adocéo de medidas
fiscais a0 municipio, de acordo com o 81° do art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988 (EC
109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram 85% da receita corrente, sem exceder o
percentual 95% disposto no caput do art. 167-A da CF, desta forma, as medidas previstas neste
dispositivo, poderdo ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo
com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e drgdos autbnomos implementa-las em seus

respectivos ambitos;

5.4. Recomentar, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida
ativa e para subsidiar as futuras fiscalizac6es a serem realizadas por este Tribunal, que: i) identifique
e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia;
ii) proceda anualmente a distribuicdo de acdes de execuces fiscais; iii) junte em um Unico processo
todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou langcamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucéo fiscal; iv)
proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o ajuizamento da acao de
execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas
atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa
permanente de negociacao fiscal; vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execugoes fiscais de

valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou Decreto
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municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade socioeconémica do
municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucao fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o
Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetéaria para atualizacao do valor em cada
exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execucoes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar

sua extingdo por negligéncia;

5.5. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do artigo 22,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-
Ihes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer Prévio e o Acorddo estdo
disponiveis no sitio eletrébnico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no enderego
https://tcero.tc.br/;

5.6. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap6s o trénsito em julgado,
encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Cacoal, para apreciacdo e julgamento,

expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.
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No
processo

Decisdo

Descricdo da determinagdo/recomendacao

Acdes realizadas pela
administracdo para atendimento

Avaliacao do controle interno

Resultado
da
Avaliacao

Nota do auditor

216/22

DM
0022/2022
GCJEPP
M

V — Determinar & Secretaria Geral de Controle Externo, que: a) na
analise da prestacdo de contas anual da Prefeitura Municipal de
Cacoal, 2021, afira quanto ao cumprimento do item Il desta Deciséo;
| — Determinar ao Presidente da Camara Municipal de Rolim de
Moura, Senhor
Claudinei Fernandes de Souza - CPF n° 581.041.002-20, e ao
Controlador Geral da Camara Municipal, Senhor Albanir Oliveira
Silva — CPF n. 588.958.091-49, ou quem vier a lhes substituirem,
que facam constar em tépico especifico junto aos relatérios de
gestdo que integram a prestagdo de contas da Camara Municipal de
Rolin de Moura, os registros analiticos das providéncias adotadas
em relagdo a informagdo de irregularidade objeto do presente
Procedimento Apuratério Preliminar, com fundamento no §1° do art.
9° da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO, combinado com art. 10, §2°,
da Instrugdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO

Em
andamento

Considerando que a Decisdo Monocratica n. DM
0022/2022-GCJEPPMfoi disponibilizada no Diario
Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia
n° 2543 de 25/02/2022, considerando-se como data
de publicagdo o dia 03/03/2022, entendemos que néo
houve tempo habil para cumprimento da
determinacéo, pois a determinacédo foi exarado em
exercicio posterior ao de andlise.

000189/2
2

DM
0011/2022

GCJEPP
M

V — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, que: a) na
analise da prestagdo de contas anual da Prefeitura Municipal de
Cacoal, 2021, afira quanto ao cumprimento do item I desta Decis&o;
e

b) a informacdo de irregularidade noticiada nestes autos integre sua
base de dados para planejamento das acdes fiscalizatérias, conforme
o art 3* da  Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO.
"Il — Determinar ao Departamento do Pleno que promova a
notificagdo, nos termos do art. 42 da Resolugéo n. 303/2019/TCE-
RO, do Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton Antunes Ferreira
— CPF n. 898.452.772-68, e da Controladora-Geral do Municipio,
Patricia Migliorine Costa, CPF n. 831.731.372-72, ou quem vier a
lhes substituirem, para que fagam constar em tépico especifico junto
aos relatérios de gestdo que integram a prestacdo de contas do
Municipio de Cacoal, os registros analiticos das providéncias
adotadas em relacdo a informacdo de irregularidade objeto do
presente Procedimento Apuratério Preliminar, com fundamento no
81° do art. 9° da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO, ficando, no
mesmo ato, intimados do inteiro teor desta decisdo."

Em
andamento

Considerando que a Decisdo Monocréatica n. DM-
GCJEPPM-TC 00011/22 foi disponibilizada no
Diéario Oficial do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia n° 2531 de 09/02/2022, considerando-se
como data de publicagdo o dia 10/02/2022,
entendemos que ndo houve tempo habil para
cumprimento da determinagdo, pois a determinacéo
foi exarado em exercicio posterior ao de analise.
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M . Resultado
0
N Decisdo Descricdo da determinagdo/recomendacao . AQOGS feallzadas pelg Avaliacao do controle interno da Nota do auditor
processo administragéo para atendimento o x
Avaliacao
Em sede de andlise das justificativas concluiu-se pelo
seguinte:
No que tange a determinacéo contida na Decisdo
Monocréatica n. 0095/2021-GCJEPPM, a
administracdo municipal aduz que monitora 0s
impactos causados pelos instrumentos (leis ou
decretos) que causam aumento na despesa de pessoal,
bem como que o relatério de Gestdo continua sendo
IV — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, que: enwac_io € apresentado no poder Iegl_slathD a cada
o N N '\ x - quadrimestre, tanto que no exercicio de 2021 a
a) na analise da prestagdo de contas anual da Prefeitura e da Camara Deciséo Monocréatica n. despesa com pessoal atingiu o indice de 51.64%
Municipal de Cacoal, afira quanto ao cumprimento dos itens Il, e 11l 0095/2021-GCJEPPM - (6] P P 0 i
S : ~ . . L Lo . devidamente monitorado.
desta Decisdo; e b) as informagOes de irregularidade noticiadas Municipio de Cacoal Monitora os - L
: - ~ . Consignam que no exercicio de 2022 esse
nestes autos integrem sua base de dados para planejamento das a¢des  impactos causados pelos . P -
L o M . ; monitoramento sera implementado e efetivado nos
fiscalizatorias, conforme o art. 3° da Resolugdo n. 291/2019/TCE- instrumentos (leis ou decretos) que Relatorios de Gestdo enviados junto a Prestacio de
RO. causam aumento na despesa de . ] ca
: o o x P x Contas  Municipais  através de  planilhas
11 — Determinar, com fundamento no §1° do art. 9° da Resolugdo pessoal. O relatorio de Gestdo demonstrativas com topicos especificos sobre esse
n° 291/2019/TCE-RO, ao Senhor Adailton Antunes Ferreira, continua sendo enviado e assunto P P
CPF n. 898.452.772-68, Prefeito do Municipio de Cacoal, e a apresentado no poder legislativo a Ante as' informacaes apresentadas e examinando os
atual Controladora Geral do Municipio de Cacoal, Senhora cada quadrimestre, tanto que no [..] ~Assim, 0s provaveis ¢ p - R
- L S : x autos de n. 01284/21, que deu origem & DM
Patricia Migliorine Costa, CPF n. 831.731.372-72, ou a quem exercicio de 2021 a despesa com impactos da concessdo dos e
DM o R o oo - : 0095/2021-GCJEPPM, verificamos que se trata do
venha substituir-lhes ou sucedé-los, que facam constar em tépico  pessoal atingiu o indice de 51,64%, beneficios decorrentes da Lei n. p - o .
PR o = - ; - x procedimento apuratério preliminar, instaurado por
0095/2021 especifico junto aos relatérios de gestdo que integram a devidamente monitorado. Em 4.755/PMC/2021 serdo ' s } : N
M s . : o : s Perda de informagdo de irregularidade, recebida pela
1284/21 - prestacdo de contas do Municipio de Cacoal, os registros especial no exercicio de 2022 esse monitorados  nos  proximos . . - -
o A AR ~ ; L ] objeto Ouvidoria deste Tribunal de Contas, em que informa
GCJEPP  analiticos das providéncias adotadas em relacdo as informagfes monitoramento sera implementado quadrimestres. a nossivel alteracio do plano de carqos. carreira e
M de irregularidade objeto do presente Procedimento Apuratério e efetivado através de planilhas Considerou-se que o} P ¢ P gos,

Preliminar;

111 — Determinar, com fundamento no §1° do art. 9° da Resolugao n°
291/2019/TCE-RO, ao Senhor Jodo Paulo Pichek, CPF n.
711.117.272-87, Presidente da Camara de Vereadores do Municipio
de Cacoal, e a atual Controladora Interna da Camara de Vereadores
do Municipio de Cacoal, Senhora Macilene Moreira Lima, CPF n.
832.857.762-34, ou a quem venha substituir-lhes ou sucedé-los, que
facam constar em tépico especifico junto aos relatérios de gestdo
que integram a prestacdo de contas da Camara de Cacoal, os
registros analiticos das providéncias adotadas em relagdo as
informagdes de irregularidade objeto do presente Procedimento
Apuratério Preliminar;

demonstrativas  com  t6picos
especificos sobre esse assunto. Ndo
houve o] condéo de
descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCERO, e todas as
notificagBes serdo implementadas.
Pede-se desconsiderar esse achado
e oportunizar a essa administracéo
momento para demonstrar 0
monitoramento  nos  préximos
relatérios de gestdo.

cumprimento da determinacéo
esta em andamento.

remuneragdo dos servidores publicos do Municipio
de Cacoal (Lei Municipal n. 2735/PMC/2010) com
extensdo de pagamento de gratificagdo de
produtividade a servidores de diversas areas, gerando
impacto financeiro negativo em face do atual cenario
da pandemia de covid-19, por meio do Projeto de Lei
n. 93/PMC/2021 (ID 1290421).
Por sua vez, ao examinarmos a Lei n.
4.755/PMC/2021 (1D 1290422), originada do Projeto
de Lei n. 93/PMC/2021 (1D 1290421), que alterou o
plano de cargos, carreira e remuneragdo dos
servidores pUblicos do Municipio de Cacoal criando
gratificagdo de produtividade para diversos cargos
(Lei Municipal n. 2735/PMC/2010), verificamos que
os efeitos financeiros se deram a partir de 1° de
janeiro de 2022, portanto, fora do periodo de vigéncia
da LC 173/2020.
Sendo assim, considerando que a manifestagdo da
irregularidade ndo se confirmou, entendemos
perdido o objeto da DM 0095/2021-GCJEPPM,
referente ao Processo n. 01284/21.
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0
N Decisdo Descricdo da determinagdo/recomendacao . AQOGS feallzadas pelg Avaliacao do controle interno da Nota do auditor
processo administragéo para atendimento o x
Avaliacio
Decisio Monocratica n Foi emitido o memorando n.
11l Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, que: 0086/2021-GCJEPPM O 254/CGM/2021 solicitando
a) na andlise da prestacdo de contas anual da Prefeitura Municipal L . informagdes analiticas quanto as
Municipio de Cacoal, através de sua . - L .
de Cacoal, . A o medidas adotadas para Em sede de analise das justificativas concluiu-se pelo
. . . L Superintendéncia de Licitagdes, ~ I g
2021, afira quanto ao cumprimento do item |l desta Decisdo; e b) a . saneamento da ndo publicagdo e seguinte:
- x - - L . setor responsavel pelas compras do x . . X -
informacdo de irregularidade noticiada nestes autos integre sua base L . L de prevengao de sua No que diz respeito a Decisdo Monocratica n.
) e municipio, envia os editais de todo P IO
de dados para planejamento das agdes fiscalizatdrias, conforme o : N reincidéncia. Contudo, apurou-se 0086/2021-GCJEPPM, a municipalidade reconhece
x procedimento licitatério ao x . . Sk
art. 3° da Resolugdo n.291/2019/TCE-RO. ; . que o erro do ndo cumprimento o descumprimento da determinagao, defendendo que
DM } = . TCERO, inclusive os que possuem ) - x ] ' -
11 - Determinar, com fundamento no §1° do art. 9° da Resolugéo . ; da IN n. 25/2009 fora sanado, tal impropriedade n&o possui o conddo de descumprir
0086/2021 valor abaixo do que determina o x L R s
1314/21 ne Tribunal de Contas. Também. & dando Néo e principalmente desobedecer as decisdes desta corte
291/2019/TCE-RO, senhor Adailton Antunes Ferreira CPF n. s - ’ conhecimento a eg. Corte de Atendida de Contas.
GCJEPP . e remetido a Controladoria Geral do . ok . . . x S
M 898.452.772-68, Prefeito do Municipio de Cacoal, e a senhora Municipio lanilha  para  ser Contas cuja  comunicagdo Sendo assim, visto que a administragdo do municipio
Joelma Sesana CPF n. 017.373.627-08, Superintendente de ICiplo, — planit para s originou a determinacéo. ndo logrou éxito em suas alegacbes, ndo
L L . monitorado o envio dos editais. . o«
Licitacbes do Municipio de Cacoal, ou quem vier a lhes Entretanto, demonstrando o cumprimento a determinagéo

substituir, que facam constar em tépico especifico junto aos
relatérios de gestdo que integram a prestacdo de contas do
Municipio de Cacoal, os registros analiticos das providéncias
adotadas em relagdo a informacdo de irregularidade objeto do
presente Procedimento Apuratério Preliminar;

Trata-se entdo de outro achado que
ndio tem o conddo de
descumprimento e principalmente
desobediéncia as decisdes desta
corte  de Contas, pede-se
desconsiderar esta impropriedade.

verificou-se que o fato foi Unico
durante o exercicio de 2021 e foi
recomendada  medidas  de
verificagdo para prevencédo de
reincidéncia. Considerou-se que
a determinacéo foi atendida.

contida na DM 0086/2021-GCJEPPM, este Corpo
Instrutivo entende que a aludida impropriedade deve
ser mantida.
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01150/21

Acbrdao
APL-TC
00308/21

IV - DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM
JULGADO, via expedi¢ao de oficio, ao atual Prefeito do Municipio
de CACOAL-RO, Senhor ADAILTON ANTUNES FERREIRA,
CPF n. 898.452.772-68, ou a quem o substitua na forma da Lei, em
decorréncia das falhas formais apuradas no exame das presentes
contas, que:
a) Adote medidas concretas e urgentes para cumprir,
efetivamente, todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educagéo, bem como corrija a
falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano
Nacional de Educacao, a seguir destacadas, tendo em vista que:
a.l) NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas (metas com prazo de implemento j& vencido):i)
Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil —
universalizagdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 66,97%; ii) Estratégia 1.4 da
Meta 1 (atendimento na educagdo infantil — consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo
2014);

iii) Indicador 9A da Meta 9 (alfabetizacéo 15 anos ou mais — elevar
a taxa de alfabetizagdo, meta 100%, prazo 2015), por haver
alcancado o] percentual de 20,79%;
a.2) Est4 em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo de implemento
até 2024) vinculados as metas:
i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil —
ampliar a oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 11,95%;
ii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental —
universalizagdo do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 91,44%;
iii) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
garantia de conclusdo dos estudos na idade recomendada de pessoas
de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido, meta
95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 16,46%;
iv) Indicador 4A da Meta 4 (educagdo especial inclusiva -
universalizagdo para populacéo de 4 a 17 anos, meta 100%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 73,82%;
v) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade — Ideb dos anos iniciais
do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por
haver alcangado 0 Ideb 5,6;
vi) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais
do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por
haver alcangado 0 Ideb de 43;
vii) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizacéo
pedagogica das tecnologias da informagdo e da comunicagdo —
triplicar o numero de computadores utilizados para fins
pedagogicos, meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o
percentual de 0,00%;
viii) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade — infraestrutura
bésica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 71,88%;
ix) Indicador 9B da Meta 9 (alfabetizagdo 15 anos ou mais —

Em Andamento

"Consideraremos para
monitoramento  durante o
exercicio de 2022 o cumprimento
das determinagdes da alinea “a”
do item IV e o Alerta do item V
do Acérdédo APL-TC 00308/21."

Em
andamento

Considerando que o Acérddo n. APL-TC 00308/21-
Pleno foi disponibilizado no Diario Oficial do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n°® 2495
de 15/12/2021, considerando-se como data de
publicacdo o dia 16/12/2021, entendemos que ndo
houve tempo habil para cumprimento da
determinacéo.
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diminuicéo da taxa analfabetismo funcional da populacéo de 15 anos
ou mais de idade, meta 93,5%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 62,26%;
x) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos -
elevacdo do percentual de matriculas de educagdo de jovens e
adultos na forma integrada a educacéo profissional, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 15,63%.
a.3) As metas e estratégias do Plano Municipal NAO ESTAO
ADERENTES com o Plano Nacional de Educacéo em razéo de ndo
terem sido instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente e
com prazos superiores aos definidos na Lei:
i) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém do
PNE;

ii) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE; iii) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo
2024), meta aquém e prazo além do  PNE;
iv) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

v) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;
vi) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

vii) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém
do PNE;
viii) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

ix) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

x) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta aquém do
PNE;

xi) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

xii) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém
do PNE;
xiii) Indicador 9B da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2024), meta aquém
do PNE;
xiv) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta
aquém do PNE;

01150/21

Acordao
APL-TC
00308/21

IV - DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM
JULGADO, via expedicéo de oficio, ao atual Prefeito do Municipio
de CACOAL-RO, Senhor ADAILTON ANTUNES FERREIRA,
CPF n. 898.452.772-68, ou a quem o substitua na forma da Lei, em
decorréncia das falhas formais apuradas no exame das presentes
contas, que:
b) Envide esforcos para realizar a recuperagéo de créditos da
Divida Ativa, intensificando e aprimorando a adogdo de
medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do
protesto extrajudicial, como medida prévia de ajuizamento das
execucdes judiciais para os créditos tributarios ou n&do
tributarios, de modo a elevar a arrecadagéo desses direitos;

Atendeu

Consideraremos para
monitoramento  durante o
exercicio de 2022 o cumprimento
das determinacbes das alineas
“b” do item IV do Acoérdao APL-
TC 00308/21.

Atendida

Apesar do Acérddo n. APL-TC 00308/21-Pleno ter
sido

disponibilizado no Diério Oficial do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia n° 2495 de
15/12/2021, considerando-se como data de
publicagdo o dia 16/12/2021, o municipio atendeu a
determinacéo, pois o assunto tratado ja havia sido
pauta de determinacdes anteriores e que foram
atendidas ao longo do exercicio de 2021.
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protlesso Decisdo Descricdo da determinagdo/recomendacao a dmirﬁsi?gzggaégfggie%ﬂ?memo Avaliacao do controle interno da Nota do auditor
Avaliacao
alinea “c” do item IV do Acordao
- A APL-TC 00308/21 foi
%L(I;D EI-DF(E)RC?;':gia:zléﬁsdfoof?gEN;)Eatﬁ:P; e?el??oNl\S/IIlL?cE,i\g considerada  atendida, em Apesar do Ac6rddo n. APL-TC 00308/21-Pleno ter
! ol decorrencia da publicacdo da sido
de CACOAL-RO, Senhor ADAILTON ANTUNES FERREIRA, Instrucdo Normativa Conjunta disponibilizado no Diario Oficial do Tribunal de
ik CPF n. 898.452.772-68, ou a quem o substitua na forma da Lei, em o
Acbrdao decorréncia das falhas formais apuradas no exame das presentes Ne Contas do Estado de Rondonia n° 2495 de
01150/21  APL-TC contas que: Atendeu 001/PGM/CGM/SEMFAZ/2021 Atendida 15/12/2021, considerando-se como data de
00308/21 ) Im;:nlemente normativo de procedimentos contabeis parei “Dispde sobre procedimentos publicagdo o dia 16/12/2021, o municipio atendeu a
registro e controle da divida ativa, conforme ja determinado por para arre_cada(;ﬁo,, . regis'tro, determinagdo, poi_s 0 Nassunto t(atado Ja havia sido
este Tribunal de Contas por Ymeio do Acordio APL-TC co!'ntrol'e1 baixa da~D|V|d53 A'Elya, pauta_ de determinagBes a’nt_erlores e que foram
00499/17, proferido no Processo n. 1.402/2017/TCE-RO: 'Prrlbutarla e Nao~ Tr]butana. atendidas ao longo do exercicio de 2021.
rotesto e Execucdo Fiscal no
Municipio de Cacoal”
Decisdo Monocréatica n.
0068/2021-GCJEPPM - o]
Municipio de Cacoal através da Foram emitidos os memorando Em sede de andlise das justificativas concluiu-se pelo
Controladoria Geral do Municipio n. 149 e 172/CGM/2021 para inte:
tem acompanhado e analisado os orientar 0 Gabinete do Prefeito, ?\leguln € ud Decisio M At DM
procedimentos licitatérios no AC - Assessoria de 0(;)68/%21-23&EP§M eglsa;estoron;(é;aa'czue a
objetivo de garantir o regular Comunicagdo e a SEMUSA municipalidade atravé’s da Controladoria Geral do
11 — Determinar, com fundamento no §1° do art. 9° da Resolugéo n° processamento da Concorréncia quanto a exclusividade da Municipio tem acompanhado e analisado s
291/2019/TCE-RO, ao Sr. Adailton Antunes Ferreira, CPF n. Publica. Segue acompanhando a execucdo da despesa em procedimentos licitatorios no objetivo de garantir o
898.452.772-68 , Prefeito do Municipio de Cacoal, e a Sra. Patricia execucdo da despesa, garantindo campanhas voltadas para a regular processamento da Concorréncia Pablica, bem
DM Migliorine Costa, CPF n. 831.731.372-72, Controlada Interna do que os recursos publicos estdo COVID-19. como acompanha a execucdo da despesa garan’tindo
0068/2021 Municipio de,C_acoaI, oulquem vier a lhes st{bgtituir, que facam sendo ,rea_llizados na divulgagcdo de O memor. 256/CGM/202_1_ de que os recursos publicos estio sendo réalizados na
0882/21 B} constar em tépico eﬁpecmco junto aos rela_tqr!OS de gestdo que atos publicos e cglmpanhas voltadas _14/10/20%1 solicitou  Néo ) divulgacio de atos pablicos e campanhas voltadas
GCJIEPP |nte_gram a pr,e_stagao de con_tas qo Municipio de Cacoal, 0s para a prevencdo e combate do informagBes e estabeleceu um Atendida para a prevencio e combate do COVID-19.
M registros analiticos das providéncias adotadas em relagdo as COVID-19, autuados no processo prazo para entrega das mesmas, O justificante aduz que tais controles estio sendo
informacdes de irregularidade objeto do presente Procedimento  408/2021, este processo de despesa, contudo, esse prazo ndo foi - .
2 o . ! . cumpridos e podem ser acompanhados através
Apuratdrio Preliminar, notadamente: passa por analise da Controladoria observado. processo administrativo n. 408/2021, todavia o foi
a) Acompanhar e garantir o regular processamento da Geral anterior a cada ato de Observando-se movimentacéo enviado copia do referi dé processov autuado para a
Concorréncia Publica n. 01/2021; e pagamento, fato este podendo a orgamentaria quanto a despesa de conferéncia por este Corpo Técnico
qualquer tempo ser comprovado - publicidade, emitiu-se ° Nesse sentido, visto a impossibilidade de evidenciar'
analisando o processo 408/2021 memorando n. 280/CGM/2021 . y A : s x
acima citado. Pede-se reiterando o memor. 0 cumpr{ln_went(()) da determinagéo contida na Decisédo
desconsiderar esse achado também, 256/CGM/2021 e alertando "\I'/Ié?:zci)ccgaetIncti:deOOSeglt)zgitllaaftggzzlrwﬁw:itt? dgorpo
pois nesse topico também ndo ha o quanto ao objeto do contrato. q ’
conddo de descumprimento de
Determinagédo do TCERO.
Deciséo Monocratica n. Em sede de andlise das justificativas concluiu-se pelo
0068/2021-GCJEPPM - 0 seguinte:
Municipio de Cacoal através da No que alude a Decisdo Monocratica DM
Controladoria Geral do Municipio Quando da analise do processo 0068/2021-GCJEPPM, o gestor alega que a
tem acompanhado e analisado os para pagamento, tem sido municipalidade através da Controladoria Geral do
DM b) Acompanhar, sob pena de responsabilidade, a execugdo da procedimentos licitatorios no observado a compatibilidade do Municipio tem acompanhado e analisado 0s
0068/2021 despesa decorrente, garantido que os recursos plblicos envolvidos objetivo de garantir o regular objeto com a fonte do recursos. N0 procedimentos licitatorios no objetivo de garantir o
0882/21 - sejam criteriosamente utilizados na divulgacéo de ato publicos e processamento da Concorréncia Assim, como 0 processo ainda Atendida regular processamento da Concorréncia Pablica, bem
GCJEPP  campanhas relevantes, exclusivamente voltadas para a prevengdo e Publica. Segue acompanhando a ndo foi encerrado, até como acompanha a execugao da despesa, garantindo
M combate da covid-19; execucdo da despesa, garantindo momento, considerou-se que a que os recursos publicos estdo sendo realizados na

que 0s recursos publicos estdo
sendo realizados na divulgacéo de
atos pUblicos e campanhas voltadas
para a prevencdo e combate do
COVID-19, autuados no processo

determinagdo da eg. Corte de
Contas tem sido cumprida.

divulgagéo de atos publicos e campanhas voltadas
para a prevencdo e combate do COVID-19.
O justificante aduz que tais controles estdo sendo
cumpridos e podem ser acompanhados através
processo administrativo n. 408/2021, todavia néo foi
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408/2021, este processo de despesa,
passa por analise da Controladoria
Geral anterior a cada ato de
pagamento, fato este podendo a
qualquer tempo ser comprovado
analisando o processo 408/2021
acima citado. Pede-se
desconsiderar esse achado também,
pois nesse topico também ndo ha o
conddo de descumprimento de
Determinagéo do TCERO.

enviado copia do referido processo autuado para a
conferéncia por este Corpo Técnico.
Nesse sentido, visto a impossibilidade de evidenciar
o cumprimento da determinagéo contida na Deciséo
Monocréatica n° 0068/2021 — GCIEPPM, este Corpo
Técnico entende que o achado deve ser mantido.

1603/20

Acordao
APL-TC
00234/21

11l - DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM
JULGADO, via expedicéo de oficio, ao atual Prefeito Municipal de
Cacoal-RO, Senhor ADAILTON ANTUNES FERREIRA, CPF n.
898.452.772-68, ou a quem o substitua na forma da Lei, para que:
e) Adote providéncias necessarias a fim de cumprir com as
determinagdes langadas no item IV “b”, do Acordio APL-TC
00318/19 (Processo n. 0695/2019/TCE-RO), nos itens III “a” e IV,
do Acérdao APL-TC 00455/18 (Processo n. 1.561/2018/TCE-RO),
enoitemll, 2, 3,4,5e6,do Acorddo APL-TC 00499/17 (Processo
n. 1.402/2017/TCE-RO);

Instrucdo Normativa Conjunta
n.001/2018 Estabelece e
Disciplina os procedimentos de
conciliagéo, controle e registro
contdbil da  movimentacdo
financeira das contas bancéarias
do Poder Executivo Municipal,
suas entidades da administragao
direta e indireta e da outras
providéncias.

Em
andamento

Apenas o item II, 4 do Acérddo APL-TC 00499/17
(Processo n. 1.402/2017/TCE-RO encontra-se em
andamento. Os demais itens ja foram considerados
atendidos.

Em resposta ao item 11, 4 a administracéo informou
que: "os atos normativos sobre as rotinas de
reconhecimento  periédico  empréstimos e
financiamento, até o momento, encontram-se “em
andamento”, aguardando a consecugdo do projeto
para analise".
Desse modo, consideramos a determinacdo em
andamento e reiteramos a determinagao para que seja
comprovado na Prestacdo de Contas do exercicio de
2022 a instituicdo do ato normativo .

1603/20

Acbrdao
APL-TC
00234/21

Il - f) Edite e/lou Altere, no prazo de 180 dias contados da
notificagdo — devendo tal providencia ser comprovada nas contas
relativas ao exercicio financeiro de 2021, em tépico especifico do
Relatério de Controle Interno — a norma existente sobre o registro e
contabilizagdo dos valores que compdem os créditos da Divida
Ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizagdo de
ajustes para provisédo com perdas em créditos com Divida Ativa; b)
metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto Prazo e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de
recebimento desses créditos no Curto Prazo; e, c) rotina periddica
para avaliagéo do direito de recebimento do crédito tributario e ndo
tributério (no minimo anual);

Atendeu
Atendeu. Instrucdo  Normativa
Conjunta  N°  001/PGM/CGM/

SEMFAZ/20 21 “Dispde sobre
procedimentos para arrecadagdo,
registro, controle, baixa da Divida
Ativa, Tributria e Ndo Tributaria.
Protesto e Execugdo Fiscal no
Municipio de Cacoal.”

Atendeu. Instrucdo Normativa
Conjunta N° 001/PGM/CGM/
SEMFAZ/20 21 “Dispde sobre
procedimentos para arrecadagao,
registro, controle, baixa da
Divida Ativa, Tributaria e Néo
Tributéria. Protesto e Execugao
Fiscal no Municipio de Cacoal.”

Atendida

No Relatério de Controle Interno (ID 1192605),
especificamente nas paginas 22 a 25, identificamos
topico referente a Divida Ativa. Contudo, quanto aos
comentarios efetuados, nada se refere a Norma
existente sobre o registro e contabilizagdo dos
valores que compdem os créditos da Divida Ativa.
Considerando apenas a edi¢do do normativo,
conforme exigido pela determinacéo, consideramos
a Determinagao atendida
Destaca-se que apesar do Acérddo n. APL-TC
00234/21-Pleno ter sido disponibilizado no Diério
Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia
n°® 2464 de 28/10/2021, considerando-se como data
de publicacéo o dia 29/10/2021, o municipio atendeu
a determinagdo, pois o assunto tratado ja havia sido
pauta de determinacBes anteriores e que foram
atendidas ao longo do exercicio de 2021.

1603/20

Acordao
APL-TC
00234/21

g) Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas,
tal como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios

Em andamento. O plano de acdo
ndo foi elaborado, contudo, o
Municipio, através da SEMFAZ,
adota a cobranca judicial como um

Em andamento. O plano de a¢do
ndo foi elaborado, contudo, o
Municipio, através da SEMFAZ,
adota a cobranca judicial como

Atendida

Apesar do Acérddo n. APL-TC 00234/21-Pleno ter
sido disponibilizado no Diario Oficial do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia n° 2464 de
28/10/2021, considerando-se como data de
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M . Resultado
0
N Decisdo Descricdo da determinagdo/recomendacao . AQOGS feallzadas pelg Avaliacao do controle interno da Nota do auditor
processo administragéo para atendimento Avaliagio
ou ndo tributrios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos dos meios de arrecadagéo da Divida um dos meios de arrecadacéo da publicagdo o dia 29/10/2021, o municipio atendeu a
inscritos na Divida Ativa; Ativa e tem estudado meios de Divida Ativa e tem estudado determinacdo, pois o assunto tratado ja havia sido
torna-la mais efetiva a cada meios de torna-la mais efetiva a pauta de determinacBes anteriores e que foram
exercicio. Orientou-se que o Plano cada exercicio. Orientou-se que 0 atendidas ao longo do exercicio de 2021.
seja elaborado periodicamente. Plano seja elaborado
Aguarda-se a concluséo do projeto. periodicamente. Aguarda-se a
conclusdo do projeto.
Em andamento. O cendrio que Em andamento. O cenario que
imperou no exercicio de 2020 imperou no exercicio de 2020
dificultou a execugdo das metas do dificultou a execucdo das metas
PMF_E, ~contudo, possibilitou a do PME~ contudo, possibilitou a Considerando que o Acorddo n. APL-TC 00234/21-
realizacdo de reformas nas realizacdo de reformas nas Pl ido di ibilizad Didrio Oficial d
. - : . unidades escolares. Uma forma de unidades escolares. Uma forma eno ter sido disponibilizado no farlo Oficial do
h) Adote medidas que objetivem a melhoria da qualidade da ' : Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia n° 2464
ok " : - o preparar a estrutura para melhor de preparar a estrutura para .
Acorddao  educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos desempenho das metas futuras. No melhor desempenho das metas Em de 28/10/2021, considerando-se como data de
1603/20 APL-TC  educacionais, que culminem no cumprimento das metas do IDEB, o . penn publicagdo o dia 29/10/2021, ndo houve tempo habil
i . ; exercicio de 2021 as agdes de futuras. No exercicio de 2021 as andamento . s
00234/21  bem como adote providéncias que visem ao cumprimento das Metas L ~ - para cumprimento da determinagéo.
do Plano Nacional de Educagéo; reforma, aquisigao de agdes de reforma, aquisicio de Destaca-se que esse assunto ja foi alvo de
Gao; equipamentos e materiais equipamentos e materiais a-se_q . J ;
P . - ] determinacdes anteriores e que foram consideradas
pedagégicos foram continuadas. pedagdgicos foram continuadas. em andamento
Contudo, ndo houve retorno da Contudo, ndo houve retorno da ’
SEMED at¢ o momento, SEMED at¢ o momento,
prejudicando o  detalhamento prejudicando o detalhamento
medidas adotadas. medidas adotadas.
No Relatério Anual é possivel identificar topicos
111 — Determinar, via oficio, independente do transito em julgado, as Em andamento. Incluido nas especificos sobre a satde. Contudo, como o controle
Controladorias Gerais, do Estado e dos 52 Municipios, que acoes de~ monitoramento para informa, ndo houye informacdes sobre a execugao
S ~ < . 2021. N&o houve retorno da dos planos de acdo elaborados para a melhoria da
P fiscalizem a execucéo dos planos de acéo elaborados para a melhoria . ~ . . PN
Acordao da prestacio dos servicos de satide na atencio bésica da sadde em SEMUSA quanto as medidas Em prestacéo dos servigos de salde na atengao bésica da
01016/19 APL-TC P .9 ¢ P " G P Em andamento adotadas, sugere-se comunicar saude, pois ndo houve retorno da Secretaria de Salde
suas regides, fazendo constar topico especifico em seus relatérios de ) andamento o
00303120 auditoria bimestrais e anual, atuando, assim, no apoio da misséo a Chefe  do  Executivo Municipal.
AV : : ! ' apol orientando  que cabe a Sendo assim, consideramos a determinacdo em
institucional deste Tribunal de Contas, conforme dispde o art. 74, § - . L .
1° da Constituicio Federal: determinagéo para andamento e reiteramos a determinagdo para que seja
! G ! CUMPRIMENTO do plano. comprovado na Prestacédo de Contas do exercicio de
2022.
A SEMFAZ tem realizado o
IV — DETERMINAR, via expedicdo de oficio, MAS ajuizamento das execucdes ]
SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, a atual Prefeita judiciais, bem como adotado E possivel verificar que o Municipio de Cacoal, no
Acérdio Municipal de Cacoal-RO, ou a quem a substitua na forma da Lei, medidas para ampliar  sua exercicio de 2021, foi ativo quanto as cobrangas,
que: b) Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou capacidade de arrecadacdo. Dentre x . x . judiciais e extrajudiciais, que foram realizadas. No
00695/19  APL-TC dmini . . ilizacio d iudicial el 0 d - N4ao houve manifestagdo Atendida PT24 fetividade d dacs
0031g/lg & ministrativas, tais como a utilizagdo do protesto extrajudicial elas a consecucdo de sistema constatamos que a efetividade de arrecadagéo

como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os
créditos tributarios ou nédo tributarios, de modo a elevar a
arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;

eletronico préprio para melhor
controle da Divida  Ativa.
Memor.10/COOR.D.RECEITA/20
20 e 169/CGM/2020

quanto a divida ativa do municipio foi de 25,83%.
Sendo assim, consideramos a determinagao atendida.
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0
rotlesso Decisdo Descricdo da determinagdo/recomendacao a dmirﬁ\sct(;gs ggalgfggie%ﬂ?mento Avaliacao do controle interno da Nota do auditor
p Gao p Avaliacao
O cenério que imperou no exercicio
de 2020 dificultou a execucédo das
metas do  PME, ~ contudo, [...] "Embora tenha ocorrido
possibilitou a realizagdo de .- o . x - "
reformas nas unidades escolares. dlvers~as reunides para allnharda glao hou\{e, dpor pa_r;g 'da gdm:jnlstragao,
IV — DETERMINAR, via expedicdo de oficio, MAS Uma forma de preparar a estrutura ggﬁz:mélo coarlg 00 cu?ﬁStn'(i”r’nentg csm‘):ﬁ{:ﬁg dase mStI:SVI dgng:ISE aDé)t?o?;a ?:Sr:
SOMENTE APOS O TRANSITO EM JULGADO, a atual Prefeita para melhor desempenho das metas das dgterm?na Ses. o Fazo hio infofmou ue foram realiza daé reformas  nas
Acorddo  Municipal de Cacoal-RO, ou a quem a substitua na forma da Lei, futuras. No exercicio de 2021 as : Inacoes, o p . q . -
. S ! . ~ ok foi cumprido prejudicando a Em unidades escolares e aquisi¢des de matérias, contudo,
00695/19  APL-TC  que: c) Adote providéncias que visem ao cumprimento das Metasdo agBes de reforma, aquisicdo de consecucio detalhada do andamento  nio detalhou as possiveis medidas adotadas
00318/19  Plano Nacional de Educagdo, assim como outras medidas que equipamentos e materiais resenteg relatério.” Sendo assim consigeramos a determinacio eml
objetivem a melhoria da qualidade da educagdo, mediante pedagdgicos foram continuadas. Igor fim. o controle intern.o andamento e feiteramosadetermina 0 arague seia
aprimoramento de politicas e processos educacionais; Contudo, ndo houve retorno da P - B 640 para que e}
SEMED a6 o  momento, con5|de_rou 0 cumprlmentc')' da comprovado na Prestacéo de Contas do exercicio de
prejudicando o detalhamento das gﬁge;mégigfo em 2022.
medidas adotadas. '
168/CGM/2020 e Memors. 062,
097, 142, 233 e 243/CGM/ 2021.
11l — DETERMINAR & atual Prefeita Municipal de Cacoal-RO, A adogéo das medidas Considerando que o Item Il 2, 3 e 5 foram
Acordio  °Y @ duem a substitua na forma da Lei, via expedigéo de oficio, recomendadas levaram o Municipio consideradas atendidas e o}
01561/18 APL.TC Paradque: a) Envide esforgos, caso ainda ndo os tenha feito, paradar a figurar em posicdo de destaque N0 houve manifestacio Em Item 11, 4 encontra-se "em andamento"”, a presente
00455/18 cumprimento aos alertas, determinagdes e recomendacfes que quanto a arrecadacéo dos tributos ¢ andamento  determinacdo também sera considera " em
foram exaradas no ambito do Processo n. 1.402/2017/TCER, por de sua competéncia em relagdo aos andamento” até o completo cumprimento das
intermédio do Acérddo APL-TC 00499/17; demais municipio do Estado determinacdes, em especial o item 11,4.
(Item 11, 2.) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, I . . . o
Res_olugéo ou Instrugé9 _Normativa), prot_:gdi_mentos contébeig para Instrucio Normativa Conjunta N° Instrucdo Normativa Conjunta gglr;géol\j /i?eGi/l /Iglszt'\rltllgap?z;;ggrlnatleva fi?njl;r;ii\,,\;
registro e controle da divida ativa do Municipio contendo no minimo 001/PGM/CGM/SEMFAZ/2021 N° identificar o atendimento a determinacéo, pois o ato
0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo .. ~ . 001/PGM/CGM/SEMFAZ/2021 : . 620, po! 5
Acorddo e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste Dispoe Sf)bre procedimentos p alra “Dispde sobre procedimentos []‘“matl"“' conforme informado pela administracao
01402/17  APL-TC  para perdas de divida ativa: (e) requisitos das informagdes; e (f) z;rii:aﬁzcg%i dz;e,gltsi;[/r;’Trigzg:ioaeé para  arrecadagdo,  registro, Atendida ADRIIg]I;giDigE}éE E}EgICSE%gENggangﬁé
00499/17  responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a Nio Tributaria.  Protesto e controle, baixa da Divida Ativa BAIXA DA Di\/’IDA ATIVA 'ILRIBUTARIA E
posicdo e a mqwmeptacao dos direitos a receb_er~ dos valqrei Execucio Fiscal no Municipio de Tributéria e Nao~ Tr_|butar|a. NAO TRIBUTARIA, PROTESTO E EXECUCAO
inscritos em divida ativa de acordo com as disposicdes da Lei n! Cacoal Protesto e Execucdo Fiscal no FISCAL. NO MUNICIPIO DE CACOAL.”
4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas ' Municipio de Cacoal. - ; A s
de contabilidade do setor plblico; Sendo assim, consideramos a determinagao atendida.
. . . PORTARIA N.
(F:;esrglulééos'Lfrfggﬁzégo:\lg:iwlgti?/z)norrgtﬁ;\slo d(eDl:gcr:Ztr?ﬁei?r::z:% 003/SEMFAZ/CACOAL/2021, Em consulta ao Portal da Transparéncia (Publicacdes
periédico dos precatérios emitidos contra a fazenda plblica PORTARIA N. ?E ZA? Irjo%/aDEiEBf\e/gnlaaEl 20‘32 \_/:rifii‘::r?wt(;(s)li Nllr;;eurglo de_l>?e 'i\:t?cr)]uslsc:or;[reglzlcgsg
s municipal, envolvendo os setores e secretarias envolvidas, como por 003/SEMFAZ/CACOAL/2021, DE P . . _Registro :
Acordao A . ; | . L Procedimentos Contébeis para Precatérios de Cacoal, disponibilizado no link a
exemplo: secretaria de planejamento; procuradoria municipal, 27 DE DEZEBRO DE 2021 - . . -
01402117 APL-TC secretaria de fazenda, controladoria geral e contabilidade, com o Aprova 0 Manual de Registro e Controle ~de  Atendida sequir:
00499/17 . ! g . ! prova P Precatorios. Manual https://transparencia.cacoal.ro.gov.br/portaltranspar
objetivo de demonstrar adequadamente os passivos provenientes de  Procedimentos  Contdbeis para . - ] . oo . _
disponibilizado no link encia-api/api/files/arquivo/46220?legado=true

precatdrios, de acordo com as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964, da
Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor pablico;

Registro e Controle de Precatérios

https://transparencia.cacoal.ro.g
ov.br/portaltransparencia/public
acoes/1145

Desse modo, consideramos a determinagdo atendida.
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Ne
processo

Decisdo

Descricdo da determinagdo/recomendacao

Agoes realizadas pela
administracéo para atendimento

Avaliacao do controle interno

Resultado
da
Avaliacao

Nota do auditor

Acordao
APL-TC
00499/17

01402/17

(Item 11, 4.) Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrugdo Normativa), rotinas de reconhecimento
peri6dico de empréstimos e financiamento, registrando o valor total
da divida bem como o reconhecimento dos encargos e juros a
transcorrer em conformidade com os extratos bancérios, contratos e
ficha financeira de amortizagdo com o objetivo de demonstrar
adequadamente 0s passivos provenientes de Empréstimos e
Financiamentos de acordo com as disposi¢des da Lei n® 4.320/1964,
da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

Aguardando a consecugdo do
projeto para analise.
Memors. 094, 111 e 276/CGM/
2021

Aguardando a consecucéo do
projeto para analise

Em
andamento

Com base no que foi apresentado pela Administracdo
em seus relatérios, os atos normativos sobre as
rotinas de reconhecimento periédico empréstimos e
financiamento, até o momento, encontram-se “em
andamento”, aguardando a consecugdo do projeto
para andlise.
Desse modo, consideramos a determinacdo em
andamento e reiteramos a determinagao para que seja
comprovado na Prestacédo de Contas do exercicio de
2022 a instituicéo do ato normativo.

Acbrdao
APL-TC
00499/17

01402/17

(Iltem 1l, 5.) Crie, por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos
contabeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
atribuicéo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para
envio de informacdes relevantes (calendario de fechamento
contabil); (c) procedimentos para preparagdo e revisdo de
reconciliagdes contébeis; (d) politicas e procedimentos contabeis
patrimoniais; (e) procedimentos para realizagdo de langcamentos
contabeis; (f) lista de verificagdo para o encerramento do exercicio
e (g) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de
fechamento contébil e elaboracdo das demonstracdes contabeis;

INSTRUQAO NORMATIVA
N.001/SEMFAZ, de 16 de
setembro de 2021. Adota o0s
procedimentos contabeis instruidos
pela  Secretaria do  Tesouro
Nacional — STN por meio do
Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP

INSTRUCAO NORMATIVA
N.001/SEMFAZ, de 16 de
setembro de 2021. Adota os
procedimentos contabeis
instruidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN por
meio do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP

Atendida

Verificou-se a Instrugdo  Normativa N°
N.001/SEMFAZ, de 16 de setembro de 2021 e foi
possivel identificar o atendimento a determinacéo,
pois o ato normativo, conforme informado pela
administracdo adota os procedimentos contabeis
instruidos pela Secretaria do Tesouro Nacional —
STN por meio do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP

Fonte: Analise técnica.
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