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PROCESSO N°: 00187/18
ASSUNTO: Recurso de Reconsideracdo — Acorddo APL-TC 00637/2017,

processo n° 0222/13 (apenso) — Tomada de Contas Especial.
RECORRENTE: Cricélia Frées Sim@es — Ex-Controladora-Geral do Municipio de

Porto Velho-RO (CPF n° 711.386.509-78)
ADVOGADOS: Cricélia Froes Simdes, OAB-RO n° 4158 e Andiara Afonso

Figueira, OAB-RO n° 3143.
RELATOR DO PRINCIPAL: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra
RELATOR DO RECURSO: Conselheiro Paulo Curi Neto

GRUPO: I

ACORDAO

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL ORIUNDA DA FISCALIZACAO
DE CONVENIO. JULGAMENTO IRREGULAR.
COMINACAO DE MULTA E DEBITO.
CONHECIMENTO. MERITO. FALTA DE
DEMONSTRAGAO DO NEXO CAUSAL ENTRE A
CONDUTA DA RESPONSAVEL E O DANO

APURADO. PROVIMENTO. CIENCIA A
RECORRENTE.
1. Com vista a responsabilizacdo solidaria por omissdo

dos agentes de controle interno, inafastavel a analise
pormenorizada do “Binomio Dever e Possibilidade”,
respondendo os responsaveis pelo controle se: incumbiam-
Ihe um dever de agir, aliado a possibilidade de evitar a
consumacao do prejuizo.

2. A responsabilidade perante os Tribunais de Contas é
de natureza subjetiva, ou seja, exige-se a presenga de trés
elementos: acdo ou omissdo, nexo causal e culpa em
sentido amplo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Recurso de Reconsideragao
interposto por Cricélia Froes Simdes, na qualidade de Ex-Controladora-Geral do Municipio de Porto

Velho, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por

unanimidade de votos, em:

I — Conhecer o recurso, uma vez que foram atendidos os pressupostos legais;

Il — Dar provimento ao recurso para reformar o Acorddo APL-TC 00637/17, cujos

efeitos sdo os seguintes:
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a) Julgar regulares as contas especiais de Cricélia Frées Simdes, 0 que perpassa
pela inclusdo do seu nome no item I;

b) Retirar 0 nome da senhora Cricélia Froes Simdes do item II, que julgou
irregular a TCE dos demais agentes envolvidos;

c) Retirar o nome da senhora Cricélia Frées Simbes do rol de responsaveis
solidarios elencados no item I1.1;

d) Excluir o item Il.l.c, que atribuiu responsabilidade a senhora Cricélia Froes
Simdes pelo dano detectado;

e) Retirar o nome da senhora Cricélia Frées Simd@es do item IlI, que lhe imputou
débito solidério;

f)  Excluir o item 1V.c, que aplicou multa a senhora Cricélia Froes Simdes;

g) Manter inalterados os demais termos do Acorddo n°® APL-TC 00637/17.

111 — Dar ciéncia deste ac6rddo a recorrente, via Diario Oficial, cuja data de
publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recurso, com
supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei Complementar n® 154/1996,
consignando que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis no sitio deste
Tribunal (www.tce.ro.gov.br), em atencdo a sustentabilidade ambiental; e

IV — Arquivar os autos, depois de cumpridos os tramites regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros PAULO CURI NETO (Relator),
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e o Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA (em substituicdo regimental ao Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA); o Conselheiro Presidente em exercicio VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; e a
Procuradora-Geral do Ministério Pablico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO. Os
Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO e FRANCISCO CARVALHO
DA SILVA declararam-se suspeitos, nos termos do artigo 145 do Cédigo de Processo Civil.

Porto Velho, quinta-feira, 13 de setembro de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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PROCESSO N°: 00187/18
ASSUNTO: Recurso de Reconsideracdo — Acorddao APL-TC 00637/2017,

processo n° 0222/13 (apenso) — Tomada de Contas Especial.
RECORRENTE: Cricelia Froes Simbes — Ex-Controladora Geral do Municipio de

Porto Velho-RO (CPF n° 711.386.509-78)
ADVOGADOS: Cricélia Froes Simdes, OAB-RO n° 4158 e Andiara Afonso

Figueira, OAB-RO n° 3143.
RELATOR DO PRINCIPAL: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra
RELATOR DO RECURSO: Conselheiro Paulo Curi Neto
GRUPO: I

Cuidam os autos de Recurso de Reconsideracdo interposto por Cricélia Froes Simdes, na
qualidade de Ex-Controladora Geral do Municipio de Porto Velho.

A aludida agente publica foi condenada em débito e multa, por ocasido do julgamento da TCE
n° 222/13.

A referenciada TCE originou-se da Inspecdo Especial (Processo n° 029/2013/TCE-RO) levada
a cabo pela Secretaria de Controle Externo na EMDUR. Na oportunidade da mencionada inspecéo,
apurou-se, dentre outros, fortes indicios de graves irregularidades na celebracdo e execucdo do
Convénio n° 28/PGM/2012.

A destacada avenca foi firmada entre a Prefeitura da capital e a Empresa de Desenvolvimento
Urbano de Porto Velho, tendo como finalidade custear despesas com a execucdo de servicos de
reforma, com fornecimento de méo de obra e materiais necessarios para execu¢do de manutencao e
reformas de pracas e campos de futebol administrados pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer,
no valor total de R$ 401.051,09 (quatrocentos e um mil, cinquenta e um reais e nove centavos).

Ap0s detida analise do Convénio, os autos foram convertidos em TCE, na forma da Decisdo n°
196/2014-22 Camara (fl. 702 do Proc. n° 222/13), haja vista a constatacdo de fortes indicios de
irregularidades danosas.

Dessa feita, na forma do Aco6rddao n° APL-TC 00637/17, proferido nos autos da TCE, a

recorrente foi responsabilizada (item IL.I. “c”) com julgamento irregular das contas, “por ter infiingido o
Principio da eficiéncia administrativa inserto no caput do art. 37 da CF/88, c/c art. 74, inciso Il, da Lei Orgéanica do
Municipio de Porto Velho - RO - e Clausula Quarta do proprio termo de Convénio, ante a sua conduta omissiva,
caracterizada pela auséncia de providéncias no sentido de acompanhar e fiscalizar junto a SEMES a exigéncia das
prestacdes de contas das parcelas relativas ao Convénio n. 028/PGM/2012, que foram repassadas a Empresa de
Desenvolvimento Urbano — EMDUR -, e ainda por néo ter se manifestado de forma contraria aos sucessivos repasses que,
No €aso, perfaz a monta historica de R$ 401.051,09 (quatrocentos e um mil, cinquenta e um reais e nove centavos).”
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Com efeito, na forma do item Il do Acordao destacado, foi imputado débito a recorrente,

solidariamente ao Ex-Presidente da EMDUR e a Ex-Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, como

Il — IMPUTAR, na forma do art. 71, § 3° da CF/88, c/c art. 19 da LC n. 154, de 1996, aos Senhores Klebson
Luiz Lavor e Silva - CPF n. 348.826.262-68 - Ex-Presidente da EMDUR, Cleidimara Alves — CPF n. 312.297.272-
72 - Ex-Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Porto Velho-RO, e Cricélia Froes Simdes - CPF n.
711.386.509-78— Ex-Controladora-Geral do Municipio de Porto Velho-RO, a obrigacao solidaria de restituirem
ao Erario Municipal o valor histérico de R$401.051,09 (quatrocentos e um mil, cinquenta e um reais e nove
centavos), o qual, ao ser corrigido monetariamente e acrescido de juros de mora, corresponde ao valor de R$
819.179,341 (oitocentos e dezenove mil, cento e setenta e nove reais e trinta e quatro centavos), em razéo da
irregularidade apontada no subitem I1.1, e seguintes, deste Acordao;

Bem como, lhe foi aplicada multa individual na forma do item IV.”c” do mencionado Acoérdao,

da seguinte forma:

IV.c) A Senhora Cricélia Frées Simdes — Ex-Controladora-Geral do Municipio de Porto Velho/RO. por ter
infringido o Principio da eficiéncia administrativa inserto no caput do art. 37 da CF/88, c/c art. 74, inciso Il, da
Lei Organica do Municipio de Porto Velho - RO. - e Clausula Quarta do préprio termo de Convénio, ante a sua
conduta omissiva, caracterizada pela auséncia de providéncias no sentido de acompanhar e fiscalizar junto a
Secretéaria Municipal de Esporte e Lazer de Porto Velho-RO a exigéncia das prestacdes de contas das parcelas
relativas ao Convénio n.28/PGM/2012, que foram repassadas a Empresa de Desenvolvimento Urbano — EMDUR,
que perfazem a monta historico de R$ 401.051,09 (quatrocentos e um mil, cinquenta e um reais e nove centavos),
cujo valor atualizado perfaz a cifra de R$ 531.934,644 (quinhentos e trinta e um mil, novecentos e trinta e quatro
reais e sessenta e quatro centavos), fixa-se, a titulo de sancdo pecuniaria, o valor de R$ 10.638,69 (dez mil,
seiscentos e trinta e oito reais e sessenta e nove centavos), correspondente ao percentual de 2% (dois por cento)
do dano atualizado;

Inconformada com a decisdo desta Corte, a senhora Cricélia Froes Simdes interpds o presente

Recurso de Reconsideracao.

A certiddo de fl. 07 atesta a tempestividade da peca de insurgéncia, devidamente corroborada

pela DM 22/2018-GCPCN (fl. 09) que, em sede de juizo sumario de prelibacdo, encaminhou o feito ao
MPC, ante o aparente atendimento dos pressupostos de admissibilidade.

Por seu turno o MPC, muito embora tenha se manifestado pelo conhecimento do recurso, no

mérito, opinou pelo ndo provimento (Parecer n° 313/2018-GPGMPC, fls. 12/17).

E o relatorio.

O recurso apresentado é proprio® e tempestivo?, preenchendo os requisitos dos artigos 31 e 32,

da Lei Complementar Estadual n® 154/96 e art. 93, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Ante 0 exposto, conheco 0 Recurso de Reconsideragéo e passo a sua analise.

! Recurso de Reconsideracéo.

2 0 Acordao recorrido foi disponibilizado no Doe-TCE n° 1536 de 19/12/2017, publicado em 08/01/2018, e 0 Recurso foi

protocolizado em 19/01/2018.
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Conforme ja minudenciado na parte destinada ao relatério, trata-se de recurso interposto pela
ex-Controladora Geral do Municipio de Porto Velho, a senhora Cricélia Froes Simdes, visando
reformar decisdo desta Corte (Acorddo n°® APL-TC 00637/17) que, por ocasido do julgamento da TCE
n° 222/2013, Ihe imputou débito e multa.

Na forma do Acdrdao combatido, a TCE foi julgada irregular em relacdo a recorrente (item 11
do Acdérddo), juntamente com outros agentes publicos, em razdo da ocorréncia de dano ao erario
municipal no valor historico de R$ 401.051,09, decorrente da inexisténcia de prestacdo de contas que
demonstre a regular aplicacdo dos recursos publicos destinados ao Convénio n° 28/PGM/2012,
firmado entre a Prefeitura de Porto Velho e a EMDUR, com intervencdo da Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer, cujo objetivo era custear as despesas de manutencéo e reforma de pragas e campos de
futebol na capital.

Assim, na forma do item Il.1.c do aludido Acorddo, a recorrente foi responsabilizada por ter
infringido o Principio da eficiéncia administrativa inserto no caput do art. 37 da CF/88, c/c art. 74,
inciso 11, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho - RO - e Clausula Quarta do proprio termo de
Convénio, ante a sua conduta omissiva, caracterizada pela auséncia de providéncias no sentido de
acompanhar e fiscalizar junto a SEMES a exigéncia das prestacfes de contas das parcelas relativas
ao Convénio n. 028/PGM/2012, que foram repassadas a Empresa de Desenvolvimento Urbano —
EMDUR -, e ainda por ndo ter se manifestado de forma contraria aos sucessivos repasses que, no
caso, perfaz a monta historica de R$ 401.051,009.

Dessa constatacdo, resultou a imputacdo de débito (item I11) e a aplicacdo de multa (item IV.c).

Inconformada com a decisdo desta Corte, a recorrente interpds o presente Recurso de
Reconsideracdo com o argumento principal no sentido de que nédo ficou devidamente demonstrada a
individualizacdo da sua responsabilidade para fazer frente ao débito no valor integral do convénio.
Destarte, alega que a condenacdo ndo restou fundamentada em pardmetros seguros capazes de
caracterizar eventual infracdo ao dever de cuidado do controle que, porventura, tenha contribuido para
a ocorréncia do dano. Portanto, sustenta a recorrente que o Acorddao APL-TC 00637/17 deve ser
reformado, pois foi omisso em evidenciar o nexo de causalidade entre a sua conduta e o resultado
danoso.

Além disso, alegou que nao desviou recursos do convénio, nem, tampouco, os utilizou em
proveito proprio, uma vez que nunca foi gestora. Aduz, também, que a Emdur possui controle interno
préprio, responsavel pela fiscalizacdo dos seus convénios. Ao final, apds mencionar que o Prefeito e 0
Procurador do Municipio envolvidos na gestdo do convénio foram excluidos do rol de responsaveis
sem motivos aparentes, requereu o conhecimento do recurso e a sua procedéncia, como segue:

Diante do exposto acina é o presente para requerer o recebimento do presente RECURSO DE
RECONSIDERACAO com 0 seu conseqiiente processamento, o julgamento PROCEDENTE da totalidade dos
pedidos ora cominados, para o fim de reformar o Acdrdao recorrido em relacdo a Recorrente, bem como ao final
seja julgado improcedente as supostas acusagdes feitas, pois comprovou em suas Razdes de Defesa inexisténcia
de nexo de causalidade, que em nenhum momento a conduta desta Defendente causou danos ao erario, tampouco
configurando culpa, dolo ou ma-fé, extinguindo a exigibilidade do débito em responsabilidade solidaria da
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Recorrente, e seja dada a sua exclusdo do rol de responsaveis, bem como a anulagdo das multas imputadas a
Recorrente, por efeito de Lidima Justica.

Com relacdo ao afastamento da responsabilidade do ex-Prefeito e do Procurador Municipal, o
MPC, analisando os argumentos de insurgéncia, esclareceu o seguinte:

Com relacdo ao afastamento da responsabilidade do exPrefeito, Senhor Roberto Sobrinho, e do Procurador
Municipal parecerista, Senhor José Lopes de Castro, ao ler o acérdéo e o respectivo voto condutor, temos que as
razdes que levaram a elisdo ndo alcangam e nédo aproveitam a titular da controladoria.

A responsabilidade do ent&o prefeito foi afastada porque se entendeu que o ato por ele praticado (o de assinar o
convénio) qualificar-se-ia como ato de governo (sindicavel pelo Legislativo) e ndo como ato de gestdo. Até
porque, até a assinatura do convénio, ndo haveria nada nos autos que indicasse que ndo deveria ser assinado,
contando com o aval da Sempla e da PGM. Além disso, ndo foi vislumbrado nexo de causalidade entre a aludida
assinatura e a inexisténcia de prestacdo de contas por parte da Emdur nem com a omissdo do titular da Sempla
em ndo tomar contas.

A responsabilidade do parecerista foi afastada em razéo de trés motivos. Nao caberia observacdo obrigatéria da
IN STN 01/97 em nivel municipal, motivo pelo qual n&o seria exigivel a ele que previsse, nos termos do convénio,
clausulas tidas como essenciais naquele normativo. Ademais, a imputacéo teria sido genérica, pois ndo foram
indicadas quais clausulas essenciais ndo foram previstas. Também foi entendido abusivo o largo nexo de
causalidade tracado entre a auséncia das clusulas essenciais e a auséncia de prestacéo de contas.

Sem maiores digressdes, corroboro a manifestagdo ministerial nesse ponto especifico, pelos
seus proprios fundamentos. No entanto, de plano, devo registrar que em nosso ver a Decisao
condenatoria, data vénia, ndo abordou a contento as questdes relacionadas aos elementos subjetivos da
conduta da recorrente para autorizar que suportasse o débito no valor integral do convénio.

Para o MPC, a responsabilidade da recorrente pelo débito, no valor integral do Convénio n°
28/PGM/2012, restou devidamente caracterizada nos autos, pois a ex-Controladora Geral, ao declarar
que somente se manifestava apds as execucbes dos objetos dos convénios firmados pela Emdur,
revelou que exerceu seu mister com deficiéncia, 0 que contribuiu diretamente para a ocorréncia do
prejuizo ao erario municipal. Deve, portanto, sob a 6tica do MPC, permanecer a imputacao de débito
no valor histérico de R$ 401.051,09, bem como aplicagdo de multa proporcional a 2% do valor do
dano atualizado.

Contudo, muito embora a decisdo tenha destacado que o 6rgdo de controle interno ndo cumpriu
devidamente suas atribui¢cdes no sentido de fiscalizar o Convénio n° 28/PGM/2012, evitando, dessa
forma as irregularidades encontradas, em particular a concernente a auséncia de prestacdo de contas,
na verdade, conforme alegado pela defesa, ndo ficou demonstrado que a conduta da recorrente guarda
nexo de causalidade com a ocorréncia do dano gerado pelo ato viciado. Do que se V€, a decisdo
vergastada, data venia, ndo abordou com a precisdo necessaria 0s aspectos relativos a um dos
elementos essenciais a responsabilizagdo, qual seja, o concurso da recorrente para, com dolo ou culpa,
gerar prejuizo ao bem tutelado.
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Com relacdo ao tema, cabe transcrever parte do artigo escrito pelo Professor Rodrigo Pironti
Aguire de Castor®, intitulado “A Fragilidade Estrutural dos Controles Internos e a Mitigagdo da
Responsabilidade Solidaria dos Controladores”, publicado na revista Direito do Estado. Eis parte
pertinente do artigo:

Em nosso sentir, os controladores internos ndo podem ser equiparados a ‘“‘seguradores universais”, a uma,
porque as acles de controle ndo tém o conddo de impedir a pratica do ato, mas de orientar o gestor sobre sua
irregularidade e, a duas, porque as estruturas de Controle Interno em quase a totalidade dos Poderes
(principalmente nas esferas municipal e estadual) ndo possuem estrutura fisica, técnica e de pessoal que permita
um controle abrangente e realmente eficaz.

E dizer, a responsabilizacéo solidaria deve guardar um parametro razoavel de aplicacéo, sob pena de, com a
constante ameaca de puni¢des desproporcionais a estrutura de controle ou seu dmbito de interferéncia, afastarem
do controle aqueles que realmente buscam seu desenvolvimento e profissionalizacéo.

E nesse sentido, que para responsabilizacdo solidaria dos responsaveis pelo Controle Interno é necessario que
seja demonstrado que aos responsaveis foi dada condi¢do de conhecer do ato irregular e que a sua omissao
guarda nexo de causalidade com a ocorréncia do dano gerado pelo ato viciado. Caso qualquer uma dessas
alternativas ndo esteja presente, impossivel serd a responsabilizagdo do controlador.

Os atos de controle sdo — como regra — adstritos & nogao de atos omissivos improprios, uma vez que ao controle
ndo corresponde o dever legal de praticar uma acdo relacionada diretamente ao ato viciado, pois esta acao é
vinculada a atividade fim, mas a ocorréncia do dano pode caracterizar a infracdo ao dever de diligéncia
(controle) capaz de evitar o dano. Diante disto, qual o parédmetro para se medir a extensdo do dever de diligéncia
do controle? Haveria em todos os casos, condi¢cdes do controlador realizar controle das inimeras hipoteses de
danos decorrentes de outros tantos possiveis atos irregulares?

Obviamente que o conceito de omissdo ndo pode, nem deve, conduzir o controle a um “super-érgdo” em relag¢do
a sua responsabilizagéo, pois o contraponto em razdo de sua estrutura fisica, técnica e de pessoal, deve ser
proporcional; ndo podendo o érgao de Controle Externo, objetivar punir os responsaveis pelo controle interno,
nas hipdteses em que n&o havia (ou ndo foi dada) condicdo de uma efetiva fiscalizagdo e sem demonstrar o nexo
de causalidade de que a infragdo ao dever de cuidado do controlador seria capaz de evitar o prejuizo.

Veja que o bindmio dever e possibilidade deve fazer parte da andlise da responsabilizacdo solidaria do
responsavel pelo controle e a omissdo ou atuacdo deficiente da Administracdo Publica haverd de ser perquirida
em fungdo de um padréo de conduta exigivel, exaltado pelas condigdes faticas e que conduzira a causa do dano. E
dizer, seriam punidos, portanto, em face da existéncia de uma irregularidade, que fazia parte do escopo do
controle interno e que por infracédo ao dever de cuidado, ndo foram orientados ou regularizados.

Dessa forma, na responsabilidade por omissdo, somente restaria comprovada a responsabilizacdo do
Controlador, desde que ficasse caracterizada que a infracdo ao dever de cuidado do Controle contribuiu para a
ocorréncia do dano (e em que medida isso ocorreu), havendo a necessidade de se perquirir sobre a presenga do
binémio dever e possibilidade, ou seja, os responsaveis pelo Controle responderao se: incumbia-lhes um dever de
agir aliado a possibilidade de evitar a consumagéo do prejuizo.

N&o h& como se omitir do que n&o se conhece. Como consequéncia ndo ha como se responsabilizar alguém a
quem n&o foi oportunizado conhecer. Frise-se que o fato de ndo se conhecer o ato nestas hipdteses ndo esta
relacionado a desidia do responsavel pelo controle, mas sim, a sua impossibilidade fatica, légica e juridica de
conhecé-lo, seja em razdo de sua estrutura funcional dependente, de sua pouca ou quase nenhuma estrutura

® Autor de diversas obras juridicas na area de direito Administrativo, como Processo Administrativo e Controle da
Atividade Regulatéria (Ed. Férum) e Sistema de Controle Interno: uma perspectiva do modelo de gestdo publica gerencial
(2% edicdo. Ed. Forum).
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técnica e de pessoal, ou das condicdes para o exercicio do controle, dentre outras hip6teses caracterizadoras da
impossibilidade de se ter tido acesso em tempo habil para orientar ou evitar o ato irregular.

Neste sentido, o que é necessario — inclusive para que possa haver responsabilizagéo solidaria coerente e justa —
€ que diante da realidade de cada controle e de cada Ente controlado, deve se estabelecer parametros razoaveis
de fiscalizacdo, pautados nas orientacfes normativas prdprias dos entes/entidades (sem descurar das exigéncias
constitucionais) e das balizas determinadas pelos Tribunais de Contas competentes. Assim, a responsabilizacéo
estaria circunscrita a este espectro de analise, pois seria possivel se determinar objetivamente o escopo de
controle, permitindo ao controlador a elaboracéo de uma metodologia eficaz de controle interno.

Motivado pela fragilidade estrutural dos érgdos de controle interno estaduais e municipais, que,
em sua grande maioria, encontram dificuldades de cumprir a extensa carga de fiscalizacdo das
atividades administrativas, acertadamente, a tese ventilada no artigo em tela estabelece critérios
minimos de andlise a ser observados para a correta e segura responsabilizacdo solidaria por omissdo
dos agentes de controle interno.

Conforme o entendimento emanado do artigo juridico supracitado, trata-se da analise
pormenorizada do “Bindomio Dever e Possibilidade”, isto é, os responsaveis pelo controle somente
poderiam ser responsabilizados se: incumbia-lhes o dever de agir, aliado a possibilidade de evitar o
prejuizo.

De fato, a responsabilizacdo solidaria por omissdo dos controladores internos perante as cortes
de contas, conforme bem abordada no artigo em tela, reclama a individualizacdo da conduta irregular,
do nexo de causalidade, do dano e de sua culpabilidade, o que, inevitavelmente, perpassa pelo exame
da presenca do “Binomio Dever e Possibilidade”.

Acrescenta-se que a importancia de se palmilhar todos os aspectos abordados acima para a
correta responsabilizagdo do controlador interno se torna ainda mais relevante quando se tratar de
responsabilizacdo que enseje ressarcimento ao erario, como no caso posto, na medida em que o agente
de controle interno ndo € gestor ou responsavel por contas, ja que nao pratica atos de gestdo, residindo
0 seu mister, a rigor, na fiscalizacdo dos atos administrativos, com a finalidade de alertar os gestores
quanto a possiveis irregularidades.

Nesse particular, como ja se sabe, a luz do art. 70, paragrafo Unico da CF/88, o dever de prestar
contas € obrigacdo de qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos. Com efeito, subsumindo a situacdo apresentada ao
comando constitucional mencionado, pode se dizer que quem tinha a obrigagdo de apresentar a
documentacdo referente a prestacdo de contas, de forma organizada e tempestiva e, através dela,
demonstrar a correta aplicacdo dos recursos a finalidade publica, eram 0s gestores e ndo o agente de
controle interno.

Inclusive, em situacBes deste jaez, conforme pacifica jurisprudéncia do TCU*, opera-se a
inversdo do 6nus da prova, o que transfere aos gestores o encargo de produzir as provas necessarias a

* Enunciado (TCU) de Decisdo 176: “ Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagio dos recursos publicos,
cabendo-lhe o 6nus da Prova”. Acordao n° 1996/07-Plenério; Decisdo n° 225/2000-2% Camara; Decisdo n°® 224/2000-22
Céamara e outros.
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comprovar a regular e boa utilizacdo do dinheiro pablico. Todavia, no tocante a responsabilizacdo do
controlador interno vigora, como regra, a teoria estatica, fixa ou aprioristica do 6nus da prova, vale
dizer: 0 6nus da prova pertence normalmente ao autor quanto aos fatos constitutivos do seu direito e ao
réu quanto aos fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor — inteligéncia do art.
373 do CPC, aplicado subsidiariamente.

Importa dizer, portanto, que a responsabilidade perante os Tribunais de Contas é de natureza
subjetiva, ou seja, exige-se a presenca de trés elementos, quais sejam: acdo ou omisséo, nexo causal e
culpa em sentido amplo.

Com base nas premissas elencadas nos paragrafos acima, pode se dizer que, para a regular
responsabilizacdo dos agentes de controle interno, o 6rgéo de controle externo tem a incumbéncia de
demonstrar que tais agentes tiveram plena condicGes para o exercicio do controle, como, por exemplo,
ciéncia ou ao menos condicdo de prevenir ou reprimir o ato irregular, sob pena desta Corte de Contas
cometer injustica, incorrendo em odiosa responsabilizacdo presumida, o que é vedado pelo
ordenamento juridico. Posto isto, passaremos ao exame detalhado do caso concreto.

Pois bem. Conforme exaustivamente visto, a responsabilidade da recorrente pelo débito no
valor integral do convénio, em apertada sintese, foi fundamentada na sua suposta conduta omissiva
caracterizada pela auséncia de providéncias no sentido de acompanhar e fiscalizar a exigéncia de
prestacdo de contas das parcelas relativas ao Convénio n° 28/PGM/2012, bem como por ndo ter se
manifestado de forma contraria aos sucessivos repasses.

O convénio foi firmado em 20.04.2012, com vigéncia até 20.04.2013 (Clausula Sexta) e a data
prevista para a prestacdo de contas até o dia 20.06.2013 (Clausula Quinta).

Sucede que, segundo apurou o Corpo Técnico (fl. 61), a Prefeitura repassou a Emdur o valor
total do convénio (R$ 401.051,09) em parcela tnica no dia 01.06.2012. E de se notar, portanto, que 0
repasse, no valor total, foi efetivado de uma s6 vez, o que, de plano, revela fragilidade nos
fundamentos da condenacdo, pois ndo ha que se falar em omisséo de manifestacdo de forma contraria
a0s sucessivos repasses, a0 menos neste convénio, na medida em que a transferéncia relativa ao
Convénio 28/PGM/2012 foi efetivada em parcela Gnica.

Aprofundando o exame acerca da responsabilizacdo da recorrente, importa destacar que nao
consta dos autos o Processo Administrativo n° 13.00026-00/2012, que formalizou o convénio em
andlise. Todavia, a recorrente anexou em suas razdes de justificativas (fl. 381, do proc. 222/13) parte
do procedimento administrativo mencionado, no qual consta manifestacdo subscrita por ela, em 17 de
setembro de 2012, pela qual, além de orientar os gestores acerca da obrigacao constitucional de prestar
contas, os informou sobre a necessidade de instauracdo de TCE caso as contas ndo fossem
apresentadas dentro do prazo fixado (20.06.13), sob pena de responsabilidade solidaria.

Como se V&, por ocasido da manifestagdo quanto ao repasse efetivado em parcela Gnica no dia
01.06.12, a recorrente tomou ciéncia do convénio n° 28/PGM/2012 e subscreveu o mencionado
parecer, ainda dentro do prazo fixado para a apresentacdo das contas, alertando os gestores acerca da
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obrigatoriedade constitucional de prestar contas e seus efeitos em caso de eventual inobservancia ao
mandamento constitucional.

Nesse cenério, levando em consideracdo que a manifestagdo destacada (fl. 381, do Proc.
222/13) € o unico documento constante dos autos capaz de evidenciar a atuacdo da recorrente no
convénio em tela, a0 meu sentir, inexiste, portanto, suporte probatorio capaz de sustentar o alegado
descumprimento ao dever de cuidado por parte da recorrente, pois tal documento nédo esta a sinalizar
nesse sentido. Pelo contrario, a Unica evidéncia nos autos da participacdo da recorrente no
procedimento administrativo destacado esta a indicar que ela cumpriu suas atribuicbes como
Controladora Geral, pois ndo poderia adotar outra postura, sendo, somente alertar os gestores quanto a
obrigatoriedade da apresentacdo da prestacdo de contas, na medida em que, no momento de sua
manifestagdo (17.09.12), ainda ndo havia se consumado a omissdo no dever de apresentar as contas,
pois, conforme visto, os gestores ainda dispunham de largo prazo para isso (20.06.13).

Demais disso, no processo de TCE que deu origem ao Acordao vergastado, nem o Corpo
Técnico, nem o MPC, nem o préprio Relator indicaram documento algum capaz de evidenciar a
contribuicdo da recorrente para o resultado danoso, inexistindo, portanto, suporte probatdrio para
comprovar o liame entre a conduta omissiva e o dano. Assim, limitaram-se a fundamentar a
condenacdo da recorrente sob o fragil argumento de que ela, ao se omitir no seu dever funcional de
fiscalizar o convénio n° 28/PGM/2012, gerou prejuizo aos cofres publicos no valor de R$ 401.051,009,
0 que Ihe imporia a obrigacdo de ressarcimento.

Ora, face as consideracdes aduzidas, aliadas aos elementos de prova constantes dos autos, nao
nos afigura comprovada a alegagéo de omisséo da recorrente.

Ademais, analise mais aprofundada da conduta da recorrente somente seria possivel se a copia
integral do processo administrativo alusivo ao convénio em exame tivesse sido juntada, o que
inocorreu, enfraquecendo ainda mais as consideragdes deduzidas em seu desfavor.

Em suma, h& de se perceber perfeitamente que a analise da responsabilidade solidaria da
recorrente frente ao dano apurado no aludido convénio ndo guarda um parametro razoavel de
aplicacdo, porquanto, passou ao largo do filtro proposto, calcado no “Bindémio Dever/Possibilidade”, ja
que inexiste prova de omissdo da recorrente e muito menos de que tenha contribuido para o dano.

Com base nas evidéncias emanadas dos autos, resta de sobejo comprovado que ndo ha amparo
probatério para sustentar a omissdo por parte da recorrente, o que, insofismavelmente, impde a
reforma do Acorddao APL-TC 00637/17, para julgar regulares as suas contas especiais e para excluir o
débito e a multa que Ihe foram aplicadas.

Ante o0 exposto, em dissonancia da manifestacdo do Ministério Publico de Contas, submeto a
apreciacdo deste c. Plenério a seguinte proposta de Decisao:

I — Conhecer o recurso, uma vez que foram atendidos os pressupostos legais;
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Il — Dar provimento ao recurso para reformar o Acorddao APL-TC 00637/17, cujos efeitos séo

0s seguintes:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
9)

Julgar regulares as contas especiais de Cricélia Frées Simdes, 0 que perpassa pela
inclusdo do seu nome no item I,

Retirar o nome da senhora Cricélia Froes Simdes do item 1l, que julgou irregular a
TCE dos demais agentes envolvidos;

Retirar o0 nome da senhora Cricélia Froes Simdes do rol de responsaveis solidarios
elencados no item IL.I;

Excluir o item Il.1.c, que atribuiu responsabilidade & senhora Cricélia Froes Simdes
pelo dano detectado;

Retirar o nome da senhora Cricélia Froes Simd&es do item 11, que Ihe imputou débito
solidario;

Excluir o item 1V.c, que aplicou multa a senhora Cricélia Frées Simdes;

Manter inalterados os demais termos do Acordao n°® APL-TC 00637/17.

11 — Dar ciéncia desta decisdo a recorrente, via Diario Oficial, cuja data de publicacdo deve
ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22,
inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n°® 154/1996, consignando que o Voto e 0
Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br),
em homenagem a sustentabilidade ambiental; e

IV — Arquivar os autos, depois de cumpridos os tramites regimentais.
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