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PROCESSO: 0691/2022 — TCE/RO.
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestdo.
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
Prestacdo de Contas — Exercicio de 2021.

ASSUNTO:

JURISDICIONADO:

Poder Executivo do municipio de Teixeiropolis.

RESPONSAVEL: Antbnio Zotesso — CPF n. ***,776.459-** - Prefeito Municipal
RELA:I'OR: Conselheiro- Substituto Erivan Oliveira da Silva.
SESSAQO:

62 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 27de abril de 2023.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
EXERCICIO DE 2021. EQUILIBRIO FINANCEIRO
PARA COBERTURA DAS OBRIGACOES.
SUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA DAS
OBRIGA(;OES (PASSIVO FINANCEIRO) ASSUMIDAS
ATE 31.12.2021. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCA(;AO,
SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO
LEGISLATIVO. AUDITORIA NO BALANCO GERAL
DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
IRREGULARIDADES MATERIAIS E FORMAIS.
DETERMINAGOES. PARECER PREVIO PELA
APROVAGAO DAS CONTAS

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo,
apreciada sob o crivo técnico do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 35, da Lei Complementar n. 154/1996, buscar
aferir a adequacdo dos registros e pecgas contabeis, a regular
aplicacdo dos recursos publicos, o equilibrio orcamentario e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e
legais de aplicagdo em educagdo e salde, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de
gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, quando couber.

2. Nas presentes contas, 0s demonstrativos contabeis
indicam que o municipio cumpriu os limites constitucionais
e legais na aplicacdo dos recursos publicos Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (25,36%), salvo na aplicacdo
dos recursos do FUNDEB (88,19%) e na Remuneracgdo e
Valorizagdo do Magistério (62,52%), imune de
responsabilidade pela EC n. 119/2022; na Saude (27,05%);
no Repasse ao Poder Legislativo (7,17%); no resultado
nominal e primario regulares; no Gasto com Pessoal
consolidado (42,75%), bem como a conformidade do
Balanco Geral do Municipio com os critérios legais
aplicaveis.

3. As impropriedades remanescentes: 1) arrecadacéo
da divida ativa em apenas 8,53%, aquém de 20% tido pelo
Tribunal como razoavel, 2) ndo cumprimento de
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determinacdes exaradas em contas anuais anteriores. As
contas merecem parecer prévio pela aprovagéo.

4, Encaminhamento ao Poder Legislativo
Municipal de Teixeir6polis para apreciacdo e julgamento.
5. Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de contas anuais do chefe do
Poder Executivo do municipio de Teixeir6polis-RO, relativas ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do Senhor Antbnio Zotesso — CPF n. ***,776.459-** na qualidade de Prefeito do
municipio no primeiro ano do mandato (mandato 2021/2024), encaminhadas a esta Corte de Contas no
dia 31.3.2022 para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96 (Lei Organica do Tribunal), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, em consonancia com a Proposta de Decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto Erivan
Oliveira da Silva, por unanimidade de votos, em

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacao das contas de Governo do chefe do Poder
Executivo do municipio de Teixeiropolis, relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor
Antdnio Zotesso — CPF n. ***776.459-**, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/96, c/c o artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il - Considerar que a Gestdo Fiscal do municipio de Teixeiropolis/RO, exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Antdnio Zotesso — CPF n. ***.776.459-**, atendeu
ao pressuposto de responsabilidade fiscal estabelecidos na Lei Complementar Federal n. 101/00,
demonstrando que foram observadas as disposicdes dos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n°
101/2000.

11 - Determinar ao Senhor Antdnio Zotesso, atual gestor do municipio de
Teixeirdpolis, ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

a) comprove perante a Corte de Contas, na prestacdo de contas do exercicio de 2022,
a efetiva aplicacdo — total ou parcial — dos recursos entesourados do Fundeb do exercicio de 2021 (70%
e 90%), por meio de documentos e demonstrativos especificos, atribuindo a mais ampla transparéncia a
tais gastos e demonstrando sua aderéncia as metas educacionais, fixando-se como prazo limite para a
aplicacdo integral, excepcionalmente, o exercicio de 2023, sob pena de emissdo de parecer prévio pela
reprovacao das contas;

b) apure a inconsisténcia na movimentacdo financeira dos recursos do Fundeb,
detectada nos saldos bancéarios do Fundeb no valor de R$ 112.142,80 entre o saldo final apurado R$
779.875,85e 0 saldo existente nos extratos e conciliagdes bancarias do Fundeb R$667.733,05 em
31.12.2021, proceda a devolugdo dos recursos utilizados indevidamente, e, se for o caso, retifique as
informacdes do Sistema Siope, comprovando na prestagdo de contas do exercicio de notificacdo, nos
termos dos arts. 25 e 29 da Lei Federal n. 14.113/2020, remetendo a Corte de Contas os resultados da
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avaliagdo e os documentos comprobatorios dos ajustes eventualmente realizados e da devolucdo dos
recursos, se for este o caso, no prazo de 90 dias a contar da notificacéo;

c) intensifique e aprimore a adoc¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais
para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na
divida ativa, ante a baixa arrecadacéo dos créditos da divida ativa no percentual de 1,82% do saldo inicial
(R$ 4.500.980,08), conforme dados extraidos da Nota Explicativa aposta no Balangco Patrimonial (1D
1061291), aquém dos 20% (vinte por cento) que a Corte de Contas vem considerando como razoavel;

d) adote medidas concretas e urgentes para cumprir, efetivamente, todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, da alcada dos Municipios,
atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no relatorio técnico (1D 1300972),
a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universaliza¢do da
pré- escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 89,48%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educag&o infantil - consulta pablica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

¢) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcancado o percentual de 97,75%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet,
meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 75,00%;

iii. Esta em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - promover a busca
ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 124,34%?5;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo
2024);

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de
criangas de O (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do
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desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 100,00%;

f) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores da educacdo basica com pds-graduacgdo lato sensu ou stricto sensu, meta
50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 94,92%;

g) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de
professores com formac&o continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcang¢ado
0 percentual de 100,00%;

iv. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 35,24%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas
no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 78,41%;

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem o0s respectivos instrumentos de avaliacdo e
monitoramento, implementando medidas pedagogicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliagdo da oferta, meta 25%,
prazo  2024), por haver alcancado o0 percentual de  9,00%;
f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educagéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 25,00%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagégica das
tecnologias da informacdo e da comunicagao — triplicar o numero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 6,86%6, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 3,09%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de 81,25%;

i) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevacao do percentual
de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacédo
profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%.

e) adote medidas para implantar controles necessarios a adequada fixacao da base de
calculo e dos efetivos repasses de recursos ao Poder Legislativo, de modo que haja compatibilidade com
o limite fixado no artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal;

f) complemente na aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor de R$728.185,05 entre o valor aplicado R$3.903.128,60 e o total de recursos
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disponiveis para utilizacdo no exercicio de 2021, na quantia de R$4.631.313,65, devendo enviar a
comprovacao da aplicacdo junto a prestacdo de contas do exercicio de 2022, ou, eventualmente, na de
2023, caso ndo se verifique a comprovacao integral no primeiro periodo, nos termos do art. 25 da Lei
14.113/2020 e Emenda Constitucional n. 119/2022;

g) cumpra as determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas: (item III, “d”, do
Acorddao APL-TC 00472/18 - Processo n°. 01647/18), (item Il do Acérddo APL-TC 00303/20 -
Processo n°. 01016/19), (item IV, “a”, do Acordao APL-TC 00140/20 - Processo n° 00370/20), (item
111 do Acorddo APL-TC 00419/20 - Processo n°. 01639/20) e (itens III, “a”, “b” e “c”, IV, VI e VII do
Acérddo APL-TC 00279/21 - Processo n° 01013/21, comprovando o atendimento na prestacdo de
contas anual do exercicio da notificacdo, sob pena de findar configurada a reincidéncia de graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, 8§ 1°, c/c artigo 55, Il, da Lei Complementar n. 154/1996;

h) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento
e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as
recomendac0es e as determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu
atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento,
em procedimento proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

IV - Recomendar ao Senhor Antdnio Zotesso, atual gestor do municipio de
Teixeiropolis, ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo instituto da
prescri¢do ou decadéncia;

ii) proceda anualmente a distribuicdo de ac6es de execucdes fiscais;

iii) junte em um Gnico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor
de alcada para execucéo fiscal,

iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucéo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

V) promova mesa permanente de negociacdo fiscal;

vi) nas dividas de natureza tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antiecondémico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
levar em consideracgdo, para sua fixacgdo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito
tributario e o custo unitario de um processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboragdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ,
aplicada a corre¢do monetéaria para atualizagdo do valor em cada exercicio; e

vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais
por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar
sua extingdo por negligéncia;
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V - Determinar ao atual Controlador Interno do municipio de Teixeirépolis, ou a
quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

1) acompanhe e informe, por meio do relatério de auditoria anual do controle interno,
as medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes e determinacdes dispostas na decisao
a ser prolatada e naquelas expedidas em exercicios anteriores, especialmente as elencadas no relatorio
técnico (ID 1300972), manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de
aplicagdo, por eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso 1V do
art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996;

2) examine a gestdo da divida ativa, em capitulo especifico do relatério anual do
controle interno, com o desiderato de evidenciar as medidas adotadas ao longo do exercicio de 2022,
avaliando com a necessaria acuidade técnica a efetividade de tais medidas para fins de elevacdo do
montante de créditos recuperados;

3) realize o instrumento de fiscalizacdo levantamento proposto pela unidade técnica
da Corte de Contas, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a
apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i)
analise da efetividade da recuperacdo e da inscricao de créditos em divida ativa; (ii) informacdes acerca
das acOes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do
crédito e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a
existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcéo da perda de recursos
por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro (ID 1300972);

VI - cientificar a Secretaria-Geral de Controle Externo do Tribunal quanto a
imprescindibilidade da adocdo das medidas de fiscalizacdo necessarias a aferir a regularidade da
aplicacdo complementar do montante néo aplicado no Fundeb (70% e 90%) no exercicio de 2021 quando
da andlise das contas do exercicio de 2022 e, eventualmente, na de 2023, caso ndo se verifique a
comprovacao integral no primeiro periodo, bem como para que avalie a regularidade da movimentacéao
financeira do Fundeb considerando ndo apenas as informacdes constantes do SIOPE (declaratorios), mas
primordialmente os dados registrados nas respectivas contas bancarias, mediante documentos
apresentados na prestacao de contas

VII - Alertar o atual Prefeito, Senhor Antonio Zotesso, ou quem lhe faca as vezes,
para que atente para as consequéncias do ndo atendimento das determinac6es expedidas pelo Tribunal,
cujo descumprimento podera ensejar, de per si, a reprovagdo de contas vindouras.

VIII - Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos
termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando- lhes que o Relat6rio Técnico, o Parecer Ministerial, 0 VVoto, o Parecer Prévio e o Acorddo
estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no endereco
https://tcero.tc.br/;

IX - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap0s o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Teixeiropolis, para apreciacdo e
julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, e apds arquivem-se 0s presentes autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva, Valdivino
Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Jailson Viana de Almeida, Conselheiros-Substitutos
Omar Pires Dias (em substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello),
Francisco Janior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva (Relator); o Conselheiro Presidente em
exercicio Wilber Carlos dos Santos Coimbra; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
Adilson Moreira de Medeiros. Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Paulo
Curi Neto devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 27 de abril de 2023.

(assinado eletronicamente)

(assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA WILBER Cégll"aSngs SANTOS

Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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PROCESSO: 0691/2022 — TCE/RO.
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao.
SUBCATEGORIA: Prestacéo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2021.
JURISDICIONADO:  Poder Executivo do municipio de Teixeiropolis.
RESPONSAVEL.: Antbnio Zotesso — CPF n. ***.776.459-** - Prefeito Municipal
RELATOR: Conselheiro- Substituto Erivan Oliveira da Silva.
SESSAO: 62 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 27de abril de 2023.
RELATORIO
1. Tratam os autos das contas anuais do chefe do Poder Executivo do municipio de

Teixeirdpolis-RO, relativas ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do Senhor Antdnio Zotesso —
CPF n. ***776.459-** na qualidade de Prefeito do municipio no primeiro ano do mandato (mandato
2021/2024), encaminhadas a esta Corte de Contas no dia 31.03.2022 para fins de emissdo de Parecer
Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 (Lei Orgénica do Tribunal).

2. As contas incluem os balancos gerais do municipio e o relatorio do 6rgao central de
controle interno do Poder Executivo sobre a execucao dos orcamentos de que trata 0 § 5° do art. 165 da
Constituicao Federal.

3. A analise nos balangos gerais do municipio, para fins de manifestacdo da opiniao,
versou sobre as Demonstragdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balango
Financeiro, Balanco Orcamentario, Demonstracdo das Varia¢bes Patrimoniais, Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31.12.2021, publicadas e encaminhadas por meio
da Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) na data de 31.03.2022.

4. A auditoria realizada pela unidade técnica visou avaliar a adequacdo da gestdo
orcamentaria e financeira do exercicio em tela quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes,
notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicao Federal, na Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orgamentéaria Anual (LOA).

5. A unidade técnica, em analise da documentagcdo que compds a prestacdo de contas,
identificou 09 (nove) achados de auditoria que demandou chamamento aos autos dos agentes
responsaveis pelos atos praticados no exercicio, de forma que emitiu relatério técnico preliminar (ID
1247722), quais sejam:

Al. Repasse a maior de duodécimos ao Poder Legislativo;

A2. Aplicacdo de Aplicagcdo de 62,52% das receitas do Fundeb em remuneracdo dos
profissionais da educacfo bésica em efetivo, quando o minimo estabelecido é 70% e
aplicacdo de 88,19% do total dos recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio quando o
minimo admissivel é 90%;
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A3. Inconsisténcia na movimentacdo financeira do Fundeb;

A4. N&o atendimento de determinacdes;

Ab5. Subavaliacdo da Receita Corrente Liquida (RC), em ao menos R$ 97.937,74;
A6. Subavaliacdo da estimativa da receita;

A7. Baixa efetividade da arrecadacéo dos critérios inscritos em divida ativa (8,53%);
A8. Néo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo;

A9. Envio intempestivo dos Balancetes mensais via Sigap Contabil.

6. Acatando a proposta da unidade técnica, foi expedida a Decisdo n. 0222/2022-
GABEOQOS para definir a responsabilidade do Senhor Antbénio Zotesso, Prefeito do municipio de
Teixeiropolis, e determinar a emissdao do Mandado de Audiéncia, a fim de que o prefeito apresentasse
justificativas acompanhadas de documentos necessarios a elisdo dos apontamentos, na forma do art. 5°,
LV, da Constituicdo Federal (ID 1261155).

7. O Departamento do Pleno do Tribunal, para cumprir a decisdo, fez expedir o Mandado
de Audiéncia n. 273/2021, via citacdo eletronica (ID 1261460), havendo apresentacdo de justificativas
no prazo legal, conforme certiddo técnica (ID 1278848).

8. Diante dos argumentos de defesa do gestor municipal, a unidade técnica procedeu a
analise da prestacao de contas para descaracterizar apenas o achado de auditoria A6 e manter os demais
achados, encaminhando proposta de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas (ID 1300972):

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Erivan Oliveira da Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Teixeiropolis, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Ant6nio Zotesso, na forma e nos termos da proposta de
parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°,
10 e 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCER,;

5.2. Determinar & Administracdo do municipio de Teixeiropolis que complemente na
aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a diferenga a menor de
R$728.185,05 entre o valor aplicado R$3.903.128,60 e o total de recursos disponiveis
para utilizacdo no exercicio de 2021, na quantia de R$4.631.313,65, devendo enviar a
comprovagdo da aplicacdo junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos
termos do art. 25 da Lei 14.113/2020 e Emenda Constitucional n. 119/2022;

5.3. Determinar a Administracdo do Municipio de Teixeir6polis que, no prazo de 90
dias contados da notificacdo, apure a inconsisténcia nos saldos bancarios do Fundeb no
valor de R$ 112.142,80 entre o saldo final apurado R$ 779.875,85¢e 0 saldo existente
nos extratos e conciliagdes bancarias do Fundeb R$667.733,05 em 31.12.2021, proceda
a devolucéo dos recursos utilizados indevidamente, e, se for o caso, retifique as
informacdes do Sistema Siope, comprovando na prestacdo de contas do exercicio de
notificacdo, nos termos dos arts. 25 e 29 da Lei Federal n. 14.113/2020;

5.4. Recomendar & Administracdo, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda
anualmente a distribuicdo de a¢des de execucdes fiscais; iii) junte em um Gnico processo
todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos
e autos de infragdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor de alcada para
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execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de
promover o ajuizamento da acéo de execugdo fiscal e inscrever o nome do devedor em
cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres
publicos, mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociagao
fiscal; vi) nas dividas de natureza tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual
ou superior ao que for estabelecido como piso antiecondbmico por Lei ou Decreto
municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade
socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um
processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada - IPEA em colaboragdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada
a correcdo monetaria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um
mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de
sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua
extingdo por negligéncia.

5.5. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos termos
do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC
n. 749/13, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, 0
Parecer Prévio e o Acorddo estdo disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.6. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Teixeirdpolis, para
apreciacado e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-
0S.

9. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, tendo o ilustre
Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer n. 0244/2022-GPGMPC, no qual
opina pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacao das contas anuais do municipio de Teixeirdpolis,
sob a responsabilidade do Senhor Evandro Epifanio de Faria — Prefeito Municipal, com determinacdes,
nos seguintes termos (ID 1312349):

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

| — pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Antonio Zotesso, Prefeito Municipal de Teixeiropolis,
relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/1996 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il — pela expedigéo das seguintes DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder
Executivo ou a quem o suceder:

1.1 — comprove perante a Corte de Contas, na prestacdo de contas do exercicio
de 2022, a efetiva aplicagdo — total ou parcial — dos recursos entesourados do Fundeb
do exercicio de 2021 (70% e 90%), por meio de documentos e demonstrativos
especificos, atribuindo a mais ampla transparéncia a tais gastos e demonstrando sua
aderéncia as metas educacionais, fixando-se como prazo limite para a aplicag&o integral,
excepcionalmente, o exercicio de 2023, sob pena de emissdo de parecer prévio pela
reprovagéo das contas;

11.2 —apure a inconsisténcia na movimentacao financeira dos recursos do Fundeb,
detectada entre os registros dos extratos bancarios e as informagfes declaradas no
Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo — Siope, remetendo
a Corte de Contas os resultados da avaliagdo e os documentos comprobatérios dos
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ajustes eventualmente realizados e da devolugéo

dos recursos, se for este o0 caso, no prazo de 90 dias a contar da notificacao;

11.3 — dedique especial aten¢do ao cumprimento integral das determinac@es dessa
egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11,15 da Lei Complementar
n. 154/1996;

1.4 — intensifique e aprimore os esfor¢os para a recuperacéo de créditos da divida
ativa, com a adocao de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuces judiciais para
0s créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

I1.5 — adote medidas concretas e urgentes para cumprir, efetivamente, todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagdo, da algada
dos Municipios, atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no
relatério ID 1300972, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas

com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - universalizacao

da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de

89,48%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica

da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

[...]

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizagdo pedagégica

das tecnologias da informagdo e da comunicacao — universalizacdo do acesso a

internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 75,00%;

iii. Estd em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes

indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta pablica
da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - promover a
busca ativa de criangcas em idade correspondente a educacéo infantil, estratégia
sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagao
do ensino fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 124,34%;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a
busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva — promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de
criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 100,00%;
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f) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores da educagdo basica com p6s-graduacgdo lato sensu ou stricto sensu,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 94,92%;

0) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacédo — elevar o percentual de
professores com formagdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 100,00%;

iv. Estd em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - ampliar da oferta
em creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 35,24%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e
publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia
sem indicador, prazo 2024);

[...]

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e
monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos o0s
alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 9,00%);

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliag&o do nimero de escolas que ofertam educagéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 25,00%;
g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizacdo pedagdgica
das tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 6,86%6, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 3,09%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
bésica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 81,25%;

[.]

I1.6 — adote medidas para implantar controles necessarios & adequada fixag&o da
base de célculo e dos efetivos repasses de recursos ao Poder Legislativo, de modo que
haja compatibilidade com o limite fixado no artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal;

I — pela emissdo das determinagdes e  recomendagdes
sugeridos pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.4 do relatério conclusivo;

IV - pela expedicio de DETERMINACAO ao atual Controlador
Interno, ou quem o suceder:

IV.1—acompanhe e informe, por meio do relatério de auditoria anual do controle
interno, as medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacfes e
determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada e naquelas expedidas em exercicios
anteriores, especialmente as elencadas no relatorio ID 1300972, manifestando-se quanto
ao seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo, por eventual
descumprimento, em procedimento proprio, da multa prevista no inciso 1V do art. 55 da
Lei Complementar n. 154/1996;
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IV.2 — examine a gestdo da divida ativa, em capitulo especifico

do relatorio anual do controle interno, com o desiderato de evidenciar as medidas
adotadas ao longo do exercicio de 2022, avaliando com a necesséria acuidade
técnica a efetividade de tais medidas para fins de elevacdo do montante de créditos
recuperados;

V — pela realizacdo do levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de
Contas, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a
apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no
minimo: (i) analise da efetividade da recuperagdo e da inscri¢do de créditos em divida
ativa; (ii) informacGes acerca das acfes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii)
andlise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias
em relagdo a gestdo da divida ativa; (iv) anélise quanto a existéncia de descumprimento
aos preceitos de responsabilidade fiscal, em fungéo da perda de recursos por meio da
prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

VI — pela cientificacdo da Secretaria Geral de Controle Externo quanto a
imprescindibilidade da adocdo das medidas de fiscalizacdo necessarias a aferir a
regularidade da aplicacdo complementar do montante n&o aplicado no Fundeb (70% e
90%) no exercicio de 2021 quando da andlise das contas do exercicio de 2022 e,
eventualmente, na de 2023, caso ndo se verifique a comprovagéo integral no primeiro
periodo, bem como para que avalie a regularidade da movimentacdo financeira do
Fundeb considerando ndo apenas as informag6es constantes do SIOPE (declaratorios),
mas primordialmente os dados registrados nas respectivas contas bancarias, mediante
documentos apresentados na prestacao de contas.

E o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

10. Examinam-se os autos de Prestacdo de Contas do Poder Executivo do municipio de
Teixeirépolis-RO, referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Antdnio Zotesso,
Prefeito do municipio, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei
Complementar n. 154/96 (Lei Organica do Tribunal - LOTCERO).

11. O escopo de anélise das contas anuais se debrugou sobre os indicadores orgamentarios,
fiscais e financeiros, a execugdo orcamentério-financeira e do Balanco Geral do Municipio, o
monitoramento das determinacdes e recomendacbes dadas em contas anuais anteriores, e sobretudo
quanto aos achados de auditoria, tendo a unidade técnica do Tribunal concluindo que as contas merecem
receber o parecer prévio pela aprovacéo das contas (ID 1300972).

12. O Ministério Pablico de Contas - MPC convergiu com a unidade técnica pela
expedicao de parecer prévio pela aprovacao das contas (1D 1312349).
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13. Nesse passo, segue-se 0 exame dos aspectos constitucionais e legais atinentes as contas
anuais de Governo do municipio de Teixeirépolis do exercicio de 2021, elaborados e apresentados pela
unidade técnica do Tribunal.

1. Da execuc¢ao orcamentaria.

14. A anélise da execucdo or¢camentéria visa verificar a conformacdo da atuagdo do gestor
publico com as regras e 0s principios das normas de financas publicas quanto ao cumprimento,
notadamente, das normas insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), cujos dados foram extraidos de fiscalizacOes especificas e da analise da Prestacdo de Contas
publicada e enviada pelo municipio ao Tribunal, com o objetivo de subsidiar a emissao do parecer prévio,
exigidos nos artigos 1°, inciso Ill, e 35, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (Lei Orgéanica do
Tribunal - LOTCE).

15. A unidade técnica ressaltou que, embora o0 exame de conformidade da atuagdo do
gestor tenha como base fiscalizacdes especificas nas rubricas das despesas informadas, a manifestacao
expressa no relatério técnico restringe-se a conformidade do cumprimento do limite de gastos com
pessoal (artigos 20, inciso Ill, e 23 da LC n° 101/2000 - LRF), enviadas por meio do SIGAP Gestdo
Fiscal, do limite de despesas com a aplicacdo na educacdo (arts. 212 e 212-A da CF/88 e arts. 2° e 20 da
IN n. 77/2021/TCE-RO), na saude (art. 198, § 2°, inciso Ill, da CF/88 e art. 7° da LC n. 141/2012),
enviadas com base nas informac6es enviadas pela Administracdo via Sistema de Informacg6es sobre
Orcamentos Publicos em Educacédo (SIOPE) e Sistema de Informacdes sobre Orgamentos Publicos em
Saude (SIOPS), ao cumprimento dos limites e parametros estabelecidos pela LRF (equilibrio
orcamentario e financeiro, disponibilidades de caixa e restos a pagar, metas fiscais, despesas com
pessoal, operagdes de crédito e limite de endividamento, cumprimento da “regra de ouro” e,
transparéncia da execucdo orcamentaria e gestdo fiscal).

1.1 Do cumprimento do dever de prestar contas

16. A unidade técnica relatou que o municipio cumpriu as disposi¢cdes constitucionais e
regulamentais do Tribunal quanto ao dever de prestar contas, remessa de dados nos sistemas de
Informacdes publicas, relacionadas ao envio do Balanco anual, RREO, RGF e SICONFI e informacdes
no SIOPE E SIOPS. Contudo, em relacéo ao balancete do més de janeiro, o envio foi a destempo, o que
foi imputado como irregularidade, ante o descumprimento do art. 53 da Constituicdo do estado de
Ronddnia, c/c 0 81° do art. 4° da IN n. 72/2020/TCE-RO.

1.2 Instrumento de Planejamento (PPA, LDO e LOA).

17. De acordo Com unidade técnica, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento,
estando um vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execugdo orcamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das agdes estatais (PPA), pois dele deriva
a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o orgamento propriamente dito) e a LOA.

18. O PPA foi aprovado pela Lei n® 934, de 18.12.2017, para o periodo 2018/2021,
elaborado pelo Prefeito Antonio Zotesso. A Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO, materializada na Lei
n°1.065, de 11.12.2020, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboragéo e execucao do orgamento
do Municipio para o exercicio financeiro de 2021. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Responsabilidade

Acorddo APL-TC 00057/23 referente ao processo 00691/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
14 de 47



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00691/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Fiscal, a LDO estabeleceu Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem considerados. A Lei
n° 1.066, de 14.12.2020, aprovou o0 or¢camento para o exercicio de financeiro de 2021, abrangendo a
Administracéo direta, seus 6rgdos e fundos, conforme art. 1° da LOA, a receita foi estimada no valor de
R$17.452.914,97 e fixando a despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orgamentario na
previséo.

19. Em analise da estimativa da receita para 2021, foi considerada viavel de acordo com a
Decisdo Monocratica n. 0090/2020-GCSOPD (Processo n. 02624/2020).

1.3. Alteracdes Orcamentarias.

20. A Lei Orcamentaria Anual — LOA (Lei n° 1.066/2020), no curso do exercicio foi
alterada, por meio de autorizacdo na propria Lei Orcamentaria e nas leis especificas que autorizam a
abertura de créditos adicionais em até 10% do orcamento inicial. Ao fim do exercicio, evidenciou a
utilizacdo de 7,8% desse limite, o que ficou abaixo do limite maximo indicado pelo Tribunal de Contas
como razoavel (20%).

21. Ao fim do exercicio financeiro, a LOA foi atualizada para o valor de R$
23.793.235,09, o que equivale a 136,33% do orgamento inicial aprovado, conforme abaixo:

Tabela - Alteracdes do Or¢amento inicial (R$)

Alteracio do Orcamento Valor %

Dotagio Inicial RS 17.452.914,97 100,00
( +) Créditos Suplementares R$ 2.597.591,90 14,88
( +) Créditos Especiais R$ 5.103.771.,26 29,24
( +) Créditos Extraordinarios RS - 0,00
( - ) Anulagdes de Créditos RS 1.361.043,04 7,80
= Dotaciio Inicial atualizada (Autorizacio Final) RS 23.793.235,09 136,33
(- ) Despesa Empenhada R$ 20.266.736,29 116,12
= Recursos nio utilizados RS 3.526.498.80 20,21

Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18).

22, Observa-se que as alteraces orcamentarias tiveram suporte em superavit financeiro
(38,62%), excesso de arrecadacdo (3,99%), anulacdes de dotacdo (13.88%) e de recursos vinculados
(43,51%), conforme quadro abaixo:

Tabela - Composicao das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %

Superavit Financeiro RS 3.786.262,12 38,62
Excesso de Arrecadacéo R$ 390.808,00 3,99
Anulagdes de dotagdo R$ 1.361.043.,04 13,88
Operagdes de Crédito RS - 0,00
Recursos Vinculados RS 4.266.287,45 43,51
Total RS 9.804.400,61 100,00

Fonte: Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18).
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23. A jurisprudéncia do Tribunal considera que as alteragdes orcamentérias podem ocorrer
em até 20% sobre a dotacdo orcamentaria inicial. A Lei Municipal n® Lei n® 1.066/2020 autorizou,
previamente, ao Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a
10% do total do orcamento inicial, diretamente por meio de decreto do Poder Executivo. Entretanto,
verificou-se que, com base na LOA, a abertura de apenas de R$ 1.361.043,04, equivalente a 7,80% da
dotacdo inicial.

Tabela — Calculo do Excesso de Alteracdes do Orcamento (RS)

Cilculo do Excesso de alteracoes orcamentarias Valor %
Total deMalteragoes c{rgamentarlfs por forEIe‘s previsiveis 1.361.043.04 7.80
(Anulagdo de Dotagdo+Operagdes de Credito)
Situacao Nio houve excesso
24, Desse modo, a unidade técnica entendeu que, com base nos procedimentos aplicados

e no escopo selecionado para a andlise, as alteragfes orcamentarias realizadas pelo municipio no periodo
estdo em conformidade com as disposic¢Oes do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e arts.
42 e 43, da Lei n° 4.320/64, de sorte que ndo houve excesso nas alteracdes orcamentaria.

1.4 Educacéo.
1.4.1 Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

25. A Constituicdo Federal, no artigo 212, define que os municipios devem aplicar, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos e transferéncias em despesa com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

26. Em anélise, verificou-se que o ente municipal aplicou com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 4.546.786,85, o que corresponde a 25,36% da receita
proveniente de impostos e transferéncias (R$ 17.929.715,14), cumprindo, desta forma, o limite
constitucional de 25% (art. 212, CF).

1.4.2 Recursos do Fundeb.

27. A Constituicao Federal, no artigo 212-A (redacdo da EC n. 108/2020), regulamentado
pela Lei n. 14.113/2020, definiu que a utilizacdo dos recursos do fundo de manutengéo e
desenvolvimento da educacdo basica e de valorizacdo dos profissionais da educacdo - Fundeb no
exercicio em que forem creditados, deve ser de pelo menos 70% destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

28. O municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 3.903.128,60, equivalente a 88,19%
dos recursos oriundos do Fundeb, sendo aplicado o valor de R$ 2.766.809,10, que corresponde a 62,52%
do total da receita, na Remuneracéo e Valorizacdo do Magistério, o que NAO cumpriu 0 mandamento
constitucional e infraconstitucional, conforme disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos
artigos 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020.

29. Nas razdes de defesa, o jurisdicionado alegou que a ndo aplicacdo do minimo se deu
em razdo da paralizacéo das aulas e dos efeitos da pandemia da COVID-19, o que ndo foi considerado
pela unidade técnica como justificavel, imputando a grave irregularidade.
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30. Contudo, dada a edigdo da EC n. 119/2022, a unidade técnica deixou de opinar pela
rejeicdo das contas, dada a imunidade na responsabilizacdo de gestores em relagdo ao Manutencéo
e Desenvolvimento da Educacdo — MDE trazido pela norma constitucional para os exercicios de 2020 e
2021.

31. Lado outro, como remanesceu saldo de R$205.711,91 de exercicios anteriores ndo
utilizados (declarado no SIOPE - ID 1199759 — processo n. 2716/2021) mais o do presente exercicio
montando-se o valor de R$728.185,05, DEVE o municipio aplicar tal sobra, ante o principio da
anualidade e a previsdo do art. 25 da Lei n. 14.113/2020. Nesse passo, adiro a manifestacdo no sentido
de determinar ao gestor publico a devida aplicacdo do remanescente.

1.4.3 — Gestao dos recursos do FUNDEB

32. A gestdo dos recursos do FUNDEB exige a analise dos dados bancérios, com as
devidas conciliacdes, a fim de verificar eventual desvio de finalidade na aplicacdo financeira. No ponto,
embora ofertado o contraditorio, a unidade técnica identificou a inconsisténcia dos saldos bancarios no
fim do exercicio, no valor de R$112.142,80 entre o saldo final apurado R$779.875,85 e o saldo existente
nos extratos e conciliagdes bancéarias do Fundeb R$667.733,05, conforme abaixo:

Quadro. Controle da Disponibilidade Financeira e Conciliacdo Bancaria do FUNDEB

Descricio Valor (RS)
L. Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2020 257.402,71
2. (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre 4.425.601,74
3. (-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre 3.903.128.,60
4. (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre 779.875,85
6. (+) Ajustes Positivos ( Retengdes e Outros Valores Extraor¢amentarios) 0,00
5. (+) Ajustes Negativos (Retengdes e Outros Valores Extraorcamentarios) 0,00
6. (=) Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancario declarado no demonstrativo) 779.875,85
7. Saldo final apurado nos extratos bancarios e conciliagdes apos a auditoria 667.733,05
8. Resultado (6-7) 112.142,80
Avaliac¢iio da consisténcia da movimentacio financeira Nio Consistente

Fonte: - Extrato e conciliacio da Conta Corrente 39511-0 — Fundeb (ID 1247172); Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, Anexo 8 do RREO do 6° bim/2021 (ID 1199759), referente ao Processo n, 02716/21 que trata da Gestdo Fiscal.

33. Dada a relevancia da irregularidade, na esteira da posicdo da unidade técnica, mister
determinar ao gestor publico que apure a inconsisténcia e proceda a respectiva devolucdo dos recursos
utilizados indevidamente, retificando-se as informacg6es no sistema SIOPE.

1.4.4 — Conta Unica e Conselho do FUNDEB

34, A Lein. 14.113/2020 (arts. 20, 31, paragrafo unico, 34, § 11, e 47, §1°) exige que 0s
recursos do Fundeb sejam depositados em conta Unica e especifica para facilitar 0 acompanhamento e
fiscalizacdo da movimentacdo dos recursos e tenha parecer do controle social sobre a prestacdo de
contas, via Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb —CACS, disponibilizadas as
informagdes em sitio eletrdnico na internet.

35. Nesse aspecto, a unidade técnica verificou o cumprimento legal dos itens alhures,
inclusive sobre a composicéo e o funcionamento do CACS, de forma que dou por regular esse item.
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36. Por fim, em relagdo ao compromisso de devolugdo dos recursos do Fundeb recebidos
a maior do periodo de 2010 a 2018 decorrente dos valores do IPVA como se fosse do ICMS, resultante
no repasse de R$78.476.169,58 e, por conseguinte, recebimento a menor da cota parte deste imposto nas
contas do Fundeb dos municipios, o corpo instrutivo indicou que o municipio firmou termo de
compromisso interinstitucional com o Governo do Estado de Rondonia e Banco do Brasil para a devida
devolugéo, inclusive comprovando a devolucdo de R$ 138.650,89 no exercicio de 2021, e divulgado no
portal da transparéncia do municipio.

37. Em arremate, verificou-se a contabilizacdo na rubrica 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias Multigovernamentais - os recursos redistribuidfos pelo “novo fundo”, evitando a
inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb, cumprindo as admoestacdes da Orientacéo
Técnica n. 01/2019/MPC-RO, e que o saldo da conta denominada "investimentos do Fundeb"
guarda conciliagdo com a movimentacao dos valores a serem aplicados.

1.5 Saude.

38. Nos termos definido na Constituicdo Federal, a saude é direito de todos e dever do
Estado (art. 96) e determinou que os municipios apliqguem, em acGes e servi¢os publicos de saude, o
minimo de 15% (art. 198, 82° do produto da arrecadacdo dos impostos municipais (art. 156) e dos
recursos decorrentes de transferéncias constitucionais (arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 39),
regulamentado pela Lei Complementar n. 141/2012.

39. O municipio aplicou no exercicio o montante de R$ 4.777.656,46 em gastos com
Acdes e Servicos Publicos de Saude, o que corresponde a 27,05% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$ 17.662.285,42)%, o que cumpriu 0 mandamento constitucional e infraconstitucional,
nos termos do artigo 7°, da Lei Complementar n°® 141/2012,

1.6 Repasse de recursos ao Poder Legislativo.

40. A Constituicdo Federal definiu que a despesa com o Poder Legislativo municipal ndo
pode ultrapassar o limite méaximo previsto no art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e I1l. A populacédo
do municipio, para o exercicio em anélise, conforme os dados do IBGE — exercicio de 2020, se situou
no percentual maximo de 7%, com populacdo abaixo de 100.000 mil habitantes (inciso | do §2° do art.
29-A\), constituindo crime de responsabilidade do prefeito o descumprimento do percentual fixado. O
comportamento do municipio se deu conforme abaixo:

! Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicagdo minima dos recursos
na satde ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituigdo Federal
(Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro)
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Tabela - Apuracéo do limite de repasse ao Poder Legislativo — RS
Descri¢ao Valor (RS)
Receitas que compde a Base de Célculo (relativa ao exercicio anterior)

1. Total das Receitas Tributarias - RTR 1.285.094,94
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 12.527.054,04
3. Total da Receita da Divida Ativa - RDA -
4. RECEITA TOTAL (1+ 2+3) 13.812.148,98
5. Populagio estimada (IBGE) - Exercicio anterior 4.160
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes 7.0
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((4x6)/100) 966.850,43
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 991.950.45
9. Apuracio do cumprimento do limite de Repasse de Rec. ao PL ((8 ~ 4)x100)% 7,18

10. Valor de devolugao de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balanco Financeiro atual da
Céamara)

11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo PL (8-10) 990.712,02
12. Apuraciao do cumprimento do limite de Repasse de Recuisos ao Poder Legislativo,

1.238,43

descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo (11 ~ 4)x100) % 717
Avaliacio Nao
’ conformidade
Fonte: Resumo geral da receita, Balanco Financeiro da Cdmara e Andlise Técnica
41, O municipio repassou recursos financeiros ao Legislativo municipal, no exercicio de

2021, o valor de R$ 991.950,45, equivalente a 7,17% das receitas apuradas no exercicio anterior para
fins de apuracéo do limite de 7%, NAO cumprindo, assim, 0 mandamento constitucional previsto no art.
29-A, inciso |, da CF/88.

42. A unidade técnica, ndo obstante as razGes de defesa apresentadas, concluiu que deve
permanecer a irregularidade.

43. O MPC, por sua vez, em andlise da defesa do jurisdicionado, emitiu parecer no sentido
de que houve mera falha nos controles da administracdo municipal, o que ndo pode ser confundido com
malfadado beneficiamento dos membros da Casa de Leis, materializado nas hip6teses em que o gestor
se utiliza de verba pablica para obter posi¢des politicas favoraveis. Arrematou que o valor de 23.861,59,
que corresponde a 0,17% do limite ultrapassado, por ser insignificante, ndo pode macular as contas, sob
pena de afrontar o principio da razoabilidade ou proporcionalidade.

44, No ponto, tenho que assiste razdo ao MPC. Como citado pelo MPC, o Tribunal de
Contas vem afastando a irregularidade quando o percentual ultrapassado varia de 0,01% a 0,8%. Nesse
panorama, afastando-se do formalismo extremado, dado que o jurisdicionado assumiu a falha nos
controles administrativos, sem intencdo de extrapolar o limite, as razdes de defesa devem ser acolhidas,
de forma que, com base no principio da insignificancia e da razoabilidade, afasto a irregularidade.

1.7 Repasse dos precatdrios

45, Os precatorios sdo obrigacdes de pagamento decorrente de condenacdo judicial
definitiva, devida pela Fazenda Publica a pessoa vitoriosa na demanda judicial para fins de recebimento
do crédito da condenacao.

Acorddo APL-TC 00057/23 referente ao processo 00691/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
19 de 47



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00691/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

46. A unidade técnica, com base nos procedimentos aplicados e da certidao de precatdrio
eletrbnica emitida em 25.3.2022, verificou que o ente municipal estar regular quanto aos pagamentos de
precatorios perante o Tribunal de justica de Rondénia.

1.8 Limite constitucional com Despesas Correntes.

47. A Constituicdo Federal em seu artigo 167-A (Incluido pela EC n. 109/21), definiu que,
se apurado que, no periodo de 12 meses, a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes supera
95% (noventa e cinco por cento), no &mbito do Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado
aos Poderes Executivo, Legislativo e judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de
vedacao previstos nos inciso | a X.

48. Restou também consignado no 86° do artigo 167-A, que caso o ente supere o valor de
95% previsto no caput do artigo 167-A, enquanto nao for adotado as medidas de ajustes fiscais citadas,
ndo podera 0 mesmo receber garantias de outro ente da Federagdo, nem tomar operacao de crédito de
outro ente, inclusive refinanciamentos ou renegociacgoes.

49, No caso presente, identificou-se que a relacdo entre Despesas Correntes e Receitas
Correntes do ente atingiu 71,91%, abaixo do limite maximo constitucional, o que se considera regulares
0s gasto correntes.

50. O disposto no 81° do artigo 167-A estabelece que, se apurado que a despesa corrente
supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no
caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos
do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos
implementa-las em seus respectivos ambitos.

51. Assim, como as despesas correntes ndo superaram o limite de 85% da receita corrente,
evidenciando um percentual de 71,91% no exercicio de 2021, a unidade técnica, avalizado pelo MPC,
entendeu pela NAO expedicdo de alerta ao municipio e a Camara municipal, o qual adiro.

2. Lei de Responsabilidade Fiscal.

52, A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Federal n. 101/2000)
trouxe parametros para a execu¢do dos recursos publicos de forma responsavel, definindo para o gestor
publico atuacdo planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar
o0 equilibrio das contas publicas. Nesse viés, € imperativo o cumprimento de metas de receitas e despesas,
a obediéncia a limites e condi¢des de rendncia de receita, limite de gastos de despesas com pessoal e
outras de carater obrigatdrio e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de crédito,
mesmo por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

2.1 Equilibrio Financeiro.

53. O equilibrio financeiro visa controlar a disponibilidade de caixa com a geracdo de
obrigacdes, a fim de evitar desequilibrios nos pagamentos, com consequéncias ao possivel
endividamento, auséncia de investimentos ou decomposi¢do do patrimoénio publico. A unidade técnica,
adotando-se o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, identificou a destinacao
dos recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de Recursos, com base do demonstrativo
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de disponibilidade de caixa e restos a pagar (art. 55, 11l, da LRF), procedimento que possibilita aferir se
0s recursos financeiros sdo ou ndo vinculados a uma determinada despesa prevista em lei.

Tabela — Memoria de calculo apuragao das Disponibilidades por Fonte Agregada

. . \ ¥V Recursos nio Recursos Total (IIT) =
Tdentificacio dos recursos vinculados (T) vinculades (IT) @+11)

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 7.636.472.36 11.278.118,31 18.914.590.67
OBRIGAGOES FINANCEIRAS 123.227,37 111.830,62 235.057,99
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 1.348.26 - 1.348.26
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio () 117.618.91 104.118,71 221.737.62
Restos a Pagar Empenhados e Nio Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 4.260,20 6.043,68 10.303,88
Demais Obriga¢des Financeiras (e) - 1.668,23 1.668,23
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscrigo em restos a pagar ndo N
processados) (fj=(a-(bre+d+e)) 7.513.244,99 11.166.287,69 18.679.532.68
Restos a pagar empenhados e nio liquidados do exercicio (g) 760.461,08 3.306.420,92 4.066.882,00
](?}lsp:?fb_li;lade de Caixa (Depois da mscrigAo em restos a pagar ndo processados) 6.752.783.91 7.859.866.77 14.612.650,68
Recursos a !1bcrm‘ por transferéncia voluntirias cujas despesas ja foram ) 065.316.05 965.316.05
empenhadas (i)
Disponibilidade de Caixa apurada = (h +i-j) 6.752.783.91 8.825.182,82 15.577.966.73

Fonte: Demonstrative de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (documento 06337/22 ID 1221170) e Demonstrativo dos recursos financeiros de

convénios ndo repassados cujas despesas ja foram empenhadas.

54, A unidade técnica evidenciou que houve insuficiéncia financeira de recursos
vinculados. Contudo, em relacdo as fontes ndo vinculadas ou livres, havia saldo suficiente para cobrir
eventual déficit apresentado nas fontes de recursos vinculados, conforme abaixo:
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Tabela — Identificacdo das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Descricio da fonte de recursos Valor (em RS)
Outras Destinacdes de Recursos -374.177,20
Aplicacdo em Outras Despesas da Educacgio Basica -111.547,14
Creche - Desp custeadas com rec do Fundeb -9.110,67
Recursos de Agdes e Servigos de Saude - Aplicagdo Direta -108.985,18
Piso de atencdo basica - PAB -10.509,59
Piso de atencdo basica - PAB -32.914,65
Farmacia Basica -38.100.47
Vigilancia Sanitaria -2.901.46
Média Alta Complexidade - MAC -25.204,39
Total -713.450,75

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios nio repassados cujas

despesas ja foram empenhadas.

55. A unida técnica realizou levantamento dos resultados por fonte e identificacdo das

fontes vinculadas deficitarias no intuito de verificar se havia saldo suficiente para cobrir o déficit
apresentado nas fontes de recursos vinculados, revelando fontes vinculadas deficitarias, conforme
abaixo:

Tabela — Memoria de célculo da avaliacdo da disponibilidade financeira (por fonte de recurso individual)

Descricao Valor (RS)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) 6.752.783 .91
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -713.450,75
Resultado (¢)=(a-b) 6.039.333.16
Situacio Suficiéncia

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios nio repassados cujas

despesas ja foram empenhadas.

56. Assim, dado o déficit nas fontes de recursos vinculados que pode ser suprido pelos valores
da fonte livre, restou que as disponibilidades de caixa foram suficientes para a cobertura das obrigac6es
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, o que demonstra que foram observadas as
disposicdes do artigo 1°, 81°, da Lei Complementar n°® 101/2000.

2.1.1 Despesas com Pessoal.

57. A despesas com pessoal, no ambito do municipio, deve se limitar a 60% da Receita
Corrente Liquida — RCL (art. 19, inciso Ill, da LRF). A apuracdo de seu de forma consolidada e
individual por Poderes da execugéo da despesa total com pessoal e respectivos percentuais da LRF.
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Tabela - Demonstraciio do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Discriminacao Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL - - RS$21.448.486.70

2. Despesa Total com Pessoal - DTP 9.169.935,19 667.937.30 R$9.837.872.49

% da Despesa Total com Pessoal (1 +2) 42,75% 3,11% 45,87%

Limite maximo (inciso III, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%

Limite prudencial (paragrafo tnico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%

Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5,40% 54,00%
Fonte: Sistema de Informagdes contabeis e Fiscais do Setor Publico — Siconfi.
58. Desse modo, como a despesa consolidada ficou no percentual de 45,87%, inclusive

abaixo do limite de alerta, restou demonstrado o cumprimento do limite de gastos com pessoal do
municipio, no exercicio de 2020, nos termos do inciso 111 do art. 20 da Lei Complementar 101/2000.

2.1.2 Cumprimento das Metas Fiscais.

59. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que faca constar na Lei de Diretrizes
Orcamentéria anexos que estabelecam metas de resultado priméario e nominal e de montante da divida
publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes (8§ 1° do art. 4°). A Lei de Diretrizes
Orcamentérias do municipio (Lei n. 1.065/2020) estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados
pela municipalidade.

60. De acordo com a unidade técnica, o resultado primario representa a diferenca entre as
receitas e despesas nao financeiras ou primarias, e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do
Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacdo, representando o esforco fiscal direcionado a
diminuicdo do estoque da divida publica. O resultado nominal é obtido a partir do resultado primario
por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos), com enfoque no estoque da
divida.

Tabela — Demonstragao do resultado priméario e nominal

Descricao Valor (RS)
52 META DE RESULTADO PRIMARIO 1.536.396,11
= 1. Total das Receitas Primarias 22.989.629.60
= 2. Total das Despesa Primarias 18.562.993.58
E 3. Resultado Apurado 4.426.636,02
5: Situacio Conformidade
META DE RESULTADO NOMINAL -1.840.130,14
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4. Turos Nominais (4.1- 4.2) 457.082,02
4.1 Turos Ativos 457.082.02
4.2 Juros Passivos -
ghie:#;ﬁfnzgmna] Apurado (Resultado Primario + 4.883.718.04
Situacio Conformidade
Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada - -
= Dedugdes 13.932.254.15 18.689.978.41
E Disponibilidade de Caixa 13.932.254.15 18.689.836.56
'§ Disponibilidade de Caixa Bruta 14.031.803.20 18.914.590.67
~E {-) Restos a Pagar Processados 00 540 05 224 75411
}E_ Demais Haveres Financeiros - 141.85
Divida Consolidada Liquida -13.932254.15 -18.689.978.41
RESULTADO NOMINAL ABATKO DA LINHA 4.757.724,.26
. -125.205,06
gn Wariacio do Saldo de Restos a Pagar -
E Receita de Alienacgio de Investimentos Permanentes -
;'E Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada -
; Variagdes Cambiais -
a Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -
- QOutros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 4.882.020.32
RESULTADO P]::t]'_‘\L-i.l:tID AB;—‘:J_XO DA L]I\"H_A 4.425.847.30
(resultado nominal ajustado - juros nominais)
=8 = . R -
= :E’.n MMetodologia Resultado Primario Resultado Wominal
= .5 Acima da Linha 4.426.636,02 4 883.718.04
é :: Abaixo da Linha 4.425 847 30 4. 882 02032
= Avaliacdao Conformidade Conformidade
Fonte: Siconfi e LD
61. Assim, ap6s analise dos dados, a unidade técnica concluiu que o municipio cumpriu a

meta de resultados priméario e nominal fixados na LDO para o exercicio de 2021, verificando-se a
consisténcia dos métodos acima e abaixo da linha.

2.1.3 Limite de Endividamento.

62. O endividamento dos municipios é definido pela Resolu¢do do Senado Federal n.
40/2001, que fixou o limite de até 120% da Receita Corrente Liquida (artigo 3°, inciso Il). A unidade
técnica apurou o percentual de — 83,61% de endividamento do municipio. Assim, como ficou bem abaixo
do permitido, impGe-se considerar regular, nos termos do artigo 3°, inciso Il, da Resolugdo do Senado
Federal n. 40/2001.

2.1.4 “Regra de Ouro” e a Preservacdo do Patrimonio Puablico.

63. A denominada Regra de Ouro tem previsdo no artigo 167, inciso I, da CF/88,
impondo que a realizagdo de receitas de operacGes de crédito ndo exceda ao montante das despesas de
capital. O objetivo, primordial, € impedir que o ente federado fagca emprestimos para financiar despesas
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correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade de a
Administracéo gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento.

64. De mais a mais, a unidade técnica verificou a execucdo do orcamento de capital para
os fins de apurar a preservagédo do patrimoénio pablico, com desinvestimento de ativos e/ou alienacéo de
bens para financiar despesas correntes (art. 44, da LRF), e concluiu que o Municipio néo utilizou receita
de capital (operacdo de crédito e receita de alienacdo de bens) para financiar despesas correntes,
cumprindo dessa forma com a regra de ouro das financas publicas e de preservacao do patriménio.

2.1.5 Transparéncia da Gestéo Fiscal.

65. A Lei de Responsabilidade Fiscal aponta como instrumentos de transparéncia o
incentivo ao Controle Social e a publicacdo, em meios eletrdnicos, dos Planos, das Leis Orgamentarias,
das Prestacdo de Contas com o respectivo Parecer Prévio, do Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentéria e do Relatorio da Gestdo Fiscal (art. 48), além de que deve ser garantida a participacao
popular na fase de planejamento dos programas além da disponibilidade das informacdes do gasto
publico.

66. A unidade técnica atesta que o Poder Executivo disponibilizou, em seu Portal da
Transparéncia (https://transparencia.teixeropolis.ro.gov.br), todas as informacdes enumeradas no artigo
48 da LRF, de sorte que considero regular.

2.1.6 Da divida ativa

67. A divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da Fazenda
Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo
regular, inscrito pelo 6rgdo ou entidade competente, apo6s apuracado de certeza e liquidez (MCASP).

68. A unidade técnica apurou, em seu relatério, os resultados da divida ativa do municipio
do exercicio de 2021, consoante demonstrado abaixo:

Tabela — Estoque do saldo da divida ativa

Efetividade

Estoque Final do I i Arrecadado E Baixas Saldo ao da
Tipo do Crédito Ano Anterior - ::zrjzoﬂ;; no Ano - (;:i:;fzs Administrativas' Final do Ano arrecadacio
P 2020 ®) 2021 Multas) -2021 -2021 da Divida
(a) (c) ; (d) (atb-c-d) Ativa (%)
(c/a)
Divida Ativa Tributdria 760.193.74 188909013  89.840.81 137.683.84 13.025.16  993.001,74  11.68
Divida Ativa Nio Tributaria 28381010 _ _ _ 8???081 196039,29 000

TOTAL 1.053.003,84 188.990,13  89.840,81 100.795,97  1.189.041,03 8,53
Fonte: Anadlise técnica.

69. A unidade técnica ressaltou que, em razdo da escassez de tempo e de recursos humano,
0 escopo de trabalho ndo exauriu todos os aspectos divida ativa que fornecessem asseguracao razoavel
quanto a avaliagdo, sendo realizado somente anélise de dados do Balango Patrimonial, Notas
Explicativas, Demonstrativo do desempenho da arrecadacdo em relacdo a previsdo e aplicacao
questionario.
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70. O o6rgédo instrutivo concluiu que, embora tenha enfrentada a tese de defesa do
jurisdicionado, a Administracéo néo foi efetiva na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa,
vez que a proporc¢ao de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal.

71. Arrematou que, no exercicio de 2021, houve valores ndo cobrados e de valores
prescritos na monta de R$ 12.568,45, sugerindo que um melhor instrumento de fiscalizacdo acerca da
atuacdo da procuradoria municipal na recuperacéo da divida ativa seja via levantamento, nos termos do
art. 25 da Resolucdo n. 268/2018/TCERO.

72, O MPC, por sua vez, na direcdo do corpo instrutivo, sugeriu manter a irregularidade
pela baixa arrecadacdo da divida ativa no percentual de 8,53% com expedicdo de determinacfes e
encampou a sugestdo da realizacdo de levantamento a fim de subsidiar a apreciagdo das contas no
exercicio seguinte (2022), opinando, por fim, determinacdo ao controlador interno do municipio
examinar a gestdo da divida ativa em capitulo especifico nas contas anuais.

73. No ponto, acompanho a manifestacdo técnica e ministerial, para considerar a baixa
arrecadacdo da divida ativa, e adotar o levantamento, como instrumento de fiscalizacdo, para dar
efetividade a gestdo da divida ativa no municipio, inclusive com a utilizacdo de protesto de titulos para
possibilitar o incremento na arrecadacao dos valores creditorios.

2.1.7 Vedac0es do periodo de pandemia.

74, A Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo
de enfretamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n® 101/2000. Em funcéo
dos riscos de ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedac6es
no periodo de pandemia as disposicGes do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000.

75. Com base nos procedimentos executados e no escopo da auditoria, a unidade técnica
ndo observou nenhum fato que levasse a acreditar que ndo foram cumpridas as vedacdes impostas pelo
art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020.

3. Monitoramento das determinacdes e recomendagdes.

76. A competente unidade técnica, ao compulsar os pareceres prévios sobre as contas de
governo do chefe do Poder Executivo de Teixeir6polis dos exercicios anteriores, no que toca as 36
determinagdes, sendo 2 (duas) NAO atendidas, 9 (nove) consideradas em andamento e 25 (vinte e cinco)
atendidas, sendo:

1 referente ao Ac6rddo APL-TC 00458/16 (Processo n°. 01426/16), 10 referentes ao
Acérddo APL-TC 00565/17 (Processo n° 02026/17), 6 referentes ao
Acérdao APL-TC 00472/18 (Processo n°. 01647/18), 2 referentes ao Acordao APL-TC
00303/20 (Processo n°. 01016/19), 4 referentes ao Acérddo APL-TC 00300/19
(Processo n°. 01268/19), 4 referentes ao Acérddo APL-TC 00140/20 (Processo n°.
00370/20), 1 referente ao Acorddao APL-TC 00419/20 (Processo n°. 01639/20) e 8
referentes ao Acordao APL-TC 00279/21 (Processo ne.
01013/21.

77, De antemé&o, adiro com a unidade técnica, conforme quadro a seguir:
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Tabela. Andlise das determinacdes

N. - - - N - e Acies realizadaz pela adminiztracio para Avaliacio do controle tado - .
arzo Decisio cio da ¢ atandimento interno da Nota anditor
F avaliagio
Embora nio tenha havido manifestagao pelo
. ia oficic. et Dod N Controle  Interno  messe  item,  houve
gmmnpm de“';m DaI:'s malm! ﬂ-:“ ] cumpm:nEX ent:d‘:; manifestagio das medidas adotadas em outra
. irdpolis que: P O conwole imtemo ndo e determinacio com © mesmo objedvo,
Proces Acdrdio APL-  decizbes da Corte, ezpe(lal.me'me quante & utilizagio do pmnem 3 . P .
50 | - 5 ‘manifestou sobra exza " informando gque 0 municipio encaminhou
TC 0045814, exrajudicial como medida prévia de gjuizamento das execugfes 1Mo se manifeston P .. Atendida p . -
1426-16 determinacio no relatdrio de para protesto 128 contribuintes inscritos na
item 11, 2.6 judiciaiz para o: créditos fributirios ou ndo tributirios, - = :
controle intemo, ID 1035420, divida ativa no exercicio de 2019 e 2020,
conforme determinado nas contas do exercicio snterior, sob - s
n3 de raprovacio das contas as totalizande um montante de B3 34.747,81
P provag faturas. (trinta = quatro mil setecentos = quarenta e
sete reais @ oitenta e centavos.
DETERMINAR, via oficio, 20 atual Chefe do Poder Executive
do Municipio de Temelmpnhs que aprimore @ sistematica de Determinagio a titalo de alerta, ndo havendo
cobranga da divida ative no menor lapso de tempo possivel, em uma aglo expressa a ser reslizada pela
comprimento 3 4 fes inzertaz mo am 11 da Lei O commole imterne mio se Adminiswragio.  Destaca-s= que  nio
w0 Acdrdio APL- Complementar Federal n. 101/00, c/c o “Ato Recomsndatdrio ‘manifestou sobre essa realizamos no exercicio
IZID”;S_EP TC 0056517, Comjunto”, celsbrado pelo Doder Judiciario de Estado de Mo se mamifeston Setarminacio no relatdria de Aadids  ficalitacio ou avaliagio que pudesse
’ mem IL, 2.1 Rondoniz, Corregedoria Geral de Justica de Ronddnia, Tribunal ’C N :ubs)dmraamhxmdune alerta, ou ze]a,mn
de Contas do Estado de Rondénia ¢ Ministério Pisblico de Contas controle intern, ID 1035420-
que: Adote medidas vizando 3 corregdo e prevencio da pera manifestacdo sobre o mérito das
reincidéncia da: ilegalidades apontadss no item I, zob pena de determinagfes objeto do alerta.
reprovagiio das futaras contas;
DETERMINAR., via oficio, a0 stual Chefe do Podar Executive O coutole intemo nio s
o Acdrdio APL-  do Municipio d= Teineirdpolis, ou & quam venha substitir-lhe manifestou  sobra  essa Determinago & tmlo de alena, ndo havendo
Proces ® TC 0056517, oun socedilo legalmente, que: Oh;m'e oz alertss e az Nio se mamifeston i . Atendids  uma agio sxpressa a ser raslizada pela
1T oz dstenminagées propostos no tépice 7 7.1 7.2 do relatério determinagio no relatirio de Administraio
) técmico (ID 518251, fls. 498/501); controle interna, 10 1035420
Datu'nunxgso a titalo de alerta, no havendo
DETERMINAR, viz oficio, 3o stual Chefe do Poder Executive uma slo sxpressa a sar redlizada pela
it ot & Teekpas o g e st e © s wemo o = Mlgie, Dee i
Proces : il = P ar - i - -
03617 TC 0056517, das diversas detominales evaradas mo Procesmo n N semanifeston ’;‘“‘f‘?""“iﬂ n:":‘:#muz Atendida  fscalizacio ou avaliasgio que pudesse
Y femIL 23 4136/16/TCER,, que versa acarca da fiscalizagio dos sarvigos de contrale 2 1D 1035420, subsidiar a avaliagio dests alerta, ou seja, nio
transporte escolar, 3 fim de comigir as deficinciaz e inteme, . temos evidénciss adequadas e suficientes
irregularidades identificadas na zestio; para manifestacio sobre o mérto das
Hez abjeto do alarta.
DETERMINAR, via oficio, a0 atual Chiefs do Podar Executivo Determizasio & thulo do sleria, ndo bavande
do Municipio de Teixeirépolis, ou 2 quem venha substinir-lhe v s :"' Pty I:;sn
Acirdie aprL- sucedé-lo legalmente, que: Adots medidas para melborar o O controle imtemno ndo e mmm:‘ 2o exercicio @
Processo o0 U desempenho do Municipio na prestagio de serviges emencisis, oo o manifestou sobra Atendide  Gicalizacio ow svalisdo  que
2026-17 "' tais come saide e educagle, 8 fim de que o cumprimento dos manife determinacio no relatdrio de Izaca0 on que  pudesse
item 11, 2.4 : Sen e ! 4 = subsidiar 2 avaliagio deste zlerta, ou seja, nio
indices comstituciomaiz mimimos de  aplicacio  esteja controle interne, ID 1035420. temos evidéncias sdequadss e suficientes
acompanhado de efetiva 2 constante melhoria da qualidade de : = B
vids dos mumicipes; pars manifestacio sobre o mérito daz
f— determinacGes objeto do alerta.
DETERMINAR, wiz oficio, 20 atual Chefe do Poder Executive Embara nio tenha havido manifestacio pelo
do Municipio de Teixeirdpolis, ou & quem venha substituir-lhe Contrels:  Imterno  messe  item, houve
ou sucedd-lo legalmente, que: Adote medidas urgentss para mamfesu;m das medidas adotadas em outra
implementar a wtilizagEo do protesto extrajudicial como medida O controle intemo nio e determinagie com o mesme objetivo,
Processo prévia de fuizamento des execuges judiciais para os cEdites e manifestou sobre  emsa .. ;formando gue o municipio encaminhou
2026-17 tributirios ou ndo tributérios, a fim de slavancar 3 recuperagio determinagio no relatdrio de para protesto 128 conmtribuintes inscritos na

dos créditos constatada, sob pena de reprovagio das contaz de
exercicio de 2017, por geiterade  descumprimento  &s
dsterminagdes do Tribunsl, com fandamento 1o art. 16, §1°, da
LeiC n. 154/06;

controle interne, ID 1035420

divida ativa no exercicio de 2010 e 2020,
totalizande um montante de B3 34.747,81
(trinta & quatro mil setecentos e quarenta 2
sete reais e oitenta e centavos.
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- . - " - Rezultad
N .= S N N P Acies realizadas pela adminizstracie para Avaliacio do controle o ade : "
Decisiio cio da ¢ ¢ . A da Nota auditor
processo atendimento interno -
avaliacio
DETERMINAR. via oficio, 2o atual Chefe do Poder Executive = P .
Acérdio APL-  do Municipio de Teixeirdpolis, on @ quem venha substinir-lne O controle mtemo nds s Determinagéo  atendida, - conforme
Proceszo o - B ‘manifestou zobre £33 - informagdes prestadas no PT24.3, nio houve
2 TC 0056517, ou sucedi-lo legalmente, que: Adote ss medidas preventivas e Nio se manifesion B . Atendida H e ae
2026-17 determinagio no relatdric de prescrigio da divida ativa no exercicio de
item I, 2.6 cormedivas cabiveis para evitar que os créditos da adminisragio 2 o
controle interno, ID 1035420, 2021,
municipal zjam alcangados pelo instituto da prescrigo; &
DETERMINAF. a0 amal Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Teixeirépolis, ou 2 quem venha substituir-lhe ou
snc_eﬂ&lo_ lezalments, que spnmmasmaz}lsnca de cnbrmaﬁ Erbora ko havide manifestagio pelo
divida ativa no menor lapso de tempo possivel, em cumprimento - :
- - Controls  Interno  messe  item, houve
a5 determinacdes msertaz no art. 11, da Lei Complsmentar
N manifestacio das medidas adotadas em ouira
Federal n 10100, cic o “Ato Recomendatdrio Conjunta™ =
- O controle inteno ndo se determinagio com o mesmo  objetivo,
Acordde APL- celsbrado pelo Puder Todicisrio do Estado de Rmduma ’
Processo il . ; manifestou sobre ezl . informando que ¢ municipio encaminhou
2026.17 TC 0056517, Comegedoria Geral de Justica de Rondénia, Tribunal de Contas  Mio se manifeston determina-fo no relatdrio de Atendida ara protesto 128 contribuintes inscritos na
T item TV, 41 do Estado de Rondémis e Ministério Pablico de Comtas que: _ o parz | < . =
P - - controle interno, ID 1033420, divida ativa no exercicio de 2019 e 2020,
Fecomenda aos entes municipaiz a adogdo de providéncias ! i
. - . . totalizande um montante de RS 34.747.81
tendentes a aprimorar a sistemitica de cobrangz da divida
N . N - {trinta & gquatro mil setecentos & guarenta &
piblica, otimizando os procedimentos para promover a cobranga sete resis € ojtenta @ centavos.
no menor lapso de tampo poszivel, encaminhando ou restinnindo -
0z feitos a0 Poder Tudicifrio, acompanhadas das manifestages
pertinantes
DETERMINAF. a0 amal Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Teizeirépolis, ou a quem venha substituir-lhe ou
zucedé-lo legalments, que aprimaore a sistematica de cobranga da Determinagio i timlo de alerta, nio havendo
divida ativa no menor lapso de tempo possivel, em cumprimento uma agio empressa a ser realivads pela
a5 determinagbes mszertaz mo art 11, da Lei Complementar O contole fmtemo nde e Administragio.  Destacz-z2  que  ndo
Processo Acdrdie APL- Federal n 10100, cic o “Ato Recomendatdrio Conjonte™, manifeston sobra sz realizamaos no exercicio nenhuma
2026-17 TC 0056517, celsbrado pelo Poder Judiciirio do Estado de Ronddnia, Ndo se manifeston 4 - 3o no relatdric de Atendida fiscalizagio ou svaliagio que pudesse
! femIV, 42 Comegedoria Geral de Justiza de Fondénia, Tribunal de Contas [oenwmmle 2 D 1032420 subsidiar a avaliagio dests alerta, ou sejs, nfo
do Estado de Fondfniz e Ministério Pablico de Contas qua: : S temoz evidénciaz adequadas e suficisntes
F.ecomenda 205 entes municipais o use do protesio exrajudicial para manifestacio sobre o mério das
como medida prévia ao sjuizamento das evecugdes judiciais pars detarminagBes objato do alerta
s créditos tributiries e nfo wibutirios, independentemente do
valor do crédito;
DETERMINAF. a0 amal Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Teixeirépolis, ou 2 quem venka substituir-lha ou
zucedé-lo legalments, que aprimaore a sistematica de cobranga dz
divida ativa no menor lapso de tempo possivel, em cumprimento Determinagio & titalo de alerta, ado havendo
as determinagbes inzertaz mo art 11, da Lu Comp]amumr uma 3;30 expressa a ser realizads pe]a
Federal o 10100, c/c o “Ato Recomendatério Conjum 0 controle imtermo ndo e Administragio. Destaca-se  que  ndo
Processo Acdrdie APL- celebrade pelo Puder Jodicisrio do Estado de Rondomia, amifeston hrs realizamos no exunm nenhuma
® TC 0056517, Comegedoria Geral de Justica de Fondonia, Tribunal de Contaz  Mio se manifeston manfEs s B2 atendida  fiscalizaglo ou avaliagio gque pudesse
2026-1 determinacdo no relstric de
Y item IV, 43 do Estade de Fonddniz e Ministario Pablico de Contas que: 1 2 D 1035420 subsidiar a svaliagio dests alerta, ou seja, ndo
Fecomends 2 implememacio sm seus respectivos imbitos Coatrale interno, 3420. temos evidéncias adequadas e suficientes
legislativos 2 izacio necessiria para ibilitar ziztama para manifestacio sobre o mérito das
aliernative de cobranga da divida pablica, por meio de determinagfes objeto do alerta.
procedimanto sdministrativo de cobranga exrajudicial de tulos
executives, tendo como referéncia as disposigdes insertas na Lei
Estadualn. 2.013/2012;
DETERMINAFR. a0 amal Chefe do Poder Execumvo do Determinagio a timlo de alerta, nio havendo
Municipio de Teixeirépolis, ou 2 quem venha substituir-lhe ou uma aglo expressa a ser realizada pela
zucedé-lo legalments, que aprimaore a sistematica de cobranga da O contole fmtemo nde e Administragio.  Destacz-z2  que  ndo
Processo  Acérdfe APL-  divida ativa no menor lapso de tempo possivel, em cumprimesto it sebre i reglizamos  mo  exercicio  nenhuma
. TC 0056517, as determinacbes imsertas mo art 11, da Lu Cnmp]amumr Mio ze manifeston P . Atendida fiscalizacie ou  avaliagdo gque  pudesss
2026-1 determinacio no relatirio de
! femIV, 44 Federal o 10100, c/c o & o 3 subsidiar a avaliagio dest= alerta, ou seja, nio

do Estado de Rondénia e Ministério Phblico de Contas qua

celebrado pelo Puder Judic
Comegedoria Creral de Justiga de FRonddnia, Tribunal de Contas

ceontrole interno, ID 1033420,

temoz evidénciaz adequadas e suficisntes
para manifestacio sobre o mério das

detarminacfes objato do alerta
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= . . = o Rezultad
N . . - _ Acbes realizadas pela administracio para Avaliacdo do contrale ade . .
Decizdo cdo da c tendi fa inte da Nota anditor
Pprocesso atendimeni interno avaliacio
Fecomenda esiabelecer por meio de Lei, patamar minimo para
ajuizamento das execugdes fiscais, de modo a evitar que o custo
da cobranga judicial s=ja superior ao beneficio proporcionado
pela satisfagio do crédito.
- Determinar, via oficio, 20 amal Prefefto do Municipio de o 5 0ovo g0 Demonstragio dos Flamos de Caima Conforme demonstrative de fluxo de caixa
Proceszo Acdrdio APL-  Teixeirdpolis ou quem lhe vier a = ur on suceder, que: ) apresanta dados em sua eswrurura que estdo sendo realizades  Se  manifestou quanto a0 envisdo jumto a preswagio de comtas do
TC 00472-18, realize o= devidos afustes na apresemtacio dos Fluxos de caiza : o . Atendida P p
1647-18 ) N P : 05 ajustes necessarios para que apresante de forma clara o atendimento exercicie de 2020, Procssse 0101321, ID
item ITI, & nos esiritos termos delineados pelo corpo técnico po item 421 On -
- s ohjetiva oz resultados 1035400
do relatorio, ID 677150
: N N 1 . P O municipio encaminhou para protesto 128 conmmibuintes Houve manifestagio das medidas adotadas
geixe' - l‘i;:. Enh:iwa“ﬁﬂ:ﬁ:mi::(m_i; mscritos na divida ativa mo exercicio de 2018 e 2020, em outra determinagio com o mesmo
— inm";;‘:e . quex et Mot ques " totalizando um montants de RS 34.747,51 (trints & quatro mil chjetive, informande gue ©  mumicipio
Processa * - Eprimor = Judiclaiz setacantos @ qUATEmta e sste Tesis € oitents  centsvos Sendo  Se  mamifeston quamt a0 encaminhon pars protesto 128 contribuintas
- TC 00472-18, admunistramivas, como a utilizagio do protesto extrajudicial . — . Atendida . N . . PN
1647-18 : S - = S racebides deste total RS 7.887,12 {sete mil oitocentes & atendimento inscritos na divida ativa no exercicio de
item ITL, b como medida previa de ajuizamento das execugdes judiciziz para . - ;
.o s N " . oitenta @ zate reais e doze centavos). Mediadas estas adotadaz 2019 e 2020, totalizando um montante de
oz créditos wributarios ou ndo wibutarios, d= mode 2 elevar ionado terd tinuidade RS 34.747.81 (trints e quatro mil setecent
adago dos crédites inscritos em divida ativa; mos exercicios mencionados ¢ que continug oz 34.747.81 {1 &qu ECEnto: 8
praximos exercicios. QUErents ¢ sete T2ais e Qitents e CENtAVOS.
Doz daz inagte: persizte
sinda em fase de efetivaio e estuturecio a efetivagdo da
Determinar, via oficio, a0 amal Prefeito do Municipio de cobranga eficicia no recebimente = contsbilizagio da
. _ Teixeirdpolis ou quem Ihe vier a substitiir ou suceder, que: ¢) divida stiva que depende zinda de um setor totalments PR -
Processo :}‘f:“‘d;‘spfé observe os slertss, determinagdes @ recomendagdes exaradas no  estruturado capaz de oferacer g5 informaghes necessirizs Lo Atendida ﬁ‘:m“ 0 ‘“"“I“M :‘iﬁﬁxm&
647-18 o o " " dmbito da Prastacio de Contas de 2015 (Proczsio nl4262016, para que spresame o remiudo esperade. Ainda esio ' 2 :"' P
" Acdrdio APL-TC 00458/2016) & de 2016 (Processo n  trabalhando para capacitagdo de setorss gue scompanhem %
2016:2017, Acdrdio APL-TC 565/2017); & busquem a: informsgdes de forma centralizada para
stander as demands: do [EGM j& que as agdes capaz de
apresentar os dados estiio sendo realizadas.
A Gemio da Prefeimna
Determinar, via oficio, 20 amal Prefsito do Municipio de ﬂ'.‘]f;p:llxb::':;ﬂ ;.;EC?;E
;?::““@”h’ m“:: fhe wier 2 E“hemb_aﬁf”:“‘:m' W€ &) ) Gestin da Prefeitura Municipal sinds nio den inicio 3 devido  3s  dificuldades A Administrac3o {ID 1182025) & o Controle
Processo  ACrdio APL- L B A o e doeta: fehmdm"g;s“: elaboragio do TEGAL, devido as dificuldades encontrades para  encontradas para slsboragio oo Intemo (ID_1152922) recomhecem que o
TC oo472-15, ndE i, esp ente aq : elaboragio do mesmo, com dificuldades para montar sua  do mesmo, com dificuldades . municipic ndo implementon medidas para o
1647-18 qualidade dos servigos sos usuirios e a conformidads da p ) “® Atendida !
item ITI, d o w P A .~ emecugdo. Devido a defssagem no quadro de pessoal e outras  para montar sua execugdo. cumprimento da determinacio, assim, somos
legislagdo, comtendo, mo minimo oz seguintes requisios . ot CEISIMNACED, 22 "
b2 5 TR 02 dificuldades encontradas Devido 3 defasagem mo pela racomendacio do *stams" Nio Atendida
definigdo do objetivo, estratégia (agdo/stividade), metas, prazo e maepmﬂ .
sespomsivel; dificuldades
mmmndss.
Alartar o amal Chefe do Poder Executivo do Municipio de
- Teineirépolis, ou a quem vemha substimirlhe legsbments, Mo dia 27052020 foram emvisdos & este Tribumal de . L
Processo :i.\f_:m;‘spfé' acerca da possibilidade de conclusio desfavorivel sobre s Comtas o relaidrio de svalisgdo do Flano Municipal de 5S¢ manifestou quamto @0 oo D‘_i“'wsn ”“"“l"w :‘iﬁﬁ::‘mda
547-18 ftem IV ! *  contas, em caso de verificacio do nfo cumprimento das Metas  educagdo, com o Plano de Agdo 2020, por meio do oficio n°  stendimento Ad i :p' p
do  Plano Macional de Educacio (PNE —Lei Federal n 045/SEMECT/2020, através do e-mail dzd@tce.ro.govbr a5
13.005/2014);
A Cootroladoria Geral do
Detarminar via oficio, a0 atual Controlador-Greral do Muricipio . gl‘“'.‘:‘.l’“ fez dz‘“;““:' e Com base nos procedimentos splicados,
para que acompanke e informe, por intermédio do Relatirio A Conoladaria Geral do municipio fez constar no relatério atdrio anial toria, constatamos que o d1gdo de controle interno
P - Acdrdio APL- de Auditoria Amual (mhemme daz contas amuaiz), as medldss anual. it o ) o ou qu:;m d:‘: vem  se acerca  das
647-18 TC 00472-18, adotadaz pela A i 30 guanto as inaghes e ndo dss medlﬂa; adotadas pﬁ]a Admlmmcm quanto &s . = pela Atendida d!tgr!m'na;éa 2 recomendagies, cm'jwme
! item V recomendagBes dispostas neste  acérdio, emitidas pela Core de old% ;’"“‘d o 53 relatério constantes no ID 1035420, paginaz
quanto ac atendimento ou no das determinagdes pela Contas. hm'“s. ‘“ges Ea 40 2 53 - Processo n° 01013/21 & ID 1182822
Administragio; N - Processo 00691/22, pginas 55 a 58.

recomendaghes smitidas pe'hl
Corte de Contas.
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= Lizad PR Aval: Rezultado
N Decisio Desericiio da d inaci daci Acies p:lll para : do conirole da Nota auditor
proceszo atendimento interno _—
avaliacio
Detarminar, via oficio, 20 amal Prefeito do Mumicipio de
Teixeirdpoliz, Senhor Anténio Zotesso ou quem vier 2 substitai-
i“b:‘;‘_g’;‘: ::; ]fl‘! n:”:;';mt‘ f‘“:“f;:“"mo:' :3 i) O Plano de agio com o objetivo de melhorar os indicadores
p or no Asirdse AP‘?,T?C 004__“’“‘1"1_18 ‘g'-‘mc;ﬂo do IEGM, sindz nio foi realizade, devido & falta de persosl Determinagio & tinulo ds alerts, nio havendo
GL64T/18) em e ia] quanta: {i} instituigi d.; lan::de ';m capacitado parz a reslizagio do mesmo, essa gestio tam uma agdo expressa a ser realizada pela
com “tMe:h-‘o :}:Kmelril:om .os indicadim di I’.ndil:ea‘d.e a intmsio do reslizar o Plam, @ dar imicio 2 ma Manifestacio do drgde de Adminisraglo.  Destacase  que  nio
Acirdio APL- - P’ - ~ - execucio. = 240 & realizamos  no exercicio  nenhuma
Processo . Efetividade da Cesio Municipal - IEGM, especialmente, s . . Contrele Intermo: i) Nie . p e
TC 00300118, ‘ ; — P i) Mo dia 27/05/2020 foram emviados a estz Tribunal de g . Atendida  fiscalizagho ou avalisgio que pudesse
1268-19 aqueles relacionados = qualidade dos sarvigos aos usurios e & a - o atendida; e, i) Em R pudess
Ttem III, a N = e N Contzs o relatorio de avaliagio do Plano Municipal de subsidiar a avaliacio deste alerta, ou seja. nio
conformidade da legislagio, contendo, no minimo, o sszuintes N * 1 82 rdamento. 2 avall
requisitos: definici g objetive, eiratizia (siinstividadey SUUC3e% £om o Plano de Acko 2020, por meio do oficie tamos evidémciaz adequadas e suficientes
n::(a_ . m: el Je i) 20 dg; m\‘] cias, que  VH/SEMECT/2020, através do e-mail dzd@tcero.govhbr, parz manifestagio sobre o mérito daz
o ﬂp‘m‘“"pnm::‘;a s dﬂ“””‘ .qm‘;ml deEﬁucsg;n frisando que ainda ndo foi realizado & avaliagio do plano de determinacées objeto do alerta
= Plano ) 2
_DNE, assim como outra: medidas que objetivem a melloria da 220 40 Exercicio de 2021
qualidade dz educagio, mediante sprimoramento de politicas &
processos educacionais.
Determinar, via oficio, a0 amal Prefeito do Mumicipio de O municipio encaminhou para proteste 128 comibumtes Houve manifestagio das medides adotadas
Teixeirdpoliz, Senhor Antdnio Zotesso OU quUem vier a substiti- inscritos na divida ativa no exercicio de 2019 e 2020, em outra deferminacic com © mesmo
Acérdde apy. lo ma fonma da lei, 2 adogio das sszuintes providéncias: b)  totalizando um montante de RS 34.747,81 (minta = quatro mil cbjetivo, informando que o  municipio
Processo :I'C 00'0-0'19 intenzificacdio e aprimoramsnto daz medida: judiciais efouw setscentos e quarents e zate resls @ oitents & centsvos). Sendo  Se  manifestou quanto 3o Atendida encaminhou para protesto 128 comtribuintes
126819 o m ; "*%: administrativas, tal como 2 utilizagio do protesto extrajudicial recebidos deste total RS 7.387,12 {sete mil oitocentos & atendimento inscritos ma divida ativa no exercicio de
N como medida maﬂsde ajmzsmento das sxacugdes judiciziz para  oitenta e seta reais e doze centavos 2). Madiadas estas adotadas 2019 e 2020, totalizando um montante de
oz crédiws tributirios e nio tibutirios, de modo a elevar @ nos exercicios mencionades e gue terd continuidade nos 747,81 (trinia e quaire mil setecentos &
arrscadagio dos cr % inscritos em d.w]ds ativa; proximos exercicios qu zate ragis @ oitenta & Centavos;
. - - y P O Municipic de Teixeirdpoliz no dmbito do p]ane]amemom
?:mﬁ;‘; D&ﬁﬁbﬁufﬁ“;‘gﬁ;;:‘:u‘g“ 9% que se rafars & matas fizcais am especifico, a slzboracio d=
o : - x . e acordo com 03 mamsiz da STN, mdo elsborava o
na forma da lei, a adocio das seguintes providencias. o . opponyos o resultados das metss fiscais constantes da
. aprimoramento das técmicas de planejamento das metas fizcaiz = i N " .
Acdrdio APL- - - .~ LDO por nio ter historico capaz de oferecer elementos e By ‘Constatamos que nas notas explicativas deste
Processo Lo quande da elaboragioialteragic da Lei de Direfries - by . Se manifeston quanto a0 ) P : e
1268.19 TC 0030018, Oramentiriss, de acordo com o vigeme mamual de indice de acompanhamento ¢ execngdo & avaliagio com dados andamento Atendida exarcicic  houve wma explicago  dests
- ftem III, ¢ Demonstrativos F)sc:u_ MDF sprovado pels Secrsi go Copazes de refletir on aproximar a realidade do Municipio. A situagio, conforme analizade no PT20.
T!mm“v““m ) N E“m amp:; taria . partr dos priximos emercicios ssses dados sstario sado
metodole: d= 3 o dos resultados ni rimasio levantados de forma fidedigna, capaz de suprir a necessidades
eia de apurach minal & p " de acompanhamento e ou svalisgho das metas previstas =
implementando oz novos ajustes metodolégicos; ° #
= finadas com as 3 alcancados.
Determinar, via oficio, a0 amal Prefeito do Municipio de
Teixeirapoliz, Senhor Antdnio Zotesso on quem vier 3 substitmi-
1o na forma da lei, 3 adogdo das seguintes providencias: d) apbes Houve 2 manifestagdio do
que culminem no scompanhamento e informacic pela drgio cemtral de Comtrole
Acérdie APL- Conmroladoria Geral do Municipio por meio do reladric de A Controladoria fez comstar no relatdrio de suditoriz amusl Interno, conforme relatdrio Com bass nos edimentos  aplicados,
Processo .70 N anditoria amnal (smcaminhedos juntos as contas smusis) das @ avalischo das apier do cumprimemto on ndo da: constantes mo ID 1035420, o O CERR “EP“: Coetrotadons  om
1263-19 P ; 77" medidas adotadas pela Administragio quanto s recomendspdes recomendacdes, no relatdrie do Orgio Central de Comtrole  péginas 40 a 53 - Processo n° - . ;1 ‘g da deciedo.
N dizpostas na decisic a ser prolatada, assim como no Acdrdic Intemo no item VI 0101321 = ID 1182022 - ¥ =
APL-TC 0047218 (Procssso 1647/18) manifestando-22 quanto Proceszo 0069122, piginas
a0 nio pela Administragéo, sob pala de aplicagio 55238
de mmlta plen_ta no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar
Estadual n® 154/2
DETERMINAR ao Prefeite do Municipio de Teixeiropolis, . : -
Sembor Amdnie Zoteso, ou quem ﬂ]ir 2 subslmnolz na A Conahilidade junimente Com Daze ngz procedimentos aplicados,
forms da 1ot para s juntsments com o sctor comihi & o com a Controladoria Geral comstatamos  qué o Mumicipio  vem
cumoleinnerﬂudo fnio. 18 ize. na’furmx do manusl AC com a C: Geralbusca busca cumprir com A contabilizande oz valores de creditoz em
Acérd3o APL. do comtabilidaie ]jcmsd““‘: :’ ;E[D—EI“""“.M;{“ o aaiomy g Cumprif comadeterminacio do referido item, onde enconme-  determinagio  do  referid Divida Ative, bem como a provisio com
Processo :I'C 0041'9,20 contsbilizacia do:p‘ p—— Tem u; crécl'm:g' N it0s ze am faze de elaboragdo final o Manual de procedimentos  ftem, onds 2 em:nmn em Em perdas. Coumﬂo COmD 32 VEL &
01639-20 20, g elores u S A0S optibeis — Divida Ativa. Assim que concluido serd fase fimal de a A dmini afima esta elaborand

am divida stiva, estabelecendo, mo minime:

3 critirios para realizacio de zjustes para provisdio com
perdas em craditos com divida stiva;

b) metodologia para claszificagio da Divida Ativa em Curto

2

encaminhado a0 Prefeito Municipal para conhecimento e
publicagio.

Manual de Pmoed.lmanms
Contabeis — Divida Ativa.
Assim que concluido sera
encaminhado ac  Prefeio

manual para procedimentos contabeis, desza
forma, entendemos que a determinagio foi
atendida parcisbmente Assim  somo por
considerar o "stams” Em Andamento.
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N. Decisa . . . P - Acdes realizadas pela adminiztracio para Avaliacio do controle Resultado - .
ecizio icio da . A da Nota auditor
Processo atendimento interno -
avaliagio
Lonzo Prazo, em que seja demonswada razoavel cartaza de MMunicipal para conhecimanto
recebimente desse: créditos no curio prazo; € publicagio.
¢} rotina peribdica para avaliagio do direito de recehimento
dos créditos wibutirio e nio wibutirio (no minimo amual).
Determinar, via oficio, independente do franzito em julgado, as
Conmoladoriss Gerais, do Estado e dos 52 Municipios, que
rocesso  Acordio APL- nﬁ]f&';f:is‘p;‘:g;;m“:y‘:ﬁ::zm‘;‘ﬂ:;:;‘;n"‘:a‘:‘:i;g’d: . . . 2o houve s manifestagBo do . Em avaliagEo 30 relatério de contrals intamo
TC  00303/20, - - o . &0 houve 2 manifestacdo da Administragdo (1182025) orzde cemtral de Contole {ID 1182922) constamos que  essa
1016-19 o s2lde em suas regides, fazendo constar topico espacifice em seus Tnterno (ID 1182022 Atendida determinagio ndo foi stendida.
relatorios de anditona bimestraiz ¢ anual, stuando, assim, no
apoio da missdo institacional deste Tribunzl de Contas, conforme
dizpde o art. § 1%, da Constitwicio Faderal;
Determinar, oficio, independente do transito em julzado, a
todos oz Prafaitos e Secretirios de Sande dos 52 Municipios do
Processe cordic APL- E_‘;T.ﬁé%f‘;‘:‘;ﬁ”;::;f“ﬂﬂ;"ﬂ';;::} ’: ;:‘m:l.';‘;"’z . . . Mo houvs 2 manifestagio do Constatamos que ndo houve troca de gestin,
TC 0030320, y : - Nio houve 2 manifestacdo da Administragio (1182925) orzio central de Conmole Atendida deszz forma, consideraremos EEEEY
1016-19 Tterm IV governo, que deverio zer enmegues 4 Zeus sucessores, & Interno (0D 1162022 eterminagio stendida.
obrigstoriedsde de dar cumprimento ao: plamos de zgic e
aprezantados a0 Tribunal de Contas para 3 melhoria da prastagio
dos servigos na atenglio bésica da satide;
Em que pese o munmicipio ter comprovade
alzumaz  implementagies,  constatamos
atraves dez procedimentos splicados gue
ainda persistem indicadore: e esmatégias
vinculade: 35 metas com prazo  de
implemento que ndo foram  atendidas
{Indicador 1A da Meta 1 {atendimento na
educagio infantil - universalizagio da pré
escols, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 82,48%; Estratézia
1.4 da Metz 1 (stendimento na educagio
infanril - consulta piblica da demanda das
familize  por creches, eswatigin  sem
indicador, prazo 2014); Indicador 3A da Meta
3 (atendimento ne enzino médio -
Dietarminar, via oficio, a0 Prefeito Municipal, Antdnio Zotesso - universalizacio do atendimento no enzing
CPF100.776.450-34, bem como 4 Secretaria Mumicipal de A comizsio de Monitoramento se rafine de dois em dois anos, médio para toda populsgio de 15 a 17 anos,
Processo Acardio APL- E_clucm;ic \'m:l de Araijo Dias - 421 436.672-72, ou guem lhez maz de acordo com a nel:_essida'de az I_HmiBP_a ocorrem todos I?Tzilzhum‘e 3 manifestagdo do meta 100%, prazo J,Dl_ﬁ), por haw 'a;clr_lgsdn
0037000 TC 0014020, viera substitir , que: 2) a0 o: amos, pois o objstivo £ avaliar = acompanhar o drgio cemral de Commole oo o percenmual de 97,75%; = Esratéizia 7.15A
' itemIV, a do plano mumicipal de educacio. bem como adotem medidaz desenvolvimento dss metas e estratégias, visando o zlcance Intermo (ID 1182922) da Meta 7 (fluxo e qualidade -

efitivas para o atingimento das metas previsias nos indicadores
estratégicos;

de uma educagio de qualidade

universalizagio pedagdgica das tecnologias
da informsgio e da  comumicagio -
universalizagio do acesso @ iniemet, meia
100%, prazo 2018), por haver alcangado o
percenmal de 75,00%). Mas, em razio da
delimitagdo do escopo de trabalko ter sido o
exercicio de 201 em fungo de zer 0 ano com
baza da dados oficisiz mais recentes da
resultade = tambem pelas limitaghes =
possiveis distorghes na svalisgdo do resultado
no periode da pandemia umes vez que as
aulas presanciais @ atrvidades laborsiz foram
sispensa @ partir de margo de 2020,
concluimos por deixar a determinagio como
o “stams" Em Andamento para
acomparhamento das metas e indicadores
ndo cumpridos no proximo exercicio.
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- . L. - o Rezultad
N s Descricio da determinacs taci Acées realizadas pela adminiztracio para Avaliagio do controle e . .
Decizio da c c " " da Nota auditor
Processo atendimento interno -
avaliacio
Com base no: procedimentos aplicados,
constatamos que o municipio nio cumprin o
Determinar, via oficio, a0 Prefeito Municipal, Antdnio Zotessa - indicador 3A da meta 3, cujo prazo de
CPFI90.776.455-34, bem come & Secretiriz Munmicipal de P . - . implemento sra 2016 & ainda, es1d em risco dz
scordio ApL. Educssio, Nairde Araijo Diss - 421.436.672-7, ou quem lnss ?;‘_“m”’”"d;l"f;::“ ‘d‘ 1’°E.“]"F;.f‘ "‘:‘:‘“‘“"?’ o fu“:: E“ — wtacdo d nio stendimento do indicador 3E da mets 3,
Processo  —o0t03 AULS e substituir lezslmente que: b) informem i Corte de Contas o & 0 ez de ensing. E a rede municipal rabalka - Mo howve 2 manifestagdo do - ) alcangando o percenmal de 75,41% do 2mo
- TC 00140120, X T eE » e e e L wvarios projetos com arede Estadual entwe eles o JOER, PSE. drgio cemal de Controle . ° ! .
00370-20 " quais as medidas adotadas pelo Municipio de Teizeirdpolis junto : andamento  letivo de 2020, cujo prazo de implemento
mem IV, b . N Onde o Municipio participa no favorecimento de atividades Imtermo (ID 1182922) B . N
ao Estado de Rondonia para dar o efetive cumprimento da meta e visam o desenvelviments intezral do alano ainda esta em vigor (2024). Assim,
3 do PNE, o qual tem como objetive o atendimento dos a = ; mnc].mmm quea d.ete'rmma;so neceszita ser
estudantes do ensing médio. = seguintes,
restando pugur pelo  stams "Em
Andamento.
Em gue pese o Municipio nio cumprit o
indicador 1A dameta | e estd em rizco de nio
atendimento do indicador 1B da meta 1, a
Determinagio lavrada foi apenss no sentido
de commmicar o descumprimento, ndo
havendo dessa forma uma agho exprassa 2 ser
realizada pela Administragio. Destaca-se que
no Relatorio de auditoris, ID 1236354, consta
o nio atendimento do indicador 1A e o risco
Detarminar, via oficie, a notificagio do Chefe do Poder de nio stendimento do indicader 1B, ambos
Executive do Municipio de Teixsirdpolis, Anténic Zotesso, e da da meta 1, que servira para lavretura de uma
Processo Acordio APL- Secrstéria Municipal de Educa;su Iair de Aradjo DIE_L acerca IdE0 houve 3 manifestagio do nove determinagio com g0 eXpressa a ser
003700 TC 0014020, do: deste do MNio houve 3 manifestacio da Administragio (1182025) drgio cemtral de Comtole Atendida  realizada. Dessa forms, concluimos que 3
T item WV indicador 1-A do PML al do-a do risco de desc Interno (ID 1182922) avaliagio por esa Unidade Técnica fica
do indicador 1-B da Meta 1 do Plano Municipal de Educagio prejudicada, poiz a Administragio e nem
(PME); tampouce o orzio ceniral de Controle Intermo
nio se manifestaram quanto a0 item. Assim,
ndo vislumbro prejuizo em exchur essa
determinacic em razio de uma nova
determinaciio 2 ser lawada com bes2 mo
Feelatério constante no ID 1236554, juntando
10 presente processo de imstrugio de
presiagio de contas, e ainda, cujo praze de
wm dos doiz indicsdorss tem o prazo de
em 2024.
Em que pess 3 Adminisiragio & o orgao
ceniral de  Controle Interno ndo  se
Detarminar, via oficio, a0 amal Controlador-Geral do Municipic manifestaram a cerca do iem  da
que acompanhe & monmitors o cumprimento das metas determinago, emtendemos gue a avaliagdo
Processo Acardio APL-  estabelecidas no PNE, mserindo, em tdpico especifico em seu MZo houve 3 manifestagdo do por esta Unidade Tecnica restou plejud.\csda
0037000 TC 0014020,  relstirio anual de fizcalizagdo (integrante dex contas anuais), a5 Mio houve a menifestacho da Administragho (1182025) érzio cemral de Comgole Atendida  Asim, mio vishmbramos prejuize em
T item VI medidas adotadas pela A fdo. :H Interno (ID 1182922) exchuir essa determinacio em razio de uma
obtidos, spresentando, inclusive, o indicadores de stingimanto nova daterminagio a ser lavrada com base no
de metas & o3 beneficios dela: advindos. Feelatério constante no ID 1236554, jumtando
20 presents processo de inswaglo de
prestagiio de contas.
I - DETERMINAR sn.s.mal Chafe do Poder Executivo do . o jq Jumtamente com a secretiria de educagdo rabalha Com baze no: procedimentos  aplicados,
Municipio de Teixeirdpolis/RO que adote medidas concretas e mamen : Py - mEnl
\urzentes pars Curaprir efetivamente todas 25 metas, estratdpiss e OO 2 conscientizacio das familiss sobre 2 importincia de constatmoes que © mumicipio passou de
Lo par prir - t T matricular oz filhos, onde teve uma grande adssdo. Ouwo fator 77.04% para 59.48% no Indicador 1A da
. indicadores constantes no Plano Nacional de Educagio, e que ! - ] N p o
Acérdio APL- - = que muitas familias reclamavam era = idade de ingresso na  N3o howve a manifestagdo do Meta 1 {ano lativo 2020) = a Estratéeia 1 4 za
Processo - corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e N R N N L. N N N
=% T 027971 - 2 o escola, pois a lei anierior era até 31 de degembro, com @ Grgio cemwal de Conmole manteve inalterada (ano letivo 2021), ou seja,
0101321 & Planc Nacional de Educagio, stentando-se para oz resultados 3 - o ° andamento inateraca {
IO, A) fv e Pl - renovagio para 31 de margo as familias sentiram mais seguras  Interno (ID 1182022) © municipic  nd3¢ estabelecsu  norma
da analise tecnica, consubstanciados no relatério ID=1002087, a = . . .
: 2 em relagio a maturidade dos filhos. requerida, procedimentor e prazos para

saguir destacadas: ) Nio stendimento dos seguintes indicadores
e eswatégias vinculadas &= meta: (metss com prazo de
implementacio ja vencido): =) Indicador 1A da Meta 1

Az criangss da zoma rural tem  transports
acompanhades com monitores excolares.

escolar,

definigio de maecanizmos da conzulta piblica
da demanda das familias por creches.
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Decizio

Deserigio da 4 inac dac

(atendimento na educsgio mfantil - universalizagio da pre-
escola), meta 100%, prazo 2016), por haver zlcamgade o
parcentual de 77,04%; b) Extratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento
na educagio infantil - consulta piblica da demanda das familiss
por creches, estratézia sem indicader, praze 2014);

Actez realizadas pela adminiztracio para
atendimento

Mo ano de 2021 o mimero de glunes matriculados na rede de
enzino de £ 2 5 anos de idade foi de 126 criangas,
Infelizments nio tamos como medir o percentual alcangado
pelo Municipio em ralagio 3 mata | A, pois nio possnimes
uma base de dades que indica a guantidade de criangas
existents no Municipio. Espera-se que com o:f dades do
CENSO 2022 conziza resolver ssza pendéncialo ano de
2021 foi reslizads uma pesquiza online com varia: perguntas
sobre  estrumra  fizsica, pedazdgics,  acessibilidade,
profiszionais, merenda, entre owtres, com o objetivo de
verificar s satisfagdo dos paiz em relagio a educagdo infantil.
O zran de zatisfacio slcancada foi de 90%.

Avaliacio do controle
interno

Rezultada
da
avaliagio

Nota anditor

Proceszo
0101321

Acdrdio APL-
TC 0027921 -
I B)

(I, b} Rizco de ndo stendimento dos ssguintes indicadorss &
estratégias (metas com prazo de implementacio atd 2024)
vinculados 3z metas: 1) Estratégia 3.2da Meta 5(alfabatizagio ats
0z § anos -instimigie de instrumentos proprios de avalisgdo &

i para aferir @ alfsbetizagdo, estratégia sem
indicador, prazo 2024); b) Indicador 64 da Meta 6 {educagio
integral ~ampliacio da oferta, mata 25%, prazo 2024), por haver
alcangado o percenmal de 8,70%; ) Indicador 6B da Meta 6
{ampliz;do do mimero dz escolas que ofertam aducagdo integral,
meta 0%, prazo 2024), por haver alcangade o percenmal de
215%; d) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo ¢ qualidade -Idsb doz
anoz iniciziz do ensino fundamental 4* série / 5° ano, mets 6,
prazo 2021, por haver alcangado o Idsb 5.3; &) Indicador 7B da
Metz 7 (flumo & qualidade -ldeb doz anos finaiz do enzino
fundamental §* série / 0° ano, meta 5.5, prazo 2021, por haver
alcangado o Ideb 5.0; f) Indicador 7C da Meta 7 (fuxo
qualidade -Ideb do ensino médio 3°ano, meta 3.2, praze 2021),
por haver alcangade o [deb 4.4; g) Estrategia 7.15E8 da Meta 7
{floxo & qualidsds -universalizagio pedazdzica das tecnologias
da informagfio e da comumicagio - triplicar o mimere da
computadores utilizades para fins pedagogicos, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancade o percentual de 2,14%; & k)
Estratéziz 7.18da Meta 7(fhumo ¢ qualidade -infrasstrutura
bazica, meta 100%, prazo 2024), por haver slcangado o
parcentual de 81.23%.

Mo amo de 2021 foi realizada uma pesquiza online com varias
perguntas sobre estrutura fisica, pedagdgica, acessibilidade,
profissionais, merenda, entre outres, com o objstivo de
verificar 3 satisfagdo dos paiz em relagio 2 educagdo mfanul,
O grau de sstizfagio slcanpado foi de $0%. Ests em situsgio
de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicaderes e estratégias (metas com prazo de implemento até
2024) vinculados a5 metas: a) Estrategia 5.2 da Meta 5
(alfsbetizagio até o5 § amos - instituigio de mstrumentos
proprios de

svaliapio @ monitoramento para aferir 3 alfsbetizacio,
estratezia sem indicador, praze 1024); Todos o anos as
escolss realizam a avaliagao disgnostica, cada professor faz
uas avaliagies no inicio e final de ano para medir o grau de
sprendizazam doz alme:. No ane de 2021 a secretaria de
educagio em parceria com o Tribunal de Contas realizon uma
avaliagdo diagndstica com &s turmas de 1° a0 3° ano do ensing
fundamental dz portugués  matamitica, o qual o Municipio
teva média de 82, b) Indicador 6A da Meta 6 {educsgio
intezral — ampliagio da ofarts, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 8,70%; c) Indicador 6B da
Meta § (ampliagio do mimero de escolas que ofemam
educacio intepral, meta 30%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 25%; (RESPOSTA b) @ ) Temos
duas escola: na zona rural que atendem do pré Te 1T ao 5° ano
do enzino fundaments] = na partz da tarde atendem oz slunos
com reforgo escolar, agueles ahinos com maiores dificuldades
de sprandizagem A escola municipal de educago infantil
localizads na zona urbans, stende criangas de 0 a 5 anos de
idade, &= criancas de 0 a 3 anes de acordo com a necessidade
ds familia ficz em tempo integral ma escola. A escola
municipal de enzino fundamental I = IT do 1® 20 0% ano, atende
0z almo: com reforgo escolar de scordo com o grau de
sprendizagem do ahme, & na mesma escola possui uma sala
de AFE que atende todas as escolas Municipsis. O reforgo
ezcolar & com 10 crianga: por rurma, realizado em horirio
opasto. A zals do AEE tem uma psicopedagoga que atende az
crisngas da rede Municipal de educagio que poszui laudos.
Observagio: Escolaz com stendimento integral para todos oz
alunos, foi realizado somente no ano de 2013, onde havia
recurso: do programs Maiz Educagio nas escolss. Esse
programa tinha diversas atividade:, mas no ano de 2010 ale
foi extinto. No ano de 2020 e 2021 mio teve nemhum
stendimento de reforgo, devido a suspemsio das aulas
presenciais por causa da pandsmia deo COVID-19. d)
Indicsdor 7A da Meata 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos snos

Wio houve 3 manifestagio do
crzio central de Conirole
Interno (ID 1182022)

Com baze no: procedimentos splicados,
Cconstatamos que o municipio zinda esta sm
situagio de risco de nio atendimento dos
sezuintes indicadores 25 metas com prazo de
implemente 3t 2024: 2) Eswatézia 5.2 da

Meta 5 o atd 03 § anos-instituigo
de instrumentos proprios de avaliagio e
i para aferir a izagio,

estrategia sem indicader, praze 2024); )
Indicador 64 da Meta § (educagdo integral —
amplisgio da oferta, mata 25%, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 9.00%;
) Indicador 6B da Meta § (smpliagio do
mumero de escolas que ofertam educagic
integral meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percemntmal de 25,00%; o)
Estratézia 7.155 da Meta 7 {fluxo 2 qualidade
-universalizagio pedagdgica das tecnologias
dz informagdo & da comunicagio - wiplicar o
mumero de computadores utilizados para fins
pedagigicos, meta 100%, prazo 2024), per
haver alcangado o percentual de 3,09 d4)
Estratézia 7.18 da Meta 7(fluxo = qualidads -
infraestrotura bisica, meta 100%, prazo
2024), por haver slcangado o percentual de
81.15%. O indicador 7A da Meta 7 (fluxo e
qualidade -Ideb dos anes iniciais do ensing
fundaments] 4° série / 5° ano, metz §, prazo
2021), por haver slcamcade o Ideb 33
Indicador 7B da Meta 7 (fhuxo e qualidads
Ideb dos anos finais do ensine fondamental 8
série [ §° ano, meta 5.3, prazo 2021), por
haver alcangado o Ideb 5.0; e, Indicader 7C
da Mata 7 {fluxo e qualidade -Ideb do ensino
médio Fano, meta 3.2, prazo 20213, per
haver alcangado o Ideb 4.4, nde foram
avalisdos em razio da ndo publicagdo dos
dados pelos crgdos oficiasis, cuja derradeira
foi em 2019 = ja utilizada para avalizgio no
exarcicio de 2020 (Prestagio de Contss do
Chefe do Emecutivo). Assim, zomos por
recomendar ¢ "status” como am andamento.
(ID 1236854).

andamento
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proceszo

Decisio

Dezcricio da determinacio/recomendacio

Acées realizadaz pela administracio para

liacio do contrale

atendimento

iniciaiz do ensing fundamants] £* série / 5° ano, mata §, prazo
2021), por haver alcangado o Ideb 5.5; Az escolas trabalham
comn projeto integrado com o SEBRAE (EDUCA.C.;.D PARA
O FUTURC) que & uma apostila elaborada com conteddos de
portugnés & matemdtica que os professoras dessnvolvem no
decorrer do amo com o alumos, realizam zimulades,
trabalham oz descritores. Toda 2 equipe escolar e da secrstans
de educaglo se envolvem pars 2 realizacio do SAEE, com
incentives de pramiscio a: funmas gue tiverem maior
empenho na realizacio de todos of trabalhos, mas no fim das
atividades todos sdo

premizdos como forma de agradecer o empenho dos slunos &
familias.

Mota-se que o indice alcangado de 5.5 foi am relagio a0 IDEE
do ano de 2019, poiz € o ano em que o Municipio tem o
resultado, onde @ meta era 5.7, ou seja, falton 1 décimos pars
alcangar a meta Nacienal Mo apo de 2021 foi rzalizado o
IDEE com a: turmas do 5° ano, mais ainda ndo temos oz
dados disponfvais.

&) Indicador 7B da Meta 7 {fluxo = qualidads - Ideb dos anos
finais do enzino fundamanes] 8° série / 0° ano, meta 5.5, prazs
2021}, por kaver alcangade o [deb 5.0; A excola trabalha com
projeto do IDEE de portugnds e matematica que os
profeszores desenvolvem no decorrer do ano com o alunos,
realizam simulados, trabalham os descritores. Toda a equipe
escolar e da secretaria de educagio se envolvem para a
realizagio do SAEE, com incentives de premiagio as turmas
que tiversm maior empenho na realizacio de todes oz
trabalhos, mas no fim de todas 3= stividade:s todos =io
premizdos como forma de agradecer o empenho dos slunos &
familiaz. Nota-se que o indica sleangado da 5.0 foi em relacio
20 [DEE do ano de 2019, onde a meta era 5.2, ou s=ja, falton
2 décimos para alcancar 2 mata Nacional Mo ane de 2021 foi
realizado o IDEB com as turmas do 9° ano, mais sindz nio
temos oz dados disponiveis. f) Indicadar 7C da Meta T (fluxo
e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2, prazo
2021), por haver alcangado o Ideb 4.4; Mo ano de 2021 foi
feito uma nova avaliagio do PME e foi realizado uma nova
resolugdo da meta, em que foi retirado esse indicador 7C. A
lei complementar 1N°1116/2021 publicadz no dia 23 de
novambro de 2021

hitps:/itransparencia teizsiropoliz.ro.gov.br’  2)  Estratégia
715B da Meta 7 (fhmo e qualidade - universalizacio
pedagdgica das tecnologiss da informagde & da commnicagio
— triplicar o nimero de computzdores utilizades para fins
pedazdgicos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 2,14%:; e, Ez=a estratigia nacional estd no PME
7.7, onde 2z escolas possuem computadores conectados 2
internet, zuditdrio com retroprojetor @ notzbook conectados @
internet, os professorss ganharam no ane de 2020 um
notehook pars realizacio daz aulas e plansjamento escolar,
ums excols possni 2ala de informdtica com computadares para
nza dos zhumos. Az ascolas rursis possui a salz de informdtics
que esti sendo implantzda com o computadorss. k)
Earatégia 7.12 da Mata 7 (fluxo & qualidade - infrasstratura
bisica, meta 100%, prazo 2024), por haver slcancado o
percentual de 81,253%. Todas &z escolas posmem estruturas
bisicas para o desenvolvimento da: stividades escolares

interno

Rezultado
da Nota anditor
avaliagio
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N Decizio Desericio da determinacio/recomendacio Acbes realizadaz p",‘ administracio para :lvalm;ao do controle Nota auditor
proceszo atendimento interne .
avaliagio
todas g construgies em alvenaria, salas climatizadss, dzua
encanads, bamheiro: adaptades, emtre oumes. Quadra
poliesportiva apenas duss escolas possuem, Sebastido
Amorim | localizads na zona urbana & Tarsils do Amaral
localizada na zone rural. Mo ane 2020 foi construido e
instalado um parquinho infantil s escola de educagdo infantil
Arco-Iis, para & realizagio das sulas recreafivas, com
aquisicio da diversos bringuedos. A escola Antonio Francisco
Lishoa, localizada na zona rural estd com wm percentugl
rmuito baixo de luno, desza forma vai sar feito uma quadra de
areia pars a: afividades recrestivaz Exe emo vai er
providenciado 3 sbertura de processe para comstrugio da
quadra de arsia.
&) Indicador 24 da Mata 2 (meta 100%, prazo 2024), meta
aquén do PNE;
Comanova Lei ¥°1116/2021, a altersgio da mata para: Matz
2: Universalizar o ensing findamental de nove anos, para toda
populagio de 06 3 14 anos e Zarantir que pelo menos 3% dos
almos conchuam exsa etape ns idade recomendada até o
u.‘mnmzm da vizsncia deste PAE. (NE); 'h) Indicador I8 da Com bass nos procedimentos splicados,
Metadmm%%m?ﬂ%}.me&ammdol’bﬁ(ﬁuma Constatamos que o municipio adsquou & s
nova Lai MRI1162021, & altersgio da mets pars: Metz porema Plano Miuzicipal em consonince 20
2'Universalizar o ensinn findamental de nove anos, para toda Dim X | g Educach
populacio de 06 2 14 anos = zarantir que pelo menos 03% dos 0 s g 0 R of
. . ahmos concluam essa efspe na idade recomendsda 3 o “g“”?’“ indicadores e esraéga: dus metas:
(I, c) Falta de adaréncia observada entre o Plane Municipsl e o o ano da visbncia deste PAE. (NR); ¢) Indicador 4B d 8) Indicador 24 da Mata I (meta 100%, prazo
Plano Nacional de Educagdo: :!) Indicador 2A da Meta 2 (meta Meta 4 (mets 100%, prazo 203'4)‘ memn?io instiids; A sala 1024), b) Indicador 2B Ea Meta 2 (meta 93%,
. 100%, prazo 2024), meta aguem do PNE; b) }ndicudul 1B da do AEE atende todos o5 slmos da rede Musicipal de . m?ﬂh}.mmdon_ao adequou seu Plane
Acordae APL- Metz 2 (meta 95%, prazo 2024), mets aquem do PNE; ) eduél;io . | II.ECE!‘]‘.M & limerto. com sula: Ifﬁn houve 8 manifestagao do Municipal de Edu:s;_m para o3 seguintes
001301 TC 0027921 - Indicader 4B da Mata 4 (meta 100%, prazo 2024), meta nde ~° da por s pricopsdasozs: ) Em::‘ 49 ds Meta trzio camral de Controls . indicadores e eswatémias daz metss: g)
IO instituids; dh) Emmé;ia 4.2da Meta 4(meta 100%, prazo 2024), 4 (mets 1002%, prazo 2024, esl_ra:tégis o i:nxﬁlﬁida; -Em Interno (ID 1181022) [ndicador 4B da_MeTa-i ('meta 100%, praze
estratezia ndo instinnida; €) Indicador 94 da Meta 9 (meta 100%, L e . ) 1024), meta nio instimida; b) Estratezia
prazo 2015), prazo além do PNE:  § Indicador OF da Metz 0 emmg'?';j:emﬁmmd“f“pmdﬁ?mmﬁ 4243 Meta dmets 100%, prazo 204,
{tmeta 03,5%, prazo 2024), meta aquém do DNE, {ue paricula seu ko K escolas 101 Se1 QLD Earam sotridgia a0 instinids; o) Lndicador 04 da
ot atendimento de acordo com a neceszsidade da cmm;a:'e} Neta O mets 100%, prazo 2015, prazo aéem
:;dg:%:luegﬁ da Meta © (meta 100%, prazo 2013), prazo elem do PNE: e q) Indicador OB de \Ie'ta B {mets
Com  nova Lei N*1 1162021, a alersgho dametapars: Meta i};:i" I:;::fii?’r:?;eﬂfu df;:g:
0: Triplicar 2= matriculas da educagdo profissional téenica de como Ex Andaments, (ID 1236554)
nivel madio, assagurando 2 qualidade da oferta & pelo manos ) ’
50% da expansio no segmanto piblice. (VR); f) Indicader 8B
da Meta O (metz 93 3%, prazo 2024), meta aquém do FNE.
Comanova Lei 311162021, a alteregio da mata para: Mata
©; Triplicar a2 matriculas da educsgio profissional técnica de
nivel médio, assezurando 2 qualidade da ofirta & pelo menos
50% da expansdo no sezmento publico. (NR)
Mo ultimo bimestre da 2021
foi  publicads 2 lei
NI1162021 do dia 23 de . .
IV - DETERMINAR. 10 sual Prfo do Mimicgo o A0 bmeste de 221 fipublicada a1 11162001 - aovambr de 201 No oral mxs ;‘:; dﬁ’ﬁ:ﬂi@ﬂﬁ:ﬁ
- L - do diz 23 de novembro de 2021. Mo poral de transparsncia  de transparénciz que trats das P
Actgio ApL. eeopolsRO que spresenie no pOme BOMUCIRSNO oy o gtorhes o Plano Muncipal de Bducaglo alerappes w0 Plano o pucEso de sderancis: de s Blamo
Proceszo - realizado pela Come, todos 05 dadoz necessérios para a formagio q‘ L i - P HE M . Em unicipal dz Educagdo em relagio zo Plano
0101321 TC tozent - da opinido técnica sobre 2 pestio mumicipal acerca do Plano visendo  aderéncia com o Plaso Nacional da Educsgdo.  Municipal  de  Educagio andamento  Nacional embora que de forma incipiante em
p et p a, g pia
W Nacional da Educagio & da aderéncia entrs o5 planos nacional & Também foi publicedo 2 avaliaglo dus mets: do IME  visando 2 aderancia com o 1 metas, mas vam 2 adequando 2o que 32
N referante 3 2021, que s encontra no Portal da Transparéncia  Plano Nacional de Educagia. S N

rmmicipal de educacio.;

da Prafeiturs Municipal de Teixeirgpolis

Também foi publicade 2
avaliapio das meta: do PME
referemte a 1021, que s
enconta o Dortal da

detsrmina. Assim, somos por manter o
“statuz’ Em Andamento.
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- . . . - Rezultad
N. . o . N P - Acdes realizadaz pela adminiztracio para Avaliacdo do controle sutado - .
Decisio cio da ¢ ¢ . A da Nota auditor
Processo atendimento interno —
avaliacio
Transparéncia da Prefeitara
Municipal de Teixeirdpolis
W - DETERMINAR 3o stusl Prefeito do Mumnpm de No exercicio de 2021, faram
Teineirspolis .0 que envide esforgos para a recuperagio de encaminhado pata tasto
créditos {divida stiva), intenzificando e aprimorando a adoggo de cerca de 48 pcmﬁli: de
Acérdic ADL- medidas judicisiz 2/ou administrativas, tais como & utilizagSo do Mo exercicio de 2021, foram encaminhado para protesto cerca Divida Ativa. Foram também Mo exercicio de 2021, foram encaminhado
Processo :IC 00119',\1 _ protesto exirgjudicial come medida prévia de sjuizamento daz  de 4§ Certidiio de Divida Ativa. Foram também protocolade w:uiadu ; 06 Execucies Atendida para protesio cerca de 4§ Certidio de Divids
0101321 - TR axarugdes judiciais para os créditos tributarios on ndo tributérios, 08 Execugdes Ficsis. Devido as cobrangas serem de médio & P oes Ativa. Foram também  protocolado 06
A N Ficaiz. Devido az cobrangas “ o
bem como a inclusio do nome do devedor em cadaswos de  lomzo prazo, houve baine recebimento rrom da midio o lomeo Execugdes Ficais.
protecio ao crédito (SCPC e SERASA), conforme disposto no - houve baino
art. 782 § 3° do CPC, de modo a elevar e ter maior eficiéncia na ne] [ebimeum
arrecadacio dos créditos inscritos na divida ativa; }
V1 — DETERMIMAR a0 amal Prefeito do Mumicipio de . .
TeixeirdpolisRO que regularize, de imediato, na forma do ?onfn:nzmdoﬁs GZ‘:I Com base noz edimentos aplicados,
Manual de Contshilidads Aplicada ao Sator Pablico, o ragistra & ! - nos prac ' :
tusca  cumprir  com & constatzmos  que o Mumicipio  vem
& contabilizacho dos valores que complem os créditos imecntos o j coma G Grexral busca inagio do  referido contabilizando os valores de créditos em
em divids ativa, estabelecendo, no minimo: ) l:ntznos para P s - - . L
- cumprir com 3 determinacio do referide item. onde encontra-  ftem, onde encomtra-se em Divida Ativa, bem como 2 provisiio com
N Acdrdio APL- realizagio de ajustes para provisio com perdas em 05 COm - - x : N -
Processo i se em fase de elaboragdo final o Manual de procedimentos fase de elsboragio final o Em perdas. Conmdo, come = ver, a
2% TC 0027021 - divida ativa; b) metodologia para classificacio da divida ativa em * . X i e k ° A o = TE
0101321 p contibeiz — Divida Ativa. Assim que concluide sera Mamzl de  proc F0 afirma esta
VI curte & longo prazo, em que eja demonstrada razoavel certeza ; - . . p
. B il - SPE2  epcaminhado ao Prefeito Municipal pers comhecimento ¢ contabeis — Divida Ativa. manual para procedimentos contabeis, dessa
da recebimanto desses créditos no curto prazo; ©) rotina periddica > &
— L N A ‘publicagéo. Aszim gue concluido sera forma, entendemo: que a determunacio foi
para avaliagio do direito de recebimento des créditos wibutirio - : -

Pl o encaminhado ao  Prefeito atendida parcialmente. Assim, zomo por
ndo tributirio (no minime smial), sob penz de configurar I ipal para ¢ o considersr o "sams” Em Andamento
dezobadiéncia reiterada, nos termos do artizo 16, § 1%, o/c artizo . “m‘:ubhf ﬂ oabeciment . -

55,11, da Lei Complementar 0. 154/96. pabncars.
VI - DETER_\]I\IAR ao amal DPrefeito do \.lulu:lp]o de
T O que emita ALERTAS E NOTIFICACOES
sugeridos pele corpo ticnico mos itens 5.2 a 5.6 do relatdrio
conchizive (ID=1082087) & ratificadas pelo Ministério Pablico
de Contas, quaiz sejem; 5.2, Alertar 3 Administragio do
municipio de Teixsirdpolis sobre @ pozzibilidade dests Tribunal
amitir parecar prévio pela rejeicio da: Comtas, (i) caso a2z
determinagdes exaradas n¥o sejam implemeniadas nos prazos e
condigdes estabelecidos ou justificadz pele nio stendimento, Com base noz procedimento: aplicados,
conformze disposte no Parigrafo 1° do antigo 16 & capus do art. 16 constatamos que i Administragio cumpriu
da Lei Complementar n. 134/94; (ii) quanto 3o ndo atendims: nm parcialments a: determinacdes, cuja esta
das metas do Plane Macionzl da Eﬁuca;ao (Lei Federal 134 Unidade Técnica se manifesta ser em razio
de 25 de junho de 2014); e {iii) quanto & nio aderéncia da do trinzito em julgado do referido Acdrdio
do Plano Municipal a0 Plano Nacional da Educag (ii} o relatdrio com as metas ocorrido em 10.01.2022. Des:a forma, &
i i (ii) o relatdrio com as metas descritas do PME esto em anexo  descritas do PME estfo em prudemtz  suavizar o alema de  cunbo
Drocassy  cérdis APL- 7218, i 2 aste relatério. anaxo a este relstdrio. Em informative zobre a possivel emissio de
0101301 TC 0027921 - L “F" (Processo D1647/18), Acérdio APL-TC 00419/20, item  (iif) No ultimo bimesre de 2021 foi publicada s lei (i) No ultimo bimeswe de _o = parecer prévio pels rejeigio da Contas, sinda
= huis IIT {Processo 01638/20) & Acordio APL-TC 00140/20, m IV, N°1116/2021 do dia 23 de novembro de 2021_ Mo portal dz 2021 foi publicada a lei mais, que o municipio sprovou lei municipal
comprovando o sem atendimenta por meio da presiagdo 4 contas  iransparéncia 11162021 do dia 23 de adequando algumas metas em consendncia do
do exemcm dereierencladanonﬁl:acm 4 \m:lﬁcsr sCamaJa novembro de 2021. No zen plane municipal de educagio com o de
nivel nacional ¢ vem demonstrando leve
con_umcwml de!(e Tnb\ma] de drzfo lnx:l].lar d.o legislativo tandéncia para cumprimento de alzumas
(Art. 48, da Constimaigiio Estadual), que em relagio &: metas da metas ¢ indicadores ao Dlano Nacional de
Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano MNacional da Educegdo. Aszim, pugnamos pelo "stamus”
Educacic), utilizando-ze como basa o sno letivo de 2010, que Em Andsmento.
idemtificamos as segmintes ocoméncias na avalisgio de
conformidade do mumicipio de Teixsirdpolis: (i) ndo
atendimento das metas: 1 indicador (Indicador 1A da Mesa 1), 1
estratézia (Estratéziz 1.4 da Meta 1) (if) risco de ndo
atendimento da metas e eswatégias com prazos pare
implementacio até 2024; e (1) necessidade de revizioe do Plano
Municipal de Educagio para aderéncia ao Plano Macional de
Educagio.
« . - - — Rezultad
N, . Descricio da d : tack Aces realizadas pela administracio para Avaliagio do controle e . :
Decizio da " A da Nota anditor
proceszo atendimento interno .
avaliagio
Qusnto 2 este item da  determinagio,
VIO — ALERTAR o Chefe do Poder Executivo Municipal, ou concluimos ser & titulo de alerta, nio havendo
- uem vier a sucedé-lo, acerca da possibilidade desta e. Corte de umz acio expressa individualizada a ser
Procasso "T‘é""g;?.‘gi‘ﬁl': g:omss emitir Parecer Prévio :oml:rém @ cprovaghs das Contas, eyt s Admimsako (1162025) N’D;‘“‘;‘“’m] df‘(‘:’g:;‘:z Atendida realizldca pelxlm.ﬂ.dminim;So & sim um
0101321 o =m cazo de verificagio de reincidénciz do no cumprimento das St : o - ora esforgo comjunto. Desta feits emtendemos

VoI

determinagdes, nos termos do artizo 16, § 1°, da Lei

Complementar n. 154/06.

Interno (ID 1182022)

que mossa opiniio fica limitada, deixando o
juizo da exfera judicante. Assim, somos pelo
"status” Em Andamento.

Fonte: Andlise técnica.

4. Monitoramento do Plano Nacional de Saude.

78. O Plano Nacional de Educacdo, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de
25.06.2014, estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcancadas em curto, médio e longo prazo,
para o avanco das politicas publicas educacionais.

79. Como bem relata o corpo técnico, a auditoria de conformidade para avaliacdo do
atendimento das metas teve como base o ano letivo de 2020 para os indicadores de dados populacionais
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e de 2021 para os indicadores de dados populacionais em sua aferi¢cdo. Os dados foram coletados por
meio das bases oficiais?, analise técnica® e informacdes declaradas pela propria administragio municipal.

80. Nesse roteiro, realizou-se a verificacdo do alinhamento das metas fixadas nos Planos
Municipais de Educacdo com as definidas no Plano Nacional, concluindo que o municipio de
Teixeiropolis atendeu algumas estratégias e indicadores, ndo atendeu outros, estar em situacdo de
tendéncia de atendimento, bem como estd em risco de ndo atendimento de outros indicadores e
estratégias, como exposto:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de
formacé&o dos profissionais da educagdo, meta sem indicador, prazo 2015);

b) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacéo e carreira — equiparagdo entre
salarios dos professores da educacdo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo
professores, com escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

¢) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - existéncia de
planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de
carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016);

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — Estruturar as
redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de
vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais do magistério e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados,
meta 90% e 50%, prazo 2017);

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — previsao no
plano de carreira de licenca remunerada para qualificagdo profissional, estratégia
sem indicador, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizagdo da
pré- escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 89,48%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta pdblica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

2 Microdados do Censo da Educacdo Basica 2014 e 2020. Brasilia: Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar
Sinopse Estatistica da Educacdo Bésica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica;
3 Estimativa Populacional 2020 elaborada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina. Metodologia disponivel
em:https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/2021- 06/Metodologia%20Estima%C3%A7%C3%A30%20Populacional.pdf;
Andlise técnica acerca da busca ativa (Proc. 2584/20 TCE-RO - Politicas Publicas).
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c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino medio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcancado o percentual de 97,75%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet,
meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 75,00%;

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - promover a busca
ativa de criangas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 124,34%5;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo
2024);

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de
criangas de O (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 100,00%;

f) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores da educacdo basica com pds-graduagéo lato sensu ou stricto sensu, meta
50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 94,92%;

g) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de
professores com formagéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado
o0 percentual de 100,00%;

iv. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 35,24%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas
no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 78,41%;
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d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem o0s respectivos instrumentos de avaliagcdo e
monitoramento, implementando medidas pedagogicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacgdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%,
prazo  2024), por haver alcangado o0 percentual de  9,00%;
f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacgéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 25,00%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicacao — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 6,86%6, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 3,09%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 81,25%);

i) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevagdo do percentual
de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo
profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acorddo APL-TC 00279/21, referente ao
Proc. n® 01013/2021, que determinou a corre¢do da falta de aderéncia observada entre
as metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacao.

A situacdo foi objeto de oitiva, na qual a Administracdo apresentou suas justificativas,
todavia, o Corpo Técnico concluiu que as justificativas apresentadas ndo foram
suficientes para afastar a situacao encontrada.

81. Sobre esses fatos, o responsavel, apesar de ter apresentado defesa, ndo convenceu o
corpo técnico do Tribunal para afastar as irregularidades remanescentes.

82. Esse ponto mereceu também destaque do Ministério Publico de Contas, nos seguintes
termos:

Como se depreende da avaliagdo técnica, houve descumprimento de pontos
extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na
educacdo infantil — universalizagdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 89,48%.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, recentemente (22.09.2022), julgou
0 RE 1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede de repercusséo geral:

RE 1008166

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548

NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022

Julgado mérito de tema com repercussao geral

TRIBUNAL PLENO

Deciséo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da repercussdo geral, negou
provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do Relator, vencido, em
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parte, o Ministro André Mendonca, que conhecia do recurso extraordinario e dava-
Ihe parcial provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que
reexaminasse o feito. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: "1.
A educacdo bésica em todas as suas fases - educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio — constitui direito fundamental de todas as criancas e jovens,
assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educacao infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola
(de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente,
como no caso examinado neste processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de
dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso a educacao basica".
Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenario, 22.9.2022.

Desta feita, necessario que se expeca determinacdo ao atual gestor para que adote
medidas para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes
no Plano Nacional de Educagdo, relacionadas a area de atuacdo prioritaria dos
Municipios!* o que se afigura de extrema importancia, haja vista que a busca pela
equidade e pela qualidade da educag&o no Brasil &, sem davida, uma tarefa desafiadora,
dada a extensdo territorial e a historica desigualdade social do Pais.

14 Conforme o artigo 211, § 2° da Constituicio Federal, os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educagdo infantil. Com isso, os Municipios séo responsaveis por fornecer a educagdo de
base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-escolas (educacdo infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de
7 a 14 anos)

(..

83. Nessa tematica, que se insere no planejamento estratégico do Tribunal de Contas o
eixo educacional para os dois quadriénios (2021/2028), deve o gestor publico (prefeito), a fim de melhor
aplicar os recursos publicos, aliado ao fato de ser cogente o cumprimento do Plano Nacional de Educacéo
— PNE por meio de Plano Municipal de Educacdo — PME, dar atencdo a politica publica educacional sob
pena de ter suas contas anuais desaprovadas pela sociedade, via Poder Legislativo municipal.

84. Relevante mencionar que a cogente Lei federal n. 13.257/2026, que é o Marco Legal
da Primeira Infancia, abre o caminho entre o que a ciéncia mostra sobre as criancas, da gestacao aos
6 anos de idade, e o0 que deve o gestor publico formular e implementar de politicas publicas para a
primeira infancia.

85. A ciéncia reconhece que os primeiros mil dias (compreendendo a gestacao e 0s dois
primeiros anos de vida) configuram uma janela de oportunidade Unica para o desenvolvimento
neuroldgico, cognitivo, psicomotor e emocional das criancas, 0 que se impde alerta ao gestor sobre a
necessidade de implementar efetiva politica publica voltada para os primeiros anos de vida de nossas
criangas, principalmente as mais vulneraveis:

E na primeira infancia que se formam 90% das conexdes cerebrais dos cerca de 100
bilhdes de neurdnios, que se iniciam mesmo antes do nascimento. Essas conexdes
contribuem para formar seres humanos saudaveis, produtivos e participantes da
sociedade. O que se vive na primeira infancia tem impacto para toda a vida (Comité
Técnico para a Primeira Infancia: https://portal.tce.go.gov.br/o-que-e-0-pacto-nacional-
da-primeira-infancia)
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86. Dado o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016), o Tribunal de Contas
do estado de Goias — TCEGO hospeda no seu sitio informacdes e indicadores sobre a realidade da
Primeira Infancia no Brasil por estados e municipios, que, dada a riqueza de dados, ainda que
preocupantes, impde-se a leitura: https://portal.tce.go.gov.br/o-gue-e-0-pacto-nacional-da-primeira-
infancia)

87. Ainda nesse contexto, sob o aspecto da educacdo, como bem ponderado pelo MPC, o
Supremo Tribunal Federal declarou que os pais ou responsaveis pelas criancas de 0 a 6 anos de idade
tém direito subjetivo a vaga na cheque (zero a 3 anos) e na pré-escola (4 a 5 anos), uma vez que o Poder
Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso a
educacdo bésica (RE n. 1008166 — Repercussao Geral, Tema 548 — STF).

88. O municipio de Teixeiropolis na Meta 1 (Indicador 12 - atendimento na educacéo
infantil - universalizacao da pré- escola) alcancou em 2021 o percentual de 89,48%, embora a meta fosse
de 100%, a partir de 2016. Nas demais metas, no aspecto da educacdo infantil, tem tendéncia de
atendimento até 2024 e outras de ndo atendimento, o que se impde determinacdo ao prefeito para a
necessidade de cumprimento do mandamento legal sob pena de macular suas futuras contas anuais.

89. Assim, nos termos do relatério da unidade técnica e da manifestacdo ministerial, o
atendimento as metas € de suma importancia para a busca da qualidade na educacdo, devendo o gestor
se atentar ao cumprimento do Plano Nacional de Educacéo, cujas determinacdes estardo elencadas no
dispositivo do presente acérddo.

5. Opinido sobre a execugdo do or¢camento.

90. Em arremate a execucdo dos orcamentos do municipio e as demais operacdes
realizadas com recursos publicos municipais, a unidade técnica emitiu o relatorio no sentido de que, com
base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a relevancia dos assuntos descritos no
paragrafo “Base para opinido adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracao publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas
demais operacOes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢cdes da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

91. Desse modo, em face das irregularidades relacionadas: 1) Aplicacdo de 62,52% das
receitas do Fundeb em remuneracdo dos profissionais da educacéo basica em efetivo, quando o0 minimo
estabelecido é 70% e aplicacdo de 88,19% do total dos recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio
quando o minimo admissivel é 90%, imunizada a imputacéo de responsabilizacdo pela EC n. 119.2022;
2) Inconsisténcia na movimentagdo financeira do Fundeb; 3) N&o atendimento de determinagdes
exaradas pelo TCE-RO; 4) Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos inscritos em divida ativa; 5)
nédo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo e ndo aderéncia das metas e estratégias do
Plano Municipal com o Plano Nacional de Educacdo, ensejam a emissdo de opinido favoravel com
ressalvas sobre a execucgdo orcamentaria e a gestdo dos recursos publicos pela Administracao.

92. No entanto, como ponderado pela unidade técnica e pelo Parquet de Contas, o atual
entendimento deste Tribunal, a partir do exercicio de 2020, definido na Resolugéo n. 278/2019/TCE-
RO, é no sentido de que, quando forem detectadas apenas impropriedades ndo conducentes a juizo
negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal emitira parecer prévio favoravel a
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aprovacao, sem indicacdo de ressalvas em decorréncia de tais achados, 0s quais serdo objetos de
recomendacdes ou determinacdes especificas, que é o caso dos autos.

6. Auditoria do Balanco Geral do Municipio.

93. A auditoria realizada no Balanco Geral do Municipio (BGM) teve como base as
normas de auditoria e do Manual de Auditoria Financeira do Tribunal (Resolugdo n® 234/2017/TCE-
RO), objetivando verificar se as demonstracdes consolidadas do Municipio representam adequadamente
a situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orgamentérios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

94, O enfoque limitou-se nos procedimentos de asseguracdo nos demonstrativos contabeis
(Balango Patrimonial, Orcamentério, Financeiro, Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa) e a representacdo adequada da posicdo da conta de Caixa e
Equivalente de Caixa (existéncia e realizacdo), avaliacdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial
de realizacdo e ajuste para perdas) e verificacao de integridade da receita corrente liquida e representacao
adequada do passivo atuarial, quando o municipio possuir RPPS.

95. Apds analise dos instrumento contabeis, a unidade técnica concluiu que:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstrages contabeis
consolidadas, compostas pelos balangos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
DemonstracBes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade
com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2021 e os resultados orcamentério, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

96. Muito embora o relatorio técnico (ID 1300495) tenha detectado uma subavaliacéo da
Receita Corrente no valor de R$97.937,74, o valor ficou abaixo da Materialidade da Execucdo de
Auditoria (R$146.537,02) - da Resolugéo n. 234/2017/TCE-RO, néo sugeriu ressalvas.

97. Por tudo 0 mais que dos autos consta, firme nos precedentes deste Tribunal de Contas,
acolho o encaminhamento técnico e o opinativo ministerial para o fim de emitir Parecer Prévio pela
aprovacio das contas de governo do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE TEIXEIROPOLIS-
RO, de responsabilidade do Senhor ANTONIO ZOTESSO, na qualidade de Prefeito Municipal, relativas
ao exercicio financeiro de 2021, nos termos dos arts. 1°, 111, e 35 da Lei Complementar n. 154/1996, c/c
0 art. 50 do Regimento Interno do Tribunal.

DISPOSITIVO

98. Ante 0 exposto, em consonancia com o posicionamento da unidade técnica e com o
parecer do Ministério Pablico de Contas, submeto a deliberagdo deste Egregio Plenario a seguinte
proposta de decisao:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacgao das contas de Governo do chefe do Poder
Executivo do municipio de Teixeirdpolis, relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor

Acorddo APL-TC 00057/23 referente ao processo 00691/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
42 de 47



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00691/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Antbnio Zotesso — CPF n. ***.776.459-** com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/96, c/c o artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il - Considerar que a Gestao Fiscal do municipio de Teixeiropolis/RO, exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Antdnio Zotesso — CPF n. ***,776.459-**, atendeu
ao pressuposto de responsabilidade fiscal estabelecidos na Lei Complementar Federal n. 101/00,
demonstrando que foram observadas as disposi¢cdes dos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n°
101/2000.

I11. Determinar ao Senhor Antdnio Zotesso, atual gestor do municipio de
Teixeiropolis, ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

a) comprove perante a Corte de Contas, na prestacdo de contas do exercicio de 2022,
a efetiva aplicacdo — total ou parcial — dos recursos entesourados do Fundeb do exercicio de 2021 (70%
e 90%), por meio de documentos e demonstrativos especificos, atribuindo a mais ampla transparéncia a
tais gastos e demonstrando sua aderéncia as metas educacionais, fixando-se como prazo limite para a
aplicacdo integral, excepcionalmente, o exercicio de 2023, sob pena de emissdo de parecer prévio pela
reprovacao das contas;

b) apure a inconsisténcia na movimentacdo financeira dos recursos do Fundeb,
detectada nos saldos bancéarios do Fundeb no valor de R$ 112.142,80 entre o saldo final apurado R$
779.875,85e 0 saldo existente nos extratos e conciliacBes bancarias do Fundeb R$667.733,05 em
31.12.2021, proceda & devolucéo dos recursos utilizados indevidamente, e, se for o caso, retifique as
informacdes do Sistema Siope, comprovando na prestacdo de contas do exercicio de notificacdo, nos
termos dos arts. 25 e 29 da Lei Federal n. 14.113/2020, remetendo & Corte de Contas os resultados da
avaliacdo e os documentos comprobatorios dos ajustes eventualmente realizados e da devolucdo dos
recursos, se for este o caso, no prazo de 90 dias a contar da notificacéo;

c) intensifique e aprimore a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucgdes judiciais
para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa, ante a baixa arrecadacédo dos créditos da divida ativa no percentual de 1,82% do saldo inicial
(R$ 4.500.980,08), conforme dados extraidos da Nota Explicativa aposta no Balangco Patrimonial (1D
1061291), aquém dos 20% (vinte por cento) que a Corte de Contas vem considerando como razoavel;

d) adote medidas concretas e urgentes para cumprir, efetivamente, todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, da algada dos Municipios,
atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no relatério técnico (ID 1300972),
a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizagdo da
pré- escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 89,48%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educag&o infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);
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c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcancado o percentual de 97,75%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet,
meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 75,00%;

iii. Esta em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - promover a busca
ativa de criangas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 124,34%5;

d) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo
2024);

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de
criangas de O (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 100,00%;

f) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores da educacdo basica com pds-graduagéo lato sensu ou stricto sensu, meta
50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 94,92%;

g) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de
professores com formagéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado
o0 percentual de 100,00%;

iv. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 35,24%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas
no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 78,41%;
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d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem o0s respectivos instrumentos de avaliacdo e
monitoramento, implementando medidas pedagogicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%,
prazo  2024), por haver alcangado o0 percentual de  9,00%;
f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacao
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 25,00%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicacao — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 6,86%6, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 3,09%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 81,25%;

i) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevagédo do percentual
de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacédo
profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%.

e) adote medidas para implantar controles necessarios a adequada fixacao da base de
calculo e dos efetivos repasses de recursos ao Poder Legislativo, de modo que haja compatibilidade com
o limite fixado no artigo 29-A, 1, da Constituicdo Federal;

f) complemente na aplicacdo dos recursos do Fundeb, até o exercicio de 2023, a
diferenca a menor de R$728.185,05 entre o valor aplicado R$3.903.128,60 e o total de recursos
disponiveis para utilizacdo no exercicio de 2021, na quantia de R$4.631.313,65, devendo enviar a
comprovacao da aplicacdo junto a prestacdo de contas do exercicio de 2022, ou, eventualmente, na de
2023, caso nao se verifique a comprovacao integral no primeiro periodo, nos termos do art. 25 da Lei
14.113/2020 e Emenda Constitucional n. 119/2022;

g) cumpra as determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas: (item III, “d”, do
Acérddo APL-TC 00472/18 - Processo n°. 01647/18), (item Il do Acérddo APL-TC 00303/20 -
Processo n°. 01016/19), (item IV, “a”, do Acérdao APL-TC 00140/20 - Processo n°. 00370/20), (item
111 do Acérddo APL-TC 00419/20 - Processo n°. 01639/20) e (itens III, “a”, “b” ¢ “c”, IV, VI e VII do
Acérddo APL-TC 00279/21 - Processo n°. 01013/21, comprovando o atendimento na prestacdo de
contas anual do exercicio da notificagdo, sob pena de findar configurada a reincidéncia de graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, 8 1°, c/c artigo 55, Il, da Lei Complementar n. 154/1996;

h) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no acompanhamento
e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administragdo quanto as
recomendac0es e as determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu
atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento,
em procedimento préprio, da multa prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;
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IV. Recomendar ao Senhor Antdnio Zotesso, atual gestor do municipio de
Teixeirdpolis, ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo instituto da
prescricdo ou decadéncia;

ii) proceda anualmente a distribuicdo de agdes de execucdes fiscais;

iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor
de alcada para execucdo fiscal;

iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres pablicos, mais céleres e bastante eficazes;

V) promova mesa permanente de negociacdo fiscal;

vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execucgoes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
levar em consideracdo, para sua fixag&o, a realidade socioecondémica do municipio, a natureza do crédito
tributario e o custo unitario de um processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ,
aplicada a correcdo monetéaria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e

vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execucdes fiscais
por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar
sua extingéo por negligéncia;

V. Determinar ao atual Controlador Interno do municipio de Teixeiropolis, ou a quem
0 substitua, que adote as seguintes medidas:

1) acompanhe e informe, por meio do relatorio de auditoria anual do controle interno,
as medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes e determinagdes dispostas na decisao
a ser prolatada e naquelas expedidas em exercicios anteriores, especialmente as elencadas no relatorio
técnico (ID 1300972), manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de
aplicacdo, por eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso 1V do
art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996;

2) examine a gestdo da divida ativa, em capitulo especifico do relatorio anual do
controle interno, com o desiderato de evidenciar as medidas adotadas ao longo do exercicio de 2022,
avaliando com a necessaria acuidade técnica a efetividade de tais medidas para fins de elevacdo do
montante de creditos recuperados;

3) realize o instrumento de fiscalizacdo levantamento proposto pela unidade técnica
da Corte de Contas, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a
apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i)
andlise da efetividade da recuperacgéo e da inscri¢ao de créditos em divida ativa; (ii) informacdes acerca
das acOes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do
crédito e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a
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existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em fungéo da perda de recursos
por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro (ID 1300972);

VI — cientificar a Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal quanto a
imprescindibilidade da adocdo das medidas de fiscalizagdo necessarias a aferir a regularidade da
aplicagdo complementar do montante néo aplicado no Fundeb (70% e 90%) no exercicio de 2021 quando
da andlise das contas do exercicio de 2022 e, eventualmente, na de 2023, caso ndo se verifique a
comprovacao integral no primeiro periodo, bem como para que avalie a regularidade da movimentagao
financeira do Fundeb considerando ndo apenas as informacdes constantes do SIOPE (declaratorios), mas
primordialmente os dados registrados nas respectivas contas bancarias, mediante documentos
apresentados na prestacao de contas

VII - Alertar o atual Prefeito, Senhor Antonio Zotesso, ou quem lhe faca as vezes,
para que atente para as consequéncias do ndo atendimento das determinac6es expedidas pelo Tribunal,
cujo descumprimento podera ensejar, de per si, a reprovagdo de contas vindouras.

VIl - Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos
termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando- lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 VVoto, o Parecer Prévio e o Acordéo
estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no endereco
https://tcero.tc.br/;

IX - Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Teixeirdpolis, para apreciacdo e
julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, e apos arquivem-se 0s presentes autos.
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Em 27 de Abril de 2023

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
RELATOR



