TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO: 01039/23

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2022

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Costa Marques
INTERESSADO: Vagner Miranda da Silva — CPF ***,616.362-**
RESPONSAVEL: Vagner Miranda da Silva

CONTADOR: Gilson Cabral da Costa — CPF ***.603.664-**
CONTROLADORA: Daniele Lima Dias André — CPF *** 885.902-**
VRF : R$ 94.272.825,29

RELATOR: Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢des, impropriedades
e/ou irregularidades identificadas na instrucdo preliminar sobre a prestacdo de contas do chefe do
Executivo municipal (PCCEM) de Costa Marques, exercicio financeiro de 2022.

Apbs a instrucdo preliminar (ID 1414248) a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia do responsavel. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocratica— DDR N° 00129/23-GCWCSC (1D 1421420).

Foi chamado aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢cbes/impropriedades/irregularidades
apontadas na instrucdo preliminar o Sr. Vagner Miranda da Silva (CPF n. ***.616.362-**), na
qualidade de Prefeito.

Realizada a audiéncia, o responsavel apresentou suas razbes de justificativas por meio dos
documentos (ID 1444909). Assim, os autos retornam a esta Unidade Técnica para analise das razdes
de justificativas apresentadas e manifestacdo conclusiva.

2.  ACHADOS DE AUDITORIA

Como néo foram apresentadas as preliminares, passamos a analise de mérito dos esclarecimentos
apresentados pelo responsavel frente as situacoes identificadas.

Consta da instrucédo preliminar (ID 1444909) os seguintes achados que foram acatados pelo Relator
por meio da Decisdo Monocratica — DDR N° 00129/23-GCWCSC (ID 1421420), sendo apresentadas
as justificativas (ID 1444909), conforme abaixo exposto.
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2.1 Intempestividade da remessa de balancete mensal (Al)
2.1.1 Situacdo encontrada:
O art. 53 da Constituicdo Estadual c/c 81°, art. 4°, da IN n. 72/2020 define que os balancetes mensais

devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente. Assim, contrariando o disposta na norma,
0 balancete do més de janeiro de 2022 foi enviado intempestivamente.

Imagem 1 — Sigap Integrador: relagdo de remessas enviadas

Data
Nome da UG 7 Municipio ¥ Exercicio © Més = Limite ~  Data da Remessa
Prefeitura Municipal de Costa COSTA 2022 01 2810212022 29/03/2022

Marques MARQUES

Fonte: Relacdo de Remessas 2022 — Costa Marques (1D 1408910).

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragéo
na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, fica demonstrada a deficiéncia por parte na administragdo em
seus controles e prazos, o que influencia na boa gestdo e governanca do municipio. De maneira que
seria razodvel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia que a Constituicdo do
Estado de Ronddnia define esses prazos, e desta maneira deveria ter adotado as rotinas de controles
internos minimos para garantir que o balancete fosse enviado dentro do prazo, cumprindo o0s
requisitos minimos dispostos na Constituicdo Estadual e Instrucdo Normativa n. 72/2020.

2.1.2 Justificativas apresentadas pelo responséavel:

A Administracdo em sua justificativa destaca a dificuldade quanto ao encerramento do exercicio e
abertura dos exercicios seguintes quando o prazo ndo e delatado torna-se dificil o envio dos mesmos
em tempo habil, porém, frisa que estara adotando rotinas de controles internos para garantir que o
balancete seja enviado dentro do prazo, cumprindo assim os requisitos disposto na Constituicao
Estadual e Instrucdo Normativa n.72/2020.

Diante do exposto solicitamos a desconsideracao da infringéncia.
2.1.3 Andlise das Justificativas apresentadas pelo responsavel:

Como observado acima, a Administracdo ndo apresenta justificativa plausivel a respeito do
descumprimento do prazo previsto, informando que adotara as rotinas controles internos para garantir
gue o balancete seja enviado dentro do prazo.

Face ao exposto, ndo acolhemos a justificativa apresentada e mantemos o referido achado.
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2.2 Nao cumprimento de metas fiscais (A2)

2.2.1. Situacao encontrada:

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4° que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias contera anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal para o exercicio a que ser referir
e para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (Lei Municipal n® 967/2021)
estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela Administracéo.

O resultado primério representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras ou primérias,
¢ apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da execugao
orcamentaria do exercicio e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis
com a sua arrecadacao, representando o esforco fiscal direcionado a diminuicao do estoque da divida
publica.

O resultado nominal é obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros
ativos menos juros passivos). Ainda, o resultado nominal é o conceito fiscal mais amplo e representa
a diferenca entre o fluxo agregado de receitas totais (inclusive de aplicacdes financeiras) e de despesas
totais (inclusive despesas com juros), num determinado periodo. Essa diferenca corresponde a
necessidade de financiamento.

Tabela 1 - Resultado Primario - metodologia "acima da linha"

Descricao Valor (R$)
1. Total das Receitas Primérias 69.809.256,71
2. Total das Despesa Primérias 73.772.324,59
3. Resultado Primario Apurado (1-2) -3.963.067,88
4. Meta de Resultado Primario (LDO) 3.787.950,37
Avaliagdo (Se 3>=4, conformidade) N&o Atingida

Tabela 2 - Resultado Nominal - metodologia ""acima da linha""

Descricdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
5. Juros Nominais 1.448.295,99
6. Resultado Nominal Apurado (3+5) -2.514.771,89
7. Meta de Resultado Nominal (LDO) 1.210.269,15
Avaliagdo (Se 6>=7, conformidade) N&o Atingida

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria RREO (Apenso 01743/22 ID 1361322)

Pelo exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que a Administracdo ndo cumpriu as metas de resultados primario e nominal fixada na LDO
(Lei Municipal n® 967/2021) para o exercicio de 2022.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao ndo atingimento das metas fiscais, seria
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou (conduta omissiva), pois
deveria o responsavel ter tomado medidas para atingir as metas fiscais propostas na LDO, realizando
um planejamento orcamentario eficiente para garantir cumprimento dos principios da programacao
orcamentaria e razoabilidade. Portanto no exercicio deveria adotar medidas para um planejamento
mais eficiente no ambito municipal, sendo esperado condutas compativeis com suas
responsabilidades de governanca do municipio.
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Por fim, ressalta-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da
Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

2.2.2 Justificativas apresentadas pelo responséavel:

Justifica a Administracao que conforme relatério do RREO — anexo 6- Demonstrativo dos Resultados
Primarios e Nominal, as receitas cresceram 9,24% em relacdo as metas da receita, sendo que a despesa
subiu em 11,77% em relacdo as metas, ocasionando um déficit percentual de 2,53%, valor esse que
se deu em virtude das despesas pagas com recursos de superavit, que ndo foram devidamente
compensadas pelas receitas primarias.

Todavia, esclarece que se analisar a finalidade do relatorio, que é o equilibrio entre receitas e
despesas, bem como a capacidade do municipio em arrecadar receitas suficientes para o pagamento
das despesas primérias, pode-se verificar que o municipio, ndo s6 atendeu os requisitos de gestdo
fiscal como suas metas, muito embora ndo tenham cravado em valores, foram satisfatdrias no sentido
de que houve uma receita primaria muito superior as despesas ficando uma variagdo somente de
2,53% entre receitas e despesas primarias.

Diante do mencionado, elabora o quadro onde expde o seguinte:

Descrigdo 2021 2022
1. Total das Receitas Primarias 51.117.222,11 69.809.256,71
2. Total das Despesas Primarias 44.395.646,46 73.772.324,59
2.1 - Orgamentarias /f Exe. Arrecadagio 34.081.824,91 59.342.69%0,34
2.2 - por abertura de Superdvit Financeiro 8.016.375,15 9.518.233.98
2.3 - Restos a Pagar Processados 444.503.34 415. 208,89
2.4 - Restos a Pagar MEs Processados 1.852.943.06 4.496.191.38
3.Resultade Primdrio Apurado [1-2) 6.721.575,65 - 2.962.067.88
4. Meta de Resultado Primdrio (LDO) - 248.563,59 3.787.950,37

Fonte: Documento n° 04639/23.

Com base no demonstrativo acima, informa que as receitas sofreram uma variagdo de 36,57% em
relacdo a arrecadada no exercicio anterior, contudo a despesa também subiu em 66,17% no mesmo
periodo, ocasionando um déficit percentual de 29,60%.

Acrescenta que o expressivo valor na abertura de créditos adicionais por superavit financeiro também
corroborou para que a meta estabelecida para o Resultado Primério fosse comprometida, visto que
com o0 expurgo de seus valores (2.2) o resultado de (1-(2-2.2)) apresentaria um saldo de R$
5.555.166,10.

Assim a Administracdo acredita que a memdria de calculo utilizada para mensurar o Resultado
Primario para o Exercicio 2022 tenha sido superestimado, influenciada pelo resultado apurado no
exercicio anterior e ao ndo considerar as possiveis aberturas de créditos por Superavit Financeiro.

E diante do exposto solicita a desconsideracdo da infringéncia.
2.2.3 Analise das Justificativas apresentadas pelo responsavel:

Em analise aos esclarecimentos verificamos que a propria Administracdo municipal corrobora com o
achado de auditoria ao informar que “as receitas sofreram uma variacdo de 36,57% em relagdo a
arrecadada no exercicio anterior, contudo a despesa também subiu em 66,17% no mesmo periodo,
ocasionando um déficit percentual de 29,60%"".
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Entendemos que embora o equilibrio financeiro das constas ndo tenha sido frustrado, devido a
utilizacdo do superavit financeiro do exercicio anterior, a gestdo confirma o achado ao afirmar que
ndo atingiu as metas do resultado primario e nominal. Neste contexto, no calculo apresentado imagem
da tabela enviada pela Administracdo municipal nas justificativas, fica claramente evidenciado que a
atual gestdo ndo discorda dos calculos efetuados pelo Corpo Técnico na instrugdo inaugural, apenas
acredita que deve ser considerado o superavit financeiro do exercicio anterior e os recursos de
operacdo de crédito ndo realizada durante o exercicio de 2022.

Verificamos, todavia, que de fato o municipio ndo alcangou a meta fiscal estabelecida no Anexo de
Metas Fiscais da LDO, ndo importando se ndo houve qualquer situacdo de despesa sem cobertura
financeira e orcamentaria, pois o calculo do resultado primario ndo leva em consideracao 0s recursos
provenientes de exercicios anteriores que foram utilizados para abertura de créditos adicionais por
superavit financeiro.

Diante do exposto, ndo acolhemos as justificativas apresentadas e mantemos o achado de auditoria
nos seus exatos termos.

2.3 Excesso de alteracfes orcamentéarias (méximo de 20%) (A3)

2.3.1 Situacao encontrada:

Ao efetuar alteragdes orgamentarias o Municipio deve obrigatoriamente realiza-las em conformidade
com as disposicOes do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n°
4.320/64.

Destacamos que para que o or¢camento anual seja Gtil na utilizacdo do cumprimento dos objetivos
deve obedecer a certo nivel de rigidez em traduzir a acdes planejadas e aplicacGes de recursos e
alcance da finalidade proposta, isto €, a Administracdo deve seguir o préprio planejamento e executar
0 or¢camento conforme sua programacdo, evitando alteragcdes do orgamento em meio a execucao de
forma a desvirtuar a programacao orcamentaria.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas por meio da sua jurisprudéncia considera que as alteracdes
orcamentarias podem ocorrer até o limite de 20% sobre a dotacdo inicial, sob pena de
comprometimento da programacéo pelo excesso de modificacéo.

Assim, com base nos procedimentos aplicados, verificamos que o Ente incorreu em excesso de
alteracdes orcamentéarias, em descompasso com jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia (maximo 20%), conforme demonstrado a seguir:

TABELA 3. AVALIACAO DO EXCESSO DE ALTERAGOES ORCAMENTARIAS (MAXIMO 20%0)
Descrigéo Valor Percentual (%)
Total de alteragbes orgamentarias por fontes previsiveis
(Anulacdo de Dotacdo + Operagdes de Crédito) 29.471.076,70 68,47
Situacdo Excesso

Fonte: Analise técnica e demonstrativo das alteragdes orgamentarias (ID 1408913).
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Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestagcdo da Administragao
na fase de execucgdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao excesso de alteracdes or¢camentarias, seria
razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou (conduta comissiva), pois
deveria o responsavel ter tomado medidas para evitar excessivas alteracdes do orcamento, realizando
um planejamento or¢camentario eficiente para garantir cumprimento dos principios da programacao
orcamentaria, razoabilidade e da jurisprudéncia desta Corte. Portanto no exercicio deveria adotar
medidas para um planejamento mais eficiente no dmbito municipal, sendo esperado condutas
compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

2.3.2 Justificativas apresentadas pelo responsavel:

A Administracdo esclarece que em 27 de dezembro de 2021 o Governo Federal aprovou a Lei n°
14.276, de 27 de dezembro de 2021 que alterou a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
Regulamentou o Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal. Considerando
que quando a nova Lei foi aprovada, o orcamento do Municipio ja havia sido aprovado pelo Poder
Legislativo, ndo sendo possivel fazer as devidas adequacgdes para atender a nova Lei, sendo assim no
decorrer do exercicio de 2022, a municipalidade se viu obrigada a fazer os devidos ajustes no
orcamento durante a execuc¢do do orcamento, transferindo dos recursos 25% -recurso préprio, visto
que os recursos que foram destinados ao gasto com pessoal foram remanejados em sua totalidade
para as fichas de manutencdo da educacgédo (material de consumo, servicos e etc.), conforme consta
no anexo 18 — Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias.

Esclarece também que no decorrer do exercicio de 2022, com isso a municipalidade firmou véarios
convénios com o Governo Federal e Estadual necessitando de contrapartida do Municipio, as quais
foram inseridas no orcamento através de decreto de suplementacéo por anulacdo de saldo de dotacéo.

Por ultimo ressalta que a Administracdo municipal se pautou na legalidade de suas ac¢Ges, sendo que
todos os créditos adicionais abertos foram realizados para ajustes nas a¢des planejadas na LOA 2022
e gque todas as despesas executadas tiveram os devidos lastros financeiros.

Diante do exposto solicita a desconsideracdo da infringéncia.
2.3.3 Analise das Justificativas apresentadas pelo responsavel:

Como relatado acima a Administracdo ndo discorda dos célculos efetuados pelo Corpo Técnico,
resumindo a informar que quando da aprovacdo da Lei n° 14.276, de 27 de dezembro de 2021 pelo
Governo Federal (instituiu o Fundeb permanente), o orcamento do Municipio ja havia sido aprovado
pelo Poder Legislativo, ndo sendo possivel fazer as devidas adequac@es para atender a nova Lei.

Ressaltamos, entretanto, que a Administracdo ndo apresentou os calculos discriminando em quais
decretos expedidos que impactaram o orcamento em face da nova lei vigente para corroborar a
justificativa apresentada, portanto, ndo acolhemos a justificativa apresentada.

Verificamos que a Administracdo juntou nestes autos o Relatorio dos Créditos Adicionais Analitico
- Exercicio 2022 (Documento N° 04639/23, ID 1444912) e, em analise ao referido documento
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observamos que foram promovidas alteragdes no orcamento na area da educacdo, sendo que 0s
recursos teriam sido destinados a obras e instalagdes, material permanente, contratacdo de servicos
pessoa fisica e juridica, material de consumo e diarias, mas nao se vislumbra que essas alteracfes
orcamentarias ndo poderiam estar previstas no or¢camento ou que seriam para dar cumprimento a
novas despesas que teriam sido estabelecidas pela Lei n® 14.276, de 27 de dezembro de 2021.

Por sua vez, com relacdo aos convénios ndo acolhemos também esta justificativa, na medida em que
a Administracdo ndo comprovou quais valores e 0s respectivos decretos que teriam sido objeto de
anulacdo de dotacdo de recursos em contrapartida aos convénios firmados, ndo sendo assim
comprovado qual o impacto teria 0os convénios recebidos na apuracéo realizada pelo Corpo Técnico
na instrucdo preliminar.

Neste sentido, as anulacBes de dotacdo do orcamento em 68,47% estdo indicando erro no
planejamento e com relacdo as alteracGes orcamentarias promovidas por decreto do Poder Executivo,
com autorizacdo previa na Lei Orcamentaria Anual, assim se manifestou esta Corte Contas por
intermédio do Acordao APL-TC 00346/20 referente ao processo 01595/20:

18. O corpo técnico, acompanhado pelo Ministério Publico de Contas, apontou
excesso de alteracdo orcamentaria por meio de fontes previsiveis, porque essas
representaram 25,03% do or¢amento inicial, contrariando jurisprudéncia da Corte de
Contas que estabelece o limite maximo de 20%.

19. Pois bem. E de se destacar, porque de relevo, que sempre me manifestei no
sentido de que as alteracBes orcamentarias promovidas por decreto do Poder
Executivo, com autorizacdo previa na Lei Orgamentaria Anual, deveria obedecer ao
limite maximo de 20% da datacdo inicial prevista, sob pena de desobediéncia ao
principio do planejamento, tornando a peca orgamentaria mera peca de ficcdo, e
malferindo o sistema de freios e contrapesos, por reordenar politicas plblicas sem
submeter a apreciagdo do Poder legislativo.

20. Este também foi o entendimento do plenario desta Corte de Contas, ao apreciar
0s autos dos processos 133/2011 (Decisdo 232/2011); 1675/18 (Acérdao APL-TC
544/18); 1597/18 (Acorddo APL-TC 546/18), 1130/19 (Acdrdao 326/19), 1852/16
(Acorddo 419/16) e 1456/16 (Acodrdao APPL-TC 56/17):

Em alinhamento com o exposto na referida decisdo, notamos que o orcamento foi excessivamente
alterado por meio das anulacBes de dotagBes orcamentérias, indicando que ocorreu falha no
planejamento, pois as alteracdes promovidas no orcamento ficaram muito distantes do limite maximo
de 20% da dotacdo inicial fixada pela jurisprudéncia do TCE-RO.
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2.4 Abertura de crédito adicionais sem autorizacdo Legislativa (A4)

2.4.1 Situacdo encontrada:

Na avaliacdo da cobertura legislativa para abertura de créditos adicionais para a atualizacdo do
orcamento, verificamos, com base nos procedimentos aplicados, que a Lei Municipal n. Lei n.
976/2021 (Lei Orgamentaria — LOA de 2022), em seu artigo 6° e 7°, autorizou, previamente, o Poder
Executivo abrir créditos adicionais suplementares, diretamente por meio de decreto do Executivo, em
até 20% dos valores das dotacGes orcamentarias. Entretanto, verificamos que foram abertos com
fundamento na LOA o valor de R$ 9.412.678,29, equivalente a 21,87% da dotagdo inicial, de créditos
adicionais suplementares sem autorizacdo or¢camentaria, conforme detalhado a seguir:

Tabela 4. Avaliagcdo Da Abertura De Crédito Suplementar Com Fundamento Na LOA

Descricao Valor Percentual (%)
Dotacdo inicial (LOA) (a) 43.042.564,57 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 8.608.512,91 20,00
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagdo da LOA (c) 9.412.678,29 21,87
Situacéo N&o conformidade

Fonte: Lei Orgamentaria de 2022: Lei Municipal n. Lei 976/2021 (ID 1408912) e TC -18 - Demonstrativo das Alteragdes
Orcamentarias (1D 1408913).

Quadro 1 - Demonstrativo das Alteracoes Orcamentarias

PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES - RO
AV CHIANCA N2 1381 - CENTRO
C.N.P.J N2 04.100.020/0001-95

Quadro Demonstrativo das Alteragées Or¢amentarias - 2022

Decreto Teiz Criditos Adicionaiz Recursos Indicados

. Bxcezzo - . - .

Hr. Data ||He. Data Supl Bopeciais indrias|| CUPSTAViE Arrecadagic Anulagio Operag spezavit -

Financeiro Dotagdc Crédito Orgamentirio || Vinculados
Tesouro

51 31012022 976 14122021 543.144.21 14545040 0.0 14545040 0,00 54314421 0.00 0.00 U.Uﬁ
103 17/03/2022 676 14122021 1.667.000,00 0,00 0,00 0.00 0,00 1.667_000.00 0.00 0.00 0,004
183 27/04/2022 676  14/12/2021 1.570.800,00 0.00 0.0 0.00 0,00 1.670.800.00 0.00 0.00 0,00
255 300052022 676 14122021 1.822.000,00 0,00 0,00 0.00 0,00 1.822.000.00 0.00 0.00 0,004
271 0RIDE2022 076  14/122021 1.017.500,50 0.00 0.0 0.00 0,00 1.017.500.52 0.00 0.00 0,00
304 27/06/2022 676 14122021 80.000,00 0,00 0.00 0.00 0,00 80.000.00 0.00 0.00 0,004
339 1507/2022 676 14122021 318.000,00 0,00 0,00 0.00 0,00 318.000,00 0.00 0.00 0,004
438 17/08/2022 076 14122021 210.101.57 0,00 0.00 0.00 0.00 210.101.57 0.00 0.00 0.004
476 31/08/2022 076 14122021 152.845,26 0,00 0,00 0.00 0,00 152.845,26 0.00 0.00 0,004
525 17/10/2022 078  14/1212021 148.858,47 0.00 0.0 0.00 0,00 149.850.47 0.00 0.00 0,00
579 16M11/2022 676 14122021 263.000,00 0,00 0,00 0.00 0,00 263.000,00 0.00 0.00 0,004
581 17/11/2022 076  14/1212021 T48.735.73 0.00 0.0q] 0.00 0,00 74873573 0.00 0.00 0,00
601 14122022 676 14122021 571.020.43 0,00 0,00 0.00 0,00 571.020.43 0.00 0.00 0,004
610 211272022 976 14122021 200.763,03 0,00 0,00 0.00 0,00 200.763.03 0.00 0.00 0,004
SubTotal 9412 678,29 145 459 40 00 145 459 40 0,00 9 412 678 29 0.00 0,00 0,00

Fonte: Anexo TC -18 - Demonstrativo das Altera¢cdes Orcamentérias (1D 1408913)

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao
na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a abertura de créditos adicionais suplementares
acima do limite autorizado na LOA, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
que ele adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel ter tomado medidas para evitar
excessivas alteracdes do orcamento, realizando um planejamento or¢camentario eficiente para garantir
cumprimento dos principios da programagéo orcamentaria e da razoabilidade. Portanto no exercicio
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deveria adotar medidas para um planejamento mais eficiente no ambito municipal, sendo esperado
condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

2.4.2 Justificativas apresentadas pelo responsavel:

No que tange o0 apontamento acima citado, a Administracdo esclarece que, devido ao grande volume
de alteragcdes orcamentarias em virtude da Aprovacdo da Lei 14.276/21 que Regulamentou o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb), de que trata o art. 212- A da Constituicdo Federal, 0 municipio prezou por manter
a continuidade do servico publico, ajustando sempre que necessario as despesas de acordo com as
necessidades da pasta. Porém, devido ao grande volume de transferéncias ndo foi possivel o
acompanhamento em tempo habil quanto ao percentual destinado.

Contudo, todas as despesas executadas tiveram seus devidos lastros financeiro, como é possivel
comprovar nos relatérios que compde a prestacdo de contas exercicio de 2022.

Diante do exposto solicitamos a desconsideracao da infringéncia.
2.4.3 Andlise das Justificativas apresentadas pelo responsavel:

Pelos mesmos argumentos contidos no item 2.3.3 deste relatério, entendemos que as justificativas
ndo merecem ser acolhidas, pois a Administracdo nao apresenta documentos habeis e os calculos com
base nos respectivos decretos que motivaram a abertura de créditos adicionais suplementares para
ajustar o orcamento aprovado aos ditames da nova Lei do Fundeb.

Ressaltamos que a prépria Administragdo reconhece a falha nas rotinas de controles internos para que
o limite de 20% estabelecido na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares fosse
observado ao afirmar que “devido ao grande volume de transferéncias ndo foi possivel o
acompanhamento em tempo habil quanto ao percentual destinado”.

Face ao exposto, ndo acolhemos a justificativa apresentada e opinamos pela manutencao do achado.

2.5 Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa (5,96%) (A5)

2.5.1 Situacéo encontrada:

Visando verificar os controles existentes, afim de avaliar a adocdo, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias administrativa
e judicial, e bem assim, aferir a efetividade da arrecadacdo desses créditos, em percentual aceitavel
(20%), conforme jurisprudéncia do TCE-RO (Acérddo APL-TC 00280/21, item X do processo n.
01018/21), foram aplicadas técnicas de analise documental e aplicacdo de questionario com a
Administracéo.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragdo arrecadou
5,96% dos créditos inscritos na divida ativa do exercicio anterior (R$ 8.293.490,02), demonstrando
que a arrecadagéo foi menor que 20% do saldo inicial, o que ndo se mostra razoavel com o parametro
adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal.
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Tabela 5. Arrecadacdo da Divida Ativa

Efetividade

/Iistoqtf lt:in_al do Inscrito no Ano - Arrecadado no izixgs_ trativast Saldo ao Final do da dacs
Tipo do Crédito 2(;1201 nterior - 5000 Ao - 2022 202n;mls rativast - LT o000 Zgreca Eliagizi/?da
@ ®) © (@ (a+b-c-d) Ativa (%)
(cla)
Divida Ativa Tributéria 4.613.300,10 1.364.109,47 414.088,75 111.760,84 5.451.559,98
Divida Ativa N&o Tributaria 3.680.189,92 236.012,91 80.197,02  1.143.117,59 2.692.888,22
TOTAL 8.293.490,02 1.600.122,38 494.285,77 1.254.878,43 8.144.448,20 5,96

Fonte: Notas Explicativas (ID 1387985) e Balango Patrimonial (ID 1387973)

A baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa impde riscos a governanga porque
impacta a receita pablica, cujos recursos nao arrecadados poderiam ser revertidos em beneficio da
populacdo. Ressalta-se que com a inexpressividade das acbGes de cobrangas os créditos podem
prescrever, causando impacto nas financas publicas do municipio. A Administracdo Publica deve
organizar e promover a arrecadagéo e a cobranca de sua receita para efetivacdo das despesas. Com
isso, deve dispor de uma organizacao escorreita para 0 acompanhamento da receita até ser ingressa
nos cofres publicos.

Assim a gestdo poderia ter agido com maior eficiéncia no controle e arrecadacdo destas receitas,
observando assim as normas de boa gestdo das financas publicas, especialmente o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse sentido, quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a efetividade da arrecadacao dos
créditos em divida ativa, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel além de instituir rotinas de controles internos
adequadas para garantir o cumprimento da legislagdo no ambito da gestdo do Poder Executivo
Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizacédo das rotinas e dos procedimentos de
controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucéo
Normativa n°® 58/2017, deveria também, ter tomado medidas para incrementar a arrecadacdo dos
créditos de divida ativa, garantindo efetividade de arrecadacdo em patamar aceitavel, (20%) do
estoque inicial, conforme jurisprudéncia do TCE-RO, condutas compativeis com suas
responsabilidades de governanga do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracédo
na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

2.5.2 Justificativas apresentadas pelo responsavel:

A Administracéo esclarece que o municipio tentou por varias maneiras elevar a arrecadacdo da divida
ativa. Colocou divulgagéo sonora informando a obrigatoriedade e prazos para os contribuintes, sendo
realizado cobrangas amigaveis. Contudo, como pode ser visto nos relatorios, o resultado foi abaixo
do esperado.
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Com isso, informa que o municipio adotou a inscricdo da divida junto ao cartorio para protesto
extrajudicial e aduz que esse procedimento tem surtido um resultado positivo, apesar de que a maioria
dos contribuintes optam pelo parcelamento da divida, o que sé sera possivel mensurar os resultados
nos exercicios seguintes.

Ressalta que o setor de arrecadagdo tem encontrado dificuldade para realizar as cobrangas
extrajudiciais, tendo em vista, a falta de informac6es nos cadastros dos contribuintes, por se tratarem
de informacBes coletas hd décadas, quanto a este critérios estdo sendo adotados medidas para
atualizacdo cadastral dos contribuintes, para que haja maior efetividade nos resultados, informando
que segue em anexo planilha de controle dos protestos extrajudiciais, constando os nomes, valores
protestados, quitados, os parcelamentos que ainda estdo em aberto.

Ainda destaca que houve a adogdo medidas para que haja melhora no controle e nos procedimentos
administrativos referentes a arrecadacdo da divida ativa, como a elaboracéo e publicacéo da Instrucao
Normativa n° 01/CI/2023 que trata de “Disciplinar os procedimentos minimos a serem observados na
inscricdo, controle e cobranca da divida ativa Municipal”, informando que o normativo esta
disponivel no portal de transparéncia para consulta em https://legislacao.costamargues.ro.gov.br/.

Diante do exposto solicita a desconsideracdo da infringéncia.
2.5.3 Anélise das Justificativas apresentadas pelo responséavel:

Como visto acima a Administracdo corrobora com o referido achado, ao afirmar que pode ser visto
nos relatdrios que o resultado foi abaixo do esperado. Verificamos assim que a gestdo, em nenhum
momento, apresenta argumentos divergindo dos calculos efetuados pelo Corpo Técnico, com efeito,
as justificativas ndo merecem acolhimento.

Informa a Administracdo que passou a adotar medidas extrajudiciais como o protesto em cartorio, 0
que se pode confirmar ao consultar o relatério de protestos (ID 1444913 e ID 1444914), justificando
que a maioria dos contribuintes teriam optado pelo parcelamento da divida, o0 que sO sera possivel
mensurar 0s resultados nos exercicios seguintes, porém, entendemos que a expectativa de
recebimento destes valores nos proximos exercicios ndo descaracteriza e ndo impacta a apuracéo feita
pelo Corpo Técnico nas contas do exercicio de 2022.

Verificamos assim que a Administracdo vem adotando medidas para incrementar a arrecadacédo destes
créditos, o que pode mitigar em certa medida a responsabilidade pelos atos de gestdo, todavia, as
acOes desenvolvidas ndo sdo suficientes para afastar o referido achado porque as medidas adotadas
ainda ndo surtiram os efeitos desejados, visto que a arrecadacdo do exercicio em exame alcangou
apenas 5,96% do estogue inicial da divida ativa, estando bem abaixo dos 20% fixado pela
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Face ao exposto, ndo acolhemos as justificativas apresentadas e mantemos integralmente este achado
de auditoria.
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2.6 Nao cumprimento das Determinac6es do Tribunal (A6)

2.6.1 Situacao encontrada:

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacdes a Administracdo, buscando
assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da
continuidade dos servigos na gestéo publica municipal.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
verificou-se que ndo foram apresentadas e disponibilizadas informacgdes sobre o cumprimento das
seguintes determinacdes:

TABELA. ANALISE DAS DETERMINACOES

Acdes realizadas
NP pela Avaliacdo
PrOCesso Deciséo Descricao da determinagao/recomendagéo administracéo do_ controle Nota do auditor
para interno
atendimento
Il - DETERMINAR aos responsaveis, Senhores VAGNER
MIRANDA DA
SILVA, CPF n. 692.616.362-68, Prefeito Municipal, e Durante  uma  consulta
MIROEL JOSE - SOARES' , CPF n. conduzida em 01/06/2023 no
561.460.002-72, Secretario Municipal de Saide, ou a quem ortal de transparéncia do
lhes estejam substituindo na forma da lei, que Ewnici io conztatou-se a
complementem no sitio eletronico da Prefeitura do existéngia’ de uma secio
Municipio de Costa Marques-RO as informagdes atinentes dedicada intitulada
as ordenangas consignadas nos subitens ‘c’, ‘d’, ‘g’ e ‘h’ Nio houve | “Transparéncia COVID-19"
00140/2 | APL-TC |do item | da Decisdo Monocréatica n. 00023/2021- Néo houve manifestacéio | Entretanto, ao tentar acessi-
1 00033/22 | GCWCSC (ID 989753), referendada pelo Acorddo APL- | manifestacéo. a verificbu-se Ue ocore
TC 00016/21 (1D 1000357), além de manterem atualizadas ur’n e direcionan?ento para
as a¢Bes ja implementadas em atencéo a prefalada decisdo uma pagina vazia, Como
singular, haja vista que tais anota¢@es se revestem de suma resultado. nio foi. viavel
importancia, porquanto servirdo de pardmetro para realizar ’a verificagio dos
deflagracdo de eventuais procedimentos fiscalizatorios, clementos  referentes A
notadamente aqueles com o viés de promover o referida determinacio
aperfeicoamento da politica publica de imunizacéo, o que, Gao.
decerto, ird se convolar em beneficios aos municipes
daquela urbe;
IV — Determinar ao Prefeito do Municipio de Costa
Marques/RO, exercicio de 2021, Vagner Miranda da Silva
(CPF n° 692.616.362-68) e ao Senhor Gilson Cabral da
Costa (CPF n° 649.603.664-00), Contador do Municipio,
ou quem vier a Ihes substituir, para que na prestacdo de
contas de 2021, adotem as providéncias no sentido de
cumprir o prazo de envio das Contas a esta e. Corte, A prestacio de contas de
devendo observar as previsdes contidas nas Instrucdes P ]? iad 30
. | Normativas n° 65/2019/TCE-RO e n° 72/2020/TCE-RO, as ) govemo ol enviace em
Acordédo . . x N4o houve | de margo, portanto dentro do
01349/2 | APL-TC quals_dlsp Gem sobre es~tabeIeC|ment0~ de normas de Nao houv~e manifestacdo | prazo constitucional. No
1 00276/21 | Or9anizacéo e apresentacao da Prestagdo de Contas do | manifestacdo. entanto. a  remessa  do
Chefe do Poder Executivo e das pegas complementares que balance’te do més de janeiro
constituirdo o processo de Contas de Governo, para foi enviada fora do prazo
apreciacdo do Tribunal de Contas do Estado, mediante '
parecer prévio, nos termos dos arts. 49, |, da Constitui¢do
Estadual e 31, 8 2°, 71, I, e 75 da Constitui¢do Federal, bem
como sobre a remessa eletrdnica mensal ao Tribunal de
Contas do Estado de Rondoénia de informagbes e
documentos por parte das Administragdes Publicas
Municipais e Estaduais do Estado de Ronddnia;
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Ne°
Processo

Decisdo

Descricao da determinagao/recomendagéo

Acdes realizadas
pela
administracéo
para
atendimento

Avaliacéo
do controle
interno

Nota do auditor

01349/2
1

Acorddo
APL-TC
00276/21

V - Determinar Prefeito do Municipio de Costa
Marques/RO, exercicio de 2021, Vagner Miranda da Silva
(CPF n° 692.616.362-68) e ao Senhor Gilson Cabral da
Costa (CPF n° 649.603.664-00), Contador do Municipio,
ou quem vier a Ihes substituir, para que na prestacdo de
contas de 2021, adotem as providéncias mencionadas
abaixo, devendo constar em notas explicativas os ajustes
realizados, com fins de que os demonstrativos contabeis
sejam adequadamente langados e registrados, de forma que
reflitam a transparéncia na andlise dos resultados
apresentados nas contas, em observancia aos dispositivos
legais, em especial a Lei n°. 4320/64, a Lei Complementar
n° 101/2000, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP e demais normativas vigentes:
a) proceder as medidas imediatas dos ajustes contabeis
necessarios para correcdo da distorgdo decorrente do erro
na classificagdo das receitas de convénio do Fitha,
principalmente, em funcdo dos efeitos sobre o
acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e o
sobre a base de célculo de transferéncia para repasse
legislativo no exercicio seguinte, observando as
disposicdes do artigo 11, § 2° da Lei n° 4.320/1964,
conforme anélise do item 3.3 Andlise da Receita Corrente
Liguida deste Relato;

Né&o houve
manifestacéo.

Néo houve
manifestacéo

N&o houve manifestacdo da
administracdo e do controle
interno  demonstrando o
atendimento nos respectivos
relatérios (ID 1387989 e
1387986)

01349/2
1

Acorddo
APL-TC
00276/21

V — Determinar Prefeito do Municipio de Costa
Marques/RO, exercicio de 2021, Vagner Miranda da Silva
(CPF n° 692.616.362-68) e ao Senhor Gilson Cabral da
Costa (CPF n° 649.603.664-00), Contador do Municipio,
ou quem vier a Ihes substituir, para que na prestacdo de
contas de 2021, adotem as providéncias mencionadas
abaixo, devendo constar em notas explicativas os ajustes
realizados, com fins de que os demonstrativos contabeis
sejam adequadamente langados e registrados, de forma que
reflitam a transparéncia na andlise dos resultados
apresentados nas contas, em observancia aos dispositivos
legais, em especial a Lei n°. 4320/64, a Lei Complementar
n°101/2000, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP e demais normativas vigentes:
c) proceder aos ajustes contabeis na divergéncia verificada
no saldo do Caixa e Equivalente de Caixa Final do Anexo
18 da Lei Federal n° 4.320/64, apurado no exercicio em
andlise, correspondente ao resultado extraorcamentario de
consignaveis (depdsitos em caucdo) na ordem de
R$2.134,80 (dois mil cento e trinta e quatro reais e oitenta
centavos), inscritos no exercicio de 2020, conforme
demonstrado na nota explicativa 05 — Passivo Circulante
(ID 1053865, fls.165), conforme andlise do item 3.5
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deste Relato.

Né&o houve
manifestacéo.

Néo houve
manifestacdo

N&o houve manifestacdo da
administracdo e do controle
interno  demonstrando o
atendimento nos respectivos
relatérios (ID 1387989 e
1387986)

01349/2
1

Acorddo
APL-TC
00276/21

VI — Determinar, via oficio ao Prefeito do Municipio de
Costa Marques/RO, exercicio de 2021, Vagner Miranda da
Silva (CPF n° 692.616.362-68) e ao Senhor Elias da
Conceicdo Lima (CPF n® 782.799.502-06), Controlador
Interno, ou a quem vier a lhes substituir, que no prazo de
60 (sessenta) dias contados da notificacéo, em atendimento
ao artigo 48A, da LC 101/2000 e Instrugdo Normativa n°
52/2017/TCER, disponibilizem/publiquem no portal de
transparéncia do municipio as seguintes informagdes:
i. Planos setoriais ou tematicos (salde, educagdo e
saneamento),

ii. Documentacéo referente a Prestagcdo de Contas de 2019,
iii. Parecer Prévio de 2019 (PPL-TC 00020/21),
iv. Atas de Audiéncias publicas do PPA e Planos setoriais
ou tematicos, e

Néo houve
manifestacéo.

Néo houve
manifestacéo

N&o houve manifestacdo da
administragdo e do controle
interno  demonstrando o
atendimento nos respectivos
relatérios (ID 1387989 e
1387986).

Ademais, ndo foi possivel
aferir o cumprimento por
meio do  portal de
transparéncia
(http://transparencia.costam
arques.ro.gov.br/) haja vista
que diversos icones estavam
fora do ar ou inoperantes.
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Acdes realizadas
pela Avaliacéo
Deciséo Descricao da determinagao/recomendagéo administracdo | do controle Nota do auditor
para interno
atendimento

Ne°
Processo

v. Atas das Audiéncias publicas dos processos de
elaboragdo da LDO e LOA 2020.

VIl — Determinar ao Prefeito do Municipio de Costa
Marques/RO, exercicio de 2021, Vagner Miranda da Silva
(CPF n° 692.616.362-68), ao Senhor Gilson Cabral da
Costa (CPF n° 649.603.664-00), Contador do Municipio e
ao Senhor Elias da Conceigdo Lima (CPF n°® 782.799.502-
06), Controlador Interno, ou a quem vier a lhes substituir,
que na prestacéo de Contas de 2021, apresentem em tdpico
Acoérddo | especifico, junto ao relatério circunstanciado as medidas NZio houve Né&o houve
01349/2 | APL-TC | adotadas para o cumprimento as determinagdes constantes manifestacio manifestacdo

1 00276/21 | dos itens Il a VI deste acorddo, assim como daquelas Gao. .

consideradas em andamento na forma do Quadro n° 06
deste Relato, de modo a demonstrar quais foram cumpridas
total ou parcialmente e, no caso de ndo cumprimento,
informar os motivos de fato e de direito que justifique
(quando for o caso), sob pena, de incidir em pena
pecuniéria prevista no art. 55, 1V, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996;

Né&o houve manifestacdo da
administragdo e do controle
interno  demonstrando o
atendimento nos respectivos
relatérios (ID 1387989 e
1387986)

Fonte: Analise técnica.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracédo
na fase de execucgdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, em relacdo ao ndo cumprimento de determinacéo do Tribunal,
seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa gestor daquela que ele adotou (conduta
omissiva), pois deveria o responsavel instituir rotinas de controle interno minimas para garantir o
cumprimento das determinacBes exaradas em Parecer Prévio sobre as contas de governo dos
exercicios anteriores, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servicos na gestdo publica municipal, condutas
compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

2.6.2 Justificativas apresentadas pelo responsavel:
- Item 11 do Acdérd@o APL-TC 00033/22 referente ao Processo n. 00140/21

Informamos que a determinacdo foi atendida, sendo criada a se¢do exclusiva para “Informagdes
COVID-19” podendo ser acessado através do link a seguir:
http://coronavirus.costamarques.ro.gov.br/ ou diretamente no site do  municipio
https://www.costamarques.ro.gov.br/, destacando que se tem encontrado dificuldade com relacédo a
instabilidade do site, mas foi realizado contato a empresa responsavel pela hospedagem do site para
que adotassem as medidas a fim de sanar estas instabilidades, eliminando possiveis “erros” nas
paginas oficiais.

Entendemos que as informagdes ndo se encontram no patamar desejado, porém, tem-se notado grande
empenho por parte dos responsaveis da Salde e Assisténcia Social para que o sistema seja alimentado
de forma satisfatoria.
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-Item 1V do Acérdao APL-TC 00276/21 referente ao Processo n. 01349/21

A Administracdo destaca a dificuldade quanto ao encerramento do exercicio e abertura dos exercicios
seguintes quando o prazo ndo e delatado torna-se dificil o envio dos mesmos em tempo héabil, porém,
frisa que estd adotando rotinas de controles internos para garantir que o balancete seja enviado dentro
do prazo, cumprindo assim os requisitos dispostos na Constituicdo Estadual e Instru¢cdo Normativa
n.72/2020.

-Item V do Acorddo APL-TC 00276/21 referente ao Processo n. 01349/21

Com relagédo a letra “a” do mencionado Acordao informa a Administracdo que a determinacéo foi
atendida, a receita supracitada fora lancada no exercicio seguinte como receita de capital e que segue
em anexo copia do Anexo 2 - Resumo Geral da Receita para fins de comprovacao.

Por sua vez pertinente a letra “c” justifica que a determinacdo foi atendida, pois o valor apurado é
referente a retengbes lancadas por parte da Camara Municipal, encontrados em aberto ao final do
exercicio de 2020, conforme verificado no exercicio 2021, sendo que apds o envio pela Camara
Municipal e analise foi constatado que tal divergéncia encontra-se sanada, conforme demonstrado no
Anexo 17 - Demonstracdo Divida Flutuante.

Com isso informa que estd encaminhando em anexo os demonstrativos, referente aos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, para conferéncia e comprovacao.

-ltem VI do Acérdao APL-TC 00276/21 referente ao Processo n. 01349/21

Informa a Administracdo que determinacdo foi devidamente atendida, sendo possivel encontrar as
informacdes (planos setoriais) no portal de Transparéncia, no icone 11-Planejamento e Prestacdo de
Contas, ou através do link - https://transparencia.costamargues.ro.gov.br/.

-Item V11 do Acordao APL-TC 00276/21 referente ao Processo n. 01349/21

Justifica que a determinac&o foi atendida, pois foram apresentadas em topicos especificos no relatério
de cumprimento das determinacfes constantes nos Itens Il e VI do Acérddao APL-TC 00276/21,
conforme o relatério do érgdo central do sistema de controle interno (ID 1188967), processo n.
00785/22.

2.6.3 Andlise das Justificativas apresentadas pelo responsavel:
- Acordao APL-TC 00033/22 referente ao Processo n. 00140/21

A referida decisdo reporta-se as determinagdes contidas nos subitens ‘c’, ‘d’, ‘g’ e ‘h’ do item I da
Decisdao Monocréatica n. 00023/2021-GCWCSC, versando sobre fiscalizacdo do cumprimento do
Primeiro Informe Técnico do Plano Nacional de Operacionalizacao da VVacinacao Contra a Covid-19,
formulado pelo Ministério da Saude.

Em consulta ao endereco eletronico informado pela Administracéo
http://coronavirus.costamarques.ro.gov.br/, ndo conseguimos acessar as informagdes que constam
dos subitens ‘c’, ‘d’, ‘g’ e ‘h’ do item | da referida determinacéo.

Vale ressaltar que os itens da referida decisdao determinam a publicacéo de informagdes no Portal da
Transparéncia referentes ao plano de vacinacdo contra Covid-19 visando uma maior transparéncia
das ac¢des desenvolvidas no municipio que eram imprescindiveis, mas naquela ocasiéo, tais como:
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subitem “c”; 1. Os nomes completos — sem abreviacgdes - das pessoas vacinadas no dia;
2. Local de vacinacdo; 3. Data da vacinacao; 4. Sexo; 5. Nome da vacina/fabricante; 6.
Lote/validade da vacina.; 7. Tipo de dose aplicada; 8. Grupo-alvo (idosos, profissionais
da saude, comorbidades, etc.); 9. Cronograma diario de vacinacdo da populacédo; 10. No
caso de extravio técnico do imunizante, elaborar documento apropriado
circunstanciando as razdes do extravio, que devera ser certificado por dois agentes
vacinadores;

subitem “d”; SELECIONEM, a partir de critérios objetivos e impessoais, 0S
trabalhadores de satde (publico e privado) que serdo contemplados, nesta primeira etapa
de vacinacéo, ante a insuficiéncia de doses disponibilizadas para imunizacdo completa
dos grupos prioritarios, dando prevaléncia aos trabalhadores da satde que, efetivamente,
estdo diretamente envolvidos na linha de frente, ou seja, na atencao/referéncia para o0s
casos suspeitos e confirmados de Covid-19, nos termos do Primeiro Informe Técnico
de Vacinacdo Contra Covid-19. Ressalte-se que ndo deve haver discriminacdo entre
classes de trabalhadores (técnicos de enfermagem, servicos gerais, médicos,
enfermeiros, seguranca de unidades de saude, fisioterapeutas etc.), por isso, 0s critérios
devem ser eminentemente objetivos e técnicos, conjugados com o risco de morte e de
transmissdo a que efetivamente esta exposto o trabalhador de saude;

subitem “g”; OBSERVEM que, na eventualidade da existéncia de alguém que tenha
sido imunizado indevidamente, vulgarmente denominado “fura-fila” s6 podera tomar
eventual segunda dose do imunizante quando estiver enquadrado em seu regular grupo,
salvo legislacdo e/ou recomendacdo técnico-cientifica especifica supervenientes e
correlatas a matéria, editada por autoridade competente, disciplinando em sentido
contrario;

subitem “h”; ENCAMINHEM a este Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no
prazo de até 5 (cinco) dias, contados a partir da notificacdo: h.1 — listagem das pessoas
vacinados, identificando-as de forma individual e nominal, com o respectivo nimero
de: a) Os nomes completos — sem abreviacdes - das pessoas vacinadas no dia; b) Local
de vacinacdo; c) Data da vacinacdo; d) Sexo; e) Nome da vacina/fabricante; f)
Lote/validade da vacina.; g) Tipo de dose aplicada; h) Grupo-alvo (idoso, profissional
da saude, comorbidades, etc.); i) Cronograma diario de vacinacdo da populagdo; h.2 -
esclarecimentos acerca dos critérios e das pessoas contempladas nesta primeira etapa de
vacinagdo, iniciada em Rond6nia em 19.1.2021, bem como das demais etapas de
vacinacdo que ainda estdo por vir, considerando-se, todavia, 0s grupos prioritarios
definidos no Plano Nacional de Operacionalizacdo de Vacinagdo contra a covid-19 e no
Plano Estadual; h.3 - o quantitativo de vacinas que a municipalidade recebeu, bem assim
se existe previsdo de chegada de outras remessas de vacinas nas proximas semanas,
devendo-se consignar as datas de chegadas e as quantidades a serem recebidas; h.4 - o
cronograma semanal de vacinagdo das pessoas, com a indicacdo de local e dos horarios
de vacinagdo, como também a previsdo de aplicacdo semanal das doses; informagdes
acerca das campanhas informativas a serem adotadas pela Secretaria de Saude do
Municipio, quanto a vacinagdo contra a Covid-19; h.5 — as estratégias para vacinagdo
da populagdo-alvo da primeira etapa; h.6 — informacfes sobre as condices de
armazenamento, condicionamento, estocagem transportes das doses da vacina contra a
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Covid-19, bem como sobre a quantidade de insumos para aplicacdo das vacinas, a

despeito de seringas, por exemplo
Como se vé acima, as determinacGes estdo diretamente ligadas ao Plano Nacional de
Operacionalizacdo de Vacinagdo contra a covid-19 que ndo mais persiste devido a mudanca de
cenario com o controle da pandemia, assim entendemos que, embora a época da pandemia tais
informacdes eram de suma importancia para a tomada de decisfes e direcionamento das politicas
publicas de saude, todavia, devido o cenério atual estas determinagdes perderam seu objeto.
Portanto, opinamos em excluir a verificacdo do cumprimento da referida determinacéo das contas em

exame, por perda de objeto.

-Item IV do Acorddo APL-TC 00276/21 referente ao Processo n. 01349/21

Verificamos que o balancete do més de janeiro/2022 foi remetido intempestivamente e pelos mesmos
argumentos apresentados no item 2.1.3 ndo acolhemos a justificativa apresentada e assim entendemos
que a determinacdo nao foi atendida.

-Item V, “a”, do Acérdao APL-TC 00276/21 referente ao Processo n. 01349/21

Conforme Anexo 17 (Lei n. 4.320/64) da Divida Flutuante dos exercicios 2020 e 2021 (1D1444912),
a Administracdo comprova que promoveu o0s ajustes contabeis na divergéncia verificada no saldo do
Caixa e Equivalente de Caixa Final do Anexo 18 da Lei Federal n® 4.320/64, correspondente ao
resultado extraorcamentério de consignaveis (depositos em caucdo) na ordem de R$2.134,80, de

acordo com as imagens a seguir:

PREFEITURA M
FREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARGUES

AV CHIANCA N° 1381 - CENTRO - SETOR CONTABILIDADE
Usudrio: cecameont

Anexo 17 - D do Divida FI it
Divida F do E: de 2020 Data: 17/02/2021 13:47:33
TiTuLOs o - o w Sistema CECAM
- Saldo do ] * Movimentagio no Exercici E—— Paging: 1
— Eereicio Anterior [ - AITICH) = Salde para o
RESTOS A PAGAR M e ——Exereicle Seauigle
RESTOSAPAGARDE202 .~ ——mm———————

RP., Pracassado -

R.P. Nao Procassado 285,301,00 -
RESTOS A PAGAR DE 2019 sl H fgg ;’(:'l?g
RESTOS A PAGAR DE 2015 193580287 . o
RESTOS A PAGAR DE 2017 120,627 b6 3131145 80 51440, 56 1,754,387, 71
RESTOS A PAGAR DE 2018 25,8 00 8.777,75 93237542 24747489
RESTOS 4 PAGAR DE 2015 1751267 il L0 24.847,41
RESTOS A PACAR DE 2014 307.711,88 o ban 17274644
o 1881 71 ggﬂ” 0,00 30771188

) " oo 11.881,71
oM I 88 .
L 717 . S VT 7 S 1.004.824,95 4570508
CONSIGNACOES, DEPOSITOS E CAUGOES
e O o
4.8.1.01.04.00 - 0 S0BRE A RENDA RETIDO NA E . v 61,875 5 5 -—
g‘u.w.m,w,uu. PENSAQ ALMENTICIA NAFONTE - IRRF 0,00 a.ngf:gE E;gﬁgg 00
-1.8.8.1.01,15.00 - RETENGOES - EMPRESTIMOS £ FINANCIAMENTOS nbgg 85100 ﬁ.lsiluu 185138
B4.041,85 T8, 000
TOTAL B4 3.750,21 PPy
—— e . !
— _MA08GId4d 138.727.64
R——— 1276 213480

TOTAL GERAL
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PREFEITURA Mi
SEC. MUN.FAZENDA - gmg'ﬁﬂﬁgﬁzgﬁoﬂ? MARGUES
AV CHIANCA N° 1381 - CENTRO - SETOR CONTABILIDADE

Data: 23/03/2022 11:50:45

Anexo 17 - Dem ivi
onstragao Divida Flutuante do Exercicio de 2021 Usugrio: cristiano

——— e (Pagina: 1/1)
Saldo . =
Mﬁ‘ e . o= llovimo;'a‘uo no Exerciclo - * Saldo par-"ﬂ
ESTOS A PAGAR . 5 ;
RESTOS A PAGAR DE 2021 - —
R.P, Processado
R.P. Nio Processado e
PO o 5.076.814,93 s.g%ﬁi'gg
RESTOS A PAGAR DE 2019 b e 4 ! :
RESTOS APAGAR 0 e 17533378 “:ﬂD.JDT.OS 846,027 69 376.660,22
RESTOs A AGAR O s e 85.139,34 77.697,53 587.501,05
RESTOS A PAGAR DE 2016 ot 050 s o0
RESTOS A PAGAR DE 2015 bocpinll oa 250 000
RESTOS A PAGAR DE 2014 bl o0 507 7110 om
= A8 ; 9% 307.711,80 0,00
L 11.561,71 0.00
. X
ToraL 491157526 5.584.048,83 2.207,446,40 1.649.967,59 6.548.210,10
zc‘c:uailsmgbgs, DEPOSITOS E CAUCOES
212k 1.0‘1'1;33 - ga»osm SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF = ARE
..... -00 - RETENCOES - EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS '::;‘:f g pedbsl 2%
3 149,107.77 /381, Y
i g 149.391.21 0,00
e ————— e -3 N T
ToaL — 2 18940777 15124257 000

TOTAL GERAL

Fonte: Documento n. 04639/23.
Face ao exposto, entendemos que a determinacéo foi atendida.
-Iltem V, “c”, do Acordao APL-TC 00276/21 referente ao Processo n. 01349/21

Verificamos que a Administracdo atendeu a referida determinacdo visto que a contabilidade
promoveu 0s ajustes contabeis necessarios para correcdo da distorcdo decorrente do erro na
classificacdo das receitas de convénio do Fitha, conforme imagem a seguir:

PREFEITURA MURNICIPAL DE COSTA MARQUES
SEC. MUN.FAZENDA - C.N.P.J N° 04.100.020/0001-95
AV CHIANCA N° 1381 - CENTRO - SETOR CONTABILIDADE

Exercicio 2022 - Anexo 2 - Resumo Geral da Receita

Desdobramento

Ccodigo Especificacao

349.124 .83

CONST. QUAD GRAMA SINT CONV Z82/PGE
.020.244,95

2.4 2.251.0.1.07.00

242251010200
24.22510.1 03.00
242251010500
2.4.2.2517.0.1.905.00
2.4 2251.0.1.06.00
2.42.2510.1.07.00
242251010800
242251010900
242251.01.10.00
2.4.2.2990.00000
2.4.2.2.990.1.00.C0
24 2.29%0101.00
24.2.295.0.1.02.00
24.22990.7.03.00
242299010400
242299010500
2422 990 10500
2.4.2.2990.1.07.C0

CV 226/PGE/2022 REFO ESC M*® LUCIN 1

CV 237/PGE/2022 AQUISICAO MAT PER JARDIM BEIJ

CV 353/PGE/2022 CONST PATIO E COZINHA

CV 381/PGE/2022 CONST COZ1 E REFE!

CV 418/PGE/2022 CONS DUAS SALAS DE AULA

CV 511/PGE/ 22 AMPL DA EM.E.F RUY RODRI DE A

CV 493/PGE/ 22 CONS E ADE NA E.M.E F. AMERICO

CV 533/PGE/ 22 REFOR E AM ILTON JOSE MARTINS

CV 528/PGE/ 22 REFOR E ADEQ GOMES CARNEIRO
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADO
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADO
RECUPERACAQO DE ESTRADAS VICINAIS - FITHA/2022
PORTAL DA ENTRADA DA CIDADE COSTA MARQUES CV
IMF'LANTACAO DA ILUMINAQAO NA BR429 CV 281/PGE
AQUISIQAO E INSTALACAO DE TUBOS PEAD CV 030/P
MPLANTACAO ILUMINACAO DA BR 428 CV 359/PGE/R22
IMPLANTA MELH NA ILUM CM CV 469/PGE/2022
RECUPERAGAO DE ESTRADAS VICINAIS - FHITA 2021

Fonte: Documento n. 04639/23.

30.000.00
200.000.00
150.000,00
201.566,02
178.805.44
332.500.00

1.631.799.80
913 .500.57
6.818.959,69
£.818.958,69
761.117,28
650.417.67
596.745.96
420.000.00
194 637,27
2 5§22 722,28
688.979.95

Como se observa em andlise ao Anexo 2 — Resumo Geral da Receita, exercicio 2022, enviado pela
Administragdo em suas justificativas, verificamos que as receitas do Fitha/2022 foram classificadas
como Receita de Capital (cddigo: 2.4.2.2.99.0.1.01.00 e 2.4.2.2.99.0.1.07.00), portanto, entendemos
que a determinacéo foi cumprida.

-Item VI do Acérdao APL-TC 00276/21 referente ao Processo n. 01349/21

Em consulta ao Portal da Transparéncia (https://transparencia.costamarques.ro.gov.br/, acesso dia
22/08/2023) (Caminho: Portal de Transparéncia//Menu Planejamento e Prestacdo de Contas//Contas
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e Pareceres TCE), verificamos que a Administracdo publicou os Pareceres Prévios deste Tribunal de
Contas (https://athus2.costamarques.ro.gov.br/transparencia/processoslistar/5A6/15A8/ ); atas de

audiéncias publicas que séo realizadas de forma on line
(https://athus2.costamarques.ro.gov.br/transparencia/processoslistar/5A6/221E/ ); atas de audiéncias
publicas para discusséao e elaboracao dos planos de governo

(https://athus2.costamarques.ro.gov.br/transparencia/processoslistar/5A6/22B4/ ).

Face ao exposto, entendemos que a determinacéo foi cumprida.
-Item VII do Acordao APL-TC 00276/21 referente ao Processo n. 01349/21

A determinagéo é referente aos itens 111 e VI* do referido Acorddo, as quais tratam da analise sobre o
cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacao e sobre a publicacdo de informacGes no
Portal da Transparéncia, respectivamente. Sobre o primeiro item verificamos que o controle interno
se manifestou (p. 37/41 do relatorio anual — ID 1387986), mas ndo se manifestou sobre o item IV do
Acdrddo APL-TC 00276/21, verificamos ainda que, apesar de administracdo haver alegado que foram
apresentados os devidos registros nos relatorios integrantes do processo n. 00785/22 (que trata das
contas de 2021, ndo localizamos qualquer informagéo).

Por sua vez, no Relatério das providéncias adotadas (ID 1387989), a Administracdo também se
manifestou sobre o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educagdo contidas no Acorddo
APL-TC 00330/22 referente ao processo 00785/22 (que trata da prestacdo de contas de 2021), mas
também ndo se manifestou sobre o item IV da decisdo analisada.

Assim, embora a Administracdo ndo tenha apresentado em seus relatérios informagfes quanto a
tempestividade das remessas de dados a este Tribunal, entendemos, considerando que a maior parte
dos comandos foram atendidos, por considerar este item atendido.

Conclusao:

Apds a andlise das justificativas conclui-se por, baixar a determinacdo contidas no item Il do Acordéo
APL-TC 00033/22 referente ao Processo n. 00140/21 por perda de objeto;

Considerar atendida a determinacéo contida no item V (alineas “a” ¢ “c”), VI e VIl do Acérddo APL-
TC 00276/21 referente ao Processo n. 01349/21,

Considerar ndo atendida a determinacao contidas no item IV do Acorddo APL-TC 00276/21 referente
ao Processo n. 01349/21.

L Oitem 111 trata da necessidade de adogdo de agBes para o cumprimento das metas do PNE; o item
IV admoesta para o cumprimento dos prazos de remessa da prestacdo de dos balancetes; o item V
exige a apresentacdo de notas explicativas em relacdo aos ajustes contabeis realizados; e, o item VI
trata da disponibilizacéo de informacdes no portal de transparéncia.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados (1D 1444909) sobre os achados
constantes na instrucdo preliminar (ID 1414248) e Decisdo Monocratica — DDR N° 00129/23-
GCWCSC (ID 1421420), concluimos pela manutencéo das situacdes encontradas no achado Al, A2,
A3, A4, A5 e A6.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, com o relatério técnico conclusivo e proposta de parecer prévio
sobre as contas do chefe do Executivo Municipal de Costa Marques.

Porto Velho, 2 de outubro de 2023.
Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Marcos Alves Gomes
Auditor de Controle Externo — Mat. 440

Supervisionado por,

(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo - Mat. 442
Coordenadora
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Em, 2 de Outubro de 2023 Em, 2 de Outubro de 2023

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. NI A Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
MARCOS ALVES GOMES LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 440 Mat. 442
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO COORDENADOR DA COORDENADORIA

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



