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CONTAS DE GOVERNO. EXECUTIVO MUNICIPAL.
DISPONIBILIDADE DE CAIXA POR FONTE DE
RECURSOS NEGATIVA. SITUAGAO EXCEPCIONAL.
INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA  DIVERSA.
AVALIACAO DA CONJUNTURA. ESFORCO DA
ADMINISTRAGAO PARA O CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E
DESPESA COM PESSOAL. PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS.

DETERMINAGCOES.

1. A ndo negligéncia ao direito a salde da populagdo
local e regido, diante da situacdo excepcional enfrentada pelo
municipio e da inexigibilidade de conduta diversa, ndo atrai
juizo de emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das

contas.
2. As acbes adotadas demonstram o

empreendido para a melhoria da gestdo municipal, que
conseguiu mesmo perante conjuntura atipica, a exce¢do dos
restos a pagar, cumprir 0s mandamentos constitucionais e
legais - 25,40% em MDE; 66,13% na valorizacdo do
magistério/Fundeb; 30,70% em a¢Oes e servigos publicos de
salde; 6,99% para repasse ao Legislativo; 53,70% em

despesa total com pessoal do Poder Executivo.

3. Remanescéncia das seguintes impropriedades:(i)
divergéncia entre o saldo apurado para a Divida Ativa e o
valor evidenciado como saldo final da Divida Ativa
constante das Notas Explicativas ao Balango Patrimonial; e
(i) N8o cumprimento das determinacGes exaradas no
subitem 7 do item IV.l do Acorddo APL-TC 00651/17 —
Processo n°® 02236/17; e alinea *j” do subitem I do item II do

Acorddo APL-TC 00488/16 — Processo n° 1490/16.
4, Determinagdes para correc@es e prevencgoes.
5. Apos os tramites legais, arquiva-se 0s autos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas de Governo prestadas
pelo Senhor Cicero Alves de Noronha Filho, na qualidade de Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Guajara-Mirim, exercicio de 2018, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva,
acompanhado pelos Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva,
Benedito Antonio Alves e do Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, por maioria, vencido o
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO COM RESSALVAS das Contas de
Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guajara-Mirim, Senhor Cicero Alves de
Noronha Filho (CPF n° 349.324.612-91), referente ao exercicio de 2018, diante da excepcional situacdo
enfrentada pelo municipio e da inexigibilidade de conduta diversa, nos termos do artigo 71, inciso |, da
Constituicdo Federal c/c artigo 1°, inciso Ill, da Lei Complementar n® 154/1996, em decorréncia das
seguintes irregularidades:

a) Infringéncia ao disposto nos artigos 1°, § 1° e 9° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, em razé&o de disponibilidade de caixa insuficiente para a cobertura das obrigag¢des financeiras
nas Fontes 02 — Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos — Saude e 00 — Recursos
Ordinarios, relevada no presente caso e de forma excepcional, em razdo da inexigibilidade de conduta
diversa por parte do gestor;

b) Infringéncia ao disposto nos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964;
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP/STN 72 Edicdo; e itens 3.10 ao 3.18 da
NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboragcdo e Divulgacdo de
Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico, em razdo de divergéncia no
valor de R$15.094,86 entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$38.193.768,56) e o valor evidenciado
como saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango Patrimonial
(R$38.178.673,70);

c) Ndo cumprimento das determinacdes exaradas no subitem 7 do item IV.l do
Acorddo APL-TC 00651/17 — Processo n° 02236/17; e alinea “j” do subitem | do item Il do Acordéo
APL-TC 00488/16 — Processo n° 1490/16.

Il — Determinar com efeitos imediatos a atual Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim, ao Secretario Municipal de Salde e ao Controlador-Geral a adogéo
imediata de medidas para que as futuras prestacdes de contas de governo apresentem, de forma
segregada, as informacdes concernentes a aplicacdo de recursos em Ac¢des e Servigos Publicos e Saude
de baixa, média e alta complexidades, com a identificacdo das respectivas fontes de recursos, além de
especificar os atendimentos a pessoas ndo residentes no municipio;

I11 - Determinar a atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guajara-Mirim
que os futuros aportes de recursos proprios ao Fundeb devam ser realizados nas contas bancérias
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vinculadas, sob pena dos valores ndo serem considerados na apurac¢ao da disponibilidade financeira do
Fundo;

IV - Determinar ao Controlador-Geral o emprego dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos a luz da Instrucdo Normativa n® 58/2017/TCE-RO;

V - Alertar a Administracdo do municipio acerca da necessidade de aprimorar as
técnicas de planejamento das metas fiscais quando da elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as mudancas promovidas na metodologia de
apuracdo dos Resultados Priméario e Nominal (acima e abaixo da linha);

VI - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos autos
a ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua algada;

VII - Arquivar o feito ap0s o transito em julgado deste acérdéo.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Francisco Carvalho da Silva (Relator), Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
Benedito Anténio Alves e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente
o0 Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 8 de julho de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 0997/19 - TCE-RO
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Guajara-Mirim
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2018
RESPONSAVEIS:  Cicero Alves de Noronha Filho - Prefeito Municipal

CPF n° 349.324.612-91

Martins Firmo Filho - Contador

CPF n° 285.703.752-04

Maxsamara Leite Silva - Controladora Geral

CPF n° 694.270.622-15
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
SESSAO: 112 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 8 de julho de 2021

RELATORIO

Em pauta as Contas de Governo prestadas pelo Senhor Cicero Alves de Noronha Filho,
na qualidade de Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guajara-Mirim, exercicio de 2018.

2. Segundo a Unidade Técnica, cumpriu-se o prazo estabelecido no artigo 52, letra “a”, da
Constituicdo Estadual c/c o artigo 11, inciso VI, da Instrucdo Normativa n® 13/TCER-2004, uma vez que
as Contas foram enviadas tempestivamente®.

3. Em obediéncia ao Principio da Publicidade, o Balango Geral do Municipio de Guajara-
Mirim, exercicio de 2018, foi publicado no Diario da AROM, em 19 de marco de 2019, consoante
Declaragdo de Publicacdo (ID 750300).

4. O trabalho preliminar resultou no Relatério de Auditoria - Instrucdo Preliminar (1D
783206), motivando a definicdo de responsabilidade? dos Senhores Cicero Alves de Noronha Filho -
Prefeito Municipal, Martins Firmo Filho - Contador e Maxsamara Leite Silva - Controladora Geral,
tendo sido expedidos os Mandados de Audiéncia n® 196, 197 e 198/19- Departamento do Pleno aos
agentes pUblicos supracitados®, nos termos da previsdo contida na Lei Complementar Estadual n® 154/96.

5. Apresentadas as razdes de defesa® e finalizados os “trabalhos de anélise dos
esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na instrugdo preliminar (ID 783206) e
Decisdo Monocratica — DM-DDR-GCFCS — TC 0077/2019 (ID 784864)”, a Unidade Técnica concluiu
pelo atendimento das determinacgdes contidas nas alineas “b”, “e” e “i” do inciso IV I, item 1 do Acordao
APL-TC 00651/17 — Processo n°® 02236/17, constante do achado A5 e pela manutencdo dos achados A1,
A2, A3, Ad e A5 (itens 4 e 7 do inciso 1V.l do Acorddo APL-TC 00651/17 — Processo n° 02236/17;

! P4g. 365 (1ID=820691).
2 DM-DDR-GCFCS-TC 0077/2019 — ID=784864, a qual foi disponibilizada no DOe-TCE/RO n° 1894, de 27.6.19 (pags.
12/15), considerando como data de publicacdo 28.6.2019, primeiro dia Gtil posterior a disponibilizacéo, nos termos do art. 3°
da Resolugéo n° 73/2011/TCE-RO.
3 Pags. 299/300 (ID=785513), 301/302 (ID=785514) e 303/304 (ID=785515).
4 1Ds=801392, 801282 e 800407.
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alinea “j, item Il do Acorddo APL-TC 00488/16 — Processo n° 1490/16; e alinea “a”, item Ill, do
Acorddo APL-TC 00182/15 — Processo n° 1626/15), consoante Relatério de Analises dos
Esclarecimentos®.

6. Em trabalho consolidado®, a entdo Coordenadoria das Contas de Governo Municipal’
expds os resultados concernentes aos instrumentos de planejamento, gastos sujeitos a Limites
Constitucionais e Legais, bem como sobre a Gestdo Fiscal, com énfase ao disposto no artigo 20, inciso
I11, alinea “b”, da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

6.1 Finalizando, manifestou-se no sentido de que as “contas do Chefe do Executivo
Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Cicero Alves de Noronha
Filho, ndo estdo aptas a receber o Parecer Prévio pela Aprovacao”, sem prejuizo de proposta de alerta,
de natureza técnica®.

7. Na forma regimental, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
tendo ent&o a ilustre Procuradora-Geral, Dr2. Yvonete Fontinelle de Melo, emitido o Parecer 0427/2019-
GPGMPC?, no qual opina pela emissdo de PARECER PREVIO PELA REPROVACAO, nos termos a
seguir transcritos:

Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina pela:

1. Emissdo de PARECER PREVIO PELA REPROVACAO das contas
prestadas pelo Senhor Cicero Alves de Noronha Filho, com fundamento no art. 35 da
Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento Interno dessa Corte, em razdo
das seguintes falhas, em especial as abaixo sublinhadas:

1.1 Infringéncia ao o disposto nos artigos 1°, §1°, e 9° da Lei Complementar
n. 101/2000, em raz&o de as disponibilidades de caixa ndo serem suficientes
para a cobertura das obrigacOes financeiras (passivos financeiros) assumidas
até 31.12.2018, em face da insuficiéncia financeira de R$ -7.561.524,10;

1.2 Infringéncia ao disposto no art. 20, I, da Lei Complementar n. 101/2000,
em razdo de a Despesa Total com Pessoal — DTP do Poder Executivo, no
montante de R$ 44.557.056,17, no percentual de 55,35% da receita corrente
liquida (R$ 80.503.622,90), ter ultrapassado o limite estabelecido (54%);

1.3 Infringéncia ao disposto no art. 23 da Lei Complementar n. 101/2000, em
razdo da ndo eliminagéo do excedente da Despesa Total com Pessoal — DTP
dentro do prazo estabelecido;

1.4 Infringéncia as disposi¢des da Instrugdo Normativa n. 01/1999 (alterada
pela IN n. 32/2012), haja vista a Administracdo haver superestimado a receita
no Balangco Orcamentario no valor R$ 100.581.012,18, e a projecédo estimada
foi considerada inviavel no valor de R$ 112.749.676,95. Haja vista que a

5 Pags. 319/360 (ID=819098).
& Proposta de Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal, pags. 361/444 (ID=820691).
" Equipe de Trabalho constituida pelos servidores Jonathan de Paula Santos, Luana Pereira dos Santos Oliveira, Jodo Batista
Sales do Reis, Mara Célia Assis Alves e Maiza Meneguelli Magalhaes, sob a Coordenacéo de Equipe das servidoras Gislene
Rodrigues Menezes e Luciene Bernado Kochmanski e Coordenacéo Geral do servidor Moisés Rodrigues Lopes.
8 Pag. 435 (ID=820691).
% Pags. 445/478 (ID=836088).
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andlise de tendéncia geral do orcamento de Guajara-Mirim para 0 ano de 2018
revelou o valor de R$ 83.929.699,04. O valor projetado, segundo avaliagéo
técnica, encontra-se além do montante que o Ente podia arrecadar, uma vez
gue o coeficiente de razoabilidade atingiu 34,34% (Processo n. 03555/17 -
Decisdo Monocratica DM-GCFCS-TC00198/17). Contudo, a previsdo inicial
da receita estimada na LOA/2018 foi de R$ 100.581.012,18, e a receita
arrecadada no exercicio de 2018 foi de R$ 90.877.298,57, nota-se que a
previsdo inicial da receita, apesar de menor do que a projetada, ainda foi muito
elevada;

1.5 Inconsisténcia das informagdes contabeis pela divergéncia no valor de R$
15.094,86 entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$ 38.193.768,56) e 0
valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$ 38.178.673,70). Essa diferenca foi
detectada na arrecadacdo da divida ativa, no Sigap Contébil a somatdria dos
valores arrecadados é de R$ 1.378.679,07 enquanto nas Notas Explicativas ao
Balango Patrimonial consta R$ 1.363.584,21.

2. determinagdo a administracao para que:

a) adote as medidas constantes no artigo 23 da Lei Complementar n.
101/2000 para reconduzir, com a maxima urgéncia, ditas despesas ao limite legal (54%);

b) mantenha o resultado financeiro em equilibrio, como preconizado pelos
artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar 101/2000, sob pena de emissdo de parecer
prévio pela reprovagdo nas contas vindouras.

c) adote medidas visando a correta elaboracdo das demonstragdes contébeis,
em consonancia com as normas gque regem a matéria;

d) adote providéncias, que visem o cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educagdo - PNE, assim como outras medidas que objetivem a melhoria da
qualidade da educacéo, mediante aprimoramento de politicas e processos educacionais;

e) adote, intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas,
tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucOes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

f) adote providéncias que culminem no acompanhamento e informacéo,
pela Controladoria Geral do Municipio por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo,
quanto as recomendac@es dispostas na decisdo a ser prolatada, e nos Acérdaos APL-TC
00651/17, 00488/16 e 00182/15 proferidos nos Processos n°. 02236/17, 1490/16 e
1626/15 manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administracdo, sob pena
de aplicacdo de multa prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n°. 154/96;

g) atenda as determinagdes da Corte, especialmente os itens 4 e 7 do inciso
IV.l do Acorddo APL-TC 00651/17 — Processo n. 02236/17; alinea “j”, item II do
Acorddo APL-TC 00488/16 — Processo n. 1490/16; e alinea “a”, item III, do Acordado
APL-TC 00182/15 — Processo n. 1626/15).
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3. determinar & Administracdo a observancia do alerta emitido pelo corpo
técnico da Corte (Item 7, fl. 76 — 1D 820691), qual seja:

7.1 Alertar a Administracdo do Municipio acerca da necessidade de aprimorar
as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da elaboracéo/alteracéo da Lei de
Diretrizes Orgamentérias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais
- MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as
mudancas promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario,
tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo da contas
anuais no proximo exercicio no caso de descumprimento das metas estabelecidas.

8. Apds questionamento suscitado por membro desta Corte, 0s autos baixaram em diligéncia
com notificacdo ao Chefe do Executivo Municipal para apresentacdo de documentos e informacdes, que
analisados pelo Corpo Instrutivo gerou relatério complementar pela manutencdo da Proposta de
Relatorio e Parecer Prévio anterior, em razdo da nova manifestacdo ndo ter alterado a situacdo encontrada
em relacdo a insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes, apenas amenizado o valor que
passaria a ser de R$7.290.975,66 (sete milhGes, duzentos e noventa mil, novecentos e setenta e cinco
reais e sessenta e seis centavos).

9. Ouvido 0 MPC, o ilustre Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, por meio
do Parecer n° 0004/2021- GPGMPC10 acompanhou a Unidade Técnica pela retificacdo do valor da
insuficiéncia financeira para R$7.290.975,66, ratificando “todos os demais termos do Parecer Ministerial
427/2019-GPGMPC, notadamente quanto a emissdo de PARECER PREVIO PELA NAO
APROVACAO das contas do Sr. Cicero Alves Noronha Filho, referentes ao periodo de 01.01.2018 a
31.12.2018”.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

10. CompGem as Contas em exame 0 Relatdrio de Auditoria da Unidade Central de Controle
Interno e o Balango Geral do municipio (publicado). Subsidiam-nas, também, o Relatério de Auditoria
produzido pelo Controle Externo desta Corte, em que sdo apresentados indicadores da gestdo
orcamentaria, financeira e fiscal do municipio e, ainda, os indicadores de efetividade da gestéo
municipal, assim como os resultados dos exames realizados a respeito da conformidade da gestdo
orcamentaria e financeira no exercicio de 2018, assim como o Relatério Técnico Complementar.

10.1. Com base no conjunto de informagdes e documentos que constituem os autos, exponho
0S comentarios que se seguem sobre as Contas do exercicio de 2018 do Municipio de Guajara-Mirim.

11. GESTAO ORCAMENTARIA

11.1. Orcamento

10 p4gs. 512/521 (1D=983569).
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11.1.1. O Orcamento do Municipio de Guajara-Mirim, referente ao exercicio de 2018, foi
aprovado pela Lei Municipal n® 2.039, de 26 de dezembro de 2017, com receitas estimadas em
R$100.581.012,18 e despesas fixadas em igual montante.

11.1.1.1. A Unidade Técnica com base na anéalise de tendéncia geral do orcamento para o ano de
2018, que apontara uma esperanca de arrecadacdo de R$83.929.699,042, julgou que havia ocorrido
superestimacdo da receita, dando origem ao Achado A2, o qual permaneceu inalterado apos a anélise
dos argumentos de defesa®®.

11.1.1.2. Contudo, observa-se que a Unidade Técnica ndo atentou que fora previsto uma receita de
Convénios na ordem de R$16.211.059,18' que, de acordo com a metodologia®® aplicada quando da
analise da Projecdo da Receita, deve ser expurgada por ter destinacdo especifica. Dessa forma,
deduzindo-se a importancia de R$16.211.059,18 do montante previsto pelo jurisdicionado
(R$100.581.012,18), o valor fica dentro do intervalo de + 5% (0,5%°), portanto, descaracterizado o
Achado A2.

11.1.2, No transcorrer do exercicio, acresceu-se a Dotacdo Inicial os Créditos Adicionais
(Suplementares e Especiais) que subtraidos das Anulaces de Dotagdes resultaram em uma Dotacéo
Atualizada da ordem de R$111.881.425,70, consoante demonstrativo a seguir:

Tabela 1 - Demonstrativo da Execugdo Orgamentéria

DISTRIBUICAO VALOR %
DOTACAO INICIAL 100.581.012,18 100,00
(+) Créditos Suplementares abertos com base na LOA 3.902.044,71 3,88
(+) Demais Créditos Suplementares 12.790.177,22 12,72
(+) Créditos Especiais 7.666.424,10 7,62
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
(-) Anulacéo de Dotacéo 13.058.232,51 12,98
(=) DOTACAO ATUALIZADA 111.881.425,70 111,24
(-) Despesa Empenhada 80.494.534,40 71,95
(=) SALDO DE DOTACAO 31.386.891,30 28,05

Fonte: Balango Orgamentario - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/1964 (Documento 1D=750282), Quadro Demonstrativo das Alteracdes
Orcamentérias -Anexo TC-18 (Documento ID=750289) e Relatorio Técnico, pags. 361/444 (1D=820691).

11.1.3. A Lei Orcamentaria Anual, em seu artigo 9°, inciso I, com a modificacdo promovida pela
Lei Municipal n°® 2.040/17 (art. 9°), autorizou o Executivo Municipal abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 5% do total da receita estimada, o equivalente a R$5.029.050,61, limite
considerado razoavel nos termos da Decisdo 232/2011-PLENO/TCE-ROY’.

11 Cabe frisar que a projecdo de receitas apresentada pelo Municipio (R$112.749.676,95) foi considerada inviavel em
decorréncia de ultrapassar o limite de razoabilidade estabelecido pela IN 001/1999/TCE-RO, consoante DM-GCFCS-TC
00198/17 (Proc. 03555/2017).
12 Anexo | do Relatério Inicial de Projecdo de Receita — Documento 1D=508149 (Proc. 03555/2017).
13 Documento 1D=819098.
14 Anexo 10 da Lei Federal n® 4.320/1964 (1728.10.0.0.00, 2418.10.0.0.00 e 2428.10.0.0.00) - ID=865805.
15 Tem-se como exemplo a Projecéo de Receita de 2018 do municipio de Itapud do Oeste (DM-GCFCS-TC 00207/17 - Proc.
04208/2017).
16 jr = (PJ/PTC — 1) x 100 = (84.369.953,00/83.929.699,04 — 1) x 100 = 0,5.
T-r.]
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11131 As alteracfes orcamentarias ocorridas com amparo no percentual de 5% autorizado na
LOA atingiram o montante de R$3.902.044,71, correspondente a 3,88% do total da receita estimada,
portanto, dentro do permissivo legal.

11.1.4. Os recursos que deram suporte as alteracfes orcamentarias (R$24.358.646,03) tiveram
como arrimo as seguintes origens: superdvit financeiro (R$8.217.416,20), excesso de arrecadagao
(R$2.082.997,32), recursos vinculados (R$1.000.000,00) e anulagdo de dotagBes orcamentarias
(R$13.058.232,51), consoante informacdo extraida do Demonstrativo das Alteragdes Orcamentérias -
Anexo TC-18 (Documento 1ID=750289).

11.2. Balango Orcamentario

11.2.1. Do Balanco Orcamentario do Municipio de Guajara-Mirim, elaborado nos termos do art.
102 da Lei Federal n® 4.320/1964 e disponibilizado sob o Documento ID=750282, extrai-se 0s seguintes
dados:

a) A receita realizada atingiu a cifra de R$90.877.298,57, configurando uma insuficiéncia
de arrecadacéo de R$9.703.713,61 em relacdo a previsdo atualizada (R$100.581.012,18). Por sua vez,
a despesa empenhada importou em R$80.494.534,40, resultando numa economia de dotacdo de
R$31.386.891,30 em relacdo a dotacdo atualizada de R$111.881.425,70 (cento e onze milhdes,
oitocentos e oitenta e um mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e setenta centavos®é.

b) Quanto ao resultado orcamentario, o confronto entre a Receita Realizada
(R$90.877.298,57) e a Despesa Empenhada (R$80.494.534,40) resultou em um superavit
orcamentario de execucdo na ordem de R$10.382.764,17. Deduzindo-se, entretanto, para fins de
andlise e intepretacdo do resultado, as receitas (R$8.783.324,13) e as despesas (R$3.742.228,74) do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) obtém-se um superavit orcamentario de execucdo de
R$5.341.668,78 (cinco milhdes, trezentos e quarenta e um mil, seiscentos e sessenta e oito reais e setenta
e oito centavos).

Quadro 1 - Resultado Orcamentario por Categoria Econdmica sem a Influéncia do RPPS

RECEITA DESPESA RESULTADO
TITULO EXECUCAO TITULO EXECUCAO SUPERAVIT/DEFICIT
Receita Corrente®® 79.834.930,64 | Despesa Corrente? 73.362.095,26 6.472.835,38
Receita de Capital 2.259.043,80 | Despesa de Capital® 3.390.210,40 (1.131.166,60)
Resultado Orgamentario do Exercicio 5.341.668,78

Fonte: Balanco Orgcamentério Consolidado (ID=750282) pags. 156/167 e Balango Orgamentario do RPPS (pags. 32/34 do Proc. n° 1949/19-
TCE-RO).

11.2.2. Da Receita Arrecadada

e) ao elaborar a proposta da Lei Orcamentéria atente para que o percentual de alteragdo do orgamento inicial por meio de
créditos suplementares seja proposto em no maximo 20%, limite este considerado razoavel.
18 Em termos de analise de balanco por coeficiente, significa dizer que o Quociente de Execucéo da Despesa foi de 0,72,
isto é, para cada R$1,00 (um real) autorizado, 0 Municipio gastou R$0,72 (sessenta e dois centavos de real).
19 Meméria de célculo: R$88.618.254,77 — R$8.783.324,13 = R$79.834.930,64.
20 Memoéria de céalculo: R$77.086.774,00 — R$3.724.678,74 = R$73.362.095,26.
21 Memoéria de célculo: R$3.407.760,40 — R$17.550,00 = R$3.390.210,40.
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a 2018, com as respectivas classificacbes e composi¢es em relacdo aos totais anuais:

O demonstrativo a seguir, apresenta a evolugdo das receitas realizadas no periodo de 2016

Tabela 2 - Evolugdo da Composic¢ao da Receita Realizada por Categoria Econémica e Subcategoria Econdmica

RECEITA POR 2016 2017 2018
ORIGEM VALOR (R$) % VALOR (R$) % VALOR (R$) %
Receitas Correntes 80.389.159,44 98,88 77.662.249,83 98,68 88.618.254,77 97,51
Receita Tributéria 5.844.933,81 7,19 5.121.224,20 6,51 7.572.163,40 8,33
Receita de Contribuicbes | 6.256.561,64 7,70 6.233.236,09 7,92 7.919.302,53 8,71
Receita Patrimonial 3.865.842,97 4,76 3.521.563,72 4,47 2.890.790,18 3,18
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servicos 0,00 0,00 251.132,43 0,32 0,00 0,00
Transferéncias Correntes | 62.610.478,25 77,01 60.771.366,89 77,22 69.985.348,00 77,01
Outras Receitas Correntes | 1.811.342,77 2,23 1.763.726,50 2,24 250.650,66 0,28
Receitas de Capital 910.916,95 1,12 1.039.150,54 1,32 2.259.043,80 2,49
Alienacdo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 910.916,95 1,12 1.039.150,54 1,32 2.259.043,80 2,49
Total 81.300.076,39| 100,00 78.701.400,37| 100,00 90.877.298,57 100,00

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/1964 - Documento 1D=750282. Dados dos exercicios
anteriores extraidos dos Processos n® 2236/2017 e 1584/2018/TCE-RO - PC Anual dos exercicios de 2016 e 2017, respectivamente.
11.2.2.2. Importa destacar que da previsdo atualizada das Receitas Correntes (R$84.390.591,60)
foi realizada no exercicio de 2018 o montante de R$88.618.254,77, significando um incremento de
5,01%. Observa-se da Tabela 2, também em relacdo as Receitas Correntes, um crescimento de 10,24%
no triénio, tendo passado de R$80.389.159,44, em 2016, para R$88.618.254,77, em 2018.

11.2.2.3. Em nivel de subcategoria econémica, as Transferéncias Correntes apresentaram o
maior valor arrecadado, com R$69.985.348,00, correspondente a 77,01% do total da receita realizada
no municipio. As Transferéncias de Capital, com R$2.259.043,80, atingiram apenas 2,49% da
arrecadacdo total, enquanto as Receitas Tributarias, com R$7.572.163,40, representaram cerca de
8,33% do total arrecadado no exercicio.

11.2.2.4. Observa-se, também, que o percentual de participacdo das receitas tributarias sofreu um
incremento em relacdo aos exercicios anteriores, demonstrando o esforco tributario emanado por parte
da Administracdo Municipal, visando alavancar tais receitas, como forma de minimizar o grau de
dependéncia do Ente as transferéncias constitucionais, legais e voluntarias do Estado e da Unido:

Gréfico 1 - Esforco Tributario 2016-2018

8,33%

7,19%
6,51%

2016 2017
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Fonte: Balango Orcamentario Consolidado - Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/1964 - Documento 1D=750282. Dados dos exercicios
anteriores extraidos dos Processos nos 2236/2017 e 1584/2018/TCE-RO - PC Anual dos exercicios de 2016 e 2017, respectivamente.

11.2.2.5. Analisando, ainda, a receita oriunda da cobranca de créditos inscritos em Divida Ativa,
conjugada com os dados constantes das demais pecas que integram a presente Prestacdo de Contas,
verifica-se uma arrecadagdo da ordem de R$1.363.584,21(um milh&o, trezentos e sessenta e trés mil,
quinhentos e oitenta e quatro reais e vinte e um centavos), conforme demonstrado a seguir:

Quadro 2 - Movimentacdo da Divida Ativa em 2018 EmR$
DIVIDA ATIVA
Saldo do Exercicio Anterior 36.599.907,40
(+) Inscricéo 4.872.968,89
Divida Ativa 4.872.968,89
Correc0es, Juros e Multas 0,00
(-) Baixas 3.279.107,73
Por Cobranga (Principal e Encargos) 1.363.584,21
Por Cancelamento 1.915.523,52
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 38.193.768,56
(-) Saldo do Exercicio demonstrado na Nota Explicativa ao Balango Patrimonial 38.178.673,70
Resultado confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 15.094,86

Fonte: PT2102 - Teste de Saldo da Divida Ativa, Balango Patrimonial - Documento ID=750284 e Relatério Circunstanciado - ID=750281
(pag. 36).

11.2.2.6. O Corpo Instrutivo ao avaliar a confiabilidade das informagdes encaminhadas?? apontou
(Achado A1) divergéncia no valor de R$15.094,86 entre o saldo apurado da Divida Ativa
(R$38.193.768,56) e o saldo final da Divida Ativa nas Notas Explicativas ao Balan¢o Patrimonial
(R$38.178.673,70), originaria da diferenca do valor da arrecadacao da Divida Ativa informada no Sigap
Contabil (R$1.363.584,21) e o consignado nas Notas Explicativas ao Balango Patrimonial
(R$1.378.679,07).

11.2.2.6.1. A defesa, por meio do Documento 06601/2019, esclareceu que quando do fechamento
dos relatérios contabeis alguns valores estavam contabilizados nos tributos (arrecadacéo), mas ainda nao
estavam contabilizados na receita (caixa), pois os créditos em contas bancarias s6 ocorreram nos
primeiros dias do exercicio de 2019, trazendo para aclarar a situacdo a figura a seguir:

Figura 1 - Justificativa para as InformacGes Contabeis

Regime de Competéncia Regime de Caixa
Difere
(Tributos) (Contabilidade) e
DVA Nio Trib. Principal RS 8566356 |RS  76.749,56 |RS 891400 |
DVA Nio Trib. Acréscimos | RS~ 32.979,73 | RS 2678423 |RS  6.19550 |
DVA Trib. Principal R$ 100541559 | RS 1.005.501,11 |-RS 8552 |
DVA Trib. Acréscimos RS  254.620,19 I,Rs  254.549,31 | RS 70,88

RS 15.09486 |
Fonte: Protocolo 06601/2019 (pag. 3 — Documento ID=800407), constante na Aba Juntados/Apensados do Proc. 0997/2019.

22 pT2102 - Teste de Saldo da Divida Ativa (Sistema Contas Anuais 2019).
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11.2.2.6.2. Ao examinar os esclarecimentos dos responsaveis?, a Unidade Técnica entendeu que
como as receitas foram arrecadadas no exercicio de 2019, logo, ndo pertenciam ao exercicio examinado
e que embora explicada a divergéncia, os esclarecimentos ndo seriam suficientes para a
descaracterizacdo do achado, uma vez que as informacdes fornecidas pela Contabilidade deveriam estar
revestidas do atributo de confiabilidade, significando, nos termos da NBC TG — Estrutura Conceitual
para a Elaboracéo e Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis, que as informacdes ndo devem conter
erros ou vieses.

11.2.2.6.3.  Da leitura dos esclarecimentos prestados e da analise técnica sobre a defesa apresentada,
necessario que se traga para a presente analise a definicdo dos estagios da execucédo da receita, a saber:

a) lancamento: é a relacdo individualizada dos contribuintes, discriminando a espécie, 0
valor e 0 vencimento do imposto de cada um;

b) arrecadacdao: € o momento em que 0s contribuintes comparecem perante aos agentes
arrecadadores, a fim de liquidarem suas obrigac6es para com o estado; e

C) recolhimento: é o ato pelo qual os agentes arrecadadores entregam diariamente ao
Tesouro o produto da arrecadacéo.

11.2.2.6.4.  Nos termos do artigo 39 da Lei Federal n°® 4.320/1964, os créditos da Fazenda Publica, de
natureza tributéria ou ndo tributaria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem
arrecadados, em observancia ao Regime de Caixa?*, portanto, o saldo a ser considerado para o exercicio
seguinte é o registrado no Balango Patrimonial, na ordem de R$38.178.673,70, pois a arrecadacdo da
Receita de Divida Ativa, no exercicio de 2018, foi de R$1.378.679,09 e ndo de R$1.363.584,21 como
informado no Sigap Contabil.

11.2.2.6.5.  Assim, como o apontamento se refere justamente a divergéncia no valor de R$15.094,86
entre o saldo apurado da Divida Ativa (R$38.193.768,56) e o saldo final da Divida Ativa nas Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$38.178.673,70), oriunda da diferenga do valor da arrecadagdo
da Divida Ativa informada no Sigap Contébil (R$1.363.584,21) e o consignado nas Notas Explicativas
ao Balanco Patrimonial (R$1.378.679,07), permanece o Achado Al.

11.2.2.7. Para a anélise do grau de efetividade no que se refere a cobranca dos valores que
compdem o estoque da Divida Ativa, adotou-se como valores realizados os correspondentes aos
arrecadados em comparacao ao estoque inicial, cujo resultado evidencia que o valor efetivado da Divida
Ativa de Guajara-Mirim (R$1.378.679,07) corresponde a 3,77% do estoque inicial do exercicio
(R$36.599.907,40), o que representa um desempenho altamente deficiente na arrecadacdo desses
créditos:

Tabela 3 - Quociente do Esforco na Cobranca de Divida Ativa Tributaria

Estoque Inicial Cobranca Esforgo na Cobrancga TPR %
(@) (b) (c) = (b/a*100) (d)=(1009% - c)
36.599.907,40 1.378.679,07 3,77% 96,23%

Fonte: Fonte: PT2102 - Teste de Saldo da Divida Ativa, Balango Patrimonial - Documento 1D=750284 e Relatério Circunstanciado -
ID=750281 (pég. 40).

23 Documento 1D=820691, pag. 322.
24 Artigo 35 da Lei Federal n° 4.320/64.
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NOTA: Diferenca menor que 2,5% - Otimo; entre 2,5% e 5% - Bom; entre 5% e 10% - Regular; entre 10% e 15% - Deficiente; e acima de
15% - Altamente Deficiente, de acordo com a regra estabelecida pela Associagdo Brasileira de Orgamento Pablico (ABOP).

11.2.3. Despesa por Categoria Econdmica

11.2.3.1. As despesas orcamentarias, classificadas por categoria econdmica e grupos de natureza
da despesa, foram distribuidas consoante tabela a seguir:

Tabela 4 - Demonstrativo das Despesas por Categoria Econémica

ESPECIFICAQAO Valor (R$) %
| - Despesas Correntes 77.086.774,00 95,77
Pessoal e Encargos Sociais 54.762.159,19 68,03
Juros e Encargos da Divida 148.096,92 0,18
Outras Despesas Correntes 22.176.517,89 27,55
Il - Despesas de Capital 3.407.760,40 4,23
Investimentos 2.703.914,21 3,36
Amortizacdo da Divida 703.846,19 0,87
Inversdes Financeiras 0,00 0,00
111 - TOTAL DAS DESPESAS (I + 11) 80.494.534,40 100,00

Fonte: Anexo 12 da Lei Federal n° 4.230/64, Documento 1D=750282.

a) Do total dos créditos orcamentarios autorizados, em 2018, no montante de
R$111.881.425,70, foram empenhadas despesas na ordem de R$80.494.534,40, equivalentes a 71,95%
da Dotacdo Atualizada.

b) As despesas correntes, relativas ao funcionamento e manutencao dos servicos publicos
em geral, constituiram o maior gasto do Governo, totalizando R$77.086.774,00, equivalente a 95,77%
da despesa total executada (R$80.494.534,40). Dentre essas, figura como mais expressiva, a rubrica
Despesa com Pessoal e Encargos Sociais (68,03%).

C) Quanto as Despesas de Capital, observa-se que a rubrica Investimentos representou
3,36% da Despesa Total Executada, demonstrando uma discreta participacdo dos recursos publicos no
desenvolvimento da infraestrutura do municipio.

11.2.3.2. A seguir visualizacdo grafica das despesas correntes e de capital, em que se destacam as
rubricas mais relevantes:

Gréfico 2 - Composicgao das Despesas Correntes e de Capital
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60.000.000,00 54.762.159,19
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30.000.000,00 22.176.517,89
20.000.000,00
10.000.000,00
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Pessoal e Juros e Encargos Outras Despesas  Investimentos ~ Amortizagdo da Inversdes
Encargos Sociais da Divida Correntes Divida Financeiras
Fonte: Anexo 12 da Lei Federal n° 4.230/64, Documento ID=750282.
12. GESTAO FINANCEIRA
12.1. Balanco Financeiro
12.1.1. De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/1964, o Balango Financeiro

Consolidado apresenta as receitas e as despesas or¢camentarias executadas, bem como os pagamentos e
recebimentos de natureza extraorcamentéria, conjugados com os saldos de banco provenientes do
exercicio anterior e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

12.1.2. O Balango Financeiro Consolidado® do Municipio de Guajara-Mirim, em cotejo com o
Balanco Financeiro do RRPS, demonstra que o Ente, segregando-se 0 RPPS?®, apresentou um saldo em
espécie transferido para o exercicio seguinte no montante de R$21.130.522,03, que subtraido do saldo
em espeécie advindo do exercicio anterior, na ordem de R$15.151.290,00, revela um fluxo financeiro
positivo em R$5.979.232,03 (cinco milhGes, novecentos e setenta e nove mil, duzentos e trinta e dois
reais e trés centavos).

12.2. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

12.2.1. A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do Municipio de Guajara-Mirim, elaborada nos
termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Parte VV - Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico - 72 ed.?’, encontra-se juntada aos autos sob 0 Documento ID=750286, tendo
o demonstrativo, por objetivo principal, contribuir para a transparéncia da gestéo publica.

%5 |D=750283.
% O Balango Financeiro do RPPS, publicado no Diario Oficial dos Municipios de Rond6nia, de 19.3.2019, apresenta saldo
do exercicio anterior de R$28.330.444,10 e saldo para o exercicio seguinte de R$33.441.893,44, revelando um fluxo
financeiro positivo de R$5.111.449,34, o qual ser& deduzido do apresentado no Balango Financeiro sob analise, por ser este
consolidado.
27 padroniza os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstragdes contabeis do setor publico a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em consonancia com os procedimentos do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico.
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12.2.2, No exercicio em referéncia, excluido o RPPS, o resultado dos fluxos de caixa foi positivo
em R$5.979.232,03, consoante composigéo a seguir:

Tabela 5 - Composicao da Geragdo Liquida de Caixa

X CONSOLIDADO
DISTRIBUICAO CONSOLIDADO RPPS LiQUIDO
Caixa Liquido das Atividades das Operagoes 11.655.970,84 5.111.449,34 6.544.521,50
Caixa Liquido das Atividades de Investimento (2.092.155,41) 0,00 (2.092.155,41)
Caixa Liquido das Atividades de Financiamento 1.526.865,94 0,00 1.526.865,94
Geracdo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa 11.090.681,37 5.111.449,34 5.979.232,03

Fonte: Anexo 18 da Lei Federal n® 4.320/1964 - ID=750286 (pags. 212/218). Anexo 18 da Lei Federal n® 4.320/1964 do RPPS (pags. 53/55
do 1D=782248 do Proc. 01949/2019/TCE-RO).

12.2.3. A distribuicdo dos Fluxos de Caixa Liquido torna possivel inferir que o desembolso para
manter a maquina administrativa foi menor que o ingresso de receitas derivadas, originarias e de
transferéncias, gerando uma incremento de caixa, ja excluido o RPPS, no montante de R$6.544.521,50,
que somado ao das Atividades de Financiamento (R$1.526.865,94), foram alocados nas Atividades de
Investimento (R$2.092.155,41), restando transferido para o exercicio seguinte um saldo a maior em
relacdo ao exercicio anterior de R$5.979.232,03 (cinco milhdes, novecentos e setenta e nove mil,
duzentos e trinta e dois reais e trés centavos).

12.2.4, Como se Vvé a geracao liquida de caixa e equivalentes de caixa do consolidado liquido
apurada na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa guarda consonancia com o resultado financeiro do
exercicio.

13. GESTAO PATRIMONIAL
13.1. Balanco Patrimonial
13.1.1. O Balango Patrimonial do Municipio de Guajara-Mirim, disponibilizado sob o

Documento 1D=750284, demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem de R$55.142.380,46, que
frente ao Passivo Financeiro de R$11.472.781,72, revela um superavit financeiro na ordem de
R$43.669.598,74 (quarenta e trés milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil, quinhentos e noventa e oito
reais e setenta e quatro centavos).

13.1.2. Segregando-se do Ativo e do Passivo Financeiros os valores pertinentes ao Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Guajara-Mirim (Ipreguam), a correspondente
diferenca entre os dois componentes encontra-se demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 3 - Apuracao do Superavit/Déficit Financeiro em 31.12.2018

~ PASSIVO SUPERAVIT/DEFICIT
DISCRIMINACAO ATIVO FINANCEIRO FINANCEIRO FINANCEIRO
Consolidado 55.142.380,46 11.472.781,72 43.669.598,74
RPPS 33.441.893,44 193.678,82 33.248.214,62
Consolidado Liquido 21.700.487,02 11.279.102,90 10.421.384,12

Fonte: Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/1964, pags. 176/204 (ID=750284) e Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/1964 do RPPS, Processo
n° 01949/2019/TCE-RO, pags. 37/45 (ID=782246).

13.1.3. Dessa forma, deduzindo-se do Superavit Financeiro apurado no Balanc¢o Patrimonial
Consolidado (R$43.669.598,74), 0 montante do Ipreguam (R$33.248.214,62), obtém-se um disponivel
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liquido da ordem de R$10.421.384,12, que precisa ser aplicado pela via or¢camentéria por meio da
abertura de créditos adicionais.

13.1.4. A tabela a seguir, contém indicadores selecionados por esta Relatoria com o objetivo
de avaliar a situacéo patrimonial do Ente?®, excluido o RPPS, no exercicio de 2018:

Tabela 6 - Indicadores de Avaliagdo da Gestdo sem os Efeitos do RPPS
| - INDICES DE LIQUIDEZ

INDICADORES FORMULA DADOS INDICE
1. Liquidez Imediata Disponibilidades 21.130.522,03 0,81
Passivo Circulante 26.103.142,49
2. Liquidez Seca Disponibilidades + Créd. a Curto Prazo 28.029.688,20 1,07
Passivo Circulante 26.103.142,49
3. Liquidez Corrente Ativo Circulante 29.735.736,72 1,14
Passivo Circulante 26.103.142,49
4. Liquidez Geral Ativo Circulante + Ativo Realizvel a L ongo Prazo 31.951.388,91 0,14
Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante 222.547.150,46
Il - INDICES DE ENDIVIDAMENTO
INDICADORES FORMULA DADOS INDICE
5. Endividamento Geral Passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante 222.547.150,46
Ativo Total 67.430.786,91 X 100 330,04%
6. Composigéo do Passivo Circulante 26.103.142,49
Endividamento Passivo Circulante + Passivo Ndo-Circulante 222.547.150,46 x 100 11,73%

Fonte: Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/1964, pags. 176/204 (ID=750284). Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/1964 do RPPS, Processo
n° 01949/2019/TCE-RO, pags. 37/45 (ID 782246).

13.1.5. Os indices de liquidez mostram a capacidade da entidade em honrar compromissos a
curto e a longo prazos:

a) Liquidez Imediata: mede a capacidade de pagamento das obrigacGes de curto prazo,
compreende as disponibilidades de caixa, bancos e aplica¢des financeiras de pronto resgate.

o O indice de Liquidez Imediata obtido demonstra que para cada R$1,00 de divida
de curto prazo, o Ente dispe de R$0,81 para pagamento imediato. No ano anterior o indice apurado foi
de R$0,57, o que demonstra uma melhoria na capacidade financeira daquela municipalidade.

b) Liquidez Seca: mede a capacidade de pagamento sem o uso dos itens ndo monetarios
(estoques, almoxarifado e despesas antecipadas).

o O indice de Liquidez Seca demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto
prazo, o Ente dispGe de R$1,07 de recursos circulantes monetarios para pagamento. No ano anterior o
indice apurado foi de R$0,59, o que demonstra uma melhoria substancial da capacidade financeira
daquela municipalidade.

28 Diverge do apresentado pela Unidade Técnica em razdo do Corpo Instrutivo incluir na composicéo dos indices os ativos e
passivos do Instituto de Previdéncia do Municipio.
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C) Liquidez Corrente: mede a capacidade de pagamento frente as obrigacfes de curto
prazo.
o O indice da Liguidez Corrente demonstra que para cada R$1,00 de divida de curto

prazo, o Ente dispde de R$1,14 em bens e direitos de curto prazo para pagamento, o que significa que o
municipio consegue liquidar todas as suas dividas de curto prazo com uma certa folga financeira. No
ano anterior o indice apurado foi de R$0,66, 0 que demonstra uma melhoria consideravel da capacidade
financeira daquela municipalidade.

d) Liquidez Geral: mede a capacidade em honrar todas as suas exigibilidades, utilizando,
para isso, recursos realizaveis a curto e longo prazos.

o O indice de Liquidez Geral demonstra que para cada R$1,00 do total das
exigibilidades, o Ente dispde de R$0,14 de recursos para pagamento, ou seja, 0 Ente ndo se encontra em
condicdes de pagar todas as suas obrigacoes, dependendo de geracao futura de recursos para a quitacao
de suas dividas totais.

13.1.6. Os indices de endividamento obtidos demonstram:

o Endividamento Geral: 330,04% do ativo total do Ente estaria comprometido
para custear o total de suas dividas. No ano anterior o indice apurado foi de 119,36%. Esse é um
indicador meramente quantitativo, sendo importante ressaltar que ele ndo determina, por si s6, como esta
a saude financeira de uma entidade.

o Composi¢do do Endividamento?®: 11,73% do endividamento total do Ente
representa obrigacdes venciveis a curto prazo, revelando um estado financeiro bastante confortavel, uma
vez que para o Setor Publico é melhor que as dividas sejam de longo prazo, situacdo essa mais satisfatoria
que do ano anterior, no qual o indice apurado foi de 39,44%.

13.2. Demonstracéo das Variacdes Patrimoniais

13.2.1. Segundo o0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - 72 ed.3°, a Demonstragio
das Variagcbes Patrimoniais - DVP, tem funcdo semelhante a Demonstracdo do Resultado do Exercicio
- DRE da area empresarial, no que se refere a apurar as alteragdes verificadas no patrimonio.

13.2.2. A Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais do Municipio de Guajara-Mirim,
disponibilizada sob o Documento ID=750285, apresentou um resultado patrimonial negativo em 2018,
representado por um déficit patrimonial de R$6.645.060,56, ndo sendo um indicador de desempenho,
mas sim um “medidor do quanto o servi¢o publico ofertado promoveu alteragdes quantitativas dos
elementos patrimoniais”®!. Em 2017, o déficit patrimonial foi de R$191.215.835,28 (cento e noventa e
um milhdes, duzentos e quinze mil, oitocentos e trinta e cinco reais e vinte e 0ito centavos).

13.2.3. Outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit patrimonial) é
por meio do Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais (QRVP®). No presente caso, o indice

29 Expressa em porcentagem a participacdo de dividas de curto prazo sobre o endividamento total.
30'Vélido para os exercicios de 2017 e 2018.
31 In Manual de contabilidade aplicada ao setor publico: aplicado a Unido e aos Estados, Distrito Federal e
Municipios/Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. — 72, ed. - Brasilia. 2016. Parte V.
32 QRVP = Variagdes Patrimoniais Aumentativas/Variages Patrimoniais Diminutivas.
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apurado (0,98) evidencia uma diferenca negativa entre o Total das VariagGes Patrimoniais Aumentativas
e o Total das Variacdes Patrimoniais Diminutivas, significando que para cada R$1,00 consumido em
2018, gerou-se R$0,98 de aumento no patrimdnio®. Em 2017 esse indice foi de R$0,38 (trinta e oito
centavos).

14, DESPESAS COM EDUCACAO
14.1. Gastos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
14.1.1. Os montantes apurados da receita resultante de impostos e transferéncias previstas no

artigo 212 da Constituicdo Federal e das Despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
encontram-se demonstrado no Toépico “3.1.1.3.1 - Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE”
da Proposta de Relatério apresentada pela Unidade Técnica.

14.1.2, O artigo 212 da Constituicdo Federal fixa a obrigacdo de o municipio aplicar na
Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino, 0 minimo anual de 25% da receita resultante de impostos,
incluidas as transferéncias. A afericdo do cumprimento desse limite minimo tem como parametros
legais, além dos artigos 212 e 213, ambos, da Carta Magna; os artigos 11, 18, 69, 72 e 73, todos, da Lei
Federal n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional); a Lei Federal n° 11.494/2007
e as normas emanadas do Conselho Nacional de Educacéo.

14.1.3. Para fins do cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal serdo consideradas as
despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio e, ainda, as despesas inscritas em Restos a Pagar,
desde que haja recursos financeiros, para suportar essas despesas, depositados em conta bancéria
vinculada.

14.1.4. No exercicio de 2018, o Municipio de Guajara-Mirim executou o montante de
R$12.933.304,32 com despesas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), correspondente
a 25,40% do total da receita advinda de impostos, incluidas as transferéncias, cumprindo, portanto,
com o limite minimo constitucional previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal, conforme tabela a
seguir:

Tabela 7 - Demonstrativo da Aplicagdo na MDE

ESPECIFICACAO VALOR
Total da Receita 50.928.532,99
Limite minimo de aplicagdo (25% sobre o total da receita) 12.732.133,25
Despesas efetivamente realizadas na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino 12.933.304,32
Percentual aplicado em MDE 25,40%

Fonte: Proc. 02755/2018 (MDE — Anexos IlI-A, IV e VI, da IN 22/07 alterada pela IN 27/11); Proposta de Relatério, Documento
ID=820691, pag. 385; Demonstrativo de Distribuicdo de Arrecadagdo/Banco do Brasil; Ministério da Fazenda/Tesouro Nacional.

14.1.5 O valor da receita de R$50.928.532,99 advinda de impostos, incluidas as transferéncias,
difere do apresentado pelo Corpo Instrutivo (R$49.231.789,01), em virtude de a Unidade Técnica apurar

os dados pelo RREO (Anexo VIII do 6° bim.) do Sistema Sigap Mddulo Gestéo Fiscal, o qual ndo recebe
qualquer regra de integridade.

3 QRVP = 287.177.054,69 = 0,98
293.822.115,25
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14.15.1 Pois bem. Para fins de financiamento do ensino (minimo de 25% dos impostos e

transferéncias na MDE), deve ser considerada a integralidade da Cota-Parte FPM (R$21.023.381,07):
e Parcela referente ao artigo 159, |, alinea "b", da CF (R$19.327.465,16);
e Parcela referente ao artigo 159, |, alinea "d", da CF (R$858.407,94); e
e Parcela referente ao artigo 159, I, alinea "e", da CF (R$837.507,97).

14.15.1.1 A Unidade Técnica, entretanto, empregou o valor da parcela relativa ao artigo 159, I,
alinea "b", da CF (R$19.327.465,16) em vez do valor global da Cota-Parte FPM (R$21.023.381,07),
assim como deixou de computar a Cota-Parte IOF/Ouro (R$828,20), o que gerou uma diferenca a menor
na base de calculo para a MDE.

14.1.6 Da mesma forma, o valor da despesa efetivamente realizada na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino diverge da registrada pela Unidade Técnica, em razdo da Relatoria ter
incluido as despesas inscritas em Restos a Pagar (R$56.307,12) suportadas por recursos financeiros em
conta bancaria vinculadas (C/C 8.647-9: R$82.166,25)**, em conformidade com o disposto no artigo 6°,
caput, da IN 22/2007/TCE-RO.

14.16.1 Além disso, a contribuicdo para a formacdo do Fundeb foi no montante de
R$8.656.858,16 e ndo no valor de R$8.641.439,68 (PT2206 — Apuracdo do limite das despesas com
MDE) empregado pelo Corpo Instrutivo:

e 20% Cota-Parte da parcela FPM referente ao artigo 159, I, alinea "b", da CF
(R$19.327.465,16) — R$3.865.493,03;

e 20% Cota-Parte ICMS (R$21.324.963,31) — R$4.264.992,66;

e 20% Cota-Parte ICMS Desoneracao (R$29.430,83) — R$5.886,17;
e 20% Cota-Parte IPI-Exportacdo (R$74.829,15) — R$14.965,83;

e 20% Cota-Parte ITR (R$15.649,76) — R$3.129,95; e

e 20% IPVA (R$2.511.952,58) — R$502.390,52.

14.2 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéao Basica e de Valorizacédo dos
Profissionais da Educacéao (Fundeb)

14.2.1. Em 2018, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) do Municipio de Guajara-Mirim contou com
Disponibilidade Financeira na ordem de R$17.746.436,74, sendo que desse valor foi destinado ao
pagamento dos Profissionais do Magistério da Educacdo Béasica em efetivo exercicio a importancia de
R$11.735.229,22, correspondente a 66,13% do total da receita do Fundo, cumprindo com o disposto
no inciso XII do artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n° 53/2006 c/c
0 artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007, que prevé o percentual minimo de aplicagdo de 60%:

Tabela 8 - Receitas e Despesas do Fundeb

34 Anexo TC-02, conciliacéo e extratos bancarios, constantes no Sigap Prestacdo de Contas.
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ESPECIFICACAO VALOR
1 CONTRIBUICAO PARA A FORMAGCAO DO FUNDEB 8.656.858,16
2 GANHO/PERDA NO RECEBIMENTO DO FUNDEB 9.068.683,44
3 COMPLEMENTACAO DA UNIAO -
4 APLICAGCAO FINANCEIRA 20.895,14
5 TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDEB (1+2+3+4) 17.746.436,74
6 DESPESAS COM PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (66,13%) 11.735.229,22
7 OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB 5.589.060,19
8 TOTAL DAS DESPESAS (6 +7) 17.324.289,41%
g ENTESOUTAMENTO - ARTIGO 21, § 2°, DA LEI 11.494/2007 C/C ARTIGO 15, 2 38%
PARAGRAFO UNICO, DA IN 22/TCE-RO-2007 [(5-8)*100/5)] ’

Fonte: Anexos VIII, IX e XI, da IN 22/2007 (Proc. 02755/2018/TCE-RO); Proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas de
Governo do Chefe do Executivo Municipal, Documento ID=820691, pags. 385-386; Ministério da Fazenda/Tesouro Nacional.

14.2.2. A seguir composicdo financeira do FUNDEB em 2018:
Tabela 9 - Controle da Disponibilidade Financeira do Fundeb
ESPECIFICA(}AO VALOR
1. DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DO FUNDEB EM 31 DE DEZEMBRO DE 2017 380.310,89
2. (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O 6° BIMESTRE 17.725.541,60
3. () PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O 6° BIMESTRE 17.493.382,20
3.1 Orgamento do Exercicio (Anexos VIII e IX da IN 22/2007/TCE-RO) 17.257.772,33
3.2 Restos a Pagar (Anexos X e X-A da IN 22/2007/TCE-RO) 235.609,87
4. (+) RECEITA DE APLICA(;AO FINANCEIRA DOS RECURSOS ATE O 6° BIMESTRE 20.895,14
5. (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O 6° BIMESTRE 633.365,43
6. SALDO FINANCEIRO CONCILIADO 758.974,01%
RESULTADO (6 - 5) 125.608,58

Fonte: Anexos VIII, IX, X e X-A, da IN 22/2007 (Proc. 02755/2018/TCE-RQO), PT2209 - Movimentacdo Financeira do Fundeb e
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE/Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social
- 6° Bimestre/ SIGAP e concilia¢do bancéria no Sigap Modulo Contabil.

14.2.2.1. O Fluxo Financeiro do exercicio demonstra que o saldo financeiro a existir deveria ser de
R$633.365,43, por sua vez, os valores aferidos na conciliacdo bancéria totalizaram R$758.974,01,
devido aos recursos depositados como de Apoio Financeiro a Educacédo (C/C 36097-X). No entanto, em
que pese a diferenca a maior de R$125.608,58, cabe recomendar a Administracdo Municipal que futuros
aportes de recursos proprios ao Fundeb devem ser realizados nas contas bancarias vinculadas, sob pena
dos valores ndo serem considerados na apuracdo da disponibilidade financeira do Fundo.

15. GASTOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

15.1. A Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, instituiu, nos termos do § 3° do artigo
198 da Constituicdo Federal, o percentual minimo de 15% do produto da arrecadacdo dos impostos a

% para fins de aplicacdo dos recursos do Fundeb foram consideradas despesas empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo
exercicio, assim como a inscrigéo de despesas em restos a pagar 40% (R$56.307,12), amparada por disponibilidade em conta
bancaria vinculada (C/C 22.432-4: R$536.003,98).

3 Conciliagdo bancéaria das contas correntes 22.229-1 (R$18.484,90), 22.431-6 (R$78.827,01), 22.432-4 (R$536.003,98) e
36097-X (R$125.658,12) constante no Sigap Mddulo Contabil.
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que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, 1, alinea “b” e § 3°, da Carta
Magna a ser aplicado anualmente pelos municipios em Acdes e Servicos Publicos de Saude.

15.1.1. No exercicio de 2018, a Administracdo Municipal de Guajara-Mirim realizou Despesas
em Ac0es e Servigos Publicos de Saude na ordem de R$15.112.342,86, correspondente ao percentual de
30,70%, atendendo ao disposto no artigo 7°, da Lei Complementar 141/2012, consoante tabela a seguir:

Tabela 10 - Demonstrativo da Aplicacdo em Ac¢0es e Servicos Publicos de Salde EmR$
ESPECIFICACAO VALOR

1. Total da receita (excluidos os 1% dos recursos do FPM recebidos no 1° decénio dos

meses de julho e dezembro — art. 159, 1, alineas “d” e “¢” da CF) 49.231.789,01

2. Limite minimo de aplicacdo (15% de R$49.231.789,01) 7.384.768,33
3 Despesas do exercicio (Anexo XIII-A da IN 22/2007/TCE-RQ) 15.112.342,86
4. Percentual aplicado em ASPS (3*100/1) 30,70%

Fonte: Proc. 02752/2018 (Anexos XI1-A, X1V, XV e XVI, da IN 22/07 alterada pela IN 27/11); Relat6rio Técnico, Documento 1D=820691,
pég. 386.

16. REPASSES DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

16.1. No que concerne ao Repasse de Recursos ao Legislativo Municipal, o Executivo de
Guajara-Mirim encontra-se sujeito as regras estabelecidas no inciso | do artigo 29-A da Constituicao
Federal, com redacéo dada pela EC 58/2009, em virtude de o municipio possuir uma populacéo inferior
a 100.000 (cem mil) habitantes®”.

16.1.1. Assim sendo, o repasse desses recursos ndo poderd ultrapassar o percentual de 7% do
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e
159, todos, da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior.

16.2. Da analise dos dados apurados pela instrucdo técnica constantes da Prestacdo de Contas
em apreco, elaborou-se demonstrativo no qual é possivel visualizar os seguintes nimeros relativos a esse
mandamus constitucional:

Tabela 11 - Base de Calculo e Apuracgdo do Percentual Repassado

ESPECIFICACAO R$
1 — Total das Receitas Tributrias — RTR 5.152.691,44
2 — Total das Receitas de Transferéncias — RTF 41.394.908,13
3 — Total das Receitas da Divida Ativa Tributaria — RDA 684.599,46
4-TOTALGERAL (1+2+3) 47.232.199,03
5 — Valor Maximo a ser Repassado p/ Cumprimento do Limite Constitucional (7%) 3.306.253,93
6 — Valor atualizado da dotacdo fixada na LOA 3.306.416,04
REPASSES AO PODER LEGISLATIVO VALOR % SITUACAO

Valor Liguido Repassado ao Legislativo 3.301.358,09 6,99

Fonte: PT2212 - Apurag8o do Cumprimento do Limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, Proposta de Relatorio (pags.
386-387 e Prestacdo de Contas do Poder Legislativo (Processo 1151/19).
Nota: Simbologia utilizada: v = regularidade e n = irregularidade.

3 Populagéo estimada de 47.451 habitantes (exercicio anterior),
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2017/estimativa_ TCU_2017_20190919.pdf.
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16.2.1. Da tabela 11, observa-se um repasse liquido do Executivo Municipal & Casa de Leis,
durante o exercicio de 2018, da ordem de R$3.301.358,09%, equivalente a 6,99% do somatério das
receitas tributarias e das transferéncias previstas no 8 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da CF,
efetivamente realizado no exercicio anterior, abaixo do teto constitucional, cumprindo com o inciso |
do artigo 29-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC 58/20009.

17. GESTAO FISCAL

17.1. Com suporte no referencial normativo emanado da Lei Complementar Federal n°
101/2000, esta Relatoria procedeu & analise da Gestdo Fiscal®® de Guajara-Mirim, em 2018, consoante
0s topicos expendidos a seguir:

17.2. Andlise de Metas Fiscais

17.2.1. A LRF estatui, no § 1° do seu artigo 4°, que o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentéarias
conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de Resultados Primario e Nominal e do montante da
Divida Publica para o exercicio a que se referir e para os dois seguintes.

17.2.1.1. A seguir, demonstrativo simplificado acerca do cumprimento pela Administracdo
Municipal de Guajarad-Mirim das Metas de Resultados Primario e Nominal do exercicio de 2018:

Tabela 12 - Demonstrativo das Metas Fiscais — 2018

Descricdo Meta Resultado Situacdo
Resultado Primério - Acima da Linha 356.939,07 10.058.173,56 ~
Resultado Nominal - Abaixo da Linha 294.945,90 3.268.026,57 \l

Fonte: Sigap — Modulo Gestéo Fiscal.

17.2.1.2. No tocante ao Resultado Primério, que representa a diferenca entre as receitas e as
despesas primarias, o Municipio de Guajara-Mirim fixou, para o exercicio de 2018, meta de
R$356.939,07, tendo-se apurado no 6° bimestre um Resultado Primario superavitario®® em
R$10.058.173,56 (dez milhdes, cinquenta e oito mil, cento e setenta e trés reais e cinquenta e seis
centavos).

17.2.1.3. Por outro giro, o Resultado Nominal, decorrente da variacdo anual do estoque da divida
fiscal liquida, apresentou-se positivo** em R$3.268.026,57, decorrente da reducdo da Divida
Consolidada Liquida, que passou de R$31.310.383,81, em 31.12.2017, para R$28.042.357,24, no 6°
bimestre de 2018. Considerando que o0 municipio previu uma diminuicdo da Divida Fiscal Liquida em
R$294.945,90, observa-se ao final do exercicio em referéncia o atingimento da meta fixada com uma

% Memoria de Célculo: R$3.306.416,04 (transferéncias recebidas) — R$5.057,95 (transferéncias concedidas) =
R$3.301.358,09 (Proc. 01151/2019).
39 Objeto do Processo n° 02479/2018/TCE-RO, foi instruida consoante as novas diretrizes da Corte, qual seja, a de que 0s
dados fiscais do exercicio serdo consolidados aos demais indicadores econdmicos, financeiros e contébeis constantes da
Prestacdo de Contas Anual.
40 Superavits Primarios sédo direcionados para o pagamento de servicos da divida, contribuem para a reducéo do estoque total
da divida liquida, enquanto que os Déficits Primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do financiamento
de gastos ndo-financeiros que excedem as receitas ndo-financeiras.
41 Em decorréncia das alteracdes ocorridas no Anexo 6 do RREO (Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal), um
resultado nominal positivo indica que houve uma diminui¢do da divida consolidada liquida, ja um resultado negativo indica
que houve aumento, nos termos do MDF, 82 edicdo.
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reducdo em R$3.268.026,57 da Divida Fiscal Liquida. Ressalta-se, que a Divida Consolidada Liquida
(R$28.042.357,24) representa 34,83% da RCL, portanto, o endividamento do Ente encontra-se dentro
do limite definido pela Resolugdo do Senado Federal 40/2001 (120% da RCL).

17.3. Cumprimento dos Limites Fiscais

17.3.1. No que concerne a Despesa Total com Pessoal (DTP), a Unidade Técnica apontou como
Achado A4 despesas com pessoal (R$44.557.056,17) acima do limite maximo (54%), diante do
atingimento do equivalente a 55,35% da Receita Corrente Liquida (R$80.503.622,90).

17.3.1.1. Em visita técnica a Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim, realizada por esta Relatoria
no dia 6.12.2019, o Jurisdicionado, com prova documental, esclareceu que as informacgdes prestadas
demandavam ajustes técnicos, em virtude dos seguintes fatos:

a) A ndo aplicacdo do Parecer Prévio n° 056/2002, que trata sobre a exclusdo do IRRF no
calculo da RCL e no computo da despesa com pessoal, que no exercicio em exame atingiu 0 montante
de R$1.950.577,01 (um milhdo, novecentos e cinquenta mil, quinhentos e setenta e sete reais e um
centavo);

b) Decisdes Judiciais*? determinando a implantacdo do piso nacional do magistério para
alguns professores da rede municipal de ensino, perfazendo um acréscimo de R$191.072,61 na despesa
com pessoal:

Quadro 4 - Servidores Beneficiados por Decisfes Judiciais

Servidor V. Injcial V. Jugicial Diferfan(;a Total 2018
(més) (més) (més)
Maria da Conceigdo Pimenta 4.051,87 5.187,65 1.135,78 12.493,58
Miriam Lima da Graga 4.299,76 5.505,03 1.205,27 11.483,89
Walter Ivan Penha Pedraza 2.594,39 3.325,47 731,08 8.041,88
Israel Crispim Ribeiro 3.882,27 4.970,51 1.088,24 11.970,64
Maria Barbara Veloso de Sousa 2.021,52 2.588,16 566,64 6.199,44
Suely Arza Gualasua 4.107,98 5.332,76 1.224,78 13.472,58
Maria Auxiliadora Santos Silva 3.916,20 5.013,95 1.097,75 12.075,25
Marcos Paulo de Assungao 2.549,45 3.325,48 776,03 8.306,05
Zenalide Barbosa dos Santos 3.916,20 5.332,76 1.416,56 15.582,16
Sandro Luiz Ascuy de Oliveira 3.690,50 4.724,98 1.034,48 11.379,28
Josédina Mendes Ribeiro Lopes 3.063,48 3.922,20 858,72 9.445,92
Fernandinho da Santa Cruz Silva 4.683,32 5.996,10 1.312,78 13.020,28
Geyza Pedrisch de Castro 4.051,87 5.187,65 1.135,78 11.357,80
Georgina Menezes Linhares 3.973,44 5.087,23 1.113,79 5.568,95
Tania Santana Portugal 4.635,29 5.934,61 1.299,32 13.109,91
Cristiane de Oliveira Santos 3.860,10 4.942,12 1.082,02 7.473,52
Edvando de Lima Soares 3.306,94 4.981,23 1.674,29 20.091,48
TOTAIS 62.604,58 81.357,89 18.753,31 191.072,61

42 Processos: 7000093-14.2017.8.22.0015, 7000054-17.2017.8.22.0015, 7000198-88.2017.8.22.0015, 0000028-
41.2017.8.22.0015, 7000188-44.2017.8.22.0015, 7000098-36.2017.8.22.0015, 0000036-18.2017.8 .22.0015, 7003348-
14.2016.8.22.0015, 7000101-88.2017.8.22.0015, 7003351-66.2016.8.22.0015, 7003337-82.2016.8.22.0015, 7003345-
59.2016.8.22.0015, 0000035-33.2017.8.22.0015, 7003346-44.2016.8.22.0015, 7000326-11.2017.8.22.0015, 7003342-
07.2016.8.22.0015, 7003344-74.2016.8.22.0015.
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Fonte: Contracheques/Fundo Municipal de Educacéo — Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim.

c) Reconhecimento de Divida*® relativa aos exercicios de 2015 a 2017*, no montante de
R$229.886,46, que deixou de ser considerado como despesa ndo computada por falha na emisséo dos
empenhos, pois, apesar de contabilizado como despesas de exercicios anteriores, ndo foi informado no
sistema da Contabilidade que se referia a periodo anterior ao da apuracdo, conforme histérico registrado
nos empenhos n° 20183000000000000730, 20183000000000000731 e 20183000000000000732*.
Veja-se:

Figura 2 - Detalhes do Empenho 731/2018

Namero Empenho: 20183000000000000731 Nimero Processo: 2322/2018
Valor do Empenho: 204.828.10 Valor Liquidado: 204.828.10 Valor Pago: 204.828.10
Més de Referéncia: 11/2018

&) Dados do Empenho

Data do Empenho: 26/11/2018

Orgao: 4460 - PODER EXECUTIVO

Unidade Orgamentaria: 7996 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Programa: 35358 - APOIO ADMINITRATIVO DA SEMED

Fungio: 4144 - EDUCACAO

SubFungio: 16340 - ENSING FUNDAMENTAL

Projeto Atividade: 130046 - Gestao e manutencao a semvico da MDE, Educacao Basica Munici

Cédigo Rubrica da

339052930000000 - INDENIZACOES E RESTITUICOES
Despesa:

Recurso Vinculado: 01.00.00
DESPESA COM RETROATIVO DE FORMACAC CONTINUADA DOS PROFESSORES LOTADOS NAS ESCOLAS

Histérico: MUNICIPAIS, REFERENTE A[QUTUBRO DE 2015 A SETEMBRO DE 2017]CONFORME RELACAQ DE
TRABALHADORES EM ANEXO AUTORIZADO PELA SEXRETARIA NO PROCESSO No 2328/18,

Credor: FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAD
Fonte: Sigap Mddulo Contabil.

Tabela 13 - Demonstrativo da DTP Ajustada

Descricao Valor
Receita Corrente Liquida 80.503.622,90
(-) IRRF - PP 056/2002 1.950.577,01
(=) Receita Corrente Liguida Ajustada 78.553.045,89

43 Reconhecimento de divida no total de R$355.889,65, sendo que a importancia de R$126.003,19, empenhada como despesa
de pessoal do més de dezembro consoante relatério de evento n® 346/SEMED, ndo foi considerada por esta Relatoria em
razéo da auséncia de historico nos empenhos correspondentes.
4 Gratificacdo de Formagédo Continuada do Fundo Municipal de Educagéo relativo a Lei Municipal n® 1367/2009.
4 Sigap Madulo Contabil — Consulta/Financeiro/Empenho.
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Descricéo Valor
Despesa Total com Pessoal 44.557.056,17
(-) IRRF Pessoal Ativo (PP 056/2002/TCE-RO) 1.950.577,01
(-) Despesas decorrentes de Decisdo Judicial 191.072,61
(-) Despesas de Exercicios Anteriores de periodo anterior ao da apuracdo 229.886,46
Despesa Total com Pessoal Ajustada 42.185.520,09
% DTP sobre a RCL 53,70%

Fonte: Sigap Contabil, Contracheques/Fundo Municipal de Educacdo — Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim,
sitio do Tribunal de Justica/RO e Sigap Mddulo Contébil — Consulta/Financeiro/Empenho.

17.3.1.2. Assim, com o0s ajustes técnicos embasados em dados confrontados com 0s
disponibilizados no Sistema Sigap Modulo Contabil, bem como no sitio do Tribunal de Justica do Estado
e Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim, a Despesa Total com Pessoal do
Poder Executivo, no 3° quadrimestre/2018, atingiu um percentual de comprometimento de 53,70% da
RCL, portanto, dentro do limite estabelecido no artigo 20, III, “b”, da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (54% da RCL). Dessa feita, descaracterizado o Achado A4.

17.3.2. Quanto aos Restos a Pagar, a ocorréncia de insuficiéncia financeira para cobertura de
obrigacdes gerou o Achado A3 que, apos andlise técnica complementar®®, teria a disponibilidade
negativa a seguinte composicao:

Quadro 5 - Identificacio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Descricdo Valor (em R$)
(+) Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde (1.310.763,28)
(+) Recursos ndo vinculados (6.250.760,82)
Subtotal (7.561.524,10)
(-) Pagamento de parcelamentos*” de dividas previdenciarias anteriores a gestdo do
Prefeito Cicero Alves de Noronha Filho 270.548,44
Total (7.290.975,66)

Fonte: Proposta de Relatério (Documento 1D=820691, pag. 390) e Relatério de Complementacéo de Instru¢do (Documento 1D=974390,
pag. 507).

17.3.2.1. Convém salientar que a defesa®® apresentada pelo Chefe do Poder Executivo foi no
sentido de que o municipio possui dividas de exercicios anteriores em valores elevados diante do
orcamento anual, tendo, inclusive, exibido demonstrativo dos pagamentos efetuados em 2017 e 2018 de
obrigacGes que ndo guardariam responsabilidade com sua gestéo.

17.3.2.2. Além disso, acrescenta que herdou um descompasso financeiro e que tentou regularizar
e sanar a deficiéncia financeira e enquadra 0 municipio na teoria da terra arrasada“®.

17.3.2.3. Ocorre que diante da auséncia de prova documental quanto ao exercicio de competéncia
das dividas listadas na justificativa, solicitou-se o envio dos Acordos de Parcelamentos, Ajustes ou
documentos comprobatorios, tendo sido encaminhado os de parcelamentos relativos ao RPPS, cujos

%6 Documento 1D=974390.
47 Termos de Parcelamentos 893/2017 (contribuicéo ente do periodo de 11/2016 a 3/2017), 894/2017 (contribuigdo ente do
periodo de 6/2014 a 10/2016) e 895/2017 (contribuicdo dos segurados do periodo de 9/2016 a 3/2017).
48 P4gs. 13 e 14 do Documento 6595/2019, constante na Aba Juntados/Apensados.
49 Segundo a qual gestores em fim de mandato contraem dividas sem deixar dinheiro em caixa para o sucessor saldar as
obrigacdes.
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pagamentos, no exercicio de 2018, totalizaram a importancia de R$270.548,44, a qual foi deduzida da
insuficiéncia financeira por ocasido da derradeira andlise técnica como pode ser
visualizado no quadro 5.

17.3.2.4. Contudo, ndo parece ser a melhor técnica reduzir a insuficiéncia financeira em
R$270.548,44 devido ao pagamento dos parcelamentos de dividas previdenciérias anteriores a
21.4.2017%°, uma vez que a referida importancia poderia, sim, justificar a disponibilidade de caixa
negativa, mas jamais reduzi-la.

17.3.2.5. Cabe destacar que a insuficiéncia de caixa apontada na Fonte de Recursos 02 — Receitas
de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Satde®! (R$1.310.763,28) apresenta uma diferenca a maior
de R$7.853,69 em relagdo ao valor registrado a titulo de déficit financeiro apurado no Balango
Patrimonial do Fundo Municipal de Satde (FMS):

Figura 3 - Parte do Quadro do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial
Exerciciode 2018 Dezembro(31/12/2018)

[SOLADO:4 - Fundo Municipal de Satide

SUPERAVIT/DEFI
DESTINACAO DE RECURSOS (Contas 82111 XXXX) ATUAL |
00 ORDINARIO -3.379.736,98
01 VINCULADOQ 13.686.007.31
02 [ Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Satide
03 Aglies ¢ Servigos de Satde 0,00
07 Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saide - SUS 12.440.415,19
13 Transferéncias de Convénios - Saiide 289.995,94
20 Outros recursos federats destinados a Salde 1.383.273,78
21 Outros recursos estaduats destinado a Saide 829.306,52
94 Remuneragio de Depdsitos Bancarios 4592547
TOTAL 10.306.270,33
Fonte: Balango Patrimonial do FMS de Guajara-Mirim, pag. 99 do Proc. 1107/2019 (ID=754083).
17.3.2.6. Relativamente a Fonte 02, também denominada de 15%, convém registrar que, de acordo

com o Anexo TC-10 A%, estdo inscritos em restos a pagar despesas de 2014, 2015 e 2016 que somam a
importancia de R$1.433.768,43%, ou seja, obrigacdes contraidas por gestdes anteriores em valor superior
ao déficit registrado na referida fonte de recursos (R$1.302.909,59).

17.3.26.1. Ha que se registrar que para essas despesas nao havia, em 31.12.2016, recursos
financeiros para suporta-las, uma vez que a Fonte 02 apresentava uma disponibilidade de caixa liquida

%0 Inicio da gestdo do Chefe do Poder Executivo responsavel pelas presentes Contas, candidato mais votado na eleicdo
suplementar ocorrida em 2 de abril de 2017, em razdo da manutencdo pelo TSE do indeferimento do registro da candidatura
do Senhor Antonio Bento do Nascimento.
51 Tabela das Fontes/DestinacGes de Recursos — Sigap/versdo 2018.
52 |D=750287.
3 Empenhos 1181/15, 1400/15, 146/16, 1547/15, 1678/15, 1683/16, 1922/16, 2137/15, 2172/15, 2178/16, 2473/16, 2506/16,
368/16, 530/16, 710/16, 876/16, 2301/16, 2/14 e 40/15 — Anexo TC-10 A (ID=750287).
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(antes da inscrigdo em restos a pagar ndo processados) negativa de R$2.001.630,13, consoante Anexo 5
do RGF/3° quadrimestre 2016,

17.3.2.7. Retomando o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial
do FMS, dois pontos chamam a atencao, a saber:
a) O déficit financeiro na Fonte 00 — Recursos Ordinarios no valor de R$3.379.736,98, o

que induz a inferir que apesar dos gastos correspondentes a 30,70% do produto da arrecadacdo de
impostos aplicados em Agdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), que representa o dobro do minimo
legal que é de 15%, ainda assim, despesas em ASPS foram contraidas com indicacdo da fonte de
recursos ndo vinculados.

a.l) Desse modo, por meio da analise conjunta do Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) com Quadro do Superéavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial do FMS verifica-
se que da insuficiéncia financeira de R$6.250.760,82 nos recursos ndo vinculados, R$3.379.736,98
dizem respeito ao Fundo Municipal de Sadde:

Quadro 6 - Identificacdo Ajustada das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Descricdo Valor (em R$)
(+) Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde (1.310.763,28)
(+) Recursos ndo vinculados — Fundo Municipal de Saude (FMS) (3.379.736,98)
(+) Recursos ndo vinculados (2.871.023,84)
Total (7.561.524,10)

Fonte: Proposta de Relatério (Documento 1D=820691, pag. 390) e Relatério de Complementa¢do de Instru¢do (Documento 1D=974390,
pag. 507) e Balanco Patrimonial do FMS de Guajara-Mirim, pag. 99 do Proc. 1107/2019 (ID=754083).

b) O superavit financeiro na Fonte 07 — Transferéncias de Recursos do SUS no montante
expressivo de R$12.440.415,19. No Anexo TC-02%, consta consignado na conta bancaria Bloco de
Custeio do SUS (35.468-6) saldo conciliado na ordem de R$11.527.071,13, o que levou a se questionar
se despesas que poderiam ter sido custeadas com recursos do Bloco de Custeio SUS foram empenhadas
e pagas com recursos ndo vinculados, consumindo durante 0 exercicio 0s parcos recursos ndo vinculados
e gerando, em 31.12.2018, o agravamento da insuficiéncia financeira na Fonte 00 — Recursos Ordinarios.

b.1) Na defesa apresentada nas Contas do exercicio seguinte®’, a Administracdo esclareceu
que despesas pagas com recursos Fundo a Fundo foram erroneamente vinculadas aos recursos proprios,
justificativa que, alias, foi acatada pela Unidade Técnica®®.

b.2) A sequir, exibe-se detalhes de empenhos que demonstram que despesas do FMS foram
pagas, também, com recursos ndo vinculados, o que demonstra que 0s gastos em Ac¢Oes e Servigos
Pablicos de Saude contribuiram para o volume do desequilibrio financeiro apresentado no exercicio em
exame.

Figura 4 - Detalhes de Empenhos Emitidos, Liquidados e Pagos em 2018

%4 Sigap Médulo Contabil.
%5 Artigo 7° da LC 141/2012.
%6 Sigap Médulo Contabil.
57 P4gs. 3-5 do Documento 0420/2021 — Aba Juntados/Apensados do Proc. 2046/2020 (ID=985527).
%8 Pags. 462-463 do Proc. 2046/2020 (Relatério de Andlise das Justificativa - 1D=998082).
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Detalhes do Empenho
Unidade Gestora: 130 - Fundo Municipal de Salde de Guajara-Mirim
Numere Empenho: 20184000000000000347 Numero Processo: 950/2017
Valor do Empenho: 379.570,04 Valor Liquidado: 295.517,30 Valor Pago: 295.517,30
Més de Referéncia: 03/2018
& Dados do Empenho
Data do Empenho: 28/03/2018
Orgio: 4926 - PODER EXECUTIVO
Unidade Orgamentaria: 8886 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Programa: 38487 - APOIO ADMINISTRATIVO DA SEMSAU
Fungio: 26276 - SAUDE
SubFungdo: 103417 - ADMINISTRACAO GERAL
Projeto Atividade: 141886 - Manutencao das atividades da SEMSAU

Codigo Rubrica da
Despesa:

Recurso Vinculado: 01.00.00

REFERENTE A PRESTACAO DE SERVICOS DE PRODUCAO DE AIH E E PRODUCAO AMBULATORIAL ATINENTE AO
Historico: PRIMEIRO TERMO ADITIVO ADO CONVENIO No 003/PROGEM/2017, AS FOLHAS 266 A 268 DO REFERIDO
PROCESSO, PELO PERICDO DE 04 (QUATRO MESES) DE 01 DE JANEIRO DE 2018 A 30 DE

338039500000000 - SERVICOS MEDICO-HOSPITALAR, OCDONTOLOGICOS E LABORATORIAIS

Credor: Pro Saude Assoc. Beneficiente d

Detalhes do Empenho

Unidade Gestora: 130 - Fundo Municipal de Saldde de Guajara-Mirim

MNumerc Empenho: 20184000000000002251 MNumero Processo: 235/2018

Valor do Empenho: 144 286 46 Valor Liquidado: 136.615,19 Valor Pago: 136.615,19
Més de Referéncia: 11/2018

&P Dados do Empenho

Data do Empenho: 30/11/2018

Orgio: 4926 - PODER EXECUTIVO

Unidade Orgamentaria: 8886 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Programa: 38497 - APOIC ADMINISTRATIVO DA SEMSAU

Fungdo: 26276 - SAUDE

SubFungdo: 103417 - ADMINISTRACAD GERAL

Projeto Atividade: 141887 - Remuneracao de Pessoal e Encargos Sociais da SEMSAU

Codige Rubrica da
Despesa:

Recurso Vinculado: 01.00.00
Historico: | FOPAG MEDICOS CLT 11/2018 I

Credor: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

319011010100000 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - SERVIDORES

Fonte: Sigap Mddulo Contabil.
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17.3.2.8. Pois bem. No Relatdrio Circunstanciado®® a Administragdo relata a “inércia do Governo
do Estado, que deixou todo o encargo da saude publica relativamente a Alta e Média Complexidade para
0 Municipio”.

17.3.2.9. Sobre esse ponto, 0 Chefe do Poder Executivo informa, por ocasido da apresentacédo da
defesa®®, que o Municipio de Guajara-Mirim vem assumindo o dnus do oferecimento de servigos de
salde que séo de obrigacdo do Governo do Estado, sem o devido adimplemento da contrapartida do Ente
Estadual. Adicionalmente, aduz que o municipio abriga a maior populagdo indigena do Estado, com
aproximadamente 7.000 (sete mil) indigenas e que estes, também, sdo usuarios da rede publica de saude.

17.3.2.9.1.  Acrescenta que o quadro narrado gerou despesas em salde publica que consumiram mais
de 30% das receitas provenientes de impostos e transferéncias constitucionais, contudo, por se tratar de
vidas, 0 municipio continuou a sustentar praticamente s6 o0s servigos de salde de Guajara-Mirim e
regido, pois a “colaboracdo” do Estado ocorreu apenas nos exercicios de 2012 e 2013%! com o pagamento
dos vencimentos basicos e vantagens fixas de 37 (trinta e sete) servidores da SEMSAU cedidos com
onus para o Governo Estadual, ficando a cargo do municipio, nesse periodo, as despesas dos eventos de
insalubridade, adicional noturno, plantdo extra e hora extra.

17.3.2.9.2.  Adefesa® informa, ainda, que 0 municipio impetrou acdo na 22 vara civel da Comarca de
Guajara-Mirim®, com o “objetivo de transferir a responsabilidade das a¢des e servicos de saude de alta
e média complexidade para o Governo do Estado de Ronddnia”, sendo o pleito provido em 11 de margo
de 2019, conforme trecho da sentenca® a seguir transcrita:

[...] JULGO PROCEDENTE, em parte, o pedido inicial para determinar ao Estado de Ronddnia
que dé efetivo cumprimento aos termos da Portaria 150/GAB/CIB/2011, com a assunc¢ao integral
da responsabilidade administrativa e financeira do Hospital do Perpétuo Socorro de Guajara-
Mirim. Para tanto, devera providenciar a inclusdo prévia das despesas decorrentes do ato no
orcamento anual de 2020, com correlata adequacao as metas do PPA e da LDO, com imediata
execucdo da atividade orcada. Por fim, julgo extinto o processo com resolugdo do mérito, com
fundamento no artigo 487, |, do Cédigo de Processo Civil.

17.3.2.10. A proposito, consta no decisium a alegacdo de que os cofres pablicos municipais vém
sofrendo grande impacto com a prestacao dos servigos de salde a regido, comprometendo o orcamento
e, ainda assim, o municipio ndo vem logrando éxito em atender a contento as diversas necessidades
béasicas da populacéo, situacdo que tem causado enormes problemas.

17.3.2.11. Em acréscimo a situacdo exposta, impde trazer trecho da sentenca que menciona
argumento apresentado em igual sentido:

[...] o Municipio, ainda que desincumbido de tal 6nus desde novembro de 2011, e mesmo diante
de sua completa incapacidade financeira/orcamentaria, vem assumindo tal mister em detrimento

59 ID=750281.
60 1D=801282.
61 A excecdo do més de julho de 2013, em que os servidores municipais cedidos ao Estado foram pagos pelo municipio —
pag. 17 do Documento 06595/2019, constante na Aba Juntados/Apensados.
621D=801282.
8 Processo 7000387.03.2016.8.22.0015.
64 Pags. 106/114 do Documento 06595/2019, constante na aba Juntados/Apensados do presente processo eletrénico
(ID=801285).
Aco6rddo APL-TC 00161/21 referente ao processo 00997/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
29 de 63



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00997/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

de outros servicos e obras, como investimentos nas areas da educacao, assisténcia social, cultura,
meio ambiente, obras, reformas e etc. (grifo nosso)

17.3.2.12. Oportuno assinalar que, de acordo com a Lei Organica da Satide®, a responsabilidade dos
Entes Federados é repartida, cabendo os procedimentos de alta complexidade/alto custo a Unido; as de
média e alta complexidade aos Estados; e as agdes basicas e as de baixa complexidade aos Municipios,
de acordo com a Programacéo Pactuada e Integrada (PPI), bem como segundo o acordado com o0s
Estados, as de média e alta complexidade para as quais possuam recursos financeiros, humanos e
materiais.

17.3.2.13. Dessa forma, no Sistema Unico de Salde (SUS) os usuarios da rede plblica tém a sua
disposicao as seguintes Unidades de Saude:

a) Unidade Bésica de Saude (UBS) ou Posto de Saude — responsavel pelo atendimento
bésico, destina-se exclusivamente a prevencdo, no qual o paciente agenda as consultas para
ginecologista, obstetra, clinico geral, pediatria, dentista, havendo também aplicacdo de vacinas e
acompanhamento de hipertensao e diabetes — responsabilidade dos Municipios;

b) Unidade de Pronto Atendimento (UPA) — responsavel por concentrar os atendimentos
de saude de média complexidade (ambulatorial), como forma de ampliar a capacidade do SUS, evitando
que casos de menor complexidade sejam encaminhados diretamente aos prontos-socorros das unidades
hospitalares — responsabilidade dos Estados;

b.1) As UPAs oferecem atendimento de urgéncia e emergéncia em clinica médica, casos de
pressdo e febre alta, fraturas e cortes e exames como raio-x, eletrocardiograma e demais procedimentos
laboratoriais;

C) Unidade Hospitalar — atende as ocorréncias de alta complexidade e emergéncia, o
destino correto para hemorragias e fortes traumas, atendimento médico de média e alta complexidade,
parto normal e cesareas, cirurgias e transplantes — responsabilidade da Unido e dos Estados.

17.3.2.14. Na pratica, a divisdo ndo é tdo exata, pois algumas prefeituras possuem hospital
municipal.

17.3.2.15. No caso do Municipio de Guajara-Mirim, como evidenciado no Documento 5242/2020°,
as Unidades de Saude abrangem os seguintes niveis de atencao:

l. Atencao Basica
e Centro de Saude Carlos Chagas;
e Centro de Saude Irma Maria Agostinho;
e Centro de Saude Sandoval Meira;
e Unidade de Saude Delta de Oliveira Martins;
e Unidade de Saude Altamiro Barroso;
e Unidade de Saude Raimunda Rodrigues;

851 i 8.080/1990.
% p4ag. 3, Item 01) Apresentacgdo Secretaria - Aba Juntados/Apensados.
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e Unidade de Saude Salte Stofe;
e Unidade de Saude e Centro Odontologico Francisca Eunice Maciel.
Il. Média Complexidade

e Hospital Regional do Perpétuo Socorro — capacidade instalada de 56 leitos distribuidos
nas especialidades de Clinica Médica, Clinica Cirurgica Geral, Clinica Pediatrica e
Clinica Obstétrica e dispde de servicos auxiliares de diagndstico em Laboratério
Clinico, Radiologia, Ultrassonografia e Eletrocardiograma;

e Hospital Bom Pastor (Convénio do Municipio — Prd-Saide com Entidade
Filantrdpica).

17.3.2.16. Ademais, ndo se pode perder de vista que na Programacéo Pactuada e Integrada (PPI) da
Assisténcia em Sadde®”, processo instituido no ambito do Sistema Unico de Salde, que deve estar de
acordo com o processo de planejamento, onde sdo definidas e quantificadas as acdes de salde para a
populacdo residente em cada municipio, também sdo efetuados os pactos intergestores para acesso da
populacdo aos servicos de saude.

17.3.2.16.1. E, por meio da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB)®, cuja atuacdo tem dentre os
objetivos decidir sobre 0s aspectos operacionais, financeiros e administrativos da gestdo compartilhada
do SUS, em conformidade com a definicdo da politica consubstanciada em planos de saude, aprovados
pelos conselhos de saude, foi expedida a Portaria 150/GAB/CIB/RO, de 17 de novembro de 2011, que
pactuou a transferéncia da Gestédo Plena das Ac¢des de Saude de Média e Alta Complexidade do Hospital
Regional de Perpétuo Socorro de Guajara-Mirim para a Secretaria de Estado da Saude:

Figura 5 - Publicacéo da Portaria 150/GAB/CIB/RO

87 Portaria MS 1.097, de 22 de maio de 2006.
8 Foros de negociagio entre o Estado e os Municipios na implantacao e operacionalizagio do Sistema Unico de Satide (SUS),
Lei 8.080/1990 — Lei Organica da Saude (Lei do SUS).
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'} R 1 4o Porto Velho, 15.12.2011 53

1= Rondddmnia

PORTARILA N 150MGABMCIB/IRO FPorto Welho, 17 de novembro de 2011.

O SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE E COORDENADORES DA COMISSAO
INTERGESTORES BIPARTITE - CIB/RO, no uso de suas atribuicbes legais e
conforme o registro em Ata da 10° Reunido Ordinaria da CIB/RO . considerando
a lLei n® 1.508-GAB . PREFM1 do municipio de Guajara-Mirim de 28 de outubro de
2011 e considerando a Resolucio N 039 CMSGM2011 DE 10 de novembro de
2011, do Conselho Municipal de Saude de Guajara-hirim:;

RESOLWE:

Pactuar a transferéncia da Gestao Plena das Acgbes de Sadde de Media e Alta
complexddade do Hospital Regional do Perpetuoc Socormo do Municipio de Guajara-
MMirim RO para a Secretaria de Estado da Sadide incluindo a cedéncia do terreno
especificado na Lei n® 1.508-GAB. PREF/11 do municipio de Guajara-mMirim/RO.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Orlando José&e de Souza Ramires
Secretario de Estado da Sadade

Afonso Emerick Dwutra
Presidente do COSEMS/RO

Fonte: Pag. 53 do DOE 1876, de 15 de dezembro de 2011.

17.3.2.16.2. Adeliberacdo da CIB, inclusive, embasou a judicializacdo pontuada anteriormente, a qual
apresenta o seguinte histérico processual:

e Marco 2019 — Sentenca favoravel ao Municipio de Guajara-Mirim, que imp6s ao Estado
de Rondonia a obrigacdo de assumir integralmente a gestdo do Hospital Regional
Perpétuo Socorro, nos termos da Portaria 150/GAB/CIB/R0O/2011;

e Abril/2019 — Oposigdo pelo Estado de Rondbnia de Embargos de Declaragdo que
tiveram provimento negado;

e Junho/2019 — Interposicdo de Recurso de Apelacdo pelo Estado de Ronddnia;

e Dezembro/2019 — Parecer da Procuradoria Geral de Justica favoravel ao Municipio de
Guajara-Mirim pela manutencao da sentenca;

e Julho/2020 — Deliberacdo na sessdo de julgamento de 23.7.2020, ante a real
possibilidade de as partes conciliarem, com base na nova lei processual vigente, que
prima pelo desfecho amigavel e consensual dos conflitos, de remessa dos autos ao
Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos (Nupemec);

e Setembro/2020 — Admissdo da OAB - Seccional/RO como amicus curiae no processo;

e Margo/2021 — Reunido telepresencial com Ministério Publico Federal para tentativa de
conciliagdo entre as partes.

17.3.2.16.2.1. Atualmente, o Processo 7000387.03.2016.8.22.0015 encontra-se sobrestado no Nupemec
para tentativa de conciliacdo entre o Estado e o0 Municipio por ser uma questdo de interesse de toda a
populacéo da regido.
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17.3.2.16.3.  Assim, no exercicio em exame, a responsabilidade administrativa e financeira do Hospital
Regional de Guajara-Mirim era do Municipio de Guajara-Mirim, pois a Atencéo Hospitalar da Secretaria
de Estado da Saude (SESAU), de responsabilidades pactuadas perante as CIBs, estava constituida por 9
hospitais, além de leitos contratualizados e leitos do Municipio de Vilhena, que recebe contrapartida do
Estado.

Figura 6 - Atencao Hospitalar da SESAU - 2018

A SESAU tem responsabilidades pactuadas junto as Comissdes Intergestores,
contando com uma Rede Hospitalar prépria, as quais atuam como referéncia estadual de
média e alta complexidade, constituida por 9 hospitais, que juntos somam 1.453 leitos.
Acresce a este total, 232 contratualizados e 10 leitos do municipio de Vilhena, para o qual o
Estado contribui com contrapartida, totalizando 1.589 leitos. A SESAU disponibiliza ainda,
para a assisténcia domiciliar no municipio de Porto Velho, um total de 270 leitos de

referéncia para pacientes desospitalizados.

Quadro 7 — Numero de Leitos por unidade de saude e variagdo percentual nos anos de
2010 e 2018.

Namero de leitos
2010 2018 Yo

Unidade hospitalar

Rede propria

Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro 459 G610 32.9
Hospital Estadual e Pronto Socorro Joao Paulo | 137 197 43.8
Centro de Medicina Tropical de Rondd&nia a2 99 7.61
Hospital Infantil Cosme e Damiao 59 143 142 .37
Hospital Regional de Extrema 30 33 10
Hospital Regional de Cacoal 162 169 4. 32
Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia - Cacoal - 140 100
Hospital Regional de Buritis 30 32 6.67
Hospital Regional de Sao Francisco - 30 100
Sub total 969 1.453 49,94
Leitos Contratualizados

Hospital Samaritano ( Porto Welho) 10 30 200
Hospital Santa Marcelina ( Porto WVelho) - a3 100
Hospital Maternidade Regina Pacis ( Porto Velho) 3 5] 100
Hospital de Amor da Amazénia (Porto Velho) - 85 100
Hospital Monte Sinai (Ariquemes) (s 10 86,67
Hospital Candico Rondon (Ji-Parana) (5] 8 33,33
Sub total 25 232 828
total 994 1.685 59,51

Fonte: US/CRECSS/SESAU/RO/ CNES/MS.
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Quadro 8 — Numero de leitos de UTI e UCI por Unidade de Saude, 2018.

UNIDADE DE SAUDE TIPO uTil ucCi TOTAL
Rede Propria

Adulto 18 5 23
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro Meonatal 26 33 59
Canguru - G 5]
Sub total 44 4 as
Hospital Infantil Cosme e Damiao Pediatrico 10 - 10
Sub total 10 10
Hospital Estadual e Pronto Socorre Joao Paulo |l Adulto 10 8 18
Assisténcia Médica Intensiva - AMI Adulto 35 - 35
Sub total 45 8 53
Centro de Medicina Tropical Adulto T - T
Sub total 7 7
Hospital Regional de Cacoal Adu!t‘o - 18 d 26
Pediatrico =] - 9
Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia - Cacoal Adulto 10 5 15
Sub total 37 13 S50
Sub total Rede Propria 143 (1] 208
Leitos Municipal/Contra partida estadual o]
Hospital Regional Adamastor Teixeira de Oliveira - Vilhena Adulto 10 - 10
Leitos Contratualizados (0]
Hospital e Maternidade Regina Pacis (Porto Velho Neonatal 5] - 5]
Hospital Samaritano (Porto Velho) Adulto 30 - 30
Clinica Master Plastica Monte Sinai (Ariguemes) Adulto 10 - 10
Hospital Candido Rondon ( J-Parana) Adulto 8 - 8
Sub Total Contratualizados 54 - 54
Total Geral 197 65 262

Fonte: US/CRECSS/SESAU/RO.

Fonte: https://www.conass.org.br/planos-estaduais-educacao-permanente/PEEPS-RO.pdf.

17.3.2.16.4. Também ndo pode ser desprezada a capacidade de expansdo tributaria do Ente, também
apresentada em sede de defesa, dado que o municipio possui 93% da area total constituida de Unidades
de Conservacdo, o que inviabiliza o investimento em setores que proporcionariam geracéo de renda e
consequentemente incremento na arrecadacao propria do ente.

17.3.2.16.5. Portanto, deve ser considerada a receita, base de calculo para a aplicacdo dos 15%, versus
0s gastos em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), além de estender a analise para o cotejo com
outros municipios do Estado que possuem Unidade Hospitalar em sua estrutura administrativa, mas nao
enfrentam a limitacdo existente em Guajara-Mirim para expandir suas receitas.

Quadro 7 - Aplicacdo em ASPS de Municipios com Unidade Hospitalar

Municipio base dssgf(;[jo 15% Valor Aplicado em ASPS % Aplicado
Ariquemes 116.673.719,29 26.257.415,02 22,50
Colorado D'Oeste 27.359.218,43 5.867.562,88 21,45
Guajara-Mirim 49.231.789,01 15.112.342,86 30,70
Ji-Parand 140.548.392,85 25.617.718,74 18,23
Jaru 65.107.989,68 10.919.349,48 16,77
Ouro Preto D'Oeste 41.791.124,19 8.295.307,23 19,85
Rolim de Moura 67.369.673,55 19.206.619,60 28,51
Vilhena 133.909.645,04 35.554.668,76 26,55
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Fonte: Prestacdo de Contas, exercicio de 2018 — Proc. 846/2019, 996/2019, 997/2019, 1029/2019, 1424/2019, 1427/2019,
1431/2019 e 1632/2019.

17.3.2.17. Observa-se pelo demonstrativo que os municipios que atingiram percentual de aplicacdo
em ASPS préximo a 30%, percentual atingido no caso em exame, apresentaram receita, base de célculo
15%, superior a arrecadada pelo Municipio de Guajara-Mirim, o que demonstra o sacrificio financeiro
enfrentado pelo Ente para manter a Unidade Hospitalar.

Gréfico 3 - Comparativo da Aplicacdo em ASPS em Municipios com Unidade Hospitalar

Vilhena 26,55%
. R$133.909.645,04

s R0lim de Moura 28,41%
Ouro Preto do Oeste 19,85% R$67.369.673,55

1
R$41.791.124,19

Jaru 16,77 %
R$65.107.989,68
|

Ji-Parana 18,23 %

R$140.548.392,85
e Guajara-Mirim 30,70 %
R$49.231.789,01

. 010720 dO Oeste 21,45 %
R$27.359.218,43

|
Ariquemes 22,50 %
R$116.673.719,29
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Fonte: Prestacdo de Contas, exercicio de 2018 — Proc. 846/2019, 996/2019, 997/2019, 1029/2019, 1424/2019, 1427/2019,
1431/2019 e 1632/2019.

17.3.2.18. Importante frisar, que mais uma variavel deve ser considerada para a presente analise: o
porte do hospital. No caso de Guajara-Mirim, o Hospital Regional do Perpétuo Socorro é um hospital
de porte médio®® por possuir capacidade instalada de 56 leitos.

17.3.2.19. Em suma, a manuten¢do de Unidade Hospitalar por parte do Municipio, sem que haja
capacidade financeira do Ente, acaba por penalizar a parte mais fragil do sistema’?.

17.3.2.20. Assim, pelos fatos mencionados nos autos, o cenario em andlise é justamente o
supradelineado, pois a prestacdo de acdes e servicos publicos de salde fora de sua competéncia
demandou que recursos fossem direcionados para a area de saide em detrimento de outras areas, e, ainda
assim, insuficientes para cobrir as despesas compromissadas em salde, provocando a insuficiéncia de
caixa tanto na Fonte Saude - 15% quanto nos Recursos Ordinarios.

17.4. Da Auséncia de Culpabilidade do Prestador das Contas pelo Déficit Financeiro

89 https://www.conass.org.br/consensus/armando-de-negri-o-papel-hospital-na-rede-de-atencao-saude (Conass - Conselho
Nacional de Secretarios de Salde).
0 P4g. 3, Item 01) Apresentacgdo Secretaria - Aba Juntados/Apensados.
1 SUS - Sistema Unico de Saude.
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17.4.1. Como mencionado, o Municipio de Guajara-Mirim é responsavel pelas coberturas de

baixa e média complexidade da rede de salide plblica, atendendo, inclusive, os indigenas da regifo’?,
além da populacgéo da Bolivia, por fazer parte da linha de fronteira.

17.4.2 Ademais, residentes de varios distritos do Municipio de Porto Velho também se socorrem
dos servigos de salde prestados por Guajara-Mirim.

17.4.3. Esses dados, além de outros que se passa a mencionar, refletem em uma necessaria
ponderacdo a ser realizada sobre todo o contexto do caso em apreciagdo, para que, com isso, seja possivel
a efetiva entrega de uma prestacdo jurisdicional justa, coerente e adequada.

17.4.4. Conforme apresentado no item 17.3.2.8, verifica-se no relatorio circunstanciado acostado
aos autos’, relato das autoridades municipais sobre a “inércia do Governo do Estado, que deixou todo
o encargo da saude publica relativamente a Alta e Média Complexidade para o Municipio”, fato este,
alias, conhecido, ha certo tempo, por esta Corte de Contas.

17.4.5. Repisa-se que o Chefe daquele Poder Executivo, por ocasido da apresentacdo de sua
defesa’, ressaltou que o Municipio de Guajara-Mirim vem assumindo o 0nus da prestacdo de servicos
de satde que € do Governo do Estado, sem que haja a devida contrapartida ou restituicéo de valores, o
que resultou no ajuizamento de acdo prépria no ambito do Poder Judiciario do Estado.

17.45.1. Sustentou que o municipio abriga a maior populacdo indigena do estado
(aproximadamente 7.000 indigenas) e que estes sdo, também usudrios da rede publica de saude
municipal.

17.45.2. Acrescentou que o fato resultou em aumento consideravel das despesas com saude
publica que consumiram mais de 30% das receitas provenientes de impostos e transferéncias
constitucionais, mas que, por se tratar do dever de se assegurar o direito primario a vida do cidadao, o
municipio viu-se obrigado a continuar a custear, praticamente sozinho, os servi¢os de salde de Guajara-
Mirim e de toda aquela regido.

17.4.5.3. Destacou que, apos muita insisténcia dos gestores anteriores, a “colaboragdo” quase que
forcada do estado, porque este sempre tenta se esquivar, ocorreu apenas nos exercicios de 2012 e 2013,
mas tdo somente com o pagamento dos vencimentos basicos e vantagens fixas de 37 servidores da
SEMSAU, cedidos com 6nus para o Governo Estadual; porém, deixando a cargo do municipio, nesse
periodo, as elevadas despesas dos eventos de insalubridade, adicional noturno, plantdo extra e hora extra,
que pesa e sempre pesou nas financas ja combalidas.

17.45.4. Ainda, segundo a defesa, diante da omissdo do estado em custear, assumir ou restituir os
valores decorrentes de sua obrigacdo na prestacao de servigos de satide de “alta e média complexidade”,
e apos tantas idas e vindas na busca de solucéo para o problema, que consumiu inimeros dias e horas
em deslocamentos a capital, ndo restou outra medida que o ajuizamento de acdo com o “objetivo de
transferir a responsabilidade das ac¢Oes e servicos de saude de alta e média complexidade para o Governo
do Estado de Rondénia”, cujo julgamento foi favoravel na primeira instancia.

2 A Casa de Saude Indigenas (Casai) de Guajara-Mirim engloba 60 aldeias, o que corresponde a cerca de 7 mil indigenas,
distribuidos nos Municipios de Guajara-Mirim e Nova Mamoreé.
3 |D=750281.
4 1D=801282.
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17.4.6. E digno de destaque, novamente, que, na decisio judicial, se fez constar que o Tesouro
Municipal vem sofrendo grandes impactos com a prestacdo de atendimento da salde da regido,
comprometendo sobremaneira o orcamento e as finangas publicas e, ainda assim, 0 municipio ndo vem
logrando éxito em atender a contento as diversas necessidades basicas da populacdo, situacdo que tem
causado sérios problemas para a Administracéo.

17.4.6.1. Por ser pertinente, torno a transcrever fragmentos da decisao:

[...] o Municipio, ainda que desincumbido de tal 6nus desde novembro de 2011, e mesmo diante
de sua completa incapacidade financeira/orcamentaria, vem assumindo tal mister em
detrimento de outros servicos e obras, como investimentos nas areas da educagdo, assisténcia
social, cultura, meio ambiente, obras, reformas e etc.

[...] JULGO PROCEDENTE, em parte, o pedido inicial para determinar ao Estado de Rondonia
que dé efetivo cumprimento aos termos da Portaria 150/GAB/CIB/2011, com a assuncéo
integral da responsabilidade administrativa e financeira do Hospital do Perpétuo Socorro
de Guajara Mirim. Para tanto, deverd providenciar a inclusdo prévia das despesas decorrentes
do ato no orcamento anual de 2020, com correlata adequagdo as metas do PPA e da LDO, com
imediata execugdo da atividade orcada. Por fim, julgo extinto o processo com resolugdo do
mérito, com fundamento no artigo 487, I, do Cddigo de Processo Civil. (grifo nosso)

17.4.7. Como ja anotado, de acordo com a Lei Organica da Salde, Lei 8.080/19907°, a
responsabilidade pela prestacéo de servicos de saude € dividida aos entes federados, em seus trés niveis
de governo.

17.4.7.1. Os procedimentos de alta complexidade/alto custo sdo de responsabilidade da Unido; os
de média e alta complexidade sdo de responsabilidade dos estados. J&, as a¢cdes basicas de salde e as de
baixa complexidade couberam aos municipios, de acordo com a Programacdo Pactuada e Integrada
(PPI).

17.4.7.2. E, segundo os termos de eventual acordo celebrado com os estados, 0s entes municipais
podem também prestar os servicos de salde de média e alta complexidade para as quais possuam
recursos financeiros, humanos e materiais.

17.4.8. Repisa-se que, no Sistema Unico de Salide — SUS, os usuarios da rede publica tém a sua
disposicao as seguintes unidades de saude:

o Unidade Basica de Saude (UBS) ou Posto de Saude - responsavel pelo
atendimento basico, destina-se exclusivamente a prevencdo, no qual o paciente
agenda as consultas para ginecologista, obstetra, clinico geral, pediatria, dentista,
aplicacdo de wvacinas e acompanhamento de hipertensdo e diabetes -
responsabilidade dos municipios;

o Unidade de Pronto Atendimento (UPA) - responsavel por concentrar 0s
atendimentos de saide de média complexidade (ambulatorial), como forma de
ampliar a capacidade do SUS, evitando que casos de menor complexidade sejam
encaminhados diretamente aos prontos-socorros das unidades hospitalares -
responsabilidade dos estados;

S Disp0e sobre as condicdes para a promogao, protecéo e recuperacdo da salide, a organizacdo e o funcionamento dos servicos
correspondentes e da outras providéncias. Também conhecida como Lei do SUS.
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As UPAs oferecem atendimento de urgéncia e emergéncia em clinica médica, casos
de hipertensdo e febre alta, fraturas e cortes, além de exames de raio-X,
eletrocardiograma e demais procedimentos laboratoriais;

o Unidade Hospitalar - atende as ocorréncias de alta complexidade e emergéncia, o
destino correto para hemorragias e fortes traumas, atendimento médico de média e
alta complexidade, parto normal e cesareas, cirurgias e transplantes -
responsabilidade da Unido e dos estados.

17.4.9. Recordando que, na pratica, a divisdo ndo é tdo exata assim, pois, como se sabe, alguns
municipios possuem hospital e, quando necessitam se ver ressarcidos dos valores aplicados, enfrentam
verdadeira via crusis nos escaldes de governo.

17.4.10. Especificamente & Guajara-Mirim, como relatado anteriormente, as Unidades de Satide’®
abrangem os seguintes niveis de atenc¢do:
I - Atengdo Basica ¢ Centro de Saude Carlos Chagas; ¢ Centro de Saude Irma Maria Agostinho;
* Centro de Satde Sandoval Meira; « Unidade de Satude Delta de Oliveira Martins; * Unidade de
Satde Altamiro Barroso; ¢« Unidade de Satide Raimunda Rodrigues; * Unidade de Satude Salte
Stofe; Unidade de Salide e Centro Odontolégico Francisca Eunice Maciel;

Il - Média Complexidade « Hospital Regional do Perpétuo Socorro - capacidade instalada de
56 leitos distribuidos nas especialidades de Clinica Médica, Clinica Cirurgica Geral, Clinica
Pediatrica e Clinica Obstétrica e dispde de servicos auxiliares de diagndstico em Laboratério
Clinico, Radiologia, Ultrassonografia e Eletrocardiograma; * Hospital Bom Pastor (Convénio do
Municipio - Pro-Saide com Entidade Filantrdpica).

17.4.11. Conforme citado nos itens precedentes, na Programacdo Pactuada e Integrada (PPI) da
Assisténcia em Saude, processo instituido no ambito do Sistema Unico de Salde, que deve estar de
acordo com o processo de planejamento, onde sdo definidas e quantificadas as a¢cdes de salde para a
populacédo residente em cada municipio, também sdo efetuados os pactos intergestores para acesso da
populacdo aos servicos da rede pablica de saude.

17.4.12. Lembrando que, por meio da Comisséo Intergestores Bipartite (CIB), cuja atuacdo tem
dentre seus objetivos decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e administrativos da gestao
compartilhada do SUS, em conformidade com a definicdo da politica consubstanciada em planos de
saude, aprovados pelos conselhos de salde, foi expedida a Portaria 150/GAB/CIB/RO, de 17 de
novembro de 2011, publicada no DOE 1876, de 15 de dezembro de 2011, p. 53, que pactuou a
transferéncia da gestao plena das acGes de salde de média e alta complexidade do Hospital Regional
de Perpétuo Socorro de Guajara-Mirim para a Secretaria de Estado da Saude, que, na verdade, de fato
nunca assumiu com todas as suas responsabilidades.

Figura 7 - Publicacéo da Portaria 150/GAB/CIB/RO

6 Documento 5242/2020, na Aba Juntados/Apensados — Pag. 3 do 1D=933089, item 01) Apresentacdo Secretaria.
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'} B 0 dp Porto Velho, 15.12.2011 53

;e Roavddmia
PORTARILA MN° 15950MG&GABMCIBM RO Porto Welho, 17 de novembro de 2011.

O SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE E COORDEMADORES DA COMISSAO
INTERGESTORES BIPARTITE - CIB/RO, no uso de suas atribuicSes legais e
conforme o registro em Ata da 10° Reunido Ordinaria da CIB/RO. considerando
a lLei n® 1.908-GAB.PREF/1 do municipic de Guajara-Mirim de 28 de outubro de
2011 e considerando a Resolucio n® 039 CMSMGM2011 DE 10 de novembro de
2011, do Conselho Municipal de Sagde de Suajara-Mirim:;

RESOLWE:

Pactuar a transferéncia da Gestao Plena das Acdes de Sadde de Meéedia e Alta
complexidade do Hospital Regional do Perpetuo Socormo do Municipio de Guajara-
Mirim'RO para a Secretaria de Estado da Sadde incluindo a cedéncia do terreno
especificado na Lei n® 1.9508-GAB PREF/11 do municipio de Guajara-mMirimdRO.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

COrlando José de Souza Ramires
Secretario de Estado da Saade

Afonso Emerick Dutra
Presidente do COSEMS/RO

Fonte: http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2013/04/15_Dezembroll.pdf.

17.4.13. Como ja consignado neste voto, a deliberacdo da Comissao Intergestores Bipartite serviu
de fundamento para a retro citada acdo judicial, cujo processo 7000387.03.2016.8.22.0015 atualmente
se encontra sobrestado no Nupemec para conciliacdo entre o estado e 0 municipio, conforme consulta
processual ao endereco eletrdnico do TJ/RO:

* Margo 2019 - Sentenca favoravel ao Municipio de Guajarad-Mirim, que impds ao Estado de
Rondbnia a obrigacdo de assumir integralmente a gestdo do Hospital Regional Perpétuo
Socorro, nos termos da Portaria 150/GAB/CIB/R0O/2011;

 Abril/2019 - Oposicdo pelo Estado de Rondbnia de embargos de declaracdo que tiveram
provimento negado;

« Junho/2019 - Interposi¢do de recurso de apelacdo pelo Estado de Rondénia;

* Dezembro/2019 - Parecer da Procuradoria Geral de Justica favoravel ao Municipio de Guajara-
Mirim pela manutencéo da sentenca;

* Julho/2020 - Deliberacdo na sesséo de julgamento de 23.7.2020, ante a real possibilidade de as
partes conciliarem, com base na nova lei processual vigente, que prima pelo desfecho amigavel
e consensual dos conflitos, de remessa dos autos ao Ntcleo Permanente de Métodos Consensuais
de Solugdo de Conflitos (Nupemec);

* Setembro/2020 - Admissdo da OAB - Seccional/RO como amicus curiae no processo;

» Margo/2021 - Reunido telepresencial com o Ministério Pdblico Federal para tentativa de
conciliacdo entre as partes. (grifo nosso)

17.4.14. Portanto, reforca-se, que a responsabilidade administrativa e financeira do Hospital
Regional de Guajara-Mirim, no exercicio de 2018, era de Guajara-Mirim, pois a atencao hospitalar da
Secretaria de Estado da Saude (SESAU), de responsabilidade pactuadas perante as CIBs, estava
constituida por 9 hospitais, alem de leitos contratualizados e leitos do municipio de Vilhena, que recebe
contrapartida do estado.
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E o que consta sobre a atencao hospitalar da SESAU-2018, no item 3.2 do Plano Estadual
de Educacdo Permanente em Salde de Rondonia, disponivel em http://www.conass.org.br/planos-

estaduais-educacao-permanente/PEEPS-RO.pdf:

A SESAU tem responsabilidades pactuadas junto as Comiss@es Intergestores, contando com uma
Rede Hospitalar propria, as quais atuam como referéncia estadual de média e alta complexidade,
constituida por 9 hospitais, que juntos somam 1.453 leitos.
contratualidades e 10 leitos do municipio de Vilhena, para o qual o Estado contribui com
contrapartida, totalizando 1.589 leitos. A SESAU disponibiliza ainda, para a assisténcia
domiciliar no municipio de Porto Velho, um total de 270 leitos de referéncia para pacientes

desospitalizados.

Figura 8 - Atencdo Hospitalar da SESAU - 2018

Quadro 7 — Numero de Leitos por unidade de saude e variagdo percentual nos anos de

Rede prépria

2010 e 2018.

Acresce a este total, 232

Namero de leitos

Unidade hospitalar

2010

2018

Yo

Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro 459 &610 32.9
Hospital Estadual e Pronto Socorro Joao Paulo |l 137 197 43.8
Centro de Medicina Tropical de Ronddnia a2z Q9 7,61
Hospital Infantil Cosme e Damiao 59 143 142 .37
Hospital Regional de Extrema 30 33 10
Hospital Regional de Cacoal 162 169 4,32
Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia - Cacoal - 140 100
Hospital Regional de Buritis 30 32 6.67
Hospital Regional de Sao Francisco - 30 100
Sub total 969 1.453 49,94
Leitos Contratualizados

Hospital Samaritano ( Porto WVelho) 10 30 200
Hospital Santa Marcelina ( Porto Velho) - a3 100
Hospital Maternidade Regina Pacis ( Porto Velho) 3 5] 100
Hospital de Amor da Amazdnia (Porto Velho) - 85 100
Hospital Monte Sinai (Ariquemes) [ 10 66,67
Hospital Candico Rondon (Ji-Parana) [=] 38 33.33
Sub total 25 232 828
total 994 1.685 69,51

Fonte: US/CRECSS/SESAU/RO/ CMNES/MS.
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Quadro 8 — Numero de leitos de UTI e UCI por Unidade de Saude, 2018.

UNIDADE DE SAUDE TIPO uTil ucCi TOTAL
Rede Propria

Adulto 18 5 23
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro Meonatal 26 33 59
Canguru - G 5]
Sub total 44 4 as
Hospital Infantil Cosme e Damiao Pediatrico 10 - 10
Sub total 10 10
Hospital Estadual e Pronto Socorre Joao Paulo |l Adulto 10 8 18
Assisténcia Médica Intensiva - AMI Adulto 35 - 35
Sub total 45 8 53
Centro de Medicina Tropical Adulto T - T
Sub total 7 7
Hospital Regional de Cacoal Adu!t? - 18 d 26
Pediatrico =] - 9
Hospital Estadual de Urgéncia e Emergéncia - Cacoal Adulto 10 5 15
Sub total 37 13 S50
Sub total Rede Propria 143 (1] 208
Leitos Municipal/Contra partida estadual o]
Hospital Regional Adamastor Teixeira de Oliveira - Vilhena Adulto 10 - 10
Leitos Contratualizados (0]
Hospital e Maternidade Regina Pacis (Porto Velho Neonatal 5] - 5]
Hospital Samaritano (Porto Velho) Adulto 30 - 30
Clinica Master Plastica Monte Sinai (Ariguemes) Adulto 10 - 10
Hospital Candido Rondon ( J-Parana) Adulto 8 - 8
Sub Total Contratualizados 54 - 54
Total Geral 197 65 262

Fonte: US/CRECSS/SESAU/RO.
Fonte: Plano Estadual de Educagdo Permanente em Salde de Rondbnia, pags. 24-26, disponivel em
http://www.conass.org.br/planos-estaduais-educacao-permanente/PEEPS-RO.pdf.

17.4.15. Outro fato complicador, segundo alega a prdpria defesa, frente a crescente despesa
municipal com a prestacdo dos servicos de salde publica e que nao pode ser desprezada, é a extrema
limitacdo de fazer crescer a arrecadacgdo propria.

17.4.15.1. A composicdo da atividade econdbmica do municipio comprova o argumento apresentado,
consoante demonstrativo a seguir:

Quadro 8 - Composi¢do Econémica de Guajara-Mirim - 2018

Atividade Econdmica Valor %
Servigos 361.929.270,00 50,08
Administracdo, Defesa, Educacao e Satde Publicas e Seguridade Social 284.831.700,00 39,41
Agropecudria 46.930.620,00 6,49
IndUstria 29.036.430,00 4,02
Total 722.728.020,00 100,00

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/guajara-mirim/pesquisa/38/46996.

17.4.15.2. Isso porque o municipio sempre enfrenta sérias dificuldades em exercer a sua plena
competéncia tributaria na busca de aumentar sua receita, em razdo de 93% (noventa e trés por cento) de
sua area territorial ser constituida pelas seguintes unidades de conservagdo ambiental:

e Parque Nacional da Serra da Cutia (PARNA);
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e Parque Nacional de Pacaas Novos (PARNA);

e Parque Estadual de Guajara-Mirim (PES);

e Reserva Biologica Rio Ouro Preto (Rebio);

e Reserva Bioldgica Tracadal (Rebio);

e Reserva Extrativista do Rio Cautario (RESEX);

e Reserva Extrativista Barreiro das Antas (RESEX);
e Reserva Extrativista Rio Ouro Preto (RESEX);

e Reserva Extrativista Rio Pacaas Novos (RESEX).

17.4.15.3. E, como pontuado, esse fato inviabiliza o investimento em setores que proporcionariam
desenvolvimento para a regido, geracdo de emprego e renda e, consequentemente, resultaria em
incremento na arrecadacgdo de sua receita para fazer frente as crescentes despesas publicas.

17.4.16. Ademais, conforme apresentado no item 17.3.2.18, outra variavel que ndo pode ser
desprezada para a analise é o porte do hospital.

17.4.16.1. No caso de Guajara-Mirim, o Hospital Regional do Perpétuo Socorro é de porte médio,
por possuir capacidade instalada de 56 leitos, que, diga-se de passagem, sempre foram, e sao,
insuficientes para acolher toda a exponencial demanda existente na regido por leitos hospitalares e
atendimentos médicos.

17.4.17. Em sintese, o planejamento de acdes no Sistema Unico de Salde, em ambito local,
depende dos recursos préprios do municipio e, sempre dependerd, dos recursos repassados pela Unido e
pelo estado, além da celebracdo de convénios — registre-se, porque de extremo relevo, Sdo recursos
demorados e custosos para receber.

17.4.18. Portanto, considerando os critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacéo,
a competéncia comum nas demandas prestacionais na area de saude publica foi repartida entre os entes
da Federacéo.

17.4.18.1. Logo, a manutencdo de unidade hospitalar por parte do municipio, sem que haja a devida
contrapartida, acaba por penalizar a parte mais fragil do sistema, o0 que contamina todas as finangas do
municipio e gera desequilibrio na relacdo obrigacional entre os entes integrantes da Federacdo.

17.4.19. Prosseguindo com a necessaria analise fatica e contextual do caso, quando comparada a
aplicagdo de recursos publicos na atencéo a &rea da saude publica de Guajara-Mirim com a de municipios
com 0 mesmo porte’’, Guajara-Mirim é o que possui maior indice de aplicagdo de recursos em satde.

17.4.19.1. E 0 que demonstra o grafico a seguir no decorrer dos ultimos 5 exercicios:

Grafico 4 — Evolucdo da Aplicacdo em Saude

"7 Critério populacional.
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2014 2015 2016 2017 2018

Buritis ~ e ]ary e \achadinho  e===Pimenta Bueno  e=====Guajara-Mirim

Fonte: Sistema Processo de Contas Eletrénico (PCe) - Proc. 1342/2015, 1443/2015, 1497/2015, 1917/2015, 1626/2015, 1512/2016,
1415/2016, 1492,2016, 1445/2016, 1490/2016, 1782/2017, 1796/2017, 2047/2017, 1526/2017, 2236/2017, 1752/2018, 1597/2018,
1878/2018, 1429/2018, 1584/2018, 1007/2019, 0846/2019, 1008/2019, 0798/2019 e 997/2019.

17.4.20. Nota-se que Guajard-Mirim, em comparacdo com o0s Municipios de Buritis, Jaru,
Machadinho D’Oeste e Pimenta Bueno, a exce¢do do exercicio de 2016, € 0 gue apresenta 0s maiores
indices de aplicacdo na Saude, e, repita-se, sem levar em consideracdo a limitagcdo para expansdo em
suas receitas em razdo das reservas ambientais consumirem 93% do seu territorio.

17.4.21. Pontue-se mais uma vez, que Guajara-Mirim em comparacdo com aqueles municipios
que possuem unidades hospitalares na sua estrutura administrativa (Vilhena, Rolim de Moura, Ouro
Preto do Oeste, Jaru, Ji-Parand, Colorado do Oeste e Ariquemes) foi o que apresentou maior
percentual de aplicacdo em salde publica.

Grafico 5 — Aplicacdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude - 2018

Vilhena I ——  26,55%
Rolim de Moura | ——— 28,51%
Ouro Preto do Oeste I 19,85%
Jaru  I——— 16,77%
Ji-Parand  I—— 18,23%
Guajara-Mirim |  30,70%

Colorado D'Oeste I ——— 21,45%

Ariquemes | ———— 22,50%

0 5 10 15 20 25 30 35

Fonte: Sistema Processo de Contas Eletronico (PCe) - Prestacdo de Contas, exercicio de 2018 — Proc. 846/2019, 996/2019, 997/2019,
1029/2019, 1424/2019, 1427/2019, 1431/2019 e 1632/2019.

17.4.21.1. Destaca-se que nos exercicios de 2017 e 2018, como demonstra o Gréfico 4, a aplicacdo
superou o dobro do minimo constitucional de 15% (quinze por cento).
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17.4.22. Percebe-se, ainda, pelo gréafico, como relatado no item 17.3.2.17, que 0s municipios que
aplicaram percentual préximo a 30% - percentual atingido no caso em exame, obtiveram recursos que
integram a base de céalculo para aplicagdo minima em ASPS superiores aos arrecadados por Guajara-
Mirim.

Gréfico 6 - Esforco — Aplicacdo Saude

i I 35.554.668,76
Vilhena 67.369.673,55

f I 19.206.619,60
Rolim de Moura 67.369.673,55

I 3.295.307,23
Ouro Preto do Oeste 41.791.124,19

Jjary N 10.919.349,48
65.107.989,68

Ji-Parans N 25617.718,74

PR 15.112.342
Guajara-irim | —— 40.231.789,01

Colorado D'Oeste WM 5.867.562,88

140.548.392,85

27.359.218,43

; N 26.257.415,02
Ariquemes 116.673.719,29

B Valor Aplicado Base de Calculo - 15%

Fonte: Sistema Processo de Contas Eletronico (PCe) - Prestacdo de Contas, exercicio de 2018 — Proc. 846/2019, 996/2019, 997/2019,
1029/2019, 1424/2019, 1427/2019, 1431/2019 e 1632/2019.

17.4.22.1. Isso demonstra, de forma evidente, o sacrificio financeiro para manter a unidade
hospitalar em pleno funcionamento e o inevitdvel comprometimento de suas financas.

17.4.23. Diante desse cenario, e pelos fatos/dados robustamente demonstrados ao longo da
instrucdo processual, evidencia-se que a prestacao de acdes e servicos publicos de saude suportado pela
Administracdo Municipal, em especial, aquelas que vdo além de sua responsabilidade pelo pacto
federativo do SUS, comprometeu sobremaneira as finangas publicas, pois demandou que vultosos
recursos publicos fossem destinados a garantir a continuidade da prestacdo desses servicos vitais para
se assegurar a dignidade da pessoa humana de seus municipes e daqueles que para la se socorriam em
busca de atendimento médico e hospitalar.

17.4.24. O resultado desse grande esforco, para manter a prestacdao dos servigos de saude,
redundou em insuficiéncia financeira para fazer frente aos compromissos assumidos, inclusive, na area
da Saude.

17.4.25. E digno de nota ainda, que, nos registros oficiais, consta que o Fundo Municipal de Satde,
no exercicio de 2018, pagou despesas a titulo de Pessoal e Encargos Sociais no montante de
R$14.945.016,78, consoante Balango Orcamentario acostado a pag. 70 dos autos 1107/201978,

17.4.26. Nesse contexto, salienta-se a acdo em tramite no ambito do Tribunal de Justi¢a do Estado
em que se discute a responsabilidade pela gestdo dos servicos de saude de média e alta complexidade,
prestados no Hospital Regional, e que até 0 momento se tem registrado provimento favoravel ao

"8 Prestacdo de Contas do Fundo Municipal de Salde, exercicio de 2018 (ID=754081).
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Municipio de Guajard-Mirim, ndo havendo ddvida de que essa reponsabilidade onera, como restou
evidenciado, sobremaneira o Tesouro daquela municipalidade.

17.4.27. Nesse ponto, salienta-se que as argumentacdes dos responsaveis sao pertinentes, haja
vista que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, em casos excepcionais, como este, tem levado em
consideracdo a avaliacdo historica do comportamento da Administracdo quanto a realizacdo de esforgo
para reconduzir as despesas aos limites e disposi¢des legais.

17.4.28. E, comprovada a existéncia de justa causa, excepcionalmente, releva-se o impacto do
déficit financeiro nas contas do municipio, ante a inexigibilidade de conduta diversa por parte do gestor,
bem como pelo historico de evidéncias de medidas adotadas voltadas aos ajustes necessarios.

17.4.29. Justamente essa avaliagdo da conjuntura que se explica para considerar melhor a deciséo
desta Corte de Contas sobre os resultados alcancados pela gestao.

17.4.30 Ainda, conforme analise comparativa entre os exercicios de 2018 e 2019, houve
expressiva reducdo da insuficiéncia financeira apurada em 2019 (R$489.136,63) em comparacao
com a de 2018 que foi de R$7.290.975,66. E, nos anos anteriores, ou seja, até o exercicio de 2017, em
que a metodologia aplicada considerava os recursos vinculados como um todo e a possibilidade de que
poderiam amparar a insuficiéncia financeira nos recursos ndo vinculados, observa-se a situacdo negativa
das financas do municipio, a excecdo do exercicio financeiro de 2017, que foi superavitario, em razao
da repatricdo de receita ocorrida no ambito da Unido, conforme demonstrado no gréafico a seguir:

Gréfico 8 - Superavit/Déficit apurado no Balanco Patrimonial e Insuficiéncia Financeira por Fonte

Superavit/Déficit apurado no BP M Insuficiéncia Financeira po Fonte
15.000.000,00
12.290.600,13

10.421.384,12

10.000.000,00
5.000.000,00 3.036.940,43
0,00 —
(489.136,63)
-5.000.000,00 -2.389.293,34 (2.642.805,41)
-10.000.000,00 (7.290.975,66)
2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: Sistema Processo de Contas Eletronico (PCe) — Proc. 1490/2016, 2236/2017, 1584/2018, 997/2019 e 2046/2020.
17.4.31. Assim, ndo ha como desconsiderar os fatos narrados e comprovados pelo gestor.
17.4.32. A situacdo pela qual Guajara-Mirim passava (passa) é insustentavel e, justamente por ndo

negligenciar o direito a salde de sua populacdo e regido, pois, conforme dito, também atende os
municipes de Nova Mamoré, os indigenas e os moradores das cidades bolivianas de Guayaramerin e
Riberalta, alem de alguns distritos de Porto velho, com a manutencédo de unidade hospitalar de porte
médio, mesmo sem capacidade financeira para tal encargo.
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17.4.33. Portanto, ndo se poderia exigir postura diversa daquela adotada pelo gestor, pois ao
continuar a prestar assisténcia a saude, tanto da populacéo local, quanto as das adjacéncias, evitou deixar
todos desassistidos e abandonados a prépria sorte e ndo Ihes negou o acesso a um direito basico —
manutencdo da propria vida, mesmo que em detrimento do comprometimento das finangas publicas.

17.4.34. Ademais, cabe lembrar que o Municipio de Guajara-Mirim que ainda se recuperava dos
danos sociais e econdémicos decorrentes da cheia histéria da Bacia do Rio Madeira ocorrida em 2014,
enfrentou, no exercicio de 2018, inundacdo provocada pelo Rio Mamoré, tendo a Administracao
Municipal declarado Situagdo de Emergéncia (Decreto 11.396/GAB-PREF/187°), que teve o seu
reconhecimento federal pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, por meio da Portaria n°
125, de 3 de maio de 2018°%°.

17.4.34.1. Do formuléario de informacdo do desastre (FIDE) do Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil (SINPDEC)®, consta o registro de “danos humanos em relacdo a saude e bem estar da
populagdo atingida”, com relatos de “casos de diarreias, dengue, leishmaniose, hepatite virais, entre
outros”, o que consequentemente contribuiu para o agravamento do desequilibrio financeiro evidenciado
na area da Saude.

17.4.35. Desse modo, considerando todo o histérico dos atos praticados na curta gestdo do
prestador das Contas — porque eleito em pleito suplementar devido a manutencdo pelo TSE do
indeferimento do registro do candidato mais votado na elei¢ao de 2016, e do gravoso e conhecido acervo
de contas rejeitadas de seus antecessores, € que ndo considero ser medida proporcional e razoavel impor
0 Onus da rejeicdo das contas anuais.

17.4.36. A rigor, o gestor demonstrou ter empreendido esfor¢o herculeo para a melhoria da gestao
municipal, tanto nas presentes contas, como nas do exercicio anterior, de modo que, diante da situacéo
excepcional evidenciada, conseguiu, a exce¢do dos restos a pagar, cumprir todos os indices
constitucionais e limites legais, além de apresentar a melhoria nos indicadores de gestdo do municipio.

17.4.37. Assim, considerando todo o exposto, entendo que o achado A3 deve ser, no presente
caso, e de forma excepcional, relevado para ndo atrair juizo de emissao de parecer prévio pela
reprovacao das presentes contas pelo Poder Legislativo municipal.

17.4.38. Contudo, se faz necessario - para que ndo ocorra 0 que se presenciou nNos presentes autos,
em gue o gestor enfrentou sérias dificuldades em segregar e buscar reparacéo pelos valores despendidos
na prestacao dos servicos de saude que ndo era de reponsabilidade municipal - que seja determinado,
com efeito imediato, aos atuais gestores do municipio (Prefeito, Secretario de Salde e Controle Interno)
que:

e nas proximas prestacdes de contas de governo, sejam apresentadas, de forma
segregada, as informacdes concernentes a aplicacdo de recursos em AcoOes e
Servigos Publicos e Saude de baixa, média e alta complexidades, com a
identificacdo das respectivas fontes de recursos, além de especificar 0s
atendimentos a pessoas ndo residentes no municipio.

9 P4gs. 59-61 do 1D=698014, constante na aba Pecas/Anexos/Apensos do Proc. 1584/2018.
8 publicada na pag. 46 do DOU n° 86, de 7 de maio de 2018.
81 P4g. 94 do ID=698014, constante na aba Pecas/Anexos/Apensos do Proc. 1584/2018.
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17.4.38.1. Com tal medida, ficara evidenciado o montante de recursos aplicados na cobertura de
despesas gque ndo sdo de responsabilidade do municipio, o que, certamente facilitara a busca pelo devido
ressarcimento dos valores despendidos.

18. DO CONTROLE INTERNO

18.1. Integram as Contas o Relatério do Orgdo de Controle Interno®?, acompanhado do
Certificado, com Parecer de Auditoria® e do Pronunciamento da Autoridade Superior®*. Foram
encaminhados, ainda, os Relatorios Quadrimestrais (1°, 2° e 3°)8° cumprindo com o artigo 9°, incisos
Il e IV, da Lei Complementar n® 154/1996 e artigo 11, inciso V, letra “b”, da IN 013/2004/TCE-RO.

18.2. Por meio do Relatério juntado aos autos, o Controle Interno apontou os resultados
aferidos no exercicio de 2018, fazendo um apanhado das Contas, com a emissdo de Certificado nos
moldes a seguir:

Apos termos procedido a verificacdo da documentagdo que integra a Prestacdo de Contas anual
do Municipio de Guajara-Mirim relativa ao exercicio financeiro de 2018, somos de parecer
técnico que a documentacdo encaminhada se encontra regular com ressalvas, resquardadas as
devidas evidéncias, no que compem a L ei Federal n®4.320/64 e L ei Complementar n® 101/2000.

Ressalva: Ndo foram objeto de analise os atos de gestdo que deram origem aos registros
processados pelo Setor de Contabilidade, os quais sujeitam-se a eventual Auditoria por este
Orgéo de Controle Interno e pelo Tribunal de Contas do Estado.

18.3. Diante da ressalva constante do Parecer do Controle Interno, cabe recomendar ao proprio
Controle Interno o emprego dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos a luz da
Instrugdo Normativa n°® 58/2017/TCE-RO.

19. PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

19.1. As Prestacdes de Contas relativas aos exercicios anteriores receberam os seguintes
pareceres previos:

Quadro 9 - Apreciacao das Prestaces de Contas dos Exercicios Anteriores

EXERCICIO | PROCESSO | DATA DA APRECIACAO NUMERACAO PARECER PREVIO
NAO ESTAO APTAS A
2015 01490/2016 15.12.2016 PPL-TC 00078/2016 RECEBER APROVACAO
NAO ESTAO APTAS A
2016 02236/2017 14.12.2017 PPL-TC 00052/2017 RECEBER APROVACAO
ESTAO EM CONDICOES
2017 01584/2018 13.12.2018 PPL-TC 00074/2018 DE SEREM APROVADAS
COM RESSALVAS

Fonte: Sistema Processo de Contas Eletronico - PCe.

20. DETERMINACOES E RECOMENDACOES - CONTAS DE 2014/2017

82 1D=750280, pags. 1/27.
8 |D=750280, pags. 25/26.
8 Declaragéo de Ciéncia constante no Sigap Mddulo Contabil - Remessa/Prestacéo de Contas de Governo.
8 Processo n° 2758/2018, apenso a estes autos.
Aco6rddo APL-TC 00161/21 referente ao processo 00997/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
47 de 63



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00997/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

20.1. Por ocasido da apreciacao da Prestacdo de Contas do Poder Executivo do Municipio de
Guajara-Mirim, referente aos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017, o Plenario desta Corte formulou
determinacdes e recomendacdes direcionadas aos 6rgaos responsaveis pela realizacao das receitas e pela
execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servi¢os na gestdo publica.

20.2. Posto isso, com a finalidade de garantir a continuidade das acdes de controle e a
veracidade das informacGes quanto ao cumprimento das referidas decisdes, a Unidade Técnica, no
Tdpico 5 — Monitoramento das DeterminacGes e Recomendacdes, promoveu a analise quanto ao
atendimento das medidas propostas, nos seguintes Acérdaos:

- Acordao n° 00182/2015, Processo 01626/2015 - Prestacdo de Contas, exercicio de 2014;
- APL-TC 00488/2016, Processo 01490/2016 - Prestacdo de Contas, exercicio de 2015;
- APL-TC 00651/2017, Processo 02236/2017 - Prestacdo de Contas, exercicio de 2016;
- APL-TC 00555/2018, Processo 01584/2018 - Prestacdo de Contas, exercicio de 2017.

20.2.1. A analise empreendida constatou que das 34 (trinta e quatro) determinacdes, houve o
cumprimento de 5 (cinco), a ndo possibilidade de apuracdo em relacdo a mais 5 (cinco), 0 ndo
atendimento a 4 (quatro) e que 20 (vinte) estdo em andamento.

20.3. Ocorre que, em decorréncia da Despesa Total de Pessoal encontrar-se dentro do limite
estabelecido no artigo 20, Ill, “b”, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, as determinagdes que
deixaram de ser atendidas foram reduzidas para 2 (duas)®.

21. CONSIDERACOES FINAIS

21.1. A andlise das Contas, ora submetidas a apreciacao deste Egrégio Plenario, fundamentou-
se no trabalho realizado pelo Controle Externo deste Tribunal, por meio da Coordenadoria das Contas
de Governo Municipal, e priorizou 0 exame dos demonstrativos contabeis que compdem o Balanco
Anual e das demais pecas e documentos que integram os autos de Prestacdo de Contas.

21.2. Foram verificados, também, os aspectos constitucionais e legais que norteiam a
Administracdo Publica Municipal, com énfase para o cumprimento dos limites com gastos na Educacao
e Salde, a legalidade dos Repasses de Recursos ao Legislativo Municipal e a Gestdo Fiscal.

21.3. Mediu-se, ainda, a eficacia das politicas publicas, por meio do indice da Efetividade da
Gestdo Municipal (IEGM)¥, que alcangou em 2018 a nota geral C (baixo nivel de adequacéo), abaixo
da média dos municipios rondonienses (C+), obtendo os demais indicadores, entretanto, resultados

8 xxix) Acorddo APL-TC 00651/17, Processo n. 02236/17 (Item V.1, subitem 7) - Nos proximos exercicios, caso haja
cancelamentos de divida ativa ou ajustes que reduzam os saldos, apresente firme comprovacdo da observancia do art. 14, da
LC n. 101, de 2000 ou a sua ndo incidéncia a espécie (rentncia de receitas), bem como lance notas explicativas com indicacéo
da origem, fundamentos e documentagdo de suporte dos langamentos;
xxxiii) Acdrddo APL-TC 00488/16-Processo n. 01490/16 (Item II, subitem I, alinea “j””) — Empenhe-se para cumprir com as
determinagOes exaradas no item II, “d” e “h”, da Decisdo n. 283/2013- PLENO, exarada nos autos do Processo n.
1.487/2013/TCER, haja vista se ter verificado no exercicio financeiro de 2015, um baixo indice de investimentos no
Municipio, bem como a inscri¢do de despesas em Restos a Pagar sem a necessaria suficiéncia financeira;
87 Composto por 7 (sete) indicadores (i-Educacéo; i-Salde; i-Planejamento; i-Fiscal; i-Ambiental; i-Cidade; e i-Gov TI).
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iguais® ou superiores® a média dos municipios, com excecéo do indicador i-Fiscal que obteve nota C,
consoante Grafico - Indicadores do IEGM 2018 - Municipio vs. Média dos Municipios da Proposta de
Relatdrio - Item 2.3 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal®®.

21.4. Posto isso, considerando que os gastos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(25,40%) superaram o percentual minimo de 25% das receitas advinda de impostos, incluidas as
transferéncias, cumprindo com a disposic¢ao do artigo 212 da Constitui¢do Federal,

21.5. Considerando a destinacdo de 66,13% dos Recursos do FUNDEB ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio, cumprindo com o disposto no
inciso X1 do artigo 60 do ADCT da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela EC n° 53/2006
c/c o artigo 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007,

21.6. Considerando a aplicacdo em Ac0Oes e Servicos Publicos de Salde no percentual de
30,70% das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais, atendendo ao
disposto no artigo 7°, da Lei Complementar 141/2012;

21.7. Considerando que os repasses de recursos para o Legislativo Municipal equivaleram a
6,99% do somatério da receita tributaria e das transferéncias constitucionais, cumprindo com as
disposicdes do inciso I, do artigo 29-A da Constituicédo Federal,

21.8. Considerando que a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo corresponde a
53,70% da RCL, obedecendo ao teto de 54% da RCL, estabelecido no artigo 20, inciso 111, alinea
“b”, da Lei Complementar Federal n° 101/2000; e

21.9. E, apesar da insuficiéncia financeira nas Fontes 02 — Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - Salde e 00 — Recursos Ordinarios, em razdo da excepcional situacdo
enfrentada pelo municipio e da inexigibilidade de conduta diversa, posiciono-me, nesta anéalise, pela
aprovacdo com ressalvas das Contas.

PARTE DISPOSITIVA

22. Isso posto, divergindo do Corpo Técnico e das manifestacGes da douta Procuradoria Geral
do Ministério Publico de Contas, exaradas nos Pareceres n° 0427/2019 e 0004/2021/GPGMPC, pelas
razdes expostas, submeto a este Egrégio Plenério o seguinte VOTO:

| - Emitir Parecer Prévio pela APROVACAO COM RESSALVAS das Contas de
Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guajara-Mirim, Senhor Cicero
Alves de Noronha Filho (CPF n°349.324.612-91), referente ao exercicio de 2018, diante
da excepcional situacdo enfrentada pelo municipio e da inexigibilidade de conduta
diversa, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal c/c artigo 1°, inciso 111,
da Lei Complementar n° 154/1996, em decorréncia das seguintes irregularidades:

a) Infringéncia ao disposto nos artigos 1°, 8 1° e 9° da Lei Complementar Federal n°
101/2000, em razéo de disponibilidade de caixa insuficiente para a cobertura das

8 j-Educ, i-Salde, i-Planejamento, , i-Amb e i-GovTI.
89 i-Cidade.
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obrigaces financeiras nas Fontes 02 — Receitas de Impostos e de Transferéncias de
Impostos — Saude e 00 — Recursos Ordinarios, relevada no presente caso e de forma
excepcional, em razdo da inexigibilidade de conduta diversa por parte do gestor;

b) Infringéncia ao disposto nos artigos 85, 87 e 89 da Lei Federal n° 4.320/1964;
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP/STN 72 Edicéo; e
itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura
Conceitual para Elaboracgéo e Divulgacao de Informacao Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, em razdo de divergéncia no valor de R$15.094,86
entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$38.193.768,56) e o valor evidenciado
como saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balanco
Patrimonial (R$38.178.673,70);

c) Ndo cumprimento das determinacGes exaradas no subitem 7 do item IV.I do
Acorddo APL-TC 00651/17 — Processo n° 02236/17; e alinea “j” do subitem | do
item Il do Acorddo APL-TC 00488/16 — Processo n° 1490/16.

Il — Determinar com efeitos imediatos a atual Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Guajara-Mirim, ao Secretario Municipal de Saude e ao Controlador Geral a adogéo
imediata de medidas para que as futuras prestacdes de contas de governo apresentem, de
forma segregada, as informagfes concernentes a aplicacdo de recursos em AcOes e
Servigos Publicos e Saude de baixa, média e alta complexidades, com a identificacdo das
respectivas fontes de recursos, além de especificar os atendimentos a pessoas nao
residentes no municipio;

111 - Determinar a atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Guajara-Mirim que
os futuros aportes de recursos proprios ao Fundeb devam ser realizados nas contas
bancéarias vinculadas, sob pena dos valores ndo serem considerados na apuracdo da
disponibilidade financeira do Fundo;

IV - Determinar ao Controlador-Geral o emprego dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos a luz da Instru¢cdo Normativa n° 58/2017/TCE-RO;

V - Alertar a Administracdo do municipio acerca da necessidade de aprimorar as técnicas
de planejamento das metas fiscais quando da elaboragédo/alteracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as mudancas
promovidas na metodologia de apuracdo dos Resultados Primario e Nominal (acima e
abaixo da linha);

VI - Determinar ao Departamento do Pleno que reproduza midia digital dos autos a
ser remetida ao Legislativo Municipal para providéncias de sua algada;

VII - Arquivar o feito ap6s o transito em julgado deste acérdao.
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DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

O Relator, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, em divergéncia ao
encaminhamento dado pela SGCE e pelo MPC, apresenta voto pela aprovacgao, com ressalvas, das contas
em debate.

Em sua perspectiva, a irregularidade vertida em insuficiéncia financeira, por fonte de
recursos, para pagamento das obrigacdes, deve ser mitigada, ante a impossibilidade de se exigir do
gestor, conduta diversa, haja vista que ndo poderia deixar de manter o atendimento a salde da extensa
populacdo do Municipio de Guajara-Mirim-RO que se serve daquele servico de salde, uma vez que o
Estado de Rond6nia, ndo garantiu 0s recursos necessarios a manutencao do atendimento que era de sua
responsabilidade.

Anoto que, nada obstante as razdes trazidas no voto, entretanto, este vogal numa visao
oposta ao eminente Relator, pede vénia para DIVERGIR do seu respeitavel entendimento, o que se faz
com o olhar fito na seguranga juridica e pacifica jurisprudéncia consolidada neste Tribunal de Contas.

Isso porque, conforme se extrai de todo o acervo probatorio que compde o caderno
processual das contas prestadas, notadamente com fundamento no trabalho técnico encetado pela SGCE
e proficua analise empreendida pelo MPC, a irregularidade de insuficiéncia financeira por fonte de
recursos, restou cabalmente configurada no exercicio de 2018, periodo esse que ora estd sendo
examinado.

Ademais, as defesas apresentadas pelo Responsavel, de forma ordinéria e, também, ao
depois, de maneira excepcional, ante a nova oportunizacao concedida pelo Relator, ndo foram suficientes
para sanear o feito porque ndo desconstituiram, na perspectiva técnica e ministerial, a ocorréncia da
insuficiéncia financeira, que restou materializada no quantum de R$7.290.975,66, conforme foi
demonstrado no trabalho da SGCE e do MPC, a qual o Relator entende que deve ser mitigada ante a
inexigibilidade de conduta diversa do Jurisdicionado.

Ha que se ressaltar que na linha da jurisprudéncia remansosa deste Tribunal de Contas,
tal eiva — insuficiéncia financeira — configura-se como irregularidade gravissima, com potencial de
inquinar as Contas de Governo a reprovacao.

Nesse sentido, extenso € o rol de decisdes, a exemplo, Acordaos APL-TC 00488/16 e
APL-TC 00559/18 (Processos n. 1.490/2016/TCE-RO e n. 1.430/2018/TCE-RO, de minha Relatoria),
Acorddo APL-TC 00244/18 (Processo n. 1.789/2017/TCE-RO, Conselheiro BENEDITO ANTONIO
ALVES), e Acorddo APL-TC 00625/17 (Processo n. 1.673/2017/TCE-RO, Conselheiro PAULO
CURI NETO).

Tém-se, ainda, Aco6rddo APL-TC 00186/18 (Processo n. 1.925/2017/TCE-RO,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), Deciso n. 197/2015-PLENO
(Processo n. 1.639/2013/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA), Acorddo APL-TC
00420/19 (Processo n. 1.799/2019/TCE-RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA),
Acordaos APL-TC 00435/19 e n. APL-TC 00554/18 (Processos n. 1.967/2019/TCE-RO e n.
1.791/2018/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA).

Assim, com a devida vénia, DIVIRJO do Relator, e por consectario, com o olhar firme
no sistema de precedentes deste Tribunal de Contas e em prestigio a seguranca juridica, dada a
irregularidade gravissima que remanesceu, e que sob o olhar técnico e ministerial foram afirmadas (ID’s
ns. 820691e 836088) e reafirmadas (ID"s ns. 974390 e 983569), voto pela emissdo de Parecer Prévio
pela ndo aprovacao das contas do exercicio de 2018 da PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAJARA-
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MIRIM-RO, de responsabilidade do Senhor CICERO ALVES DE NORONHA FILHO, Prefeito
Municipal.

Ademais, registro, como sempre o faco, que acerca das determinacGes que estdo sendo
exaradas no voto, ao Chefe do Poder Executivo Municipal, tenho posicionamento diverso.

Entendo que as Contas de Governo néo se afiguram como locus adequado para tal fim,
uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o Parlamento Municipal.

Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acoérddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

E, sendo assim, em reveréncia, portanto, ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenéario deste Tribunal de Controle, acerca das determinagdes ofertadas ao
Jurisdicionado no voto que ora se aprecia.

Por tudo o que foi referenciado, DIVIRJO do relator, e voto pela emissdo de
Parecer Prévio pela ndo aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim-RO.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

1. Nos debrucamos nesta assentada para julgar o processo autuado para apreciacdo das
contas de gestdo do Poder Executivo do Municipio de Guajara-Mirim, referente ao exercicio de 2018.

2. O relator, ao apreciar os autos, divergiu tanto do Corpo Técnico quanto da
Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas e manifestou-se pela aprovacdo com ressalvas das
contas, tendo em vista situacéo excepcional enfrentada pelo municipio, bem como da inexigibilidade de
conduta diversa, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal c/c artigo 1°, inciso 1ll, da
Lei Complementar n® 154/1996.

3. Ja de inicio, esclareco que acompanho integralmente o voto do relator, apenas fazendo
o registro de algumas consideracdes acerca do caso concreto e precedentes a ele aplicaveis.

4. Para isso, faz-se necessario tecer um breve historico dos fatos, para melhor
contextualiza-los.

5. Consta dos autos que o Municipio de Guajara-Mirim cumpriu o prazo estabelecido no
artigo 52, letra “a”, da Constituicdo Estadual c/c o artigo 11, inciso VI, da Instru¢do Normativa n°
13/TCER-2004, uma vez que as Contas foram enviadas tempestivamente®’.

6. A Coordenadoria das Contas de Governo Municipal ao emitir o relatério técnico
concluiu que as contas referentes ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Cicero Alves
de Noronha Filho, ndo estavam aptas a receber o Parecer Prévio pela Aprovacdo com Ressalva, em razdo
do desequilibrio financeiro evidenciado pela insuficiéncia financeira por fonte, bem como em
decorréncia da extrapolagdo do limite com pessoal.

%1 P4g. 365 (ID=820691).
Aco6rddo APL-TC 00161/21 referente ao processo 00997/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
52 de 63



file:///C:/Users/990565/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00997/19

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
7. Na mesma linha se deu o primeiro opinativo ministerial da entdo Procuradora-Geral,
Dra. Yvonete Fontinelle de Melo, através do Parecer 0427/2019-GPGMPC®2,
8. Conforme consta no despacho (ID 919481), os autos baixaram em diligéncia com

notificacdo ao Chefe do Executivo Municipal para apresentacdo de documentos e informacoes, 0s quais
analisados pelo Corpo Técnico gerou relatério complementar pela manutencgéo da proposta de relatrio
e parecer prévio anterior, vez que a apresentacao de novos documentos ndo alterou a situacéo encontrada
em relacdo a insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacfes, apenas amenizou o valor que passou
de R$ 7.561.524,10 para R$ 7.290.975,66.

9. No que tange ao gasto com pessoal, apds reexame da documentacdo constante nos
autos e a exclusdo de despesas relativas ao reconhecimento de dividas de exercicios anteriores,
cumprimento de decisdo judicial e Imposto de Renda Pessoa Fisica, a unidade técnica apontou que o
limite deste dispéndio foi observado, vez que atingiu o percentual de 53,70%.

10. Retornando os autos ao Parquet de Contas, o Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira
de Medeiros, por meio do Parecer n°® 0004/2021-GPGMPC, acompanhou a Unidade Técnica pela
retificagdo do valor da insuficiéncia financeira para R$7.290.975,66, ¢ ratificou “todos os demais termos
do Parecer Ministerial 427/2019-GPGMPC, notadamente quanto a emisséo de parecer prévio pela ndo
aprovagdo das contas”.

11. Apds manifestacdo oral do d. Procurador-Geral, foi concedida, na forma regimental, a
palavra ao Prefeito que, em sustentacdo oral, explanou brevemente sobre as dificuldades enfrentadas
durante sua gestdo, e em seguida o e. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra apresentou seu
votou pela ndo aprovacao das contas, tendo em vista que a jurisprudéncia da Corte € firme no sentido de
que a insuficiéncia financeira, como regra, atrai o juizo de reprovacéo.

12. Feito esse breve historico, percebe-se que a discussdo gira em torno da seguinte
questdo: o municipio de Guajara-Mirim apresentou insuficiéncia financeira que se deu em razao de acbes
e servicos publicos de Saude, que contribuiram para o volume do desequilibrio financeiro apresentado
no exercicio em exame.

13. E de se consignar que o resultado financeiro individualizado geral (sem o exame por
fonte) do exercicio ora em exame foi superavitario em R$ 10.421.384,12%

14. Observa-se que a controvérsia instalada reside no comprometimento de vultosos
recursos publicos que foram destinados a garantir a continuidade da prestacdo dos servicos de
saude.

15. Pois bem.

16. No exercicio de 2018, a Administracdo Municipal realizou despesas em acles e
servicos publicos de satde na ordem de R$ 15.112.342,86, correspondente ao percentual de 30,70%, ou
seja, o dobro do minimo legal que é de 15%, atendendo ao disposto no artigo 7°, da Lei Complementar
141/2012.

92 Pags. 445/478 (ID=836088).
9 Excluido o resultado do Instituto de Previdéncia Municipal no importe de R$ 33.248.214,62
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17. No entanto, além dos gastos correspondentes a 30,70% do produto da arrecadagéo de
impostos aplicados em Acdes e Servigos Publicos de Saude, constata-se, ainda, que o Poder Executivo
Municipal efetuou despesas com as a¢Bes na saude, que deveriam ter sido custeadas com recursos do
Bloco de Custeio do SUS, contudo, foram empenhadas e pagas com recursos nao vinculados,
consumindo durante o exercicio, 0s parcos recursos proprios e gerando, em 31.12.2018, o agravamento
da insuficiéncia financeira na fonte 00 (recursos ordinarios/préprios/ndo vinculados).

18. Dos autos, extrai-se a informacdo de que da insuficiéncia financeira de R$
6.250.760,82 nos recursos ndo vinculados (fonte 00), R$ 3.379.736,98 corresponde a despesas
empenhadas para atender o Fundo Municipal de Salude, conforme quadro exemplificativo n. 5 e 6
constantes no judicioso voto do e. Relator.

19. De forma a comprovar o alegado, foram anexados aos autos 0os empenhos emitidos,
liquidados e pagos em 2018, com servicos da salde, utilizando como fonte os recursos ordinarios da
fonte 00.

20. Diante disso, revela-se oportuno ressaltar o relato da Administracdo Municipal quanto
a “inércia do Governo do Estado, que deixou todo o encargo da saude publica relativamente a Alta e
Média Complexidade para o Municipio”.

21. Ao apresentar a defesa, o prestador das contas informou que o municipio de Guajara-
Mirim vem arcando com o 6nus no oferecimento de servicos de salde que sdo de obrigacdo do Governo
do Estado, sem o devido adimplemento da contrapartida do Ente Estadual.

22, Aduziu que a prestacdo de aces e servicos publicos de saude fora de sua competéncia
demandou que os recursos fossem direcionados para a area de salide em detrimento de outras areas, e,
ainda assim, foram insuficientes para cobrir todas as despesas compromissadas em salde, provocando a
insuficiéncia de caixa tanto na fonte satde (15%), quanto nos recursos ordinarios.

23. A fim de robustecer toda essa questdo enfrentada, informou que ajuizou acéo na 22
vara civel da Comarca de Guajara-Mirim®, com o “objetivo de transferir a responsabilidade das a¢des
e servicos de saude de alta e média complexidade para o Governo do Estado de Ronddnia”, sendo o
pleito provido em 11 de marco de 2019, conforme trecho da sentenca® a sequir transcrita:

[...] JULGO PROCEDENTE, em parte, o pedido inicial para determinar ao Estado de
Rond6nia que dé efetivo cumprimento aos termos da Portaria 150/GAB/CIB/2011, com a
assuncao integral da responsabilidade administrativa e financeira do Hospital do Perpétuo
Socorro de Guajara-Mirim. Para tanto, devera providenciar a inclusdo prévia das despesas
decorrentes do ato no orcamento anual de 2020, com correlata adequacdo as metas do PPA e da
LDO, com imediata execugdo da atividade orcada. Por fim, julgo extinto o processo com
resolugdo do mérito, com fundamento no artigo 487, I, do Cddigo de Processo Civil. (grifou-se)

24.  Em acréscimo a situacdo exposta, impde trazer trecho da sentenga que menciona argumento em

igual sentido:
[...] o Municipio, ainda que desincumbido de tal 6nus desde novembro de 2011, e mesmo diante
de sua completa incapacidade financeira/orcamentaria, vem assumindo tal mister em

% Processo 7000387.03.2016.8.22.0015.
% Pags. 106/114 do Documento 06595/2019, constante na aba Juntados/Apensados do presente processo eletronico
(ID=801285).
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detrimento de outros servicos e obras, como investimentos nas areas da educacdo, assisténcia
social, cultura, meio ambiente, obras, reformas e etc. (grifou-se)

25. Atualmente, o Processo 7000387.03.2016.8.22.0015 encontra-se pendente de
julgamento da Apelacdo interposta pelo Governo de Rond6nia, na 1 Camara Especial, tendo como
Relator o Des. Daniel Ribeiro Lagos.

26. Outro ponto que julgo relevante destacar é a questdo fronteirica de Guajara-
Mirim e as unidades de conservacao.

217. O municipio de Guajara-Mirim possui 93% da area total constituida de Unidades de
Conservacdo, o que inviabiliza o investimento em setores que proporcionariam geracdo de renda e
consequentemente incremento na arrecadacao propria do ente municipal.

28. Logo, deve ser considerada a receita, base de célculo para a aplicacdo dos 15%, versus
0s gastos em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), além de estender a analise para o cotejo com
outros municipios do Estado que possuem Unidade Hospitalar em sua estrutura administrativa, mas que
ndo enfrentaram as limitacGes existente em Guajara-Mirim para expandir suas receitas, além da crescente
demanda por servicos publicos de saude oriundo do pais vizinho, dos povos indigenas, de Nova Mamoré
e Distritos de Porto Velho proximos a Guajara.

29. O quadro abaixo, que peco vénia para citar, traz um comparativo da aplicacdo em agoes
de servicos publicos de saide em municipios que possuem unidade hospitalar, mas que ndo enfrentam
0 mesmo volume de demanda por saude, onde é possivel observar que a receita dos municipios como
Vilhena, Rolim de Moura, Ouro Preto é consideravelmente maior que a de Guajara-Mirim, o que
demonstra de forma inconteste 0 enorme esforco empreendido para que o sistema de saude atenda a
contento a populagéo.

Quadro 7 - Aplicagdo em ASPS de Municipios com Unidade Hospitalar

Municipio base dss;fcltallo 15% Valor Aplicado em ASPS % Aplicado
Ariguemes 116.673.719,29 26.257.415,02 22,50
Colorado D'Oeste 27.359.218,43 5.867.562,88 21,45
Guajara-Mirim 49.231.789,01 15.112.342,86 30,70
Ji-Parana 140.548.392,85 25.617.718,74 18,23
Jaru 65.107.989,68 10.919.349,48 16,77
Ouro Preto D'Oeste 41.791.124,19 8.295.307,23 19,85
Rolim de Moura 67.369.673,55 19.206.619,60 28,51
Vilhena 133.909.645,04 35.554.668,76 26,55

Fonte: Prestacdo de Contas, exercicio de 2018 — Proc. 846/2019, 996/2019, 997/2019, 1029/2019, 1424/2019, 1427/2019,
1431/2019 e 1632/2019.

30. Além de estarmos diante de uma regido de fronteira, Guajara-Mirim conta com o
Hospital Regional do Perpétuo Socorro. Trata-se de um hospital de porte médio por possuir capacidade
instalada de 56 leitos, que estdo sempre lotados.

31. O que se vé diante desse cenario é que Guajara-Mirim, por ser uma regido fronteira, e,
por ser detentor de um hospital regional, vem assumindo o 6énus do oferecimento de servigos de salde
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que sdo de obrigacdo do Governo do Estado, sem o devido adimplemento da contrapartida do Governo
Estadual.

32. A “colaboracdo” do Estado ocorreu apenas nos exercicios de 2012 e 2013 com o
pagamento dos vencimentos basicos e vantagens fixas de 37 (trinta e sete) servidores da SEMSAU
cedidos com 6nus para o Governo Estadual, ficando a cargo do municipio, nesse periodo, as despesas
dos eventos de insalubridade, adicional noturno, plantdo extra e hora extra.

33. Registra-se, ainda, que o municipio abriga a maior populacdo indigena do Estado, com
aproximadamente 7.000 (sete mil) indigenas e que estes, também, séo usuarios da rede publica de saude,
bem como atende 0s habitantes de outros municipios que o circundam e procuram atendimento médico.

34, O bojo probatério assim como todas as problematicas de anos anteriores enfrentadas
pelas Administracdes daquele municipio foi muito bem descritas pelo e. Relator, e mostra que a
prestacdo de acdes e servicos publicos de satde fora de sua competéncia, demandou que vultosas somas
de recursos financeiros fossem direcionadas para a area de salde em detrimento de outras areas.

35. A vista disso, é de suma importancia que a conduta do gestor seja analisada.

36. O Municipio de Guajara-Mirim é responsavel pelas coberturas de baixa e média
complexidade da rede de saude publica, atendendo, inclusive, os indigenas da regido além da populacéo
da Bolivia, por fazer parte da linha de fronteira, bem como dos distritos e municipios que sdo limitrofes.

37. Os dados que apresento, e outros que merecem destaque, tem o conddo de trazer
reflexdo e uma necesséria ponderacéo sobre o caso em apreco, para que possamos ser justos e coerente
em nosso julgamento.

38. Em juizo de defesa, o prestador das contas ressaltou que o Municipio de Guajara-
Mirim vem assumindo o 6nus da prestacdo de servicos de saude que é de responsabilidade do Governo
do Estado, sem que haja a devida contrapartida ou restituicdo de valores, o que resultou no ajuizamento
da acdo judicial.

39. Sustentou que 0 municipio abriga a maior popula¢do indigena do estado e que estes
também sdo usuérios da rede publica de saude, com isso, o resultado foi 0 aumento consideravel das
despesas com salde publica que consumiram mais de 30% das receitas provenientes de impostos e
transferéncias constitucionais, mas que, por se tratar do dever de se assegurar o direito primario a vida
do cidaddo, a Administracdo municipal viu-se obrigada a continuar a custear, frise-se, praticamente
sozinha.

40. Nota-se que as argumentacOes apresentadas sao pertinentes, haja vista que o Tribunal
de Contas, em casos excepcionais, como este, tem levado em consideracdo a avaliacdo histérica do
comportamento dos gestores que estdo a frente da Administracdo quanto a realizacdo de esforgo para
reconduzir as despesas aos limites e disposicoes legais estabelecidas.

41. Assim, resta comprovada a existéncia de justa causa, excepcionalmente, releva-se o
impacto do déficit financeiro nas contas do municipio, ante a inexigibilidade de conduta diversa por
parte do gestor, bem como pelo histdrico de evidéncias de medidas adotadas voltadas aos ajustes
NeCcessarios.
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42. E o que se vé quando nos deparamos com a expressiva reducdo da insuficiéncia
financeira entre os exercicios de 2018 e 2019.
43. No ano de 2019 fora apurada insuficiéncia financeira de R$ 489.136,63, ao passo que

no ano de 2018 foi de R$ 7.290.975,66, é o que se verifica no Grafico 8, linha 17.4.30, do voto do e.
Relator.

44, O gréfico apresenta ainda que nos anos anteriores, ou seja, até o exercicio de 2017, em
que a metodologia aplicada considerava os recursos vinculados como um todo e a possibilidade de que
poderiam amparar a insuficiéncia financeira nos recursos ndo vinculados, observa-se a situacdo negativa
das finangas do municipio, a excecdo do exercicio financeiro de 2017, que foi superavitario, em razdo
da repatriacdo de receita ocorrida no ambito da Unido.

45, Seja pelos dados demonstrados de maneira minuciosa pelo e. Relator, seja pelos
elementos constantes nos autos, seja pelos dados apresentados em sede de sustentacao oral realizada
pelo Prefeito a época, ndo ha como desconsiderar, neste caso especifico, todo o esforco feito pelo gestor
para manter o atendimento da polucéo.

46. Resta sobejamente demonstrado que o gestor ndo negligenciou o direito a satde de sua
populacdo e regido, pois, como ja dito em linhas anteriores, o prestador das contas oferece suporte aos
municipes de Nova Mamoré, aos indigenas e aos moradores das cidades bolivianas de Guayaramerin e
Riberalta, além de alguns distritos de Porto Velho, com a manutencdo de unidade hospitalar de porte
médio com a prestacdo de servigos de salde de média e alta complexidade, mesmo sem capacidade
financeira para tal encargo.

47. No que concerne o direito a satde e a competéncia dos entes federados, trago julgado
do Supremo Tribunal Federal, em repercussédo geral, no Tema 793, que diz “0s entes da federacao,
em decorréncia da competéncia comum, sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais
na area da saude, e diante dos critérios constitucionais de descentralizacdo e hierarquizacdo, compete
a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de competéncias e
determinar o ressarcimento a quem suportou o dnus financeiro.”

48. Percebe-se que a tese nos mostra de forma clara e objetiva que o dever de prestar
assisténcia a salde é de competéncia comum, assim, se um ente deixa de prestar a devida assisténcia,
acarretando para 0 outro os encargos, é possivel o ressarcimento daquele que vem suportando o 6nus
financeiro, garantindo que cada um cumpra com seu papel e, caso isso ndo ocorra, tem-se aberto o
caminho para ser ressarcido, 0 que se sabe ndo sdo realizados o devido ressarcimento a tempo e modo.

12, Em virtude de todas essas questfes que trouxe para dar énfase ao debate, tendo em vista
as peculiaridades que o caso concreto apresenta, trago a baila o art. 22 da LINDB que nos trouxe um
dever processual em nossos julgamentos que assim dispoe:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
Sseu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. (grifou-se)

49, Esta fartamente demonstrado nos autos as dificuldades enfrentadas pelo prestador das
contas quando esteve a frente da gestdo municipal: a crescente demanda por servicos publicos de satde
de bésica, média e de alta complexidade; a falta de assisténcia do Estado no que lhe competia por dever
legal, a auséncia de contrapartida financeira devida ao municipio, fez com que a Administragdo
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municipal assumisse a responsabilidade, mesmo com suas financas ja em dificuldades, de suportar todas
as despesas necessarias ao atendimento da satde da populacdo residente e ndo residente da localidade,
isso sem contar com a dificuldades em exercer a sua plena competéncia tributéria na busca de aumentar
sua receita, em razdo de 93% de sua area territorial ser constituida por unidades de conservacao
ambiental.

50. Noutro ponto, o paragrafo 1° do mesmo dispositivo legal prescreve que:

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente. (grifou-se)

51. O parégrafo 1° nos traz a inexigibilidade de conduta diversa.

52. A inexigibilidade de conduta diversa se materializa quando o autor (no caso, o gestor)
age de maneira tipica e ilicita, contudo, ndo merece ser punido, pois, naquelas circunstancias faticas,
dentro do que revela a experiéncia humana, ndo lhe era exigivel um comportamento conforme o
ordenamento juridico.

53. E um instituto aceito pela jurisprudéncia pétria como causa de exclusdo de
culpabilidade, por exemplo, em crimes de apropriacdo indébita previdenciaria, quando se constata que,
apesar de ter deixado de recolher os valores devidos, as dificuldades financeiras enfrentadas justificam
a conduta do empregador.

54, Veja-se que a possibilidade de agir de acordo com o ordenamento juridico deve ser
verificada caso a caso, de forma que nédo existe um padrdo a ser seguido, portanto, sdo as particularidades
do caso concreto que vao definir e orientar o aplicador do direito.

55. Destaca-se, porque de absoluto relevo, que ndo se pode e nem se deve excepcionar
qualquer caso, como se presente estivesse 0s requisitos para o reconhecimento da inexigibilidade de
conduta diversa apta a afastar a aplicacdo da norma punitiva.

56. E necessario demonstrar com minucias as particularidades do caso concreto que
exigiram do gestor a adocao da Unica medida possivel de ser adotada para resguardar o interesse publico,
e, No presente caso, 0 que estava se resguardando era a continuidade na prestagdo do servigo publico de
salde da populacéo.

57. Né&o desconhego que houve a insuficiéncia financeira, de fato ocorreu, entretanto, esta
se deu na 4rea da saude uma vez que o remanejamento de valores de outras areas acabou por “prejudicar”
o resultado final para fins de prestacdo de contas, mas o que se viu foi a continuidade da prestacdo de
servicos mesmo diante da total inércia do Estado para com o municipio que é de longa data. E isso esta
presente nos autos e é, como sempre foi, de absoluto conhecimento deste Tribunal.

58. Assim, é de se questionar em que circunstancias seria possivel manter de maneira reta,
cartesiana, uma gestdo municipal diante de tantos percal¢os?

59. Quanto ao fato de ndo desconhecer os entendimentos consolidados pela Corte de
Contas, e que fagco questdo de registrar que venho combatendo arduamente para que se mantenham
sempre coerentes e higidas, entendo que a situacao posta nos autos traz o distinguishing.
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60. Os artigos 926 e 927 do Cadigo de Processo Civil trazem preceitos diretivos a fim de
dar maior otimizacdo nas decisdes no ambito dos tribunais.
61. Essa otimizacao se d& para que as decisfes sirvam de paradigma para outras decisoes,

é 0 que chamamos de precedentes, que nada mais €, nas palavras de Céassio Scarpinella Bueno®,
pronunciamentos judiciais que, originarios de julgamentos de casos concretos, querem ser aplicados
também em casos futuros quando seu substrato fatico e juridico autorizar. Assim, tais decisfes sao
chamadas de “precedentes’ porque foram julgados com antecedéncia a outros casos e, de acordo com
0 art. 927, é desejavel que aquilo que expressam seja observado em casos que serdo julgados
posteriormente.

62. Diante desse cenario, nota-se que o intuito da norma é que seja dada importancia
significativa ao entendimento dominante nos tribunais sobre certos temas, a fim de manter a
uniformizacédo dos julgados, ou seja, estavel, integra e coerente.

63. Isso porque a ordem juridica deve ser pautada na certeza e dotada de estabilidade, que
é fundamental para o desenvolvimento de um sistema eficaz de valorizacdo e atencdo aos precedentes.

64. No voto vista que proferi nos autos n. 00476/2017, argumentei que ndo se esta
afastando a liberdade do julgador em decidir sobre determinado caso concreto, a legislacdo exige
somente que seja observado os precedentes para que ndo haja a criacdo de norma especifica para
cada hipdtese concreta.

65. Contudo, a liberdade de decidir deve vir acompanhada do distinguishing, como forma
de fundamentar os motivos que o levaram ao entendimento de forma distinta e consequentemente a ndo
aplicacio de precedentes firmados anteriormente. E um método de comparagio ou confronto entre o
caso que se analisa e o precedente.

66. No caso em apreco, restou plenamente demonstrado o distinguishing, vez que constam
nos autos elementos probatorios suficientes de que o gestor empreendeu esforgo herculeo para a melhoria
da gestdo municipal, tanto nas presentes contas, como nas do exercicio anterior, de modo que, diante
da situacdo excepcional evidenciada, conseguiu, a exce¢do dos restos a pagar, cumprir todos 0s
indices constitucionais e limites legais, além de apresentar a melhoria nos indicadores de gestdo do
municipio, de forma que presente esta a justa causa.

67. A fim de convencé-los e de demonstrar que ndo estamos dando ao caso tratamento
diferenciado, cito o julgado do processo n. 2176/2018, de Relatoria do Conselheiro Benedito Anténio
Alves, que trata da Prestacdo de Contas do Municipio de Ariquemes em que, pela excepcionalidade que
a causa se mostrou, em relacdo ao déficit financeiro que demandaria um juizo de reprovacao, porém, foi
levado em consideracdo em como a gestdo a epoca recebeu a administracdo da gestéo passada.

68. Nesse caso que cito, foi herdada uma divida da gestdo anterior na ordem de
10.187.575,66, e o gestor a época nao conseguiu reduzir e, se fosse aplicado a lei pela lei, a
jurisprudéncia pela jurisprudéncia, as contas deveriam ser reprovadas.

69. Em uma analise, foi constatado que houve uma reducdo desse déficit de 88% e
concluiu o ano de 2018 com um superavit por fonte na ordem de pouco mais de 3 milhdes.

% Cassio Scarpinella Bueno, Manual de Direito Processual Civil, 42 ed., Séo Paulo, Saraiva, 2018, p. 698)
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70. Naquela oportunidade frisei que existia justa causa e que por essa razéo, ainda que a
Corte tenha o entendimento firme na rejeicdo das contas que apresentam déficit, mas ha tambeéem
entendimento de que o filme (historico) em que é tirado, essa radiografia na passagem de um exercicio
para 0 outro em que resta evidente 0 comprometimento do gestor, a aprovacao das contas com ressalvas
é medida que se impde, o que foi decidido & unanimidade. Segue a ementa:

CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ARIQUEMES. EXERCICIO DE 2017. PRIMEIRO ANO DE MANDATO. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SITUAGCAO ORGAMENTARIA
SUPERAVITARIA. RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO ALCANGADOS.
EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS NA AUDITORIA DO BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO (BGM) E NA EXECUGCAO DO ORGAMENTO E GESTAO
FISCAL. DEFICIT FINANCEIRO POR FONTE. IMPROPRIEDADE GRAVE. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO, COM RESSALVAS DAS CONTAS. DETERMINAGCOES
LEGAIS. ENCAMINHAMENTO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, PARA
APRECIACAO E JULGAMENTO.

1. Os demonstrativos contabeis indicam que o Municipio aplicou 34,27% (trinta e quatro virgula
vinte e sete por cento) na “Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino”; 76,90% (setenta e seis
virgula noventa por cento) dos recursos do FUNDEB na Remuneracdo e Valorizagdo do
Magistério; 31,49% (trinta e um virgula quarenta e nove por cento) na Saude, em atencéo aos
limites minimos de 25, 60 e 15%, respectivamente; repassou 5,98% (cinco virgula noventa e oito
por cento) ao Legislativo Municipal, em atencdo ao disposto no artigo 29-A, inciso I, da
Constituicdo Federal.

2. Restaram comprovadas as impropriedades de carater formal, tais como: (i) inconsisténcias nas
informagdes contabeis; (ii) subavaliacdo das obrigacfes de curto e longo prazo de precatorios;
(iii) representacdo inadequada das provisdes matematicas previdencidrias; (iv) ndo atendimento
dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA); (v) superestimagéo da
receita estimada na LOA, (vi) excesso de altera¢cBes orgamentarias; (vii) ndo atendimento dos
requisitos para abertura dos creditos adicionais; (viii) ndo atendimento de algumas
determinacdes e recomendacdes do TCE; e (ix) renincia de receita sem atendimento as
disposigdes legais.

3. In casu, as inconsisténcias contabeis e demais impropriedades de cunho formal, ndo tém o
conddo de macular os resultados apresentados pela Administragdo Municipal, por ndo terem
efeitos generalizados; a despesa com pessoal acima do limite maximo, reduzida no exercicio de
2018 para o percentual de 49,67% (quarenta e nove virgula sessenta e sete por cento), consoante
se vé do Acdrddo APL-TC 00377/19; e a insuficiéncia financeira por fonte de recursos, no
percentual de 0,5% (zero virgula cinco por cento) da receita arrecadada no exercicio que, per si,
tem o conddo de macular contas, todavia, mitigada, no caso concreto, por se tratar de
heranc¢a negativa da administracdo passada, reduzida em 88% (oitenta e oito por cento),
no primeiro ano de mandato (2017), e equilibrada no exercicio de 2018 (Acérddo APL-TC
00377/19); aliados ao cumprimento dos indices constitucionais e legais, evidenciados ao
longo do voto, ensejam a emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas, a
teor do idéntico precedente: Processo n. 1903/2018-TCE-RO-PLENO, contas anuais de
2017, do Municipio de Urup4, relatado pelo e. Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, em
substituicéo regimental ao e. Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, aprovado
a unanimidade.

4. DeterminacOes para corregdes e prevencdes.

5. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para apreciagdo e julgamento, ap6s o
transito em julgado.
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6. Arquivamento.

(Prestacdo de contas de gestdo. Processo n. 2176/2018, de Relatoria do Conselheiro Benedito
Antonio Alves) (grifou-se)

71. Nesta mesma esteira, cito também o processo 1903/2018, de relatoria do Conselheiro

Substituto Omar Pires Dias, também acompanhado a unanimidade:
CONSTITUCIONAL. PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
EXERCICIO DE 2017. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
COM A EDUCAGAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO.
SITUAGAO ORGCAMENTARIA SUPERAVITARIA. CUMPRIMENTO DAS METAS
FIXADAS NA LDO PARA 0OS RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO. DEFICIT
FINANCEIRO POR FONTE. GRAVE IRREGULARIDADE PARECER FAVORAVEL A
APROVAGCAO COM RESSALVA DAS CONTAS. DETERMINAGOES. PRECEDENTES.

1. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais
relativos a educacéo (27,71% na MDE e 60,93% no FUNDEB - valoriza¢do do magistério); a
salde (24,29%); gasto com pessoal (47,98%); e repasse ao Legislativo (6,61%).

2. O municipio encerrou o exercicio com déficit financeiro apurado mediante a verificagdo de
disponibilidade financeira por fonte de recursos. Esta irregularidade, por si, tem o condao de
macular as contas, todavia, no caso concreto, o seu efeito deve ser mitigado, uma vez que o
gestor comprovou que conseguiu reduzir o déficit do exercicio anterior em mais de 60%,
demonstrando que sua gestao foi eficiente.

3. A cobranca judicial e administrativa da divida ativa mostrou-se insatisfatdria. 4. Nao obstante
o cumprimento dos indices constitucionais, o desequilibrio das contas publicas, enseja a emissdo
de parecer desfavoravel & aprovacao.

(Prestacdo de contas de gestdo. Processo n. 1903/2018, de Relatoria do Conselheiro Substituto
Omar Pires Dias) (grifou-se).

72, Observa-se que a Corte tem se debrucado em prestagdes de contas que demandam uma
atencdo especial em virtude de questfes excepcionais, alheias a vontade do gestor.

73. Por estarmos diante do mesmo caso, € imperioso que a analise seja voltada de maneira
atenta as provas dos autos, considerando os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, além de considerar as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente, conforme preceitua o art. 22 da LINDB, para que
ndo seja cometida nenhuma injusti¢a no julgamento em aprego.

74, Para concluir, entendo por bem chamar a atencdo para a determinagdo constante no
item Il da parte dispositiva do voto condutor.

75. E de suma importancia que a atual gestdo do municipio de Guajara-Mirim adote
medidas de maneira imediata para que nas proximas prestacdes de contas, os dados sejam apresentados
de forma individualizada a fim de pontuar o que diz respeito as informagGes concernentes a aplicacdo
de recursos em Acdes e Servicos Publicos e Salde de baixa, média e alta complexidades, com a
identificacdo das respectivas fontes de recursos, além de especificar os atendimentos dado as pessoas
ndo residentes no municipio.

76. E essa informacao que ird mostrar todo o dispéndio suportado pelo municipio, e que
deveria ser arcado pelo governo estadual.
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77, Vale a pena repisar que, pelo principio da solidariedade, o0 municipio deve prestar o
atendimento médico ainda néo esteja dentro da sua competéncia, porém, o STF ja se debrucou sobre o
tema e se posicionou no sentido de que aquele que suporta 0 dnus pode ser ressarcido.

78. Enfatizo ainda que apds toda a fundamentacao aqui esposada, real¢cando o judicioso
voto proferido pelo e. Relator, o qual acompanho em sua integralidade, é também prestigiar o art. 926
do CPC, que dispde que os tribunais devem manter higida, coerente e estavel a suas decisdes, pois dentro
da normalidade este Tribunal tem o seu entendimento e, de maneira excepcional, que é tratar os iguais
na medida de suas desigualdades, o Tribunal também possui o firme entendimento no sentido de que,
presente a justa causa em que o gestor demonstra que ndo concorreu para o déficit financeiro e adotou
medidas de saneamento, as contas serdo aprovadas com ressalvas.

79. No caso em estudo, houve o cumprimento dos limites constitucionais e legais exigidos
para a boa e regular gestdo dos recursos publicos, bem como melhoria dos indicadores do municipio.

80. Dessa forma, diante da evidente excepcionalidade do caso concreto, nos termos do
art. 22 da LINDB, é que acompanho o Relator votando no sentido de que seja emitido parecer prévio
favoravel a aprovacdo com ressalva das presentes contas, com a determinacédo para que o gestor atual do
municipio adote imediatamente medidas para que as futuras prestacGes de contas de governo
apresentem, de forma segregada, as informacGes concernentes a aplicacdo de recursos em Acdes e
Servigos Publicos e Saude de baixa, média e alta complexidades, com a identificacdo das respectivas
fontes de recursos, além de especificar os atendimentos dado as pessoas nao residentes no municipio.

81. E como voto.

CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Essa é uma situacdo excepcional. O Tribunal ndo est& aqui a atestar uma insuficiéncia
financeira como se fosse uma coisa normal. A situacdo de Guajara-Mirim é totalmente anormal, o que
chega, como o relator chamou e o Conselheiro Edilson destacou, a essa inexigibilidade de conduta
adversa, ou salva-se vidas ou salva-se vidas, ndo havia outro meio de efetuar esse gasto dobrado na
salde, isso é motivo suficiente para o agravamento da situacdo, mas mesmo assim, aponta o relator no
voto, houve um esforco herculeo para reducdo desse déficit herdado. Ndo ha como ndo acompanhar o
eminente relator neste caso concreto, porque estdo demonstrados motivos suficientes que levam a
concluséo de uma inexigibilidade de conduta adversa do gestor que herdou uma situacdo tdo calamitosa
e fez muito na gestéo para melhorar todos os indices. VVoto com o relator.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Entendendo a situacdo do municipio, 0s argumentos bastantes robustos que o relator
trouxe, invocando varias normas de regéncia e outras adaptadas a esse caso, também complementadas
pelo Conselheiro Edilson, que fez uma analise paralela, trouxe argumentos fortissimos, complementados
pela sustentacdo oral. Nesse exercicio e nesse caso especifico, vou acompanhar o relator.
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CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Vou acompanhar o relator, em que pese possa parecer contradicdo minha, pois trouxe
um voto no sentido contrario, mas nao €, em se tratando de Guajara-Mirim, pelo voto do relator, entendo
como uma excepcionalidade e por esse motivo acompanho o relator.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR




