PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICPIO - CGM

RELATORIO DE AUDITORIA

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES - RO

EXERCICIO DE 2018



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES

\~ CONTROLADORIA GERAL DO MUNICPIO — CGM
SUMARIO
1. APRESENTACAQD ..ottt ettt st sbe e 5
1.1 APIESENTACTIO ...t e ettt e e et e e e ettt e e e e eaaaeeeeeearaeeaas 6
Quadro 01 - Compde a equipe da CGMi...ii ittt 6
2.1. FuNdamentaCAO LEQA .uuuiiiiiiieeeee e et 7
3. ALMOXARIFADO E PATRIMONIO ..ot 9
3.1 AIMOXANMTATO. i 9
4. POMMONIO c.netieiiiiee et ettt e 10

5. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADE

DE LICITACAO . ..ottt ea e s st s s aeaeaeae 11
5.1.  Dos Contratos AdMINISTTATIVOS ....cccueiiiiiiieeieeeeee e 11
Quadro - 02 — Comiss@o Permanente de LICIHACAO0. ...oceeevieececiiieieeieeeeee 11
6. Das Licitacdes, Dispensas e Inexigibilidade de Licitagdo......coveeecveeeneenns 12
6.1.  PROCEDIMENTOS LICITATORIOS ......oovevreereerieieeeieeeeeieeeeievese e, 12

QUADRO - 04 - CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, LICITACOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO . .....ou vttt 12

7. EXeCUCAO0 OrCamMENTANQ. .couii et eeaveeeeaeeeens 13

7.1.  Execucdo orcamentdria, em atendimento a lei de responsabilidade

fiscal. 13
Quadro 05: Receita Realizada x Despesa Empenhada.......eveveeeceveeeieeceeeennn, 14
Quadro 06: Despesa Orcada x Despesa Executada....eieiiicieiieiiireeeeeeceeeenns 14

Quadro 07 — Comparativo da Receita Arrecadada X Despesa Executada —

EMN MNIINGAIES et e et e e e e e e e aaae e eeareeeenans 14
8. Andlises da Receita OrcamentAria.....cooueviieeeeeiieeieee e 15

Quadro 08 — Comparativo das Receitas Realizadas entre 2017- 2018 em

MNINGIES ettt ettt e st e bt e st e et e et e e bee st e ebeeeaee 15
9. Receitas da Divida Ativa MUNICIDAl ....c.ueiiiiiiiiiecceeceeeeeeee e 16
9.1. Situacdo da Receita e da Divida ATIVO ...ceeeeeiiieeiiieieeeeeeeeeeeeeeee e 16
QUADRO - 10 - Situacdo da Divida Ativa Exercicio 2018. .......ccoveeevveeecveeeeneeenn, 18

2



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES

\~ CONTROLADORIA GERAL DO MUNICPIO — CGM
10.  Andlise da Despesa OrCamMENTANQ .....ooveecuee e 19
Quadro 11 — Evolucdo da Despesa Liquidado —em milnares.......cocveeeeeeeeeeenns 19
11.  Alteracoes Orcamentdrias Durante o Exercicio de 2018............oooeune.... 20
Quadro 12 - Créditos Autorizados —em MilNAres ..........coccevceeveeveveereeseeeeseenee. 20
12, Quocientes OrCAMENTANIOS .....cocveeieieeeetee e eeetee et eere e e eeeaae e 22
Quadro 13 - Quociente de Realizacdo da Receita 2018 i, 22
Quadro 14 — Execucdo orcamentaria da deSPEeS .....cccveeevveeeeeeeeeieeeeieeeeeieeens 23

Quadro 15 - Quociente de Redlizacdo da Receita Corrente x Despesa

EMPENNAAA COMMENTE. vttt e e e 23
Quadro 16 - Quociente Receita Arrecada x Despesa Liquidada ..........eeeue... 24
13.  Indicadores Gerenciais do Balanco Consolidado........cccvveeeeecveeeeenneen... 24
Quadro 17 - Indicadores gerenciqis do EXErCiCio.......cuevueeeieeciierieecieeeieeieeeinens 24
QuAdro 19 - Grau de INVESHMENTO ..o 25
QuAdro 20 - Custos dOS INVESTMENTOS......couiiiiiriiiieerieeeeeeete e 25

Quadro 21 - Comprometimento da Receita Corrente com a Mdquina

AMINISTIOTIVO .ttt ettt et e 25
Quadro 22 - Liquidez Imediata Consolidada ..........eecvieeeiieeciieeieeeeeeeiee e, 25
Quadro 23 - Liquidez Imediata Individualizadd .........ceeecveeeciieecieeeieeeeeeiees 26
Quadro 24 - Esforco TribUTArio PrOprio ......cei ettt 26
Quadro 25 - Carga Tributdria Per CApifQ......coiiciiecieeieeieeeeeeeee et 26

Quadro 26 - Gastos com a Operacdo da Mdaqguina Administrativa por

(oiTe (@ L@ [@ Lo T OO OSSP PP PRRTPRIRTRIO 27
Quadro 27 - Investimento por HAbIitaNTe ... 27
14.  Andlise do Balanco do exercicio financeiro de 2018........cocoveeevveeeneenn. 27
14.1. Andlise do BalanCo OrcamentArio ......ueeeveeeeee e 27
15. Andlise do balaNCO fINANCEINO.....ccuviiiiieeieeeeeeeeeeee e 28
QUAAIO 28 - RESTOS O PAGAN wiiiciiiee ettt e e e e et e e eeab e e e e sanaeaans 28
16. Andlise do BalanCo PAtimONial ......c...oocviiiiiiciecceeeeeeeeceee e 29



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES

\~ CONTROLADORIA GERAL DO MUNICPIO — CGM
Quadro 29 - Demonstrativo ConsolidAAO .....c.eeriireenieiierieeiereeeeeie e 29
Quadro 30 - Situacdo financeira do MUNICIRIO........couieicveeeeeeeceeee e 29
17. Demonstracdes das variacoes PATMONITS ....ooeevvvvveeeiee i 29
Quadro 31 — Saldo PAtrimonial 20T8 ....c...eeiieieeieeeeee et 29
QuUAdro 32 — DiVida FUNAQAO....cuieiieieieeieeeeeie ettt 30

Quadro 33 - Divida Fundada em valores absolutos e a sua participacdo na

rECEITA AMECAUATD ittt ettt et eeees 30
18. Demonstracdo de fluxo de CaiXO ...ooovuvveeeeiiiiieiieireeeeee e 31
Quadro 34 — Demonstrativo de FIUXO de CaiXQ ..cc.eeveerierieneenieeierienieeieseesieene 31
19.  Indicadores CONSHIUCIONQIS. ......coiiiiiiirieeiteiie ettt 31
19.1. EAUCACOIO ittt e e e e e e e e 31

19.2. Indicadores das Acdes com Manutencdo e Desenvolvimento do

ENSINO (MDE). et e e et e e e e aae e e e s tae e e e eeaaraeeennns 32
QUADRO 35 — Demonstrativos das RECEITAS. ....ccuevvverieiiinieiierieceeeieeeeneene 33
QUADRO 36 — Aplicacoes NA EAUCACAO ....uviiiieeviieeeeeeee e 34
QUADRO 37 — Aplicacdo Recursos do FUNDEB..........cooovvvveeeiiee e, 34

20. INDICADORES DAS ACOES COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BASCIA ..ot ee et et e e e e e eeeeeaeeseeeseeeeeaeas 36

20.1.  AVALIACAO DOS RESULTADOS, QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA,
DA GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL. w...oveveeeveeeeeeeeeeene 36

21. Dos Recursos INVEStidOs €M SAUAE ... 37

Quadro 38 - Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos Municipais em Acdes e
Servicos Publicos de Saude — SIOPS — 2018 em MIlNAres.......ooovvveveeceeeeevcneeeeene. 37

Quadro 39 - Percentual dos Recursos Préprios Aplicados em Saude no

Municipio = 2016 A 2018 €M MIINAIES.......cocuviiieeieeeeeeee e 38
22. RESUITATO PrIMIAIIO et e e e e e e e e e eeeeeeeeaaaan 38
22.1. ANAlise HOMZoNTAl € VEITICOl ..o e 38

Quadro 40 - Composicdo das Receitas em confronto com o exercicio de

2016, 2017 X 2018 €M MIUINAIES. .. eeeesesaennennes 39
4



A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES
a J\~ CONTROLADORIA GERAL DO MUNICPIO - CGM

Quadro 41 — Comparativo do Resultado Primdrio entre o exercicio de 2016,

2017 € 20718 €M MIINAIES. ..ottt et 4]
23.  ResultAdO NOMINQL .....ooiiiiiiiiieeee ettt 42
23.1. Divida CONSONAAAA . ....iiiieieiieieeeeee ettt 42
Quadro 42 - Evolucdo da Despesa com Pessoal — 2016 a 2018...........oeeeunneee. 43

25.  ANALISE DAS DETERMINACOES/RECOMENDACOES EXARADAS PELO TCE.
46

Quadro 46 — Composicdo da Equipe CGM/20T8 ... 51

RELATORIO DE AUDITORIA DO CONTROLE INTERNO REFERENTE A PRESTACAO DE CONTAS
EXERCICIO 2018

ORGAO: PREFEITURA DO MUNICIPCIO DE ARIQUEMS - RO
PERIODO: EXERCICIO DE 2018
RESPONSAVEL: | PREFEITO: THIAGO LEITE FLORES PEREIRA

APRESENTACAO

O presente relatério foi formatado tendo como lastro, as informacdes
apuradas nos demonstrativos apresentados pela Contabilidade nos moldes da LRF.

Destes, foram observados os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentdria
— RREO bimestrais, Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF quadrimestrais e demais pecas
contdbeis que se fizeram necessdrias para complementar o entendimento sobre
alguns pontos.

Os comentdrios resultantes compdem um resumo dagueles, oportunizados Nos
relatdrios quadrimestrais, enviados tempestivamente ao Tribunal de Contas do
Estado, nos quais contemplam na sua grande maioria, ponderacdes referentes ao

Ultimo quadrimestre.
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Sobretudo, os demais fatos, estdo consubstanciados como resultado do
acompanhamento das rotinas processuais, orientacdes e recomendacoes proferidas
no decorrer do exercicio.

Neste contexto em cumprimento das disposicdes dos artigos 70 e 74 da
Constituicdo Federal, do artigo 51 da Constituicdo Estado, da Lei Complementar n°
101/2000 e da Instrucdo Normativa n° 13/2004 do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, este Controle Interno apresenta o Relatdrio de Auditoria comtemplando o
periodo de Janeiro a Dezembro de 2018, estruturado em observéncia ao diploma

legal vigente.

1.1. Apresentagdo

Em cumprimento as disposicdes legais, o Orgdo de Controle Interno elabora o
Relatdrio de auditoria Anual de Controle Interno com base nos Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentdria 1° ao 6° Bimestre e de Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do 1°
ao 3° Quadrimestre das Despesas do Poder Executivo, referente ao periodo de 01 de
janeiro a 31 de dezembro de 2018, com andlise e consideracdes norteadas nos
mandamentos constitucionais e nas orientacdes contidas na Lei Complementar n°
101/2000, na Lei n° 4.320/64 e nos demais normativos legais sobre a matéria, com
vistas a conftribuir para a andlise do Confrole Externo do Tribunal de Contas do Estado
de Rondoénia - TCE-RO.

Em 31/12/2018 a Controladoria Geral do Municipio contava com os seguintes
infegrantes:

Quadro 01 - Compoe a equipe da CGM:
Servidor Matricula ‘ Fungdo ‘

Sonia Felix de Paula Decr. N°.14.530/18 Controladora Geral do Municipio.

Izaline Silveira da Silva Matricula 8441-7 Técnica de Controle Interno

Roque Risel S. da Cunha Matricula Contador

Cleiton Costa de Farias Matricula 8229-5 Agente de Gestdo Publica

Henrique da Silva Matricula 1399-6 Agente de Gestdo Publica

Tatiana de Almeida Santana | Decr. N°.13.997/18 Assessora Especial

Débora Solange Gil de Souza | Decr. N°.14.594/18 Ovuvidora — Decreto n° 14.594 de 06
de Dez. 2018.

Fonte: Folha de ponto mensal de dezembro de 2018
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2. Metodologia e Fundamentagao Legal
2.1. Metodologia

A metodologia utilizada pelo Confrole Interno para elaboracdo do presente
envolveu andlise e comparativos dos resultados alcancado no Relatdrio Resumido da
Execucdo Orcamentdria 6° Bimestre, Relatdrio de Gestdo Fiscal 3° Quadrimestre de
2018.

Imperioso destacar que, nos termos do artigo 34 da Lei N.° 1.427, de 10 de
dezembro de 2008, estabelece que a Unidade de Controle Interno tem por
finalidade:

Art. 34. O confrole interno do Poder Executivo, compreendendo a
administracdo direta e indireta, terd por finalidade:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas nas leis orcamentdrias
ou em outros atos legislativos ou administrativos;

Il - aferir a legalidade e avaliar os resultados quanto & eficdcia e
eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administracdo municipal bem como da
aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias
bem como os direitos e haveres do municipio;

IV - apoiar a participacdo publica e os controles externos no exercicio
da sua missdo institucional.

2.1. Fundamentagao Legal.

Em cumprimento das disposicdes dos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal,
do artigo 51 da Constituicdo Estado, da Lei Complementar n° 101/2000 e da Instrucdo
Normativa n° 13/2004 do Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia, este Controle
Interno apresenta o Relatério de Auditoria do Poder Executivo periodo de Janeiro a
Dezembro de 2018, com base no Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria 6°
Bimestre e de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre/2015 e Balanco.

Este relatdrio foi estruturado em rigorosa observéncia ao diploma legal vigente,
consoante ao que expressa o confido no pardgrafo anterior, que orienta as
atividades do Controle Interno nos seguintes termos:

A Constituicdo Federal, sobre as atividades do Controle Interno, assim dispoe:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional
e pafrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renuncias de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante confrole externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

lll — exercer o controle das operacées de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

A Constituicdo Estadual, sobre a matéria, seguindo as diretrizes da Carta
Magna, assim definidas as atribuicoes do confrole interno:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional
e patrimonial do Estado e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencoes e renuncia de receitas, serd exercida pela
Assembleia Legislativa, mediante confrole externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério PUblico do Estado.

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, estabeleceu no paragrafo
unico do artigo 54 que o relatério de Gestdo Fiscal serd assinado pelas autoridades
responsdveis e pelo Controle Interno. Assim dispde o retro mencionado diploma:

Pardgrafo Unico, O relatério também serd assinado pelas autoridades
responsdveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por
outras definidas por ato préprio de cada Poder ou Orgdo referido no art. 20.

lgualmente, no artigo 59 da Lei Complementar n°® 101 definiu responsabilidade
aos Sistemas de Confrole Interno quanto a fiscalizacdo da Gestdo Fiscal:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com auxilio dos Tribunais

de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do

Ministério PUblico, fiscalizacdo o cumprimento das normas desta Lei

Complementar, com énfase no que se refere a:

I — atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orcamentdrias;

Il - limites e condicdes para realizacdo de operacdes de crédito e

inscricGo em Restos a Pagar;

lll — medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal

ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV — providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para

reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos

respectivos limites;

V — destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo

em vista as restricées constitucionais e as desta Lei Complementar.
Observaram-se os preceitos da Instrucdo Normativa n® 013 de 18 de novembro

de 2004 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — TCE-RO, de acordo
com o artigo 11, inciso Il, assim dispde:

Art. 11. Os Prefeitos Municipais remeterd ao Tribunal de Contas:
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Relatdrio  circunstanciado evidenciando sobre as atividades
desenvolvidas no periodo, no qual deverd ser incluido exame
comparativo em relagdo aos Ultimos trés exercicios, em termos
qualitativos e quantitativos, das acées planejadas na Lei do Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e na Lei Orcamentdria
Anual, e das acoes efetivamente realizadas, com especial enfoque
sobre os programas voltados as dreas de educacdo, salde seguranca
e obras publicas.

No contexto da norma supracitada, foram elaborados os relatérios
quadrimestrais, encaminhados tempestivamente & Corte de Contas, pelo quais
passa entdo os relatos em sintese, tendo base os RGF do terceiro quadrimestre.

A Prefeitura Municipal de Ariquemes sujeita ao regime de fiscalizagcdo contdbil,
financeira, operacional e patrimonial nos termos da Constituicdo Federal, artigo 31;
Instrucdo Normativa de niumero 007/TCE-RO-2002 e Instrucdo Normativa de niumero
013/TCE-RO-2004, através do Controle Interno da Prefeitura Municipal de Ariquemes,
apresenta o Relatdrio referente ao exercicio de 2018, nos termos a seguir:

a) Introducdo;

b) Aimoxarifado e Patrimdnio;

c) Licitacdes e Contratos Administrativos dispensas e inexigibilidade de

licitacdo;

d) Contabilidade;

e) Lei de Responsabilidade Fiscal;

f) Despesas com ensino e aplicacdo em acdes metas e programas,

preconizados com PPA, LDO e LOA, com servicos, Educacdo;

g) indices Constitucionais e sua Evolucdo

h) Recomendacdes/Notificacdes TCE/RO;

i) Recomendacdo e Conclusdo.

ALMOXARIFADO E PATRIMONIO
3.1. Almoxarifado

As atividades desenvolvidas junto aos almoxarifados sdo realizadas por
servidores préprios, contamos com um numero expressivo de bases receptoras, 03
(frés) bases na Secretaria Municipal de Saude, para recebimento de materiais de

consumo, medicamentos e correlatos, e equipamento permanente.
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Contamos com duas bases para atender a Administracdo e demais
secretarias, também composta por servidores préprios e comissdo especifica.

O prédio do amoxarifado Central da Prefeitura Municipal de Ariquemes
passou por adequacdes dentro das possibilidades financeira e orcamentdaria, razdo
pela qual reiteramos as recomendacgodes para total adequacdo.

Reiteramos atencdo das secretarias com relacdo a existéncia excessiva de
equipamentos armazenados pela ndo utilizacdo, sendo alguns passiveis de serem
descartados “apds avaliacdo” uma vez que ndo apresentam condicdes de
utilizacdo (entulhos) e muitos aptos para leildo.

Desta forma, até que ndo se redlize o leildo, reiteramos nossa posicdo quanto
a retfirada dos mesmos, pois estdo ocupando espacos ndo proprios para a efetiva
guarda.

Reiteramos nossa recomendacdo aos responsdveis, a verificacdo da validade
dos produtos. Caso haja produtos com risco de vencimento, se necessario, realizar
depreciacdo ou perda patrimonial, com relacdo aos valores dos mesmos, para
imputar aos responsdveis o ressarcimento ao erdrio publico.

Os procedimentos de recebimento dos materiais/produtos, bem como, o
certifico das notas fiscais sdo realizados por comissdo propria de recebimento, os
materiqis permanentes sdo entregues e efetuados o cadastramento no sistema,
conforme normas do Tribunal de Contas. Com relacdo aos servicos realizados pela
Comissdo estdo em conformidade com o que esta Controladoria vem orientando.

Informamos também que o estoque é controlado por sistema eletrdnico, onde
sdo registradas as entradas e saidas das mercadorias, O recebimento € realizado por
comissdo propria, designada através de portarias.

Apds o recebimento das mercadorias pela Comissdo, € readlizado o
lancamento das mesmas no Sistema de Informdtica, confrontando as notas fiscais
com as notas de empenho da Prefeitura, para o maior controle dos produtos.

REFORCAMOS nossa recomendacdo aos gestores e membros das comissdes
de recebimento que, em caso de duvidas quanto das especificidades dos
equipamentos/produtos que solicitem andlise técnica aos agentes com
conhecimentos especificos, como, por exemplo: profissionais técnicos nas dreas de

saude, mecdanicos, Engenheiros ou outras especialidades.

4. Patrimonio
10
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Conforme j& disposto no relatério do Terceiro Quadrimestre, verificamos que,
ainda estd em fase de formalizacdo o levantamento para d realizacdo de leildo de
bens moveis, reiteramos nossa recomendacdo quanto a necessidade de finalizacdo
do referido procedimento, incorporando Ao mesmo, demais equipamentos
permanentes que estdo inativos nos almoxarifados.

Reiteramos a recomendacdo quanto 4 urgéncia da realizacdo do
levantamento referente ao quantitativo real do patriménio de cada secretaria dos
bens moéveis e imdveis, para efetivar dentro da realidade levantada os valores
existentes no lastro das leis € normas inerentes quanto da reavaliacdo e
depreciacdo. Podendo assim ajustar os devidos valores no balanco patrimonial.

Considerando o assunto em questdo, REITERAMOS aos gestores que
mantenham controles através de verificacdo in-loco, para que as informacoes
acostadas sejam observadas e tomadas as devidas providéncias do demandado

nesse.

5. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.
5.1. Dos Contratos Administrativos

Os confratos firmados sdo publicados no Didrio Oficial dos Municipios da
AROM - Associacdo Rondoniense dos Municipios, entre outros meios, conforme a
modalidade de licitacdo, cumprindo o que determina a Lei, bem como, as
publicacdes dos termos de aditamentos dos Contratos.

A Procuradoria Juridica do Municipio € érgdo responsdvel pela sua confeccdo
que apods publicado, o extrato do mesmo estdo sendo publicados pelas secretarias
no didrio oficial do municipio, cumprindo assim o exposto no artigo 61 da Lei 8.666/93
- Licitacdes e Confratos Administrativos.

5.2. Comissao de Licitagao, Pregoeiros e Registro de Prego

A Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, pregoeiros € a Comissdo de
Gerenciamento de Sistema de Registro de Preco e as respectivas equipes de apoio
foram nomeadas por Decretos, vejamos:

Quadro - 02 - Comissdo Permanente de Licitagdo.

11
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Membros do Pregdo ‘ DECRETO 13.885/18 de 15/01/18! ‘
Membros do Registro de Prego DECRETO 13.883/18 de 15/01/182

Membros da Comissdo Permanente de | DECRETO 13.882/18 de 15/01/183
Licitagao - CPL

A Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL estd formada conforme enuncia o
art. 51 da Lei 8.666/93, com a responsabilidade de conduzir e julgar os procedimentos
licitatorios.

Anota-se que, os pregoeiros sdo detentores de cargos estatutdrios efetivos.
6. Das Licitagoes, Dispensas e Inexigibilidade de licitagao.
6.1. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Considerando todas as modalidades de licitacdo em 2018, a SML conduziu 106
(cento e vinte sete) licitacdes, conforme evidenciado no quadro abaixo:

QUADRO - 04 - CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Modalidade ‘ Procedimentos ‘ Compras

Pregdo Eletronico 97 R$27.424.697,66
Tomada de pregos 04 R$344.699,36
Dispensa de licitagdo 04 R$14.553,00
Inexigibilidade 0T 3.580,00
TOTAL 106 27.787.530,02

Fonte: Relatério de Gestdo SEMGOV
Os procedimentos foram justificados, cumprindo com a SUMULA N. 06/TCE-RO

do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, o qual através da referida sumula, nos

traz a luz a seguinte decisdo:

1Silvia Caetano Rodrigues (Pregoeira); Ddrio Geraldo da Silva (Pregoeiro); Fernandes Lucas da Costa (Pregoeiro);
Adriano dos Santos (Pregoeiro), Valdesir Suhre (Pregoeiro); Ana lzabel Marques (Equipe de Apoio); Maurilio do
Nascimento Oliveira (Equipe de Apoio); Quélia Crispiniano de Jesus (Equipe de Apoio).

’pdriano dos Santos (Presidente); Maurlio do Nascimento Oliveira (Membro); Jonhison José de Andrade
(Membro).

Silvia Caetano Rodrigues (Presidente); Quélia Crispiniano de Jesus (Secretdria); Ana Izabel Marques (1° membro);
Maurilio do Nascimento Oliveira (2° membro); Ednaldo Manoel da Rocha (3° membro).
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Para a contratacdo de bens e servicos comuns deve ser utilizada,
preferencialmente, a modalidade pregdo, na forma eletfrénica. A
utiizacdo de modalidade e forma diversas, por se fratar de via
excepcional, deve ser precedida de robusta justificativa que
demonstre que ensejard resultado economicamente mais vantajoso
que a modalidade pregdo, na forma eletrénica.

Percebemos que as dispensas e inexigibilidades estdo sendo realizadas pelas
secretarias, postura esta que cominou em solicitacdo por parte dessa CGM que seja
realizada pela Superintendéncia de Compras e Licitacdes e ndo mais pelas
secretarias, em atencdo a SUMULA N. 6/TCE-RO do Tribunal de Contas do Estado de

Ronddnia, a qual, nos traz a luz a seguinte decisdo:

Para a contratacdo de bens e servicos comuns deve ser utilizada,
preferencialmente, a modalidade pregdo na forma eletrénica. A
utilizacdo de modalidade e forma diversas, por se tratar de via
excepcional, deve ser precedida de robusta justificativa que
demonstre que ensejard resultado economicamente mais vantajoso
que a modalidade pregdo na forma eletrénica.

Logo, RECOMENDAMOS que tenham cautela quanto da elaboracdo das
dispensas e inexigibilidade de licitacdo para que ndo haja fragmentacdo desses
procedimentos.

Registra-se que, conforme observado no relatério de gestdo a
Superintendéncia Municipal de Compras e Licitacdes atuou dentro das normas que

regem as licitacdes publicas.

7. Execugdo Orcamentdria.
7.1. Execugdo orcamentdria, em atendimento a lei de responsabilidade fiscal.

Formalmente, o orcamento publico é o instrumento legal no qual se estima a
receita e fixa a despesa para determinado ano, exprimindo, desta forma, as
alocacdes dos recursos publicos.

O Balanco Orcamentdrio é a peca contdbil que evidencia a receita orcada e
arrecadada, em confronto com a despesa fixada e readlizada em determinado
periodo.

Caso as receitas arrecadadas sejam superiores as despesas realizadas, haverd
um superdvit orcamentdrio. Por outro lado, caso as receitas arrecadadas sejam

inferiores as despesas realizadas haverd um déficit orcamentdrio.
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Quadro 05: Receita Realizada x Despesa Empenhada

Receita Realizada

Despesa Empenhada

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICPIO - CGM

261.774.899,82
238.130.805,04

SUPERAVIT FINANCEIRO

23.644.094,78

Fonte: anexo 12 - Balanco financeiro

Desta forma, no exercicio de 2018, a readlizacdo das receitas alcancou o
montante de R$ 261.774.899,82 contra R$ 238.130.805,04, referentes as despesas

realizadas, apurando-se, portanto, um superdvit de arrecadagcdo no montante de R$

23.644.094,78, conforme demonstrado no quadro 05: Destaca-se que o valor

expressivo se deu devido recebimentos de recursos vinculados no final do exercicio.

Quadro 06: Despesa Or¢cada x Despesa Executada
DESPESA INICIALMENTE ORCADA

Lei 2.125/2017

241.026.112,76

DESPESA ATUALIZADA 286.597.613,52
Despesa Empenhada 238.130.805,04
SALDO ORCAMENTARIO 48.466.808,48

Fonte: Balango orcamentdrio Anexo 12

Por outro lado, observamos também que houve superdvit de previsdo

orcamentdrio no valor de 48.466.808,48, entre a Despesa atualizada, com a

efetivamente empenhada conforme é demonstrado no Balanco Orcamentdrio.

Quadro 07 - Comparativo da Receita Arrecadada X Despesa Executada - Em

milhares

Receitas Correntes

248.802.165,82

Despesas Correntes

199.867.881,94

Receita Tributdria 44.979.652,21 Pessoal e Encargos Gerais 136.331.997.28
Receita de Contribuigoes 27.044.197,75 | Juros e Encargos da Divida 2.005.324,96
Receita Patrimonial 13.208.976,46 | Outras Despesas Correntes 61.530.559,70
Receita de Servigos 168.543,42

Transferéncias Correntes 161.184.411,26

Outras Receitas Correntes 2.216.384,72

Total de Receitas
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Correntes 248.802.165,82 | Total de Despesas Correntes 199.867.881,94
Receitas 2018 Despesas 2018
Receitas de Capital 12.972.734,00 | Despesas de Capital 24.481.128,56
Operacgoes de Crédito 1.085.593,03 Investimentos 21.292.394,61
Alienacgdo de Bens 120.647,51 Inversdes Financeiras 0,00
Amortizagcao de 0,00 Amortizacdo da Divida 3.188.733,95
Empréstimos

Transferéncias de Capital 11.766.493,46

Outras Receitas de 0,00

Capital

Déficit de Capital 0,00

Total de Receitas de 12.972.734,00 | Total de Despesas de Capital 24.481.128,56
Capital

Receitas Correntes 248.802.165,82 Despesas Correntes 199.867.881,94

Receitas de Capital 12.972.734,00 Despesas de Capital 24.481.128,56
Superdvit

Total das Receitas 261.774.899,82 Total das Despesas 224.349.010,50

Fonte: balanco orcamentdrio** Nas receitas estdo deduzidas as fransferéncias constitucionais e legais.

8. Andlises da Receita Orgamentdria

Quadro 08 - Comparativo das Receitas Realizadas entre 2017- 2018 em milhares
Receitas 2017 AV 2018 | AV% | AH |
Receitas Correntes 201.251.614,94 95,41% 248.802.165,82 | 95,04% 23,63%
Receita Tributdria 32.547.286,24 15,43% 44.979.652,21 17.18% 38.20%
Receita de 10.091.956,91 4,78% 27.044.197,75 10,33% 167,98%
Contribuigoes

Receita Patrimonial 15.555.041,85 7.37% 13.208.976,46 5,05% -15,08%
Receita de Servigos 146.600,28 0,07% 168543,42 0.06% 0,00%
Transferéncias 136.534.722,18 64,73% 161.184.411,26 | 61,57% 18,05%
Correntes

Outras Receitas 6.376.007,48 3.02% 2.216.384,72 0.85% -65,24%
Correntes

Receitas de Capital 9.679.054,51 4,59% 12.972.734,00 | 4,96% 34,03%
Operagoes de 7.349.699,69 3,48% 1.085.593,03 041% 0,00%
Crédito

Alienagdo de Bens 155.410,50 0.07% 120.647,51 0.05% 0,00%
Amortizagoes de 0 0,00% 0 0,00% 0,00%
Empréstimos

Transferéncias de 2.173.944,32 1,03% 11.766.493,46 4,49% 441,25%
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Capital

Ouvtras Receitas de - 0,00% 0 0,00% 0,00%
Capital

Transf. De Receitas 9.018.924,45 4,28%

Infra-Orgamentdaria

Total das Receitas 219.949.593,90 | 100,00% & 261.774.899,82 | 100,00% 19.02%

Ao se observar o exercicio financeiro de 2018 percebe-se que houve
crescimento total na Receita em um percentual de 19,02%, comparado ao exercicio
financeiro de 2017, houve destaque significativo na receita de Contribuicdes
evidenciando um significativo crescimento de 167,98%, dentre outras como
evidenciadas no quadro acima. Obtendo conforme o demonstrado que mesmo
com o pais em condicdes econdmicas bastante complicadas, ndo vislumbramos

prejuizos no montante de receitas recebidas no exercicio de 2017 em relacdo a 2018.

A andlise do quadro 8, entre os dois periodos demonstra que houve um
aumento de: R$41.825.305,92, que significa 19,02% no total liquido das receitas
realizadas . Neste contexto, pode-se afirmar que houve crescimento na arrecadacdo

no periodo observado.

9. Receitas da Divida Ativa Municipal
9.1. Situacdo da Receita e da Divida Ativa

A Receita Tributdria compde o grupo das Receitas Correntes, que sdo
especificamente para cobrir despesas orcamentdrias relacionadas d manutencdo
das atividades governamentais, sendo esta muito bem conceituada pela
Enciclopédia Livre (2006):

Receita Tributdria é toda fonte de renda que deriva da arrecadacdo estatal
de Tributos, dos quais sdo espécies os Impostos, as Taxas, as Contribuicdes de
Melhoria, os Empréstimos Compulsérios e as Conftribuicoes Especiais. Todos prefixados
em lei em cardter permanente. Teoricamente, as receitas tributdrias tém como
finalidade o custeio das despesas estatais e suas necessidades de investimento.

Sendo assim pode-se afiimar que a receita tributdria influencia diretamente no

custeio das despesas, no que se refere as necessidades de investimento do
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Municipio, tornando maior a importéncia de incentivo da arrecadacdo desta receita
no Municipio de Ariguemes.

Salientamos que em 2018, j& houve uma melhora considerdavel, pois foram
reforcadas acodes por parte da SEMFAZ, junto judicidrio quanto as execucdes, que
por muito tempo estavam estagnadas. Buscamos no exercicio contato constante
junto ao setor responsavel (DIREN), onde realizaram vdrias acodes, estudos que serdo
refletidos com mais eficiéncia em 2019.

Neste lastro, nGdo obstante de nossas reponsabilidades RECOMENDAMOS que

sessem os trabalhos que visam fomentar a receita prépria do municipio.

Quadro 09 - Comparativo da Receita Tributaria - em milhares

2016 2017 2018
Receita Valor A Valor % Valor %
Arrecadado Arrecadado Arrecadado
IPTU 4.397.504,86 14,32% 5.218.023,38 15,75% 6.755.348,43 15,07%
IRRF 8.014.966,30 26,10% 8.207.246,46 24,77% 10.328.121,77 23,04%
ISS 11.989.398,53 39.04% 12.757.651,56 38,50% 16.992.805,16 37,90%
ITBI 3.145.037,11 10,24% 2.657.224,34 8.02% 3.268.497,06 7.29%
TAXAS 3.160.456,15 10,29% 4.294.440,29 12,96% 7.485.914,33 16,70%
TOTAL das
Receitas 30.707.362,95 100,00% | 33.134.586,03 | 100,00% | 44.830.686,75 | 100,00%
Tributdrias
Total da Receita
Arecadada 222.614.536,62 | 100,00% | 219.949.593,90 100% 261.774.899,74 100%

Fonte: Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada entre 2014 a 2016 - Anexo do TCE-04.

Analisando o quadro 09, ao se comparar a arrecadacdo do IPTU que foi de
R$6.755.348,43, correspondeu a 23,02% do total da receita tributdria arrecadada.

Verifica-se também uma arrecadacdo expressiva do ISSQN no valor de
R$16.992.805,16, correspondeu a 37,90% em relacdo ao total da receita tributdria
arrecadada. Notadamente ficou evidente o aumento significativo da arrecadacdo
do IPTU, e ISS de 2018.

Referente a andlise da Divida Ativa comparada aos 03 ultimos exercicios

compreendendo os reqistros de inscricdoes, cobranca, cancelamento e gjustes, essa

Controladoria ndo obteve éxito na busca dessas informacdes devido a séries de

17



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICPIO - CGM

divergéncias nos reqistros da referida receita, devido a problemas no sistema de

Software de Tributacdo anterior onde as pecas analisadas ndo evidenciam

efetivamente a redal situacdo que se encontram os humeros apresentados

(Grifo nosso).

Desse modo, serd realizada pela CGM auditoria visando apurar as razdes que

deram causa As inconsisténcias relacionadas as inscricoes.

N&o obstante do dever de apresentar informacdes desses exercicios conforme

registro contdbil segue abaixo, demonstrativo atualizado do exercicio de 2018,

observando também d nota explicativa vinculando ao Anexo 14 do Balango

Patrimonial:

QUADRO - 10 - Situagdo da Divida Ativa Exercicio 2018.

Descrigdo DVAT DVANT

TOTAL

Saldo anterior a longo prazo. R$16.011.065,87 | R$2.527.398,42 | R$18.538.464,29
Pagamento do Principal no periodo R$2.419.070,33 | R$70.242,51 R$2.489.312,84
Pagamento dos juros no periodo R$2.631.142,45 | R$6.949,86 R$2.638.092,31
Cancelamento no periodo R$954.987,11 R$4.899,77 R$959.886,88
Total das Baixas no Periodo R$6.005.199,89 | R$82.092,14 R$6.087.292,03
Inscritos no Periodo R$10.546.470,77 | R$858.579,10 R$11.405.049,87
Atualizagdo no Periodo R$38.753.520,64 | R$6.370.630,80 | R$45.124.151,44
Total das Inscrigcoes no Periodo R$49.299.991,41 | R$7.229.209,90 | R$56.529.201,31
Saldo a existir R$59.305.857,39 | R$9.674.516,18 | R$68.980.373,57
Saldo da divida apurada ROL DOS | R$59.305.857,39 | R$9.674.516,18 | R$68.980.373,57
DEVEDORES

Diferenca apurada R$0,00 R$0,00 R$0,00

Ajustes p/ perdas provaveis em DVA R$52.943.755,27 | R$9.134.831,18 | R$62.078.586,45

Fonte: Setor de Tributos

Ainda, referente aos trabalhos desenvolvidos pela divida em 2018, os nUmeros

demonstram os valores seguintes:

1. Quantidades de CDAs geradas — 2.964;
2. Quantidades de CDAs enviadas para protesto — 5571;
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Quantidades de CDAs protestas — 461;

Valor das CDAs protestadas — 148.241,50;
Quantidades de CDAs enviadas a PGM para execucdo —2.251;
Quantidades de CDAs ajuizadas pela PGM - 1.428;
Valor das CDAs ajuizadas — 5.942.939,64;
Créditos recebidos por meio do REFIS — 1.580.226,79.

Esta Conftroladoric  RECOMENDA a

acompanhamento da Divida Afiva do Municipio,

todos

(ON

responsdveis

pela o

(Setor Tributdrio, Secretaria

Municipal de Fazenda e Procuradoria Geral do Municipio) que contfinuem reforcando

as acoes e medidas para que os recebimentos sejam melhores no exercicio 2019.

10.  Andlise da Despesa Or¢camentdria

Quadro 11 - Evolugdo da Despesa Liquidado — em milhares

Despesas

Despesas

Correntes 190.905.552,98 | 88,07% | 172.720.944,73 | 88,46% | 199.867.881,94 | 89,09% | 15.72%
Pessoal e

Encargos 127.098.367,24 | 58,64% | 124.257.717,33 | 63,64% | 136.331.997,28 | 60.77% | 9.72%
Sociais

Juros e

Encargos da 1.162.174,37 0,54% 1.247.617,30 0,64% 2.005.324,96 0.89% 60,73%
Divida

Outras

Despesas 62.645.011,37 | 28,90% | 47.215.610,10 | 24,18% | 61.530.559,70 | 27,43% | 30,32%
Correntes

Despesas de

Capital 19.007.869.88 | 8,77% 13.774.044,00 | 7,05% 24.481.128,56 | 1091% | 77.73%
Investimentos | 16.401.742,14 | 7,57% 12.053.196,48 | 6,17% 21.292.394,61 | 9,49% 76,65%
Inversoes 0,00 0.00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0.,00%
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Financeiras

Amortizagao

} 2.606.127,74 1,20% 1.720.847,52 0,88% 3.188.733,95 1,42% 85,30%
da Divida

Despesas
Intra- 6.846.909,13 3.16% 8.751.826,15 4,48% 0,00 0,00% 93,45%

Orgcamentdria

Total 216.760.331,99 100,00% | 195.246.814,88 100,00% | 224.349.010,50 100,00% | 14,91%

Fonte: Balango Or¢camentdrio Anexo 12

No periodo abrangido pela andlise horizontal, entre 2016 a 2018, houve um
aumento na despesa no montante de R$29.102.195,62, equivalente a 14,91%,

compreendendo o total das despesas liquidadas.

11.  Alterag6es Orgcamentdrias Durante o Exercicio de 2018

Quadro 12 - Créditos Autorizados — em milhares

Alteracoes do Orcamento Inicial ‘ Valor RS %
Dotacao Inicial (A) 241.026.112,76

(+) Créditos Suplementares (B) 81.626.782,98 33.87%
(+) Créditos Especiais (C) 13.637.811,11 5,66%
(=) Total dos Créditos (D) =soma (B+C) 95.264.594,09 39.52%
(-) Anulagoes de Créditos (OR) (E) 0,00 0,00%
(-) Anulacao de Dotagao (ES) (F) 49.693.093,33 20,62%
(-) Despesa Autorizada G = A+D-E-F 286.597.613,52 | 118,91%
(-) Despesa Empenhada (H) 261.774.899.82 | 108,61%
(=) SALDO DE DOTAGAO I=G-H 24.822.713,70 | 10,30%

Fonte: Quadro Demonstrativo das Alterages Or¢camentdrias - Anexo TC-18

Com base no Orcamento inicial houve alteracdes orcamentdrias realizadas
através dos Créditos Adicionais no volume de R$ 95.264.594,09, referente ao
somatoério dos Créditos Suplementares e Créditos Especiais, o que equivale em
percentual o equivalente a 39,52%. No periodo ndo se constata abertura de Créditos
Exfraordindrios.

Os Créditos Suplementares conforme o disposto no Art. 42 da Lei 4.320/64,
foram lastreados por lei e, nos termos do Art. 43 da Lei 4320/64, estdo justificado e

suportado pela existéncia de recursos.
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Pela deducdo dos valores relativos aos créditos adicionais suplementares, cuja
origem provém de recursos de convénio e recursos vinculados de fransferéncias
contfinuadas que oscilam, quer seja pela frequéncia da execucdo, quais Os repasses
se ddo pela produtividade (recursos para saude) ou pela vontade da entidade
concedente. E o Crédito Suplementar trata-se fator restrito para alocacdo dos
recursos no orcamento em execucdo, visto ser Unico meio para se cumprir o objeto
origindrio do repasse destinado ao Municipio. Ao passo que, deduzido este montante
relativo aos créditos vinculados e de convénios, do montante dos créditos, tem-se
significativa reducdo do percentual dos créditos suplementares conforme se

apresenta no Quadro 12.

As alteracdes por anulacdo compreenderam um total de R$49.693.093,33,

equivalente a 20,62%, de acordo com nota explicativa condicionada no TC-18
ficaram assim dividido considerando a dotacdo inicial prevista na Lei n°. 2.125/17, no
valor de: R$241.026.112,76:

. Anulacoes Decretos abertos com excecdo a Lei 2.125/2017, conforme artigo
7° no montante de: R$66.147,23 equivalente a 0,03%.

. Anulacoes realizadas por Lei Especifica: R$7.636.061,47 equivalente a 3.17%.

. Decretos anulados vinculados ao cOdmputo da Lei 2.125/17, na qual foi
concedido pelo poder Legislativo um percentual de 20% o montante de:
R$41.990.904,06 equivalente a 17,42%.

Desse modo, a soma dos itens 1, 2 e 3 Totalizam o percentual evidenciado de:
20,62%. Conforme andlise evidenciada acima, podemos registrar que a
Administracdo atendeu os pré-requisitos legais vinculantes a execucdo do
orcamento.

Contudo ressaltamos que, em visita junto as Secretarias, observamos que as
mesmas vém enfrentando problemas na execucdo de seus orcamentos, fato este,
que por repetidas vezes foi pauta de reunides, como também de recomendacdes
desta Confroladoria para que seja cumprido o orcamento vigente dentro da
proposta da Lei inicial.

Continua Transparecendo em alguns casos, desconhecimento das Secretarias

em relacdo aos problemas orcamentdrios, como vemos no quadro acima, alto
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indice de remanejamento/suplementacdo, uma vez ja cientes do inicialmente
planejado.

Reforcamos nossa recomendacdo para que tenham maior cautela quanto a
manutencdo dessa prdtica, pois pode levar ao Descontrole Orcamentdrio e
Financeiro.

Lembrando que, deve ser levado em consideracdo pela Geréncia de

Orcamento as regras da Decisdo n°. 232/2011/TCERQO, letras “e” e “g":

e) ao elaborar a proposta da Lei Orcamentdria atente para que o
percentual de alteracdo do orcamento inicial por meio de créditos
suplementares seja  proposto em no mdaximo 20%, limite este
considerado razodvel.

g) defermine ao pessoal encarregado do planejamento e elaboracdo
das pecas orcamentdrias (Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei
Orcamentdria Anual), que faca incluir na Lei de Diretrizes Orcamentdrias
as metas de resultados nominal e primdrio o facam com maior
eficiéncia, de modo que os resultados realizados sejam adequados a
real capacidade fiscal do ente municipal, conforme estabelece os

artigos 1°, §1° e 4°, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Cientes da Decisdo proposta pelo TCE/RO RECOMENDAMOS a Secretaria de
Planejamento/Geréncia de Orcamento que tomem todas a medidas cabiveis para o
efetivo  cumprimento  da mesma  junto  as  secretarias, expedindo
recomendacoes/notificacdes acerca do proposto, tendo em vista as inUmeras
recomendacodes do TCE/RO e dessa CGM quanto d necessidade de aprimorar o

controle orcamentdrio.

12. Quocientes Orgamentdarios

Ressalta-se que, para apuracdo dos quocientes orcamentdrios, nas receitas e

despesas estdo deduzidas as transferéncias constitucionais e legais e a deducdo
para o FUNDEB.

Quadro 13 - Quociente de Realizagao da Receita 2018

Receita Corrente Prevista 221.432.768,90 | 248.802.165,82
Receita de Capital Prevista 8.253.892,81 2.433.014,68
Total 241.026.112,76 | 261.774.899,82 108,61%
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O qguociente da execucdo da Receita apurado em 2018, foi Receita Realizada
no valor de R$ 261.774.899,82, dividido pela Previsdo inicial da Receita no valor de R$
241.026.112,76, que € igual a 108,61%, ou seja, a receita realizada ficou a maior
totalizando: 20.748.787,06 o equivalente a 8,60%, em relacdo d receita prevista para
o exercicio financeiro de 2018, evidenciando que a administracdo ndo mediu
esforcos para fomentar sua receita.

Quadro 14 - Execugdo orgamentdria da despesa

Despesas Correntes 187.177.000,22 | 204.243.696,60 | 109,12%
Despesas de Capital 32.982.379,68 33.887.108,44 | 102,74%
Reserva de Contingéncia e Reserva

RPPS 20.866.732,86 | 0,00 0,00%
Total 241.026.112,76 | 238.130.805,04 | 98,80%

Fonte: Anexo - 12 balango orcamentdario

Em 2018, a Despesas Executada (empenhada), no valor de R$ 238.130.805,04,
dividido pela Dotacdo inicial no valor de R$ 241.026.112,76, corresponde o
quociente de 98,80%, demonstrando a economia de despesa orcamentdria em
relacdo & fixagcdo atualizada da despesa do exercicio financeiro de 2018.

Quadro 15 - Quociente de Readlizagdo da Receita Corrente x Despesa Empenhada
Corrente.

Quociente da Execugdo da Despesa

2017

2018

Receita Realizada Corrente 201.251.614,94 248.802.165,82
Despesa Empenhada Corrente 174.168.099,33 204.243.696,60
Quociente 1.16 1,22

Fonte: Anexo - 12 balango orgamentdrio

O quociente da execucdo orcamentdria corrente evidenciou superdvit em R$
27.083.515,61, entre a diferenca da Receita Readlizada Corrente no valor de R$
201.251.614,94, e a Despesa Empenhada Corrente no valor de R$ 174.168.099,33, o
qual o percentual foi 1,16%, entre a Receita Realizada Corrente com a Despesa
Empenhada Corrente em 2017.

J& o superdvit de R$ 44.558.469,22, foi a diferenca entre as Receitas Realizadas

Corrente no valor de R$ 248.802.165,82, e a Despesa Empenhada Corrente no valor
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de R$ 204.243.696,60, atingindo um percentual em 1,22%, entre a diferenca da
Receita Realizada Corrente e a Despesa Empenhada Corrente no exercicio de 2018.

Isso demonstra que, para cada um real de despesas correntes formadas, o
municipio tem capacidade de pagamento de R$1,22 (um real e vinte e frés

centavos), ou seja, paga sua divida e continua em caixa vinte e dois centavos.

Especificagcao

Receita Arrecadada 219.528.594,96 | 222.614.536,62
Despesa Liquidada 195.246.814,88 | 216.760.331,99 | 244.349.010,50
% da Despesa sobre a 88,94% 97.37% 93,34%
Receita

Fonte: Anexo - 12 - balango orcamentdrio

A participacdo da despesa liquidada sobre a receita arrecadada mostrou no
exercicio financeiro de 2018, um comprometimento da receita da ordem de 93,34%,

conforme evidenciado no quadro 16.

13. Indicadores Gerenciais do Balango Consolidado

Quadro 17 - Indicadores gerenciais do Exercicio

Descrigéo Valor R$ Quociente
Receita Arrecada 261.774.899.,82 1,10
Despesa Executada 138.130.805,04

O quociente obtido de 1,10 demonstra um superdvit orcamentdrio, indicando
equilibrio na capacidade de executar o orcamento, ou seja, para cada R$ 1,00 de

despesa executada, o municipio arrecadou R$ 1,10 (um real e dez centavos).

Quadro 18 - Autonomia Financeira

Descricéo Valor R$ Indicador x100
Receita Tributaria Propria 44.979.652,21 22,02
Despesas Correntes 204.243.696,60
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Este indicador demonstra que a capacidade do municipio em se manter com
recursos proprios, ou seja, oriundos de sua atividade tributdria, € de 22,02%. Desse
modo das transferéncias governamentais (261.774.899,82 - 44.979.65221 =
216.795.247,61), sdo utilizadas para custear o restante das despesas correntes o

equivalente a 73,46%.

Quadro 19 - Grau de Investimento

e a0 alor R$ adicado 00
Investimentos 30.679.511,50 11,72%
Receita Total 261.774.899,82

Observa-se que os investimentos publicos correspondem a 12,33% da receita
total do Municipio, evidenciando que o restante da receita arrecada foi utilizada

para cobertura de gastos de custeio.

Quadro 20 - Custos dos Investimentos

De a0 alor R$ adicado 00
Investimentos 30.679.511,50 12,88%
Despesa Total 238.130.805,04

Neste demonstrativo vé-se que 12,88% do total da despesa publica
(empenhada) realizada correspondem a gastos com investimentos.

Quadro 21 - Comprometimento da Receita Corrente com a Maquina Administrativa

De a0 alor R$ Quoclente
Despesas Correntes 238.130.805,04 0,99
Receitas Correntes 261.774.899,82

O quadro 21 indica que, de cada R$ 1,00 da receita corrente, R$ 0,90 sdo

gastos com o funcionamento da mdaquina administrativa.

Quadro 22 - Liquidez Imediata Consolidada

De a0 alor R$ ouoclente
Ativo Circulante 204.750.042,60 9,22
Passivo Financeiro 22.210.720,20

O indice de liquidez imediata revela perspectivas favordveis a solvéncia dos
compromissos assumidos em curto prazo pelo Municipio, pois, de cada R$ 1,00 de

divida o municipio dispde de R$ 9,22.
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Quadro 23 - Liquidez Imediata Individualizada

e a0 alor R$ Quoclente
Caixa e Bancos 33.850.465,68 1,46
Passivo Financeiro 23.039.904,60

Mesmo o Municipio sendo analisado isoladamente demonstra que possui
capacidade de solvéncia das dividas assumidas em curto prazo, pois para cada R$
1,00 de divida formada em curto prazo o municipio dispde de R$ 1,46 para seu

efetivo pagamento.

Quadro 24 - Esforgo Tributdrio Proprio

De ao alor R$ dicado 00
Receita Tributaria Propria 44.979.652,21
Transferéncias Constitucionais 176.437.983,32 25,45%

Comprova-se no demonstrativo Anexo TC - 04, Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada, que o Municipio se esforcou no sentido de arrecadar
seus proprios tributos, no percentual de 25,45%.

Sendo o percentual relevante em relacdo aos recursos oriundos das
transferéncias constitucionais, que em Ultima instGncia garantem uma boa
participacdo da arrecadacdo municipal. Essa Controladoria expediu memorando a
SEMFAZ solicitando posicionamento das medidas tomadas vislumbrando a acessdo
da receita tributdaria municipal. Diante da solicitacdo foi encaminhado a CGM plano
de acdo como também diagndstico com demonstragcdo do realizado em 2018 e a
realizar em 2019.

Apds andlise observamos que a administracdo buscou mecanismos/estudos

gue demonstram reflexos positivos quanto d fomentacdo dessa receita em 2019.

Quadro 25 - Carga Tributaria Per Capita

De a0 alor R$ ouoclente
Receita Tributaria 44.979.652,21
Populacdo do municipio 106.168 423,67

O valor apurado no quadro 25, no que se refere ao esforco proprio para
arrecadacdo da receita, indica, teoricamente, que cada municipe contribui com a

quantia de R$ 423,67, diretamente em favor do fisco municipal.
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Quadro 26 - Gastos com a Operacao da Maquina Administrativa por cidadao

Despesas Correntes 238.130.805,04

2.242.96

Populacdo do Municipio 106.168

Ao observar o indice obtido, revela teoricamente que, cada municipe arcaria
anualmente com R$ 2.242,96, para manter em operacdo as atividades da mdaquina
administrativa municipal, caso o Municipio ndo dispusesse de outra fonte de geracdo

de recursos.

Quadro 27 - Investimento por Habitante
D acao alor R dicado 0[0

Investimentos 30.679.511,50 288,97
Populacdo do Municipio 106.168

O indicador obtido no quadro 27 demonstra que, na hipdtese de que todos os
investimentos publicos fossem aplicados diretamente em prol da sociedade, cada
cidaddo que contribuiu com R$ 423,67, conforme quadro 25, recebeu em
contrapartida o valor de R$ 288,97, na forma de investimento.

14.  Andlise do Balango do exercicio financeiro de 2018
14.1. Andlise do Balango Or¢amentdrio

O Balanco Orcamentdrio apresenta as receitas detalhadas por categoria
econdmica, origem, espécie, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada
para o exercicio, a receita realizada e o saldo a realizar.

Contem também as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza
da despesa, discriminando a dotacdo inicial, dotacdo atualizada para exercicio, as
despesas empenhadas, as despesas liquidas, as despesas pagas e o saldo da
dotacdo.

A receita inicialmente prevista no orcamento foi de R$ 241.026.112,76 e ao final
do exercicio a receita arrecada foi de R$ 261.774.899,82, considerando a despesas
empenhadas em um total de R$238.597.613,52 em confronto entre a receita
arrecadada e a despesa readlizada mostra um superdvit de arrecadacdo no
montante de R$ 23.177.286,30.
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A despesa fixada inicialmente no orcamento foi de R$ 241.026.112,76 e 0os
créditos adicionais que causaram aumento na despesa autorizada perfazem o
montante de R$ 45.571.500,76, totalizando um valor de R$286.597.613,52.

O total das despesas empenhadas foi de: R$ 238.597.613,52, deduzidas as
anulacdes no valor de, 13.781.794,54, encerrando o exercicio com um valor
empenhado de: R$ 224.349.010,50.

Comparando a receita atualizada de R$ 241.026.112,76, com a despesa
empenhada no final do exercicio, no valor de R$ 238.597.613,52, verifica-se um
superdvit de previsdo orcamentdria no montante de R$ 2.428.499,24.

Porém ao confrontar a receita arrecada no valor de R$ 261.774.899,82, e a
despesa realizada no montante de R$ 238.130.805,04, demonstra um superdvit no
resultado orcamentdrio de R$ 23.644.094,78.

Logo se constata que o Municipio encontra-se em situacdo superavitdria, pois

as receitas arrecadadas superam as despesas empenhadas em R$ 23.644.094,04.

15. Andlise do balango financeiro

O Balanco Financeiro demonstra a receita e a despesa orcamentdria bem
como os recebimentos e 0s pagamentos de natureza orcamentdria, conjugados
com os saldos em espécie proveniente do exercicio anterior, e os que se transferem
para o exercicio seguinte.

As contas registradas nesta peca contdbil apresentam as seguintes

movimentacoes:

Quadro 28 - Restos a pagar

Inscricdo anterior ao exercicio 2018 (+) 6.220.675,63
Pagamento anterior ao exercicio 2018 (-) 5.311.478,47
Cancelamento anterior ao exercicio 2018 (-) 529.605,38
Saldo anterior ao exercicio 2018 (+) 379.591,78
Restos a Pagar em 31/12/2018 (+) 18.403.677,32
Resto a pagar em 31/12/2018 (=) 18.783.269,10

Fonte: Anexo 17 - Demonstirativo da Divida Flutuante

A movimentacdo desta conta, registrado no Balanco Financeiro e no Balanco
Orcamentdrio concilia com os valores registrados no anexo 17 — Demonstrativo da

Divida Flutuante. Diante da andlise, em atencdo da Lei 4.320/1964, recomendamos co
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setor financeiro que dissolva os pagamentos dos valores inscritos em Restos a Pagar

compreendendo o primeiro quadrimestre/2019.

16.  Andlise do Balango Patrimonial
O Balango Patrimonial expressa qualitativa e quantitativamente o Patriménio da

Enfidade, demonstrando a situacdo dos bens.

Quadro 29 - Demonstrativo Consolidado

Elementos No fim de 2016
Ativo Financeiro 202.071.412,66
Passivo Financeiro 23.039.904,60

Saldo Patrimonial Financeiro 179.031.508,06

Fonte: balango patrimonial

Quadro 30 - Situagao financeira do Municiiio

Ativo Financeiro 164.379.632,74 15,31
Passivo Financeiro 10.732.948,66

2018

Ativo Financeiro 202.071.412,66 8.77
Passivo Financeiro 23.039.904,60

Fonte: balango pairimonial

No exercicio de 2017, a entidade contabilizou uma divida de R$ 10.732.948,66,
no exercicio de 2018, o ente contabilizou uma divida de R$ 23.039.904,60, no entanto
as informacdes de caixa e equivalente de caixa em 2018 é da ordem de R$
33.850.465,68. O coeficiente de liquidez imediata revela que para cada R$ 1,00 real
da divida, a Prefeitura dispde de R$ 8,77 reaqis, portanto uma situacdo financeira

superavitdria.

17. Demonstragoes das variagoes Patrimoniais

Analisando a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, verifica-se que o
reflexo do Resultado Patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no
Saldo Patrimonial seguinte:

Quadro 31 - Saldo Patrimonial 2018
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Patriménio Liquido do exercicio 240.686.467,38

anterior

(+) Superavit Patrimonial do Exercicio | -22.727.389,89

(+) Ajustes de Exercicios Anteriores 217.959.077,49

Fonte: balanco patrimonial

O saldo Patrimonial do exercicio anterior no valor de R$ 240.686.467,38,
somado ao Resultado Patrimonial do Exercicio Atual (superavit / déficit) no valor de
R$ -22.727.389,89 totaliza um Patrimdnio Liquido no valor de R$ 217.959.077,49.

17.1 - Divida Fundada
A Divida Fundada compreende as obrigacdes decorrentes de financiamentos

e representam compromissos assumidos em um exercicio para resgate de exercicios

subsequentes.
Quadro 32 - Divida Fundada

+)Saldo do Exercicio Anterior 22.727.113,80

(+) Emissao 57.533.126,49
(-) Resgate 26.486.901,86
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte 53.773.338,43

Fonte: Anexo XVI. Demonstrativo da Divida Fundada

Observa-se no quadro 32, variacdo negativa da divida, o que demonstra
considerdvel reducdo no estoque da divida. Que corrobora a ideia que o Municipio
vem pagando suas dividas, e mesmo havendo inscricdo, fem-se obtido significativa

reducdo.

Quadro 33 - Divida Fundada em valores absolutos e a sua participagcdo na receita
arrecadada
Discriminagao

Saldo da Divida Fundada para o 17.971.298,40 23.263.710,44 53.773.388,43
Exercicio Seguinte
Receita Arrecadada 222.614.536,62 | 219.949.593,90 | 261.774.899.,82
% da Divida Fundada em relagdo 8,07% 10,57% 20,54%
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a Receita Arrecada

Fonte: balanco patrimonial

Nota-se que a divida fundada do Municipio em relacdo ao exercicio de 2017,
para o exercicio de 2018, houve um aumento expressivo, conforme se observa no
quadro 33, na comparacdo do exercicio financeiro de 2017, com divida no valor de
R$ 23.263.710,44, com o exercicio de 2018 com divida no valor de R$ 53.773.388,43,
houve um aumento no montante da divida fundada de R$ 30.509.677,99 o que

corresponde a um percentual de 131,15%.

18. Demonstragcao de fluxo de Caixa
A demonstracdo de Fluxo de Caixa tem o objetivo de contribuir para a
fransparéncia da Gestdo publica, pois permite um melhor gerenciamento e controle

financeiro dos érgdos e entidades do setor publico.

Quadro 34 - Demonstrativo de Fluxo de Caixa

Fluxo de Caixa liquido das Operagoes 14.246.713,27

Fluxo de Caixa liquido dos Investimentos -7.528.633,39
Fluxo de Caixa liquido dos financiamentos 903.831,61
Geracgado Liquida de Caixa 7.621.911,49

Examinando a Demonstracdo apresentada, verifica-se que o municipio no
decorrer do exercicio financeiro de 2018, apresentou geracdo liquida de caixa
positiva no valor de R$7.621.911,49, indicando condicdes favordveis as financas

publicas.

19. Indicadores Constitucionais

19.1. Educagado

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), publicado bimestralmente pelo Poder Executivo
Municipal, apresenta os recursos publicos provenientes da receita resultante de

impostos e das receitas vinculadas destinadas & educacdo, as despesas com MDE
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por vinculacdo de receita, além dos acréscimos ou decréscimos nas fransferéncias
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagcdo
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), bem como o cumprimento dos limites
constitucionais e outras informagdes para controle financeiro.

Conforme disposto no art. 212, caput da Constituicdo Federal, os Municipios
aplicardo, anualmente, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultantes de
impostos compreendidas as transferéncias constitucionais provenientes de impostos,
em manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Parte dos recursos a serem aplicados em MDE pelos Municipios deverd ser
destinada d manutencdo e desenvolvimento da educacdo bdsica e d remuneracdo
condigna dos profissionais do magistério, conforme o preconizado no art. 60, caput,
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT).

Tal destinacdo € assegurada mediante o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), previsto no art. 60, I, do ADCT e criado pela Lei Federal n°
11.494/2007.

No dmbito municipal, a educacdo bdsica contempla o ensino infantil,
fundamental, e (incluidos a Educacdo de jovens e Adultos, a Educacdo Especial).

Desta forma, para fins de apuracdo do percentual constitucional de 25%, sGo
considerados os recursos totais provenientes da Receita Liquida de impostos
destinados & MDE. Estes recursos sdo constituidos pela parcela destinada ao FUNDEB
e pelos demais recursos provenientes de impostos aplicados na MDE.

O presente relatério tem por objetivo relatar os indicadores contdbeis
pertinentes & MDE no municipio, tomando por base todos os recursos destinados ao

Ensino no exercicio de 2018.

19.2. Indicadores das Agcoes com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

A Prefeitura Municipal de Ariguemes deveria aplicar no minimo de R$
8.607.920,75 (oito milhdes, seiscentos e sete mil, novecentos e vinte reais e setenta e
cinco centavos) em educacdo para cumprir a meta fiscal de aplicacdo de 25% dos
recursos oriundos de impostos e transferéncias em Educacdo, como demonstrado no

quadro 35.
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QUADRO 35 - Demonstrativos das Receitas.
Receitas Valor ‘

IMPOSTOS R$37.675.907,56 32,29%
Imposto Predial e Territorial Urbano R$6.447.325,50 5,53%
Multas e Juros sobre IPTU R$1.338.911,73 1.15%
Imp. sobre Transm. Inter Vivos de Bens e Iméveis - | R$3.218.801,92 2,76%
ITBI

Multas e Juros Sobre ITBI R$31.660,20 0,03%
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS | R$14.307.441,15 12,26%
Multas e Juros Sobre ISS R$2.003.645,29 1,72%
Imposto de Renda Retido na Fonte R$10.328.121,77 8,85%
TRANSFERENCIAS DA UNIAO R$44.400.985,81 38,06%
Parcela Ref. CF Art. 159 FPM | Alinea b R$30.923.944,48 26,50%
Parcela Ref. CF Art. 159 FPM | Alinea d R$1.373.452,63

Parcela Ref. CF Art. 159 FPM | Alinea e R$1.340.012,62 1,15%
Cota Parte ITR R$258.423,45 0,22%
Cota parte IPVA R$10.505.152,63 9.00%
TRANSFERENCIAS DO ESTADO R$34.596.825,92 29,65%
ICMS Desonerag¢ao - Lei Complementar 87/1996 R$34.402.103,52 29,49%
ICMS IPI EXPORTAGAO R$43.826,52 0.04%
IPI Exportagao R$150.895,88 0,13%
RECEITA TOTAL DE IMPOSTOS / TRANSFERENCIAS R$116.673.719,29 100,00%
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos R$29.168.429,82 25%
VALOR TOTAL REPASSADO AO REC. 25% R$ 37.697.663,45
CONSIDERANDO UM PERCENTUAL DE: 32,31%

Fonte: Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Ariquemes.

A receita oriunda para aplicacdo na Educacdo do Municipio neste terceiro foi
de R$ 116.673.719,29 (cento e dezesseis milhdes seiscentos e setenta e trés mil
setecentos e dezenove centavos). Foi aplicado na conta dos 25%, o montante de: R$
37.697.663,45 (trinta e sete milhdes, seiscentos e noventa e sete mil, seiscentos e
sessenta e trés reais e quarenta e cinco centavos) o volume de recursos aplicados

representa 32,31%, de investimento em Educacdo, ficando acima do indice
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Constitucional de 25%, ultrapassando percentual de: 7,31% no exercicio de 2018,

considerando a receita propria, como demonstrada no quadro 35.

QUADRO 36 - Aplicacoes na Educacgao
DESPESAS CONSIDERADAS VALOR

1 - Demonstrativo das Despesas Pagas com Ensino | R$ 2.340.331,27
Infantil, IN n° 22 TCE_RO.

2 - Demonstrativo das Despesas Pagas com Ensino | R$ 19.543.025,86

Fundamental.
3 - Restos a Pagar. R$ 490.113,17
4 - Retengoes do FUNDEB. R$ 15.253.572,06

5 - Total das Despesas Consideradas com | R$ 37.627.042,36
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(1+2+3+4).

6 - Total de receita decorrentes a impostos e 32,25%
transferéncias constitucionais, artigo 212 da
Constituicao Federal (Total da Receita multiplicada

por 100) referente Recurso Préprio da educagao.

Fonte: Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Ariquemes.

Conforme demonstrado a aplicacdo em Educacdo com recursos proprios de
acordo com o quadro 36, sendo receitas provenientes da retencdo do FUNDEB, o
valor de, R$ 15.253.572,06 (quinze milhdes, duzentos e cinquenta e trés mil, quinhentos
e setenta e dois reais e seis centavos), na aplicacdo da despesa com ensino
fundamental um montante de R$ 19.543.025,86 (Dezenove milhdes, quinhentos e
quarenta e frés mil, vinte e cinco reais e oitenta e seis centavos) e despesas com
Ensino Infanftil R$ 2.340.331,27 (dois milndes, tfrezentos e quarenta mil, frezentos e frinta
e um reais e vinte e sete centavos), gerando um valor de: R$ 37.627.042,36 (Trinta e
sete milhdes seiscentos e vinte e sete mil quarenta e dois reais e frinta e seis
centavos). Lembrando que, consideramos as despesas pagas € ndo as liquidadas,

gerando u percentual de aplicacdo menor que a evidenciada no RREO de 32,31%.

QUADRO 37 - Aplicacao Recursos do FUNDEB

DISCRIMINAGAO VALOR Zo
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1 - Receita de Transferéncia do FUNDEB R$ 48.668.403,88 100,00%
1.1 - Recebimento Efetivo do FUNDEB R$ 48.627.587,38 99.92%
1.2 - Aplicagoes Financeiras com Recursos | R$ 40.816,50 0.08%
do FUNDEB

2 - RECEITAS A CONSIDERAR

2.1 - Valorizagdo do Magistério (minimo | R$ 37.018.693,49 60,00%
60%)

2.2 - Outras Despesas do FUNDEB (maximo | R$ 11.309.565,19 40,00%
40%)

3 - DESPESAS CERTIFICADAS, ART. 70 E 71 | R$ 48.328.258,68 99.30%
DA LEI FEDERAL DE N° 9.394/96

3.1 - Remuneragdo e Valorizagdo do | R$ 37.018.693,49 76,06%
Magistério (incluindo obrigagées patronais

- 60%)

3.2 - Outras Despesas do FUNDEB (40%) R$ 11.309.565,19 23,24%
3.3 - Despesas Relativas a Restos a Pagar | R$ 369.949,79 0.76%

do FUNDEB do exercicio 2010, pagos com
recursos arrecadados no  exercicio
subsequente (art. 12, inciso I, IN de n°
22/TCE-RO-2007) FUNDEB 40%

Fonte: Setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal de Ariquemes.

Como demonstra ao quadro 37, o municipio de Ariguemes ndo sé atingiu
como ultrapassou o piso minimo 60% (sessenta por cento), disposto na Constituicdo
Federal, pois aplicou recursos do FUNDEB com remuneracdo do Magistério, neste
exercicio um fotal de 76,06%.

Com relacdo aos gastos com a parte administrativa com recursos do FUNDEB,
o Municipio aplicou 23,24%, ficando abaixo do teto de 40% (quarenta por cento),
estabelecido na carta Magna.

Esclarecemos, que o0s recursos destinados a Secretaria Municipal de
Educacdo, sendo 25% dos impostos e transferéncias e recursos do FUNDEB, 40% e
60%, devem ser geridos pela Secretaria Municipal de Educacdo, sendo o Secretdrio

(a) responsdvel pelo acompanhamento e execucdo orcamentdria e financeira.
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20. INDICADORES DAS ACOES COM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCAGAO BASCIA

20.1. AVALIACAO DOS RESULTADOS, QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA, DA GESTAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL.

Conforme demonstrado no relatério de Gestdo da Secretaria de Educacdo,
observamos que, quanto a execucdo dos programas, metas e acdes ndo pPossui
“Indice recente”, ou “Indicadores de Medida” no PPA, auséncia essa que prejudicou
a andlise no que tange a fatores quantitativos e qualitativos.

Diante da caréncia, analisamos com efeito de constatacdo, ficando essa
CGM impossibilitada de enquadrar em termos “eficiente, eficaz e efetivo”.

A Controladoria Interna reforca a esta Douta Corte de Contas, que
quando se fala de metas quantitativas, o relatério ficard prejudicado, pois
tanto no PPA, LDO e LOA e nos Planos de Acdes, ndo fica evidente a
definicGdo de quantidade que possam servir de pardmetro norteador para
uma andlise mais precisa quanto ao quantitativo. (Grifo nosso).

Considerando que na elaboracdo do PPA ndo fora verificado o indice
recente, o que induziu a administracdo presumir somente a execucdo
realizada, ndo permitindo realizar andlise eficaz por falta do par@metro
essencial na lei que aprovou o PPA, para o Periodo 2018 a 2021, chamado de:
“Indice recente” ou “Indicador de medida”.

Informamos também que faltou atencdo por parte dos Gestores e
demais responsdveis, quanto a execucdo dos programas e metas previstas no
PPA, LDO e LOA que contribuiu para a inexisténcia do referido indice, fato
este recomendado através do Memo. Circular N° 038/CGM/PMA, cujo assunto
versava sobre: Reavaliagdo do PPA - Plano Plurianual, levantamento de
despesas a pagar, elaboragdo do relatério circunstanciado e demais
providéncias para encerramento do exercicio 2018.

Informamos que, devido a mudanca de sistema, requerido
insistentemente pela CGM e Contabilidade optamos por aguardar a total
migracdo dos dados que se deu nos meses de dezembro 2018 a 15 de marco
de 2019, para as Secretarias iniciarem as reavaliacdes necessdrias quanto a

quantificacdo do indice recente e reandlise dos programas, metas e acoes.
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21.  Dos Recursos Investidos em Saiude

A Emenda Constitucional n° 29 (EC-29), determina a parcela minima das
receitas de cada ente da federacdo a ser aplicada na drea de saude. Para os
municipios, estipula que devam dedicar, respectivamente, um minimo de 15% de
suas receitas anuais para o financiamento a saude. A EC-29 foi regulamentada
apenas em 2012, através da Lei Complementar n° 141, que trata de especificar de
forma mais detalhada quais tipos de gastos sGo considerados como da drea da
saude.

Para o municipio, a base para o cdlculo dos 15% sobre a receita € composta
pela soma de cinco fontes: (I) impostos municipais (ISS — sobre servicos de qualquer
natureza; IPTU — sobre a propriedade predial e territorial urbana; ITBI — sobre a
transmissdo de bens imodveis), (ll) transferéncias da Unido (cota-parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); cota-parte do ITR; transferéncias da Lei
Complementar n° 87/96 — Lei Kandir), (lll) imposto de renda retido na fonte, (IV)
transferéncias do Estado (cota-parte do ICMS; cota parte do IPVA; cota-parte do IPI -
Exportacdo) e (V) outras receitas correntes (receita da divida ativa de impostos,

multas, juros e correcdo monetdria de impostos).

Quadro 38 - Demonstrativo da Aplicagdo de Recursos Municipais em Agoes e
Servicos PUblicos de Saude - SIOPS — 2018 em milhares.

A) Receita de Impostos - Vinculada conforme a LC 141/2012 - em RS 113.914.484,81
B) Despesas Liquidada com Recursos Proprios em Agodes e Serv. Saude — em RS 26.326.778,40
C) Despesa Paga com Recursos Proprios em Agdes e Servigos de Saide — em RS 26.537.141,47
D) Despesa Total com Agdes e Servigos PUblicos de Saiude 52.863.919,87
E) Recursos Préprios aplicados em Acgées e Servigos de Salde - em % (D=B/AX100) 23.11%
F) Recursos Proprios aplicados em Agoes e Servigos de Saude —em % (E=C/AX100) 23,30%
G) Previsdo de Habitantes estimados para 2014 - Fonte IBGE 106.168
H) Despesa Total com Agdes e Serv. Saude por Habitante - em R$ (H=D/G) *100 497,93
1) Despesa com Rec. Préprios em Agoes e Serv. Saude por habitantes — em RS (I= 247,97
B/G) *100

Fonte: SIOPS 6° Bimestre/2016 e IBGE.
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Nota-se que o municipio investiu em saldde o montante R$ 52.863.919,87,
considerando 0s recursos proprios e os recebidos, com isso demonstra que a despesa
com saude per capta alcancou o valor de R$ 497,93, atingindo o percentual de
23,11%. Ao considerar os recursos proprios de R$ 26.537.141,47, o municipio teve uma
despesa por habitante de R$247,97. Neste contexto o municipio cumpriv a
determinacdo legal com investimentos acima do limite minimo estabelecido pela lei.

Vale ressaltar que o valor considerado no relatério do SIOPS ficou menor que
evidenciado no Anexo VIl do RREO, devido ndo ter considerado o montante de 1%

do FPM no computo da receita em questdo.

Quadro 39 - Percentual dos Recursos Proprios Aplicados em Saude no Municipio -
2016 a 2018 em milhares
Periodos Despesas com Saude para % Aplicado Cumprimento

efeito de Calculo

2016 25.199.700,93 22,77 Cumpriu
2017 32.611.516,42 30,52 Cumpriu
2018 26.537.141,41 26,30 Cumpriu

Fonte SIOPS - Sistema de Informagdes sobre Orgcamento PUblico em Saldde

Observa-se no quadro 39 que a aplicacdo dos recursos no municipio,
manteve-se estavel no periodo em andlise, sendo verificada uma considerdvel
ascensdo em 2017 no montante de R$6.074.375,01. Registra-se que o valor expressivo
do indice em 2017 se deu devido a investimentos com RP para o credenciamento da

casa de parto e UPA.

22. Resultado Primdrio
22.1. Andlise Horizontal e Vertical

Esse demonstrativo integra o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria —
RREO, que conforme estabelecido no art. 165, §3° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, o Poder Executivo o publicard, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre. O objetfivo dessa periodicidade € permitir que,
cada vez mais, a sociedade, por meio dos diversos érgdos de controle, conheca,
acompanhe e analise o desempenho da execucdo orcamentdria do Municipio.

O Demonstrativo contém os valores das receitas e despesas primdrias,

discriminadas em correntes e de capital, o resultado primdrio, os saldos de exercicios
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anteriores, e a discriminacdo da meta de resultado primdrio estabelecida no Anexo
de Metas Fiscais.

As Receitas Primdrias correspondem ao total das receitas orcamentdrias
deduzidas as operacdes de crédito, as provenientes de rendimentos de aplicacoes
financeiras e retorno de operacdes de crédito (juros e amortizagcdes), o recebimento
de recursos oriundos de empréstimos concedidos e as receitas de privatizacoes.

As Despesas Primdrias correspondem ao total das despesas orcamentdrias
deduzidas as despesas com juros e amortizacdo da divida interna e externa, com a
aquisicdo de ftitulos de capital integralizado e as despesas com concessdo de
empréstimos com retorno garantido.

O resultado dessa operacdo serd utiizado para o cdlculo do Resultado
Primdrio. O Resultado Primdrio indica se os niveis de gastos orcamentdrios dos entes
federativos sdo compativeis com a sua arrecadacdo, ou seja, se as Receitas
Primdrias sGo capazes de suportar as Despesas Primdrias.

O resultado Primdrio representa a diferenca entre as receitas e as despesas
primdrias (ndo financeiras). Sua apuracdo fornece uma melhor avaliacdo do
impacto da politica fiscal em execucdo pelo ente da Federacdo. Superdvits
primdrios, que sdo direcionados para o pagamento de servicos da divida,
contribuem para a reducdo do estoque total da divida liquida. Em contrapartida,
déficits primdrios indicam a parcela do aumento da divida, resultante do
financiaomento de gastos ndo financeiros que ultrapassam as receitas ndo financeiras.
Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministérios Publico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessdrios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela Lei de
Diretrizes Orcamentdarias.

A seguir € demonstrada a composicdo das Receitas nos exercicios de 2016,
2017 e 2018 em confronto com o exercicio de 2018, a qual tomou como base o

Ultimo bimestre dos respectivos exercicios financeiros:

Quadro 40 - Composi¢cao das Receitas em confronto com o exercicio de 2014, 2017 x
2018 em milhares.

Receitas Andlise 2014
Receitas Primdrias Realizadas Vertical /2018
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RECEITAS (Exec. Intra) (1). 215.272.667,03 | 210.930.691,63 | 247.857.800,35 | 100,00% | 17.51%
Receitas Correntes 199.911.729,74 | 201.251.637,12 | 234.885.066,35 | 94,77% 16,71%
RECEITA TRIBUTARIA 30.584.393,53 32.547.286,24 44.979.652,21 18,15% 38,20%
Impostos 27.449 421,48 28.293.045,73 37.675.907,56 15,20% 33,16%
Taxas 3.134.972,05 4.254.240,51 7.303.744,65 2,95% 71,68%
RECEITA DE CONTRIBUIGOES | 10.784.098,84 10.091.956,91 13.127.098,28 5,30% 30,07%
Contr. Sociais 6.857.406,65 6.203.560,96 8.406.327,36 3,39% 3551%
Contribuigdo de 3.926.692,19 3.888.395,95 4.720.770,92 1,90% 21,41%
lluminagéo Publica

RECEITA PATRIMONIAL 19.120.006,41 15.555.064,03 13.208.976.,46 5,33% -15,08%
Receitas Imobilidrias 194.790,70 152.263,75 390.820,65 0.16% 156,67%
Receitas de Val. Mobilidrios | 18.862.812,28 15.140.009,28 12.678.580.,88 512% -16.26%
Receitas de Conc. e 62.403,43 262.791,00 139.574,93 0.06% -46,89%
Permissoes

RECEITA DE SERVICOS 1.055.657,42 146.600,28 168.543,42 0.07% 14,97%
Serv. Adm. Com. Gerais - - 49.166,15 0,02% 0,00%
Serv. Ativ. Ref. Nav. e - - 112.427,41 0.05% 0,00%
Transporte

Outros Servigos - - 6.949.,86 0.00% 0,00%
TRANSFERENCIAS 132.273.152,75 | 136.534.722,18 | 161.184.411,26 | 65,03% 18,05%
CORRENTES

Transf. Intergovernamentais | 131.412.112,70 | 133.642.646,50 | - 0.00% 0,00%
Transf. de Convénios 861.040,05 2.892.075,68 - 0,00% 0.00%
Transf. Unido e suas 0.00 0.00 69.738.831,55 28,14% 0,00%
Entidades

Transf. Estados Distrito 42.817.992,33 17.28% 0,00%
Federal

Transf. Outras Inst. PGblicas 48.627.587,38 19.62% 0,00%
OUTRAS RECEITAS 6.094.120,79 6.376.007,48 2.216.384,72 0.89% -65,24%
CORRENTES

Multa de Juros de Mora 1.965.079,05 2.603.051,67 642.037,64 0.26% -75.34%
Indenizagoes e Restituicoes | 13.252,52 81.686,04 61.959,18 0,02% -24,15%
Receita da Divida Ativa 3.076.065,17 2.573.382,76 - 0.00% 0,00%
Receitas Correntes Diversas | 1.039.724,05 1.117.887.,01 1.512.387,90 0.61% 35.29%
Receita de Capital 15.361.237,29 9.679.054,51 12.972.734,00 5,23% 34,03%
OPERAGOES DE CREDITO 3.897.186,26 7.349.699,69 1.085.593,03 0,44% -85.23%
Operacgoes de Crédito 3.897.186,26 7.349.699,69 1.085.593,03 0,44% -85,23%
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Internas

ALIENAGOES DE BENS 413.827,91 155.410,50 120.647,51 0,05% -22,37%
Alienagdo de Bens e 413.827,91 155.410,50 120.647,51 0.05% -22,37%
Imoveis

TRANSFERENCIA DE CAPITAL | 11.050.223,12 2.173.944,32 11.766.493,46 4,75% 441,25%
Transferéncias 3.774.075,20 504.100,00 7.879.787,90 3.18% 1463,14
Intergovernamentais %
Transferéncias de 7.276.147,92 1.669.844,32 3.886.705,56 1.57% 132,76%
Convénios

RECEITAS (Exec. Intra) (1). 215.272.667,03 | 210.930.691,63 | 247.857.800,35 | 100,00% | 17,51%

Fonte: Relatério Resumido da Execugcdo Orcamentdria 6° Bimestre de 2016, 2017 e 2018.

O quadro 40 demonstra que a Receita Primdria Total do ano de 2018, teve um
aumento de 17,51% ou seja, um acréscimo de R$ 36.927.108,72 em relacdo ao
exercicio de 2017. Evidenciando que ndo houve declinio das receitas analisadas no

exercicio 2018.

Quadro 41 - Comparativo do Resultado Primdrio entre o exercicio de 2016, 2017 e
2018 em milhares.

Especificacao 2016 2016/ Diferenca
2018

Receita 199.440.710,17 197.304.496,61 | 234.093.626,44 | 18,65% 36.789.129,83

Primdaria Total

Despesa 215.303.068,36 195.521.204,76 | 221.352.109,88 | 13.21% 25.830.905,12

Primaria Total

Resultado 4.264.801,39 -4.926.021,52 26.021.269.,10 -628,24% 30.947.290,62

Primario

Saldo de 33.874.830,71 21.444.200,38 12.042.567,65 -43,84% -9.401.632,73

Exercicio

Anteriores.

Meta Fiscal para

o Exercicio LDO | -9.399.489,55 -26.604.207,90 | -26.604.207,90

Fonte: Anexo - VI - Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria 6° Bimestre de 2016, 2017 com 2018.

Como este demonstrativo tem por objetivo apurar o Resultado Primdrio
realizado pelo ente, com vistas a avaliar o cumprimento da meta estabelecida no
Anexo de Metas Fiscais, verifica-se que o Resultado Primdrio 2018 foi maior que a

meta fiscal do exercicio 2017.
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A Receita Primdria Total de 2018 apresentou um aumento de 18,65%, ou seja,
um acréscimo de R$ 36.789.129,83, em comparacdo com a Receita Primdria total de
2017 com 2018. A Despesa Primdria Total também obteve um aumento significativo,
tendo um percentual de 13,21% em relacdo ao exercicio de 2017, ou seja, um
aumento de R$ 25.830.905,12 em comparacdo com a Despesa Primdaria Total de 2017
com 2018, cumprindo desta forma o resultado primdrio apurando-se um Superdvit
Primdrio no montante de R$ 26.021.269,10.

23. Resultado Nominal
23.1. Divida Consolidada

Segundo a 8° edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional — STN) o Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida visa assegurar a fransparéncia das obrigacdes contraidas pelos entes da
Federacdo e, ainda, evidenciar os limites de endividamento de que frata a
legislacdo, além de outras informacodes relevantes.

Em parte destacada do demonstrativo sdo evidenciados os valores do Regime
Previdencidrio. Essa evidenciacdo é necessdria em funcdo da composicdo e das
peculiaridades do pafriménio do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
(RPPS).

Esse ftitulo agrega os montantes da divida consolidada do Municipio,
segregada em mobilidria, contratual, precatérios (posteriores a 05/05/2000, inclusive —
vencidos e ndo pagos) e demais dividas. Também sdo alocadas nesse quadro as
deducodes da Divida Consolidada, a Divida Consolidada Liquida e a apuracdo do
cumprimento do limite imposto pelo Senado Federal para estd Ultima.

Os valores da divida previdencidria devem ser excluidos desse montante, uma
vez que — conforme mencionado sdo demonstrados em quadro a parte. Conforme
andlise do RGF observa-se, variacdo negativa da divida destacando a inscricdo de

precatdrios no montante de: 38.749.417,15 no exercicio de 2018.
24. Despesa com Pessoal (Poder Executivo)

Segundo a 8° edicdo do Manual dos Demonstrativos Fiscais, o Demonstrativo

da Despesa com Pessoal visa a transparéncia da despesa com pessoal de cada um
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dos Poderes e 6rgdos com autonomia administrativa, orcamentdria e financeira,
quanto a adequacdo aos limites de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

O demonstrativo da Despesa com Pessoal deverd conter valores da despesa
com pessoal do Poder/Orgdio executada nos Ultimos doze meses, com informacdes
sobre a despesa bruta com pessoal, as despesas ndo computadas para fins de
verificacdo do limite, despesa total com pessoal, percentual da despesa total com
pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida (RCL), e os limites méximo, prudencial
e de adlerta estabelecidos conforme a legislacdo.

Todavia, para efeito de cdmputo e cdiculo do montante a ser evidenciado no
demonstrativo sé sdo consideradas as despesas de cardter remuneratdrio, conforme
previsto no artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). NGdo sdo consideradas —
por exemplo — as despesas indenizatdrias, as decorrentes de contratos com
estagidrios, bolsas de trabalho, locacdo de mdo de obra, didrias, auxilio fardamento,
beneficios assistenciais, tfransporte de servidores, auxilio alimentacdo, indenizacdes e
restituicoes trabalhistas. Além dessas, as indenizacdes por demissdo e incentivos &
demissdo voluntdria, as despesas decorrentes de decisdo judicial, as despesas de
exercicios anteriores, inativos e pensionistas com recursos vinculados j& sdo

evidenciados no préprio demonstrativo como ndo computadas.

Quadro 42 - Evolugdo da Despesa com Pessoal - 2016 a 2018

Componentes 2016 ‘ 2017 m

Despesa com Pessoal 100.141.465,81 | 107.698.332,12 | 105.929.579.24
Receita Corrente Liquida 182.097.069,25 | 184.012.290,03 | 213.245.264,90
Percentual da Despesa com Pessoal em 54,99% 58,53% 49,67%
Relagdo a RCL

Fonte: Relatério de Gestdo RGF - Anexo | exercicios 2016 a 2018

Pela andlise do Quadro 42 percebe-se que a Receita Corrente Liquida de 2017
evoluiu de R$ 29.232.974,87 em 2018, correspondendo a um aumento em percentual
de 15,87%, motivados pelo aumento de arrecadacdo durante o exercicio de 2018.

Em termos percentuadis em relacdo a Receita Corrente Liquida, nota-se que
em todos os exercicios financeiros observados o municipio atende de forma

satisfatéria a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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25 - Medidas para ndo ocorréncia de prescricdo e cancelamento da divida
ativa do Municipio.

Constata-se que a situacdo da divida ativa do Municipio pode ser
evidenciada parcialmente conforme demonstrado no quadro 43.

Quadro 43 - Demonstrativo da Divida Ativa do Municipio (valor principal)

Valor total da divida atfiva 2018 59.305.857,39
(-) valores prescritos.
(-) divida ndo tributdria de Glosa do tribunal de Contas,

devidamente ajuizadas. 0,00
(-) Valor de auto de infracdo de uma enfidade que questiona
imunidade constitucional. 0,00
(=) valor Real da divida ativa com perspectiva de
recebimento. 59.305.857,39

O valor total da divida ativa considerando o valor principal € de
59.305.857,39, os prescritos foram deduzidos dos valores anteriores, ndo
impactando no valor total do quadro acima.

Quadro 44 - Providéncias de execugdo da divida no exercicio de 2016

Execucgdo Fiscal 1.428 5.942.939,64

Cartério de Protesto 551 148.241,50
Fonte: Setor Tributdrio

Quantidade de CDAs geradas — 2.964;

Quantidade de CDAs enviadas para protesto — 551;
Quantidade de CDAs protestadas — 461;

Valor das CDAs protestadas — 148.241,50;

Quantidade de CDAs enviadas d PGM para execucdo — 2.251;
Quantidade de CDAs ajuizadas pela PGM - 1.428;

Valor das CDAs ajuizadas — 5.942.939,64;

No koD~

44



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES

a J\ CONTROLADORIA GERAL DO MUNICPIO - CGM

A Procuradoria Geral do Municipio em cooperacdo com a SEMFAZ
adotfou durante os exercicios de 2017 e 2018, uma serie de medidas para
apurar a divida ativa do municipio, no qual foram abertos varios processos
administrativos de recuperacdo da Divida Ativa com a finalidade recuperd-la.

No entanto para maior evidenciacdo dos registros a CGM ird realizar
uma auditoria no sentido apurar os fatos ocorridos de desvirtuaram os registros

no decorrer dos Ultimos 03 (trés) exercicios.

26 - Dos Repasses Financeiros ao Poder Legislativo Municipal.

Em atendimento a ConstituicGo Federal, que estabelece no, Art. 29-A que
dispoes:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatdrio da receita tributdria e das transferéncias
previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:
Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populacdo entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

Logo, foram repassados aos cofres da Cdmara Municipal de Ariquemes R$

6.752.659,94, obedecendo ao regramento acima, Sendo arrecadado o montante de
R$112.960.746,66, referente a receita corrente, atingindo o percentual de 6%.

Em andlise aos demonstrativos contdbeis foi cumprido o repasse financeiro ao
Poder Legislativo dentro dos pré-requisitos Constitucionais, vinculando o percentual
devido de 6% (seis por cento).
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Com relacdo as Determinacdes exaradas pelo TCE/Rom informamos que estard evidenciada no relatério de

Auditoria da Administracdo Geral. 8. Andlise das Determinacdes/Recomendacdes exaradas pelo TCE.

Quadro 45 - Determina¢oes e Recomendagoes TCE/RO
Determinacoes e Recomendagées do TCE-RO

Exercicio | Proc.n° N° da | Determinacdo Recomendacdo Orgdo/ Situacdo Acodes/Providéncias
Decisdo Enfidade

2013 3092/13 | APL-TC Determinar ao atual Prefeifo do | PREFEITURA Em Memorando n°® 034/CGM/PMA/2019 Ariquemes,
00524/17 Municipio de Ariquemes que promova a andamento 15 de Fevereiro de 2019:

reversdo do bem doado ao patriménio
municipal, no prazo de 90 (noventa) dias
a contar da noftificacdo, haja vista a
auséncia de interesse publico na
doacgdo redlizada e a incidéncia da
clausula de reversdo, na medida em
que a donatéria ndo finalizou «a
construcdo do imével no prazo de 24

(vinte e quatro) meses.

De posse da recomendagdo o executivo encaminhou a
Procuradoria do municipio para providéncias cabiveis,
quanto & efetiva reversdo. Da doacdo. Entfretanto,
conforme informacdo do cartdrio, a reversdo se da nos
dois lotes 08 e 09, conteUdo na solicitacdo do acdérddo
do préprio TCE a mencdo de somente 1 dos lotes. Sendo
impossivel o desmembramento dos terrenos e conforme
informacdes da PGM a reversdo sé serd possivel através
de processo judicial. A PGM esta em contato com o
sefor responsdvel no TCE-RO, para assegurar as que

sejam obedecidas & solicitacdo impressa no acérddo.

46




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ARIQUEMES
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICPIO — CGM

2014 1482/16 | APL-TC Constitucional. Administrativo. Municipio | PREFEITURA. Em Tendo em vista os apontamentos do TCE-RO nos 3
00377/16 de Ariquemes, exercicio de 2015. andamento Ultimos  exercicios serem semelhantes o controle
Cumprimento dos indices constitucionais acompanha as recomendacodes e tem as mesmas como
e legais. Situacdo orcamentdria liquida um frabalho confinuo, melhorando as acdes
superavitaria. Equilibrio financeiro. proporcionalmente. Uma vez que os acdérddos os
Existéncia de impropriedades formais. acérddos em meados do exercicio subsequente sendo
Determinacdes para correcdo e atendido parcialmente e tendo como proposta de
prevencdo. Parecer prévio favordvel a melhora para o exercicio seguinte.
aprovacdo das contas com ressalvas.
2016 1367/16 | APL-TC Constitucional. Prestacdo de contas | PREFEITURA Atendeu
00416/16 anual. Contas de governo. Municipio de

sdo Francisco do Guaporé. Exercicio de

2015. Cumprimento dos  indices

constfitucionais e legais com @
educagdo, saude, gastos com pessoal e
Situacdo

repasse ao legislativo.

orcamentdria  liquida  superavitdria.
Equilibrio financeiro. Cobranca judicial e
administrativa ndo satisfatéria da divida
ativa. Metas fiscais (resultados nominal e
primdrio)  atingidas.  Existéncia  de
impropriedades formais. Determinagcdes
para correcdo e prevencdo. Parecer
favordvel a aprovacdo das contas com

ressalvas.
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2016 262/16 APL-TC Tomada de contas especial. AcUmulo | PREFEITURA Atendeu
00405/18 ilegal de vencimentos. Julgamento
iregular. Responsabilizacdo. Imputacdo
de débito. Cominacdo de multa.
Nepotismo. Cessagcdo da ilegalidade.
Recomendacdo.
2014 02699/1 APL-TC Tomada de contas especial. Atraso no | PREFEITURA Atendeu Memorando Circular n° 005/CGM/PMA
6 00313/18 recolhimento das contribuicoes Ariguemes, 14 de Fevereiro de 2019.
previdencidrias. Juro e Multa. Dano.
2017 1926/17 | APL-TC Expedido na data de 14 de Dezembro | PREFEITURA Em De acordo com o calenddrio realizado pela CGM os
00613/17 de 2017 no qual estipulou prazo de 180 andamento manuais foram enfregues a esta controladoria no dia
(Cento e Oitenta Dias), para que esta 28/12/2018, no entanto a CGM ndo possuia lei especifica
municipalidade viesse a cumprir as que delineasse ou que sistematizasse as funcdes do
determinacdes contidas no acdérddo. controle interno, havendo somente sucinta mencdo na
lei. Para maior reforco optamos pela prudéncia
encaminhar para o legislativo municipal o projeto de um
sistema solido e auténomo de controle em decorréncia
dos préprios manuais, o referido projeto estd em
votacado.
2017 0317/17 | APL-TC Auditoria. Levantamento. Transporte | PREFEITURA Atendeu Toda demanda expedida pelo TCE-RO, no acérddo em
00409/17 escolar. Relatério  consolidado da questdo foi analisada e realizado vdrios trabalhos desta
fiscalizacdo nos 51 municipios. CGM junto & secretaria de Educacdo visando o efetivo
Iregularidades e impropriedades. cumprimento criando em 2018 a normativa do
Determinacdes e recomendacoes fransporte escolar, projeto de lei com lei especifica.

adicionais. Comunicacdo aos gestores.

Estrutura quanto a contfrole de pecas e combustivel
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Monitoramento na prestacdo de contas

anual. Arqguivamento.

sendo nomeada comissdo especifica para atender

todas as demandas elencadas nas recomendacoes.

2017 05888/17 | ACI-TC Constitucional. Administrativo. Exercicio | PREFEITURA. Em Tendo em vista os apontamentos do TCE-RO nos 3
01259/18 do poder fiscalizatério do tribunal de andamento Ultimos  exercicios serem semelhantes o confrole
contas. Prestacdo de contas. Exercicio acompanha as recomendacoes e tem as mesmas como
de 2016. Instituto de previdéncia do um trabalho continuo, melhorando as agdes
municipio de Ariquemes. Atendimento proporcionalmente. Uma vez que os acdérddos os
aos preceitos legais. Identificacdo de acérddos em meados do exercicio subsequente sendo
iregularidades  formais que  foram atendido parcialmente e tendo como proposta de
mitigadas. Auséncia de prejudicialidade melhora para o exercicio seguinte.
na andlise das contas. Julgamento
regular.
2017 01797/1 APL-TC MANUAL DE CONTABILIDADE - | PREFEITURA. Atendeu Manual estd devidamente concluido por parte da
7 00593/17 Constitucional. Prestacdo de contas secretaria de fazenda/contabilidade, aguardando a

anual. Contas de governo.
Cumprimento dos indices constitucionais
e legais com a educacdo, saude, gastos
com pessoal e repasse ao legislativo.
Situacdo orcamentdria, financeira
liquida superavitdria. Regras de fim de
mandato cumpridas. Ndo cumprimento

a meta fixada na LDO para o resultado

publicacdo da lei do sistema de confrole inferno para

total cumprimento.
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nominal. Cobranca insatisfatéria  dos
titulos  inscritos em  divida  ativa.
Iregularidades formais. Defterminacdes.
Parecer favordvel & aprovacdo com

ressalva das contas.

2018

2062/17

APL-TC
00375/18

Tal expediente alerfa aos gestores e
demais agentes inseridos no &mbito
publico robustecer atencdo quanto o
fortfalecimento nos sistemas de confroles
de forma que, prdticas como as
ocorridas no Municipio de
Theobroma/RO sejam exemplo para ndo
ocorréncia de danos/prejuizos & gestdo

publica.

De posse do acérddo esta CGM deu ciéncia a todas as
secretarias sobre a relev@ncia do caso ndo tendo nada

em suas analises ocorréncia desses fipos de pratica.
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Em atencdo a recomendacdo do TCE/RO com relacdo a Implantacdo do
Sistema de Controle Interno no Municipio de Ariquemes, informamos que: Em 2017, a
Prefeitura Municipal de Ariguemes visando atender o disposto na Decisdo Normativa
01/2015 TCE/RO e 02/2016, montou a estrutura do Confrole Interno desta
Municipalidade, lotada com a equipe seguinte:

Quadro 46 - Composi¢cao da Equipe CGM/2018
NOME ’ ViNcuLo ’ FORMACAO ‘

Izaline Silveira da Silva | Técnica de Advogada Licenciada

Controle Inferno

Roque Risel S. da Contador Contador, Advogado, especialista em Direito
Cunha Processual Tributdrio.

Cleiton Costa de Agente de Licenciado em Quimica, Especiadlista no
Farias Gestdo Publica Ensino de Ciéncias, Matemdtfica Quimica

Fisica e Biologia.

Henrique da Silva Agente de Bacharel em Administracdo e Graduando em

Gestdo Publica Licitacdes e Contratos e Direito

Tatiana de Almeida Assessora Contadora, especialista em Contabilidade,

Santana Especial Auditoria e Pericia

Inicialmente a Unidade de Controle Interno era gerida pela Controladora
Geral Gereane Prestes dos Santos, entretanto, a partir de 08/2018 até a presente
data a Confroladoria passou a ser comandada pela Controladora Geral Sonia Felix
de Paula Maciel.

Paralelo &s atribuicdes didrias do Orgdo de Controle Interno, a Confroladoria
Geral deu inicio a fase de implantacdo dos Sistemas de Confrole Inferno no dmbito
municipal.

Como parte do projeto piloto dessa nova roupagem do Controle Interno, foi
efetuados estudos e orientacdes junto ao TCE/RO no sentido de aquisicdo de
bagagem para implantacdo do projeto.

Ato continuo foi selecionado as Secretarias de Fazenda, Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo e Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social para fazer parte do projeto inicial de implantacdo.

Nessas Unidades, por meio de reunides com os respectivos responsdveis foram
definido os sistemas administrativos que seriam estruturados e manualizados, fazendo
parte, portanto, do Sistema de Confirole Interno.
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Todos esses procedimentos percorreram o exercicio de 2018 e, em dezembro
do respectivo ano, foi encerrado essa primeira fase, tendo como resultado o Manual

de Rotinas e Procedimentos elaborados da seguinte forma:

a) SCO - Sistema de Contabilidade: érgdo central Departamento de Contabilidade;
b) STE - Sistema de Tesouraria: érgdo central Departamento de Tesouraria;

c) SCU - Sistemas de Cadastro Unico: érgdo central Secretaria de Desenvolvimento
Social;

d) SCRAS - Sistema de Centro de Referéncia de Assisténcia Social: érgdo central
Secretaria de Desenvolvimento Social;

e) SCREAS - Sistema de Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social:
orgdo cenfral Secretaria de Desenvolvimento Social;

f) SGCP - Sistema de Geréncia de Compras e Processos: érgdo central Secretaria de
Desenvolvimento Social;

g) SCOMP - Sistema de Compras: 6rgdo central Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo;

h) SCA - Sistema de Créditos Adicionais: érgdo central Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo;

i) SNUCEX - Sistema de Nucleo de Engenharia: 6rgdo central Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo;

j) SGOF - Sistema de Geréncia de Orcamento e Financas: érgdo central Secretaria
de Planejamento, Orcamento e Gestdo;

k) SRH — Sistema de Recursos Humanos: érgdo central Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo;

[) SDIPUR - Sistema de Diretoria e Planejamento Urbano: érgdo central Secretaria de
Planejamento, Orcamento e Gestdo;

m) SCP - Sistema de Controle Patrimonial: érgdo central Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo;

Por Ultimo, em Janeiro/2019, a Confroladoria Geral do Municipio, munida de
conhecimentos suficiente para dar confinuidade ao projeto, elaborou o Projeto de
Lei que institui o Sistema de Controle Interno, cujo texto estd em apreciacdo junto a

Cdamara Municipal de Ariqguemes para Aprovacdo.
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E, aguardando aprovacdo da respectiva Lei para ser efetivamente publicada,
encontra-se a Instrucdo Normativa que aprova as normas de procedimentos
referentes aos Sistemas de Controle Interno.

Registra-se nesse, em atencdo ao Ato recomendatdrio expedido a essa
municipalidade através do Oficio Circular n°. 27/2018/GABPRES/TCE/RO, que versa
sobre “As medidas corretivas quanto as queimadas e seus efeitos no dmbito da
respectiva administracdo”. De posse da referida recomendacdo encaminhamos
para providéncia da Secretaria Municipal de Meio Ambiente SEMA, que vem
mantendo essa CGM atualizada através de relatdrios referente as acodes
desenvolvidas, devidamente arquivadas nessa Controladoria.

Desse modo ressaltamos que, no que tange ao controle da zona urbana a
SEMA é o drgdo responsavel para monitorar esta atividade, j&@ na zuna rural fica a
SEDAM - Secretaria de Desenvolvimento Ambiental do Estado imbuidas de repassar
tais informacgdes ao TCE/RO, por se tratar de outro ente.

Referente ao PROCESSO/02176/18, Decisdo Monocrdatica/479, a Contfroladoria
Geral do Municipio através do memorando n® 031/CGM/PMA/2019 de 11/03/2019,
assim conforme tratado na capacitacdo realizada pelo TCE/RO em 08/02/2018 sobre
Prestacdo de Contas 2018 - SIGAP, relevante frisar que, entre os assuntos tratados
ressaltamos sobre a obrigatoriedade de informar através de relatério quais medidas
que foram tomadas para o efetivo atendimento condizente a cada item apontado
conforme recomendacdo.

Nesta seara, a Geréncia de Orcamento e Financas - GOF, através do
memorando n° 025/SEMPOG/GOF/2019 de 11/03/2019, no qual apresenta relatdrio
circunstanciado das medidas que estdo sendo tomadas pelo departamento.

Assim, no que tange a Auséncia no PPA de estrutura que defina as direfrizes,
objetivos e metas. A geréncia de orcamento informa que no lancamento do PPA,
LDO e LOA o sistema a época era o AGILI, que por uma falha do préprio sistema, as
metas ndo apareceram. Todavia, no ano de 2019, estd ocorrendo & migragcdo para
novo sistema da empresa PUBLICA, neste intuito, os dados estdo sendo inseridos de
forma manual, assim, na maior brevidade possivel, o sistema ird emitir os dados
conforme solicitacdo do TCE-RO.

No que se refere  Auséncia na LDO de metas e prioridades. A geréncia de
orcamento informa que a Lein® 2177/2018 — LDO de 2019 contem o Anexo | de Metas

e Prioridades, dessa suprindo tal pendéncia.
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No que tange a Auséncia na LDO sobre alteragcdes na legislacdo tributdria. A
geréncia de orcamento informa que o conteldo sobre alteracdes na legislacdo
tributdria estd disposto nas leis 2113/2017 — LDO/2018 e 2177/2018 — LDO/2019 nos art.
22 e 23, dessa forma suprindo tal pendéncia.

Com atencdo a Auséncia na LDO de avaliacdo da situacdo financeira e
atuarial. A geréncia de orcamento informa que as LDO’s dos exercicios 2017, 2018 e
2019 contém projecdo atuarial, bem como a avaliagcdo da situacdo financeira e
atuarial foi encaminhada na prestacdo de contas exercicio de 2017.

No apontado quanto a Auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e
compensacdo da renuncia de receita. A geréncia de orcamento que o referido
demonstrativo fora anexado nas leis diretrizes de 2017 a 2019.

Com referéncia a Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de
expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado, bem como, Auséncia no
anexo de riscos fiscais da LDO da apresentacdo e avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar das contas publicas. A geréncia de
orcamento informa que de fato os referidos demonstrativos estdo ausentes,
entretanto, serd incluso na elaboracdo da LDO exercicio de 2019/2020.

No que frisa sobre a Auséncia na LDO de critérios e forma de limitacdo de
empenho, a ser efetivada. A geréncia de orcamento informa que nas LDO's de 2018
e 2019 os critérios e forma de limitacdo de empenho estdo dispostos no Art. 05°. dessa
forma suprindo tal pendéncia.

No que alude a Auséncia de normas relativas ao controle de custos. A
geréncia de orcamento informa que as normas relativas ao contfrole de custos
podem ser enconfradas no Art. 14, inciso lll das LDO's de 2018 e 2019.

No que cita sobre a Auséncia da LDO de normas relativas a avaliacdo dos
resulfados dos programas financiados com recursos dos orcamentos. A geréncia de
orcamento que de fato tais informacdes ndo integram as LDO’s 2017/2018, contudo
realizaremos a inclusdo na LDO 2019/2020.

No que acena quanto a Auséncia na LDO da forma de utilizacdo da reserva
de contingéncia. A geréncia de orcamento informa que de fato tais informacdes
ndo integram as LDQO’'s 2017/2018, contudo readlizaremos a inclusdo na LDO
2019/2020.

No que tange a Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito,

sobre receitas e despesas, decorrentes de isencoes, anistias, remissdes, subsidios e
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beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia. A geréncia de orcamento
informa que o demonstrativo Anexo VIl — Estimativa e Compensacdo da Renuncia da
Receita integra a LDO 2017-2019.

Conforme recomendado quanto ds receitas previstas ndo serem desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais. A geréncia de orcamento informa que foi
elaborado o cronograma de desembolso pertinente ao exercicio de 2018 afravés do
decreto n® 13.913/2018, bem como para exercicio de 2019, através do decreto n°
15.050/2019.

No que tange a Auséncia de exposicdo de justificativas para abertura de
créditos nos decretos n° 13044, 13668 e 13807. A geréncia de orcamento informa que
todas as aberturas de créditos sdo devidamente solicitadas e justificadas pelo
requerente.

No apontado sebre a auséncia de demonstracdo da existéncia das fontes de
recursos para abertura de créditos. A geréncia de orcamento informa que todos os
decretos estdo sendo elaborados demonstrando fontes de recursos, bem como,
todos encontran-se disponivel no portal da transparéncia.

Durante o exercicio de 2018 essa Confroladoria atuou de forma auténoma na
busca do melhoramento dos servicos administrativos que refletiu de forma positiva no
resultado final dos frabalhos. Destacamos que tivemos o apoio da Administracdo em
todos os trabalhos realizados sendo eles: recomendatdrio (memorandos) vistas in
loco, reunides entre outros, para maior evidenciar este registro segue relacdo de
atividades realizadas:

>Foram emitidos 77 pareceres de auditoria em atencdo ao Decreto Municipal
de n°. 14.497/18 a fim de verificacdo quanto d nomeacdo e atuacdo do gestor/fiscal

de contrato como também pagamentos de garantias/caucoes.

2> Memorando N° 096/CGM/PMA/2018, que, a pedido da SEMSAU marcamos
e realizamos no dia 04 de Setembro de 2018, na sala de reunides da Secretaria
Municipal de Saude, com a presenca dos técnicos que trabalham diretamente com
processos administrativos vinculantes a Instrucdo Normativa 005/CGM/2018 que versa
sobre procedimentos de processos administrativos, entre outros assuntos de inferesse

da Secretaria.
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>Memorando N° 101/CGM/PMA/2018, onde Conftroladoria Geral encaminha
aos secretdrios/gestores o teor do Oficio Circular n® 0002/2018-DP-SPJ do TCE/RO, que
versa sobre o Acorddo APL-TC 00313/18, do Processo n°® 02699/16/TCE-RO, gue fixa

precedente no sentido de imputar aos responsdveis dever de ressarcimento de

recursos Ufilizados para pagamento de encargos (juros e multa) por atrasos nos

repasses aos institutos previdencidrios das contribuicdes.

2> Memorando n° 112/CGM/PMA Recomendacdes as Secretfarias sobre
adequacodes nos almoxarifados do Municipio decorrente dos achados através de
Vistorias in-loco em 19/08/2018.

2> Memorando n° 114/CGM/PMA Recomendacdes a Secretaria Municipal
de Saude sobre adequacdes nos almoxarifados da SEMSAU decorrente dos achados

através de Vistorias in-loco em 19/08/2018.

> Memorando N° 0126/CGM/PMA/2018, Solicitando Providéncias quanto &
ineficiéncia na prestacdo de servicos da Empresa C.V.MOREIRA - ME, Proc.
39242/2014, enfatizando os atrasos dos envios dos demonstrativos Contdbeis ao
TCE/RO.

> Memorando N° 151/CGM/PMA/2018 Solicitando a SEMA - Secretaria
Municipal de Meio Ambiente que encaminhe a Controladoria Geral as medidas que
vém sendo adotadas no ensejo de prevenir e combater o nUmero de focos de
queimadas no &mbito do Municipio conforme Ato Recomendatério Conjunto TCE-
RO/MPE-RO/MPC-RO encaminhado através do circular de ne.
27/2018/GABPRES/TCERO.

-2 Memo. Circular N° 020/CGM/PMA Em atencdo a Instrucdo Normativa de n°.
062/2018/TCE/RQO, realizamos checklist na matriz de fiscalizacdo de sitios oficiais e

portais de transparéncia, anexo | e expedimos recomendacdes dos achados.

- Memo. Circular N° 022/CGM/PMA Convocando todos os técnicos e demais

interessados para REUNIAO DE ORIENTACAO QUANTO A PUBLICACAO DA IN 05/CGM-
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2018 que ocorreu no dia 13/09/2018 das 09h as 12h00, na Sala de Treinamentos da

Prefeitura Municipal de Ariguemes.

-> Memo. Circular N° 023/CGM/PMA, Recomendando ftodas as Secretarias

que, caso verificado a existéncia de nomeacdo de pessoas N0s cargos em comissao,

funcoes gratificadas, estagidrios ou em cardter tempordrio que sejam conjugues ou

companheiros ou parentes até terceiro grau em linha reta, colateral e por afinidade

de quaisquer das pessoas ocupantes dos cargos citados no item 1, gue o responsavel

pelo departamento ou secretaria, promova ad imediata exoneracado.

- Memo. Circular N° 026/CGM/PMA Dando ciéncia as Secretarias e Gabinete,
das recomendacodes constantes no relatdrio referente d Prestacdo de Contas do
Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2017. Processo 2176/2018, da CONCLUSAO

e RECOMENDACOES bem como em anexo inteiro teor do relatério  para

conhecimento de todos (as).

- Memo. Circular N° 027/CGM/PMA, Reunido com Secretdrios e
representantes sobre ASSUNTOS RELACIONADOS AO CONTROLE MUNICIPAL sendo
eles:

. Acompanhamento efetivo dos processos administrativos.

. Atencdo para recomendacdes da controladoria. (Abrir
pasta nas secretarias).

o Cumprimento das recomendacdes do TCE/RO referente &
prestacdo de contas anual de 2017.

. Excesso de alteracdes orcamentdrias. (Créditos Especiais).

o Aditamentos de contfratos dentro do prazo.

. Atencdo dos secretdrios aos gestores e fiscais dos
contratos.

. Revisdo do PPA. Programas. Metas. Acdes. (Quantitativo e
Qualitativo).

. Relatdrio circunstanciado das secretarias.

2> Memo. Circular N° 028/CGM/PMA assunto: Reavaliacdo do PPA - Plano
Plurianual, levantamento de despesas a pagar, elaboracdo do relatdrio
circunstanciado e demais providéncias para encerramento do exercicio 2018.

- Memo. Circular N° 031/CGM/PMA Recomendagoes para refor¢gar o controle
quanto ao custo da despesa com a manutengdo da frota de veiculos do municipio
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no lastro da Decisdo Normativa N. 002/2016/TCE-RO, a luz do artigo 3°, Lei municipal
n°. 1336 de 31 de agosto de 2007, Artigo 154 e Acorddo 87/TCE/RO/2010.

- Memorando Circular N° 035/CGM/PMA, ALERTA SOBRE ANULACOES DE
EMPENHO DAS DESPESAS DO EXERCICIO DE 2018.

> Memo. Circular N° 016/CGM/PMA, RECOMENDACOES APRESENTADAS NO
RELATORIO QUADRIMESTRAL, DERIVADAS DO ACORDAO APL-TC 00613/17.

>  Memorando  Circular N°  039/CGM/PMA: RECOMENDACOES
ADMINISTRATIVAS REFERENTES AO FINAL DE EXERCICIO E CUMPRIMENTO DAS
DETERMINACOES TCE/RO (ACORDAOS): Acorddo APL-TC 00613/17 Processo
1926/2017, Acord&o 00377/16, Processo 1482/2016, Acorddo 416/2014/16, Processo
1367/2016.

> Memo. Circular n® 041/CGM/PM, REUNIAO PEDAGOGICA COM TRIBUNAL
DE CONTAS - TCE/RO a pedido da Controladoria, visando o fortalecimento dos
trabalhos administrativos na busca do efetivo cumprimento dos requisitos legais e

normativos do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia — TCE/RO.

= Memo. Circular N° 042/CGM/PMA, Ciéncia ao Gabinete do Prefeito
quanto ao ATENDIMENTO DO ACORDAQO APL-TC N. 00524/17, REVERSAO DA
DOACAO DE TERRENO A ASSOCIACAO DA FAMILIA FORENSE DE ARIQUEMES-CNPJ
10.776.398/0001-06.

- Vistorias in loco nas Unidades de Sadde do Municipio de Ariquemes, que faz
parte do trabalho complementar de auditoria preventiva na folha de ponto dos
servidores, bolefins de frequéncia, eventuais desvios de funcdo e avaliacdo dos
usudrios do Sistema PUblico de Saude do Municipio de Ariguemes compreendendo
todas as Unidades Bdsicas de Saude, Hospital Municipal, Hospital da Crianca e UPA —
Unidade de Pronto Atendimento nos dias 13, 14, 19, 20, 27 e 28 de novembro. As
recomendacdes dos achados j& encaminhadas para tomada de providéncias junto
a SEMSAU.
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2>Elaboracdo da Instrucdo Normativa n°.006/CGM/2018 que “Dispde sobre a
regulamentacdo dos procedimentos aplicados na Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos com base na Lei de N° 8.666/93, Art. 67".

Ressaltamos ainda que, estes foram os trabalhos que demandaram tempo e
relevncia, no entanto realizamos atividades diversas como: reunides,
recomendacodes, visitas junto ds secretarias, com intuito de reforcar a necessidade de
controles nas bases administrativas primando pela eficiéncia na execucdo dos
trabalhos, nos colocando a disposicdo de cada técnico no sentido de orientd-lo,
visando efetivamente a prevencdo de acdes que venham prejudicar o andamento

dos servicos executados.

Informamos ainda que, estamos acompanhando toda demanda supracitada,

estando as mesmas dentro dos prazos estipulados pela Controladoria.

26 - CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

A Conftroladoria continua reforcando os trabalhos inerentes ao Controle
inferno dessa municipalidade acompanhando dentro das possibilidades, toda
demanda imposta a CGM, estando vinculado a essa Confroladoria, 11 (onze)
secretarias, Instituto de Previdéncia Proprio de Ariquemes — IPEMA, Agéncia
Reguladora de Ariguemes — AMR. Considerando que, das onze secretarias duas sGo
fundos (gestdo descentralizada). Diante desse cendrio procuramos atuar da melhor
forma possivel buscando sempre o aprimoramento da gestdo prezando pela
eficiéncia dos gastos publicos.

Mesmo assim procuramos atender a todos (as), buscando orientacdes junto
ao Tribunal de Contas da Regional de Ariquemes, quando necessdrio, onde sempre
fomos atendidos de forma exemplar, condizente com as diretrizes apresentadas a
nds jurisdicionados nas capacitacdes, ajuda essa que refletiu diretamente nos
trabalhos executados sendo de grande valia para a tomada de decisdo da
Controladoria como também da administracdo como um todo.

Informamos que, Considerando os apontamentos levantados através da
andlise desenvolvida por esta Controladoria em vdrias Secretarias e setores desta
municipalidade, RECOMEDAMOS QUE:
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e Tenham prudéncia quanto & despesa com pessoal em
atencdo a todas as dificuldades enfrentadas por essa Gestdo em 2017 e 2018
quanto a reducdo do referido gasto. Continuem vigilantes as
recomendacdes desta Controladoria para que seja mantido o indice de
folha abaixo do limite prudencial, de (51,3%), fato positivo em 2018, que, com
a atencdo de todos fechamos com um percentual de 49,67%, ficando
abaixo do limite em questdo. Diante da mencdo, todo e qualquer dispéndio
com folha RECOMENDAMOS que, seja realizado impacto desse custo e, se,
caso oferecer risco que confribua para o descumprimento da Lei 101/2000,
seja imediatamente suspenso, conforme segue o disposto nos Art. 21 e 22 e

respectivos incisos:

Art. 21.E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arfs. 16 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado das despesas com
pessoal inativo.

Pardgrafo Unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou érgdo
referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Pardgrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sGo vedados ao Poder ou érgdo
referido no art. 20 que houver incorrido No excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reqgjuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo;

lll - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal
a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria
ou falecimento de servidores das dreas de educacdo, saude e
seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do
§ 6° do art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes
orcamentdrias

e Reiteramos nossas recomendacdes, A Secretaria municipal de
Planejamento para que proceda de forma urgente com relagdo a apuracdo
do inventdrio da PMA e realizacdo de leildo dos bens ndo mais Uteis, com a
mdaxima urgéncia, ndo observamos avancos nos levantamentos realizados.

Neste lastro SOLICITAMOS medidas urgentes visando d efetiva adequacdo.
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e Reiteramos nossa recomendacdo ao Executivo Municipal e
Secretdrios (as), com énfase a SEMPOG e Geréncia de Orgamento para que
seja oferecida maior atencdo ao Planejamento e executados das Acoes em
especial aos programas continuados, para que o orcamento aprovado ndo
seja objeto de sucessivas modificacdes quando da execucdo.

* Recomendamos a Secretaria Municipal de Planejaomento e a
Secretaria  Municipal de Fazenda, que continuem reforcando o
acompanhamento da receita e despesa, bem como avalie a evolucdo das
mesmas, com a estimativa elaborada junto ao PPA, LDO e LOA, para
permanecermos equilibrando as referidas despesas e receitas. Salientamos
que em 2018 conforme verificado nos demonstrativos de restos a pagar as
Secretarias citadas mantiveram controle com muita eficiéncia

e Reiteramos nossas recomendacdes a Secretaria de
Planejamento/Geréncia de Orcamento, que reforcem o controle junto as
Secretarias quanto ao cumprimento dos programas e metas estabelecidos
na PPA, LDO e LOA, que até o momento ndo estd sendo avaliado de acordo
com nossas recomendacdes, solicitamos que concentre todas as atencdes
quanto a REAVALIACAO evidenciando os indicadores de medida.

* Recomendamos a Secretaria Municipal de Planejamento que
concentre maior atencdo junto ao setor de Recursos Humanos, para que
mantenham atualizando os dados dos Servidores, escala de férias entre
outros, visando real implantacdo do e-social.

* Solicitamos a Secretaria Municipal de Fazenda/Diretoria da
Receita Municipal - DIREM e PGM - Procuradoria Juridica que seja oferecido
suporte CGM- Controladoria Geral do Municipio na realizacdo de Auditora
vinculada a Divida Atfiva no que concerne a Cancelamentos, Prescricoes,
Ajustes e Execucodes, referente aos trés Ultimos Exercicios.

e Por fim, recomendamos ao Executfivo Municipal e aos
Senhores (as) Secretdrios (as), atencdo especial quanto das questoes
pontuadas por essa Controladoria, pois a ndo providéncia caracterizard o
ndo atendimento aos principios legais e responsabilizacdo dos gestores, pois
todas as recomendacdes foram formalizadas aos Senhores (as) ao longo

deste exercicio, através de oficios expedidos por esta Controladoria.
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CONSIDERANDO que ¢ da competéncia privativa da Cdmara
Municipal, conforme determina o artigo 31, § 2° da CF/88, julgar as contas
prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal;

CONSIDERANDO gue com a aplicacdo de valor correspondente a

32,31% dos recursos provenientes de impostos e transferéncias na

manutencdo e desenvolvimento do ensino, com base no RREO do é°
Bimestre, restou atendida a exigéncia do artigo 212 da Constituicdo Federal;
CONSIDERANDO qgue os resultados satisfatérios, as aplicacdes atinentes
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Bdsico — FUNDEB,
notadamente no que tange & remuneracdo e valorizagcdo do magistério, de

vez que o valor aplicado corresponde a 76,06%. dos recursos do aludido

Fundo, cumprindo, destarte, o disposto no § 5° do art. 60 do ADCT da
Constituicdo Federal c/c o art. 22 da Lei Federal n® 11.494/07;

CONSIDERANDO que os gastos em acodes e servicos publicos de saude,
cujo percentual foi de 22,75%, aplicagao divergente no evidenciado no
SIOPS, pois ndo considerou no calculo o 1% de dedugdao do FPM, atendendo
assim as exigéncias da Emenda Constitucional n° 29/2000;

CONSIDERANDO que a Administracdo Municipal cumpriu o disposto no
artigo 20, inciso lll, alinea “b"”, da Lei Complementar n°® 101/2000, posto que
do total da Receita Corrente Liquida, foi gasto com pessoal o percentual de

49,67%, conforme consta no Relatério de Gestdo Fiscal, quando o mdximo

estabelecido é de 54%, ultrapassando o limite de alerta de 48,60% da RCL, e
o limite prudencial que é de: 51,30%.

CONSIDERANDO que, os balancos e demais demonstracdes contdbeis
que compdem a presente Prestacdo de Contas, de maneira geral,
apresentam adequadamente, nos aspectos relevantes, as posicoes
orcamentdria, financeira e patrimonial do Municipio, em 31 de Dezembro de
2018. Ressaltando que readlizamos os testes de conformidade do
demonstrativos contdbeis ndo apresentando divergéncia nos resultados.

CONSIDERANDO todo esforco realizado pela administracdo para o
efetivo cumprimento de seus indices constitucionais, restos a paga
registramos que as Recomendacdes expedidas serdo acompanhadas em
2019 estando as mesmos dentro dos prazos estabelecidos pela CGM, ndo

possuindo assim nenhum descumprimento.
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E DE PARECER que as contas do Poder Executivo do Municipio de
Ariguemes -RO, relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhor
THIAGO LEITE FLORES PEREIRA (Prefeito Municipal), merece por parte da
Controladoria Geral do Municipio PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS REFERENTE O EXERCICIO DE 2018.

Sem mais...
E o relatdrio.
Ariguemes, 28 de Marco de 2018.

SONIA FELIX DE PAULA MACIEL
CONTROLADORA GERAL DO MUNICIPIO
Decreto: 14.530/2018
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CERFITICADO DE AUDITORIA
EXERCICIO 2018

A Controladoria Geral do Municipio de Ariguemes € de opinido

pela certificacdo de regularidade das contas sob responsabilidade do

Chefe do Executivo Municipal, Prefeito Thiago Leite Flores Pereirq,
atinentes ao exercicio financeiro de 2018.

Considerando que, a administracdo observou os principios
constitucionais e legais que regem a administracdo publica municipal,
bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo dos orcamentos do Municipio e o cumprimento da gestdo
fiscal, em especial os minimos na aplicacdo da Saude e Educacdo.

Observou o limite de repasse ao Poder Legislativo, o equilibrio
orcamentdrio e financeiro, o atendimento das metas de resultado
nominal e primdrio; os limites de despesas com pessoal e
endividamento e da gestdo previdencidria.

Considerando que, as demonstracdes contdbeis consolidadas
do Municipio, compostas pelos balancos Orcamentdrio, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, representam, sobre todos os aspectos relevantes, a
situacdo patrimonial em 31/12/2018.

Considerando os resultados orcamentdrio, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo
com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e
das demais normas da contabilidade do setor puUblico. observou os
principios constitucionais e legais que regem a administracdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo dos orcamentos do Municipio de
Ariguemes o cumprimento da gestdo fiscal, em especial o minimo na
aplicacdo da Saude, o equilibrio orcamentdrio e financeiro, os limites

de despesas com pessoal e endividamento.
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Regularidade nas demonstracdes contdbeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos balancos Orcamentdrio, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, representam, sobre todos os aspectos relevantes, a
situacdo patrimonial em 31/12/2018.

Por fim, os resultados orcamentdrio, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, encontram-se de acordo
com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e

das demais normas contabilidade do setor publico.

Ariguemes RO, 28 de Marco de 2018.

Sonia Felix de Paula Maciel
Controladora Geral do Municipio
Dec. 14.530/2018
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