TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
CoMISsAO DE ANALISE DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01010/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Seringueiras

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018

Leonilde Alflen Garda — Prefeito Municipal (CPF 369.377.972-49)
RESPONSAVEIS:  Lusianne Aparecida Barcelos — Controladora (CPF 810.675.932-68)
Cesar Gongalves de Matos — Contador (CPF 350.696.192-68)

VOLUME DE

RECURSOS R$38.964.232,56 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

INTRODUCAO

Trata-se de relatdrio de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢fes e impropriedades
identificadas na instrucdo preliminar da auditoria financeira realizada sobre a Prestacdo de Contas
do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) de Seringueiras, exercicio financeiro de 2018.

Apos a instrucdo preliminar (ID 773004) a equipe de auditoria prop6s ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisdo
Monocratica DM-DDR-GCVCS-TC 00073/2019. Os responsaveis apresentaram razfes de
justificativas por meio dos documentos (ID 783076). Assim, 0s autos retornam a esta Unidade
Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razdes de justificativas apresentadas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des apontadas na instrugédo
preliminar a Sr2. Leonilde Alflen Garda (CPF 369.377.972-49), na qualidade de Prefeita e a Sr2.
Lusianne Aparecida Barcelos (CPF 810.675.932-68), na qualidade de Controladora.

Vencidas as preliminares, passamos a analise de mérito dos esclarecimentos apresentados pelos
responsaveis frente as situagdes identificadas.

Al. N&o atendimento das determinac0es e recomendacodes

Situacéo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacgdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:
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a) (Acérddo APL —TC 00474/18, Item III, alinea “b” — Processo n. 01667/18) Determinar, via
oficio, a atual Prefeita do Municipio de Seringueiras/RO, Senhora Leonilde Alflen Garda,
ou quem vier a substitui-la, para que adote as seguintes providéncias junto aos Setores
competentes da estrutura do Poder Executivo do Municipio: b) que a Administracdo avalie
a conveniéncia e a oportunidade de instituir um plano de agdo com o objetivo de melhorar
os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos
usuérios e a conformidade da legislagdo, contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos:
definicdo do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel. Situacao:
N&o atendeu. Comentérios: A Administracdo ndo demonstrou as providencias necessarias
para o atendimento desta determinacdo, de igual modo, o relatério do controle interno (ID
751116) e relatorio circunstanciado (ID 751117) ndo abordam o andamento das medidas
implementadas ao seu atendimento;

b) (Acérddo APL — TC 00474/18, Item III, alinea “c” — Processo n. 01667/18) Determinar, via
oficio, a atual Prefeita do Municipio de Seringueiras/RO, Senhora Leonilde Alflen Garda,
ou quem vier a substitui-la, para que adote as seguintes providéncias junto aos Setores
competentes da estrutura do Poder Executivo do Municipio: ¢) que o Setor de Contabilidade
da Prefeitura Municipal realize os devidos ajustes na apresentacdo da Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa, quando da apresentacdo das futuras Prestacfes de Contas. Situacédo: N&o
atendeu. Comentérios: O teste de consisténcia dos demonstrativos contébeis revelou
inconsisténcia entre o saldo apurado da conta Caixa e Equivalente de Caixa e o valor
demonstrado no Balango Patrimonial;

c) (Acorddo APL—TC 00118/18, Item IV, alinea “a” — Processo n. 01591/17) Determinar, via
oficio, a atual Prefeita ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa), ou outro meio que entenda pertinente: a) rotinas de conciliagdo
bancarias da movimentacdo financeira das contas bancarias que compde a Unidade
Consolidada do Municipio contento no minimo os seguintes requisitos: (i) procedimentos
de conciliacdo; (ii) controle e registro contabil; (iii) atribuicdo e competéncia; (iv) requisitos
das informacdes; (v) fluxograma das atividades; e (vi) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacao
financeira do periodo de acordo com as disposicdes da Lei n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.
Situacdo: N&o atendeu. Comentérios: A Administracdo ndo demonstrou as providencias
necessarias para o atendimento desta determinacdo, de igual modo, o relatério do controle
interno (ID 751116) e relatério circunstanciado (ID 751117) ndo abordam o andamento das
medidas implementadas ao seu atendimento;

d) (Acdrddo APL —TC 00118/18, Item IV, alinea “c” — Processo n. 01591/17) Determinar, via
oficio, a atual Prefeita ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou
Instrucdo Normativa), ou outro meio que entenda pertinente: c) rotinas de procedimentos
contabeis para registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na Proviséo
Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia municipal contento no minimo os
seguintes requisitos: (i) controle e registro contabil; (ii) atribuicdo e competéncia; (iii)
procedimentos de registro e consolidacao; (iv) requisitos das informacgdes; (v) levantamento
do relatdrio atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (vi) responsabilidades dos
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agentes envolvidos, com o0 objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a
movimentacdo do passivo atuarial do municipio de acordo com as disposi¢des da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico. Situacédo: Nao atendeu. Comentarios: A Administracdo ndo demonstrou as
providencias necessérias para o atendimento desta determinacao, de igual modo, o relatério
do controle interno (ID 751116) e relatorio circunstanciado (ID 751117) ndo abordam o
andamento das medidas implementadas ao seu atendimento;

e) (Acérddo APL — TC 00118/18, Item IV, alinea “d” — Processo n. 01591/17) Determinar,
via oficio, a atual Prefeita ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolucéo ou
Instrucdo Normativa), ou outro meio que entenda pertinente: d) manual de procedimentos
contabeis contento no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (ii) procedimentos e
cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario de fechamento contabil);
(iii) procedimentos para preparacdo e revisao de reconciliagcBes contabeis; (iv) politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (v) procedimentos para realizacdo de lancamentos
contébeis; (vi) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (vii) definigdo de
papéis e responsabilidades no processo de fechamento contdbil e elaboracdo das
demonstracfes contabeis. Situacdo: Nao atendeu. Comentarios: A Administracdo nao
demonstrou as providencias necessarias para o atendimento desta determinacéo, de igual
modo, o relatério do controle interno (ID 751116) e relatorio circunstanciado (ID 751117)
ndo abordam o andamento das medidas implementadas ao seu atendimento;

f) (Acdrddo APL—-TC 00118/18, Item IV, alinea “e” — Processo n. 01591/17) Determinar, via
oficio, a atual Prefeita ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa), ou outro meio que entenda pertinente: €) manual de procedimentos
orcamentarios contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e or¢camento municipal; (ii)
procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (iii) procedimentos para avaliacao
do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (iv)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (v) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia de célculo
das fontes de recursos; (vi) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigacdes; e (vii) rotinas com a finalidade de assegurar o
cumprimento do Art. 21, pardgrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Situacao:
Nao atendeu. Comentéarios: A Administracdo ndo demonstrou as providencias necessarias
para o atendimento desta determinacdo, de igual modo, o relatorio do controle interno (ID
751116) e relatdrio circunstanciado (ID 751117) ndo abordam o andamento das medidas
implementadas ao seu atendimento. Fora apresentado somente o documento intitulado
Instrucdo normativa 02/SPO/2018 (ID 751116, pags. 96/101) dispondo sobre prazos e
metodologia para solicitacdo de abertura de créditos adicionais. Sendo assim, entende-se
pelo atendimento da determinagéo contida no subitem V, alinea “e”, do item IV do Acérdao
APL TC 00118/18 e pelo ndo atendimento das demais determinacoes.
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Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

- Processo n. 01667/18 (trata da Prestacdo de Contas do exercicio de 2017);
- Processo n. 01591/17 (trata da Prestacdo de Contas do exercicio de 2016);
- Processo n. 01467/16 (trata da Prestacdo de Contas do exercicio de 2015);
- Processo n. 01234/04 (trata da Prestacdo de Contas do exercicio de 2003).

Critério de Auditoria:
Art. 16, 81° e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:

- Balango Patrimonial (ID 751120, pags. 201/208);

- Demonstracao dos Fluxos de Caixa (ID 751122, pags. 211/215);
- Relatorio do controle interno (ID 751116, pags. 02/122);

- Relatorio circunstanciado (ID 751117, pags. 123/149); e

- Sigap — Contabil.

Possiveis Causas:

- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes;
- Falta de manualizacdo de procedimentos;

- Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Em sintese os responsaveis esclarecem o seguinte (ID n° 783076, pag. 3/31):

Quanto ao item “a”

Esclareceram que foi elaborado um ato normativo através da Portaria n°. 153/GAB/PMS/2019,
datado e Publicado no dia 21 de junho de 2019, que instituiu 0 monitoramento e avaliacdo de
praticas com defini¢cbes de objetivo, estratégias com acdes e atividades, metas, prazos e
responsavel, conforme copia anexa a justificativa.

Quanto ao item “b”
A Administragdo ndo apresentou argumentos de justificativa.

Quanto ao item “c”

Esclareceram que o ato normativo sobre as rotinas de conciliacdo bancaria da movimentacao
financeira das contas bancarias que compde a Unidade Consolidada do municipio estava em fase
de elaboracéo, e somente foi editado e publicado no dia 19 de junho/2019, por meio do Decreto
Normativo n° 079/2019, conforme cdpia anexa a justificativa.

Quanto ao item “d”
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Esclareceram que a administracdo municipal de Seringueiras vem procurando fazer todo esforco
para elaboracgéo de rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit atuarial,
no entanto, ainda existe uma enorme dificuldade com falta de estrutura técnica, sem contar que
demanda tempo para elaboracéo deste ato. Em reunido entre o Conselho Regional de Contabilidade
de Rondénia e contadores publicos, realizada na cidade de Cacoal no dia 27/07/2019, foi colocado
varios pontos de dificuldade por parte de todos os contadores na elaboracao destes atos normativos,
e com isso 0 CRC — RO, por meio de seu presidente, emitiu oficio n°® 132/2018/GABIN-CRCR ,
data de 03/08/2018, encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, sendo
protocolado no dia 06/08/2018, buscando, sobretudo uma parceria e um prazo igual para todos 0s
municipios para elaboracdo destes atos, pedindo prazo até dezembro/2019, conforme cdpia do
oficio anexo a justificativa.

Quanto ao item “e”
Para esclarecer esse item a Administracdo do municipio ofertou a mesma justificativa apresentada
para o item “d”.

Quanto ao item “f”

Esclareceram que foi instituido um ato normativo através da Portaria n°. 152/GAB/ MS/2019,
datado e Publicado no dia 21 de junho de 2019, o qual instituiu o Manual de Procedimentos
Orcamentarios, conforme copia anexa a justificativa.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto ao item “a”:

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) tem como objetivo evidenciar a
correspondéncia entre as acdes dos governos e as exigéncias da sociedade. Ele apura a qualidade
dos gastos publicos e dos investimentos realizados, a efetividade das politicas pablicas e faz a
mensuracao dos servicos prestados ao cidaddo. A Portaria n® 153/GAB/PMS/2019 (ID 783076 pg.
25/26) instituiu 0 monitoramento e avaliagdo do IEGM, com préticas, definicbes de objetivo,
estratégias com acOes e atividades, metas, prazos e responsavel e deu outras providéncias. De
acordo com o ato normativo, os setores envolvidos foram: i-EDUC: indice Municipal da
Educacdo; i-SAUDE: indice Municipal da Salde; i-PLANEJAMENTO: indice Municipal do
Planejamento; i-FISCAL: indice Municipal da Gestéo Fiscal; i-AMB: indice Municipal do Meio
Ambiente; i-CIDAD Indice Municipal de Cidades Protegidas; i-GOV TI: indice Municipal de
Governanca de Tecnologia da Informagdo. Ainda segundo o normativo, cada setor envolvido
devera adotar medidas praticas com apresentacdo de relatorios circunstanciados, fotos e relatos
detalhados das acdes que foram desenvolvidas, com intuito de aperfeicoar a prestacdo de servicos
buscando melhoria da qualidade de vida da populacdo. O Art. 3° da portaria estabelece o prazo de
90 (noventa) dias para elaboracdo, implementacédo, e adequacgéo do plano. A portaria entrou em
vigor em 24/06/2019.

Ante 0 exposto, opinamos pela descaracterizacdo da situagdo encontrada no item “a” do Achado
Al.
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Quanto ao item “b”:

Embora o teste de consisténcia dos demonstrativos contabeis tenha revelado inconsisténcia entre
0 saldo apurado da conta Caixa e Equivalente de Caixa e o valor demonstrado no Balanco
Patrimonial, constatou-se que inconsisténcia encontrada compreende a variacao financeira (saldo)
da conta investimentos e aplicacdo temporéarias de curto prazo somada a de longo prazo do
exercicio atual subtraido da conta da conta investimentos e aplicacdo temporarias de curto prazo
somada a de longo prazo do exercicio anterior, portanto, justificada.

Ante 0 exposto, opinamos pela descaracterizagdo da situacdo encontrada no item “b” do Achado
Al

Quanto ao item “C”:
A auséncia de rotinas de conciliacdo bancéria das contas que compde a Unidade Consolidada do
municipio tem impacto direto na gestdo dos recursos financeiros do ente.

O Decreto Normativo n® 079/2019 (1D 783076 pg. 14/17) estabelece e disciplina os procedimentos
de conciliagdo, controle e registro contabil da movimentagdo financeira das contas bancérias do
poder executivo municipal e suas entidades a administracéo direta e indireta. A analise do Decreto
evidencia que o Capitulo V estabelece rotinas e manualiza o procedimento de conciliacdo bancaria.
O Ato entrou em vigor na data de 17/06/2019.

Ante o exposto, opinamos pela descaracterizagdo da situa¢do encontrada no item “b” do Achado
Al.

Quanto ao item “d”:

A auséncia de rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit atuarial
(consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia pode ocasionar
distorcdes relevantes nos saldos das contas publicas.

O Oficio GABIN-CRCRO n. 132/2018, de 03/08/2018 (ID 783076 pg. 27/28), do Conselho
Regional de Contabilidade de RO — CRC, direcionado ao Presidente do TCE-RO, relata que o
Conselho reuniu os contadores publicos do Estado no dia 27 de julho na cidade de Cacoal, para
comunicacdo e tratativas vinculadas ao Termo de Cooperacdo Técnica entre 0 TCER e 0 CRC. O
expediente argumenta que as estruturas dos setores contabeis dos municipios encontram-se com
avultada defasagem de recursos humanos, fisicos e tecnolégicos, além do acumulo de diversas
atribuicoes. Além disso, menciona que a demanda de construcdo do Manual de Procedimentos e
Rotinas Contabeis é matéria complexa, que requer dispéndio de tempo especifico para estudos.

Dessa forma, ficou acordado na reunido a necessidade de elaboragdo de uma minuta de manual
padrdo para todos 0s municipios, que sera coordenado pelo Grupo Técnico de Contabilidade
Publica do Conselho Regional de Contabilidade de Ronddnia, com contribuicdo dos técnicos do
TCE/RO, ficando estabelecido o prazo de dezembro/2019 para atendimento das recomendagoes
inerentes a elaboracdo do Manual de Rotinas Contabeis.

Ante o exposto, opinamos pela descaracterizagdo da situagdo encontrada no item “C” do Achado
Al.
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Quanto ao item “e”:

Considerando que a Administra¢do apresentou para o item “d” a mesma justicativa do item “c”,
entendemos ser desnecessaria nova analise, tendo em vista que a determinacdo do TCER néo
acatada trata do Manual de Procedimentos Contabeis, cujo prazo para atendimento foi prorrogado
para dezembro de 2019, conforme Oficio GABIN-CRCRO n. 132/2018, de 03/08/2018 (ID
783076 pg. 27/28), do Conselho Regional de Contabilidade de RO — CRC.

Ante o exposto, opinamos pela descaracterizagdo da situagdo encontrada no item “d” do Achado
Al

Quanto ao item “e”:

Entre os objetivos dos Procedimentos Contabeis Or¢camentérios estd a harmonizagdo, por meio do
estabelecimento de padrdes a serem observados pela Administracdo Publica, no que se refere a
receitae a despesa orcamentaria, suas classificacGes, destinagdes e registros, de modo
a permitir aevidenciacdo e a consolidacdo das contas publicas.

A portaria n®. 152/GAB/MS/2019 do Municipio de Seringueiras (ID 783076 pg. 19/20) instituiu o
Manual de Procedimentos Orgamentéarios estabelecendo planejamento, elaboragdo e avaliagdo das
metas estabelecidas, procedimento de alocacdo de recursos no FUNDEB e salde e demais
procedimentos sobre créditos adicionais, metodologia de célculo, e rotinas pertinentes a
disponibilidade financeira com vista a assegurar o cumprimento do Art.21. De acordo com Art. 4°
da Portaria, 0 prazo para elaboracdo, implementacdo e adequacdo do Manual é de 60 (sessenta)
dias. O ato entrou em vigor no dia 24.06.2019 (data da publicacéo).

Ante o exposto, opinamos pela descaracterizag¢do da situacdo encontrada no item “e” do Achado
Al.

Concluséo:

Diante do exposto, opinamos pela descaracterizagdo das situagdes identificadas nos itens “a, b, c,
d” e “e” do achando Al. Ressaltamos que os itens “d” e “e” continuar@o a ser monitorados pelo
TCER em virtude do prazo para atendimento ter sido prorrogado até dezembro de 2019, o que
ocasionou a mudanga de status de “ item ndo atendido” para “item em andamento”.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes
na instrucdo preliminar (ID 773004) e Decisdo Monocratica — DM-DDR-GCVCS-TC N°
00073/2019, concluimos pela descaracterizacdo da situacdo encontrada no achado Al.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, com a proposta de Relatorio e Parecer prévio
sobre as Contas do Chefe do Executivo Municipal de Seringueiras.

Porto Velho, 25 de julho de 2019.

(assinado eletronicamente)
Mara Célia Assis Alves
Auditora de Controle Externo — Mat. n° 405.

Revisao,

(assinado eletronicamente)
Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo — Mat. 486
Coordenadora
Portaria n°. 430/2018

Comissao de Analise das Contas de Governo Municipal

Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria
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Em, 12 de Agosto de 2019

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARA CELIA ASSIS ALVES
Mat. 405
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 12 de Agosto de 2019

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MOISES RODRIGUES LOPES

Mat. 270

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO



