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CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO e
GASTOS COM PESSOAL. SITUACAO LIQUIDA
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIAS. ARRECADAGCAO DA DIVIDA
ATIVA. ABAIXO DO LIMITE ESTIPULADO PELA
JURISPRUDENCIA DA CORTE. INOBSERVANCIA
DAS VEDAGCOES NO PERIODO DA PANDEMIA
(COVID19). BAIXA MATERIALIDADE E
RELEVANCIA. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES
FORMAIS. PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS. DETERMINACOES.

1. As  Demonstracbes  Contébeis  representam
adequadamente os resultados do exercicio.

2. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacao
(27,04% na MDE e 70% no FUNDEB - valorizacdo do
magistério); a salde (32,36%); repasse ao Legislativo
(6,86%).

3. O municipio encerrou o exercicio apresentando
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial liquidas
superavitarias.

4. A arrecadacéo da divida ativa do municipio (3,46%)
encontra-se bem abaixo do limite estabelecido pela
jurisprudéncia deste Tribunal (20%).

5. N&o houve inscricdo de despesas em restos a pagar
sem lastro financeiro.

6. Deve a Administragdo Publica adotar medidas para o
cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educac&o.

7. A despesa com pessoal do Poder Executivo
ultrapassou o limite de 54% estabelecido na LC n. 101/2000,
porém a LC n. 178/2021 autorizou sua reconducéo a partir
de 2023, a raz&o de, ao menos, 10%.

8. Quando constatada a pratica de atos vedados pelo art.
8° da Lei Complementar n. 173/2020, é possivel sopesa-los
quando evidenciada a baixa materialidade da irregularidade
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e auséncia de comprovacdo de prejuizos a administracédo
(precedente: Acordao APL-TC 239/22 - processo 699/22).

9. A opinido do TCE sobre a execucdo orgamentaria e a
gestdo dos recursos publicos podera ser favoravel ou
desfavoravel a emissdo de Parecer pela aprovagdo das
contas, considerando, em conjunto, os achados decorrentes
da andlise e das auditorias realizadas quanto a observancia
dos principios e normas constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica na execugdo dos orgamentos e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos, em
especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual
(Resolugdo n. 353/2021/TCE-RO). As presentes contas
apresentaram irregularidades de carater formal, devendo ser
emitido parecer favoravel a aprovacao).

10.  Determinagdes e recomendacdes.

11. Ante a competéncia da Cémara Legislativa para
proceder ao julgamento das contas de governo, os autos
devem ser encaminhados ao Poder Legislativo Municipal
para o cumprimento de seu mister.

12.  Apos os tramites legais, arquiva-se 0s autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacéo de contas do Poder
Executivo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, exercicio de 2021, de responsabilidade de Cornélio
Duarte de Carvalho, na condicédo de Prefeito, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello,
por unanimidade de votos, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do Municipio de Séo
Miguel do Guaporé exercicio de 2021, de responsabilidade de Cornélio Duarte de Carvalho (CPF n.
*** 946.602-** ), Prefeito, com fulcro nos §8 1° e 2° do art. 31 da Constituigdo Federal c/c 0s incisos
Il e VI do art. 1° e art. 35, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, na forma e nos termos
do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacao deste Plenério, excepcionadas, no entanto,
as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além
dos atos de ordenacédo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal,

Il — Considerar, nos termos determinados nos 8§88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014/TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé,
relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade de Cornélio Duarte de Carvalho (CPF n. ***,946.602-
**), Prefeito, atende, de modo geral, aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000,
em que pese a Despesa Total com Pessoal tenha atingido 56,81% da RCL, cuja reconducdo ao limite
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legal de 54% devera ser realizada a razdo de, pelo menos, 10% ao ano, a partir do exercicio de 2023 e
até 2032, consoante regra fixada pelo art. 15 da Lei Complementar n. 178/2021;

11 — Determinar ao Prefeito do Municipio de S&o Miguel do Guaporé, Senhor
Cornélio Duarte de Carvalho (CPF n. ***,946.602-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, para
que adote medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para os resultados da analise
técnica, consubstanciados no relatorio de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das metas
do PNE acostado ao ID=1236039, a seguir consubstanciadas:

a) Ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implementacéo ja vencido): a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil
- universalizacdo da pré-escola, meta 100%), por haver alcancado o percentual de 83,03%; b) Estratégia
1.4 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta publica da demanda das familias por creches,
estratégia sem indicador); c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacao
do atendimento no ensino médio para toda populacao de 15 a 17 anos, meta 100%), por haver alcancado
o percentual de 74,62%; d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universaliza¢do pedagdgica
das tecnologias da informacdo e da comunicacao — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%),
por haver alcancado o percentual de 15,38%; e

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementacdo até 2024) vinculados as metas: a) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial
inclusiva - promover a universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de
criangas de O (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, meta 100%), por haver alcancado o percentual de 100,00%; b) Indicador
16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores da educagdo basica com
poOs-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%), por haver alcancado o percentual de 96,08%

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, Cornélio
Duarte de Carvalho (CPF n. ***,946.602-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a. intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como
a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para
os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida
ativa;

b. complemente a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, com a diferenga a menor de
R$ 2.509.890,67, verificada entre o valor aplicado (R$ 15.985.303,42) e o total de recursos disponiveis
para utilizacdo no exercicio de 2021 (R$ 18.495.194,09), devendo enviar a comprovacdo da aplicacdo
dos recursos, devidamente corrigidos, junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios (2022 e
2023); sob pena de emisséo de parecer prévio pela reprovacao das contas;

c. atualize a lei municipal do Plano de Amortizacao para cumprimento do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS;

d. adote medidas para que a despesa com pessoal, encerrado o periodo de pandemia,
observe o limite previsto no art. 20 da Lei Complementar n. 101/2000, atentando para a regra fixada
pelo art. 15 da Lei Complementar n. 178/2021;

Acorddo APL-TC 00035/23 referente ao processo 00923/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
3de 44



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00923/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

e. atente-se para a necessidade de aperfeicoamento do sistema de controle interno
do Municipio, em face das muitas irregularidades constatadas nas presentes contas de governo, as quais,
embora ndo tenham o conddo de ensejar a reprovacdo das contas neste exercicio, caso reiteradas,
certamente consubstanciardo fundamento bastante a ensejar a emissdo de parecer prévio pela ndo
aprovagdo das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio seguinte;

f.  disponibilize, no prazo de 60 (sessenta) dias da notificacdo, no Portal de
Transparéncia do municipio, os pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia sobre as contas do poder Executivo referentes aos exercicios de 2018, 2019 e 2020,
comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de contas referente ao exercicio de 2023, em
atendimento as disposicdes do art. 48 da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e Instru¢do Normativa
n. 52/2017/TCE-RO.

V — Reiterar a Administracdo do municipio de Sd Miguel do Guaporé as
determinag6es dos Acordaos APL-TC 303/20 (Item IV - Processo n. 1016/19); Acérddo APL-TC 547/17
(itens 11.7 e 11.9- Processo n. 1795/17), comprovando o seu atendimento por meio da prestacéo de contas
do exercicio de referéncia da notificacéo;

VI — Determinar a atual Controladora-Geral do Municipio, Senhora Anelise Irgang
Morai (CPF n. *** 554,940-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que continue acompanhando
e informando, por intermédio do Relatorio de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinagfes dispostas neste voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administracao;

VIl — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, Cornélio
Duarte de Carvalho (CPF n. ***,946.602-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, quanto a:

a) possibilidade desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovacao
das contas, em caso de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento das determinacges indicadas nos
itens 111 e V desta decisdo;

b)  reconducdo do excesso da despesa total com pessoal, a cada exercicio, a partir
de 2023 a 2032, & razéo de pelo menos 10% ao ano, de acordo com o limite previsto no art. 20 da Lei
Complementar n. 101/2000, por meio da adocdo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23
daquela Lei Complementar, consoante regra fixada pelo art. 15 da Lei Complementar n. 178/2021.

VIII - Recomendar a Administracdo, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e
ndo tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacdes a serem realizadas por
este Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo instituto
da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de acOes de execucdes fiscais; iii)
junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo
cumpridos e autos de infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancgar o valor de algada para
execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o0 nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sao menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;
V) promova mesa permanente de negociacdo fiscal; vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as
execucoes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por lei ou
decreto municipal, devendo-se levar em consideragéo, para sua fixacao, a realidade socioeconémica do
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municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o
Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria para atualizacdo do valor em cada
exercicio; e vii) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das execucdes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua
extincdo por negligéncia;

IX - Notificar a Camara Municipal de Sdo Miguel do Guaporé que em relacdo as metas
da Lei Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional da Educacdo), utilizando-se como base o ano letivo de
2019, este Tribunal de Contas identificou as seguintes ocorréncias na avaliagdo do municipio de Séo
Miguel do Guaporé: i) ndo atendimento das metas (indicador 1A, Estratégia 1.4, Indicador 3A, Estratégia
7.15A); e ii) risco de ndo atendimento de indicadores e estratégias com prazo de implemento até 2024;

X — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2023 se houve o cumprimento das
determinacgdes contidas nesta decisao;

XI — Recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo que realize levantamento
relativo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do
exercicio seguinte ao ora apreciado (2022), cujo escopo deverd contemplar, no minimo: i) analise da
efetividade da recuperacdo e da inscri¢do de créditos em divida ativa; ii) informacdes acerca das acoes
de cobranga judiciais e extrajudiciais; iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e
implementacao de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; e iv) analise quanto a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da
prescricdo, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

XI1I — Intimar do teor deste acorddo o Senhor Cornelio Duarte de Carvalho, Prefeito,
bem como a Senhora Anelise Irgang Morai, Controladora-Geral do Municipio, com a publicacdo no
Diéario Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996 com redacdo dada pela Lei Complementar n. 749/2013, informando-lhes que o
presente Voto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia (www.tcero.tc.br);

X111 — Dar ciéncia do acérdao:
a) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e

b) a Secretaria-Geral Controle Externo, para conhecimento do acorddao e
cumprimento do item VIII.

X1V — Determinar a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento — Departamento
do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada
a Camara Municipal de Sdo Miguel do Guaporé para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto,
0 Necessario;

XV - Ap0s a adogédo das medidas cabiveis pela Secretaria-Geral de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello
(Relator), Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva e Jailson Viana de Almeida e os
Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias e Francisco Junior Ferreira da Silva, o Conselheiro Presidente
Paulo Curi Neto; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas em exercicio, Erika Patricia
Saldanha de Oliveira. Ausentes os Conselheiros Edilson de Sousa Silva e Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, devidamente justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 30 de margo de 2023.

(assinado eletronicamente)

. (assinado eletronicamente)
JOSE EULER PO'II\'/IYE(IB_LE,SRA PEREIRA DE PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO : 923/22/TCE-RO @& (Apensos: 2713/21)
ASSUNTO : Prestacdo de Contas - Exercicio de 2021
JURISDICIONADO : Municipio de Sdo Miguel do Guaporé
RESPONSAVEL : Cornélio Duarte de Carvalho - CPF n. ***.946.602-**
RELATOR : Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO : 42 Sessao Ordinéria Telepresencial do Pleno, de 30 de marco de 2023.
RELATORIO

1. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, exercicio de 2021, de responsabilidade de Cornelio Duarte de
Carvalho, na condicéo de Prefeito, que deu entrada na Corte tempestivamente em 30.03.2022.

2. Encontram-se acostados aos autos o relatorio anual, certificado de auditoria e parecer
do dirigente do 6rgdo de controle interno! manifestando-se pela regularidade das contas, bem como a
declaracio? do Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes contidas sobre a
prestacdo de contas, em obediéncia ao art. 49 da LC n. 154/1996.

3. A instrucdo preliminar® destacou a existéncia de irregularidades®, o que ensejou a
definicdo de responsabilidade® do Senhor Cornelio Duarte de Carvalho, Prefeito.

4. O responsavel foi notificado em 12.09.2022, porém apenas em 11.10.2022 requereu
dilacdo de prazo para apresentacdo de defesa por mais 30 dias, alegando que, por lapso, deixou de
encaminhar o referido mandado para o seu setor de controle interno para que providenciasse sua defesa
nos autos.

5. Na sequéncia, esta Relatoria indeferiu o pedido com fundamento na auséncia de
comprovacgao da justa causa consoante exigéncia disposta no art. 223, § 1°, do Codigo de Processo Civil,

11D=1193832.
21D=1193837 e 1193828.
3 1D=1250162.
“Al. Ndo cumprimento do art. 8° da LC n. 173/20 (restricdes no periodo de pandemia de COVID-19); A2. Aplicacdo de
88,51% dos recursos do FUNDEB no exercicio, quando o minimo admissivel é de 90%; A3. Ndo cumprimento do limite da
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo Municipal; A4. Auséncia de atualizacéo do Plano de Amortizacdo do déficit
atuarial; A5. Ndo cumprimento das determinagdes do Tribunal de Contas; A6. Baixa efetividade da arrecadacéao dos créditos
em divida ativa (3,46%); A7. Nao cumprimento integral do Acordo de Compromisso Interinstitucional de devolugdo de
recursos do FUNDEB; A8. Aplicacdo de receitas de capital em despesas correntes; A9. Ndo cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educacdo; A10. Remessa intempestiva de balancetes; A11. Auséncia de informacdes no portal de transparéncia.
SDDR/DM 130/22/GCJEPPM- ID=1256692
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aplicado subsidiariamente neste Tribunal de Contas, por forca do que dispbe o art. 99-A da LC n.
154/1996, conforme DM-00158/22-GCJEPPM®.

6. Decorrido o prazo sem que o responsavel apresentasse justificativas em relagdo a
DDR/DM n. 130/22/GCJEPPM, a unldade técnica realizou nova anélise concluindo pela permanéncia
dos achados inicialmente detectados ’ e propds a emissdo de parecer prévio pela nio aprovacgio das
contas em virtude das seguintes irregularidades:

a) emissdo de atos que aumentaram a despesa com pessoal em periodo de pandemia
de Covid-19, originados das Leis Municipais ns. 2.112/2021 e 2.093/2021);

b) descumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal pelo Poder Executivo,
mesmo apds o prazo para a reconducdo; e

c) aplicacdo de receitas de capital em despesas correntes.

7. Por sua vez, o Parquet de Contas opinou® pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacdo das contas fundamentado na jurisprudéncia deste Tribunal, sugerindo determinacfes e
alertas.

8. Em sintese, é o relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

9. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria-
Geral de Controle Externo — Coordenadoria Especializada em Financas dos Municipios (CECEX-02),
no que tange aos aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos
gastos com educacdo, salde e pessoal, promovidos pela Administracdo do Municipio de Sdo Miguel do
Guapore, relativos ao exercicio de 2021.

| - EXECUCAO ORCAMENTARIA

10. O orgcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 2.052/2020, de
21.12.2020, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio no montante de R$ 68.963.762,58.

11. A projecdo da receita para o exercicio de 2021, no valor de R$ 68.963.762,58, recebeu
parecer de viabilidade®.

®1D=1275593

71D=1290402.

8 Parecer n. 03/2023-GPGMPC (1D=1341146), da lavra do Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros.

® Decisdo Monocratica n. 116/2020-GCWCSC (proc. n. 2197/2020 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra).
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12. Vé-se que ndo houve alteracdo entre a previsao da receita estimada pelo municipio e o
orcamento consignado na LOA, demonstrando um planejamento adequado da receita.

1.1 — Alteracdes no Orcamento

13. No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pecas que compdem 0s autos,
ocorreram alteracfes no orcamento em razdo da abertura de créditos suplementares, que podem ser assim
demonstradas:

DOtaga0 INICIAL.......cveuiiiiiiciee e R$ 68.963.762,58
(+) Créditos Adicionais SUPIEMENLArES..........ccvivieceiiie e R$ 16.803.771,09
() Créditos ESPECIAIS. ....cviveveeeieirieerieiresisietee ettt sesnena R$ 18.368.867,52
(+) Créditos EXtraordinarios............cccceceeeeeicesieie e R$ 988.133,58
(5) ANUIAGBES. ... .ottt ettt b e a e s s R$ 12.678.360,27
(=) DeSPesa AULOFIZATA. .........coveurerireririeenereeieie ettt R$ 92.446.174,50
(-) Despesa EMPEnhada...........cccoveeiiiiiiiiciiieecce e R$ 70.360.694,87
(=) SaldO de DOtAGHD. .....cuerererieeierereresieieie ettt R$ 22.085.479,63
Variagao Final/INIcial...........ccccoviiiiiiiiiee s % 32,02%

Fonte: Relatdrio Técnico ID=1290402, p. 10.

14. A contraposicao entre o orcamento inicial de R$ 68.963.762,58 e a despesa autorizada
final de R$ 92.446.174,50 evidencia uma majoracao de 32,02%

15. A LOA autorizou o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 20% do total orcado®®. Verificou-se que foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$
10.744.107,60, equivalente a 15,58% da dotacdo inicial, em cumprimento ao limite contido na Lei
Orcamentéria Anual.

16. Segundo atestou a unidade técnical?, os créditos adicionais abertos diretamente pelo
Chefe do Poder Executivo, cujas fontes eram previsiveis (anulacdes de dotacdo + operagdes de crédito),

10(.)

Art. 5° Ficam os Poderes Executivo e Legislativo, nos termos do artigo 41, inciso 1, da Lei 4320/64 e nos termos do artigo
167, inciso VI, da Constituicdo Federal, autorizado a realizar aberturas de Créditos Adicionais Suplementares por Anulagao,
Excesso de Arrecadacdo e Superavit Financeiro e a efetuar Transferéncia, Transposicdo e Remanejamento através de ato
préprio (decreto) até o limite de 20% do or¢amento.

11 Conforme detalhado na tabela na pagina 11 do relatério técnico acostado ao 1D=1290402:

Tabela — Calculo do Excesso de Alteragdes do Orcamento (R$)

Calculo do Excesso de alteracdes orcamentirias Valor o
Total de alteracdes orgamentarias por fontes previsiveis a

iy 2.678. 2T -3
(Anulagio de Dotagio+Operagdes de Crédito) 12.678.360 18.38
Situacfio Nao houve excesso
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obedeceram ao percentual legal, uma vez que representaram 18,38% (R$ 12.678.360,27) da dotacéao

inicial.
17. Como recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as seguintes
fontes:
RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS Valor (R$) %
- Superavit Financeiro 6.744.905,40 18,65
- Excesso de arrecadacéo 2.980.000,00 8,24
- Anulacéo de créditos 12.678.360,27 35,06
- Operacg0es de créditos 0,00 0,00
- Recursos Vinculados 13.757.506,52 38,05
TOTAL 36.160.772,19 100,00
Fonte: Relatério Técnico 1D=1290402, p. 11.
1.2 — Receita
18. A execucio da receita atingiu 125% da receita prevista (atualizada’?), vez que a receita

efetivamente arrecadada alcangou o montante de R$ 88.105.132,78. Entretanto, este resultado refere-se
unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo nem eficiéncia nem eficécia das agdes.

19. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sao assim demonstradas:
RECEITA POR FONTES Valor (R$) %

Receita Tributéria 5.554.705,72 6,30
Receita de ContribuicOes 8.432.309,75 9,60
Receitas Patrimonial 3.013.552,16 3,42
Receitas de Servigos 0,00 0,0
Transferéncias Correntes 67.585.370,84 76,70
Outras Receitas Correntes 233.326,09 0,26
Operacdes de crédito 0,00 0,0
Alienacdo de Bens 0,00 0,0
Transferéncias de Capital 3.192.660,22 3,60
Receita Arrecadada Total 88.105.132,78 100,00

Fonte: Balanco Orgamentério — ID=1192590.

12R$ 70.616.475,94.
Acorddo APL-TC 00035/23 referente ao processo 00923/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
10 de 44



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00923/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

20. As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e a receita
de contribuigdes, que equivaleram a 76,70% e 9,60%, respectivamente, da arrecadacéo total.

1.2.1 — Receita da Divida Ativa

21, De acordo com a analise realizada pela unidade técnica, o saldo inicial da divida ativa
foi de R$ 18.737.297,82, enquanto a arrecadacdo em 2021 atingiu o valor de R$ 648.344,91, que
equivale a 3,46% do saldo inicial, percentual considerado muito baixo em relacéo ao limite de 20% que
esta Corte considera razoavel®2,

22, Apresentou a seguinte tabela com os dados relativos ao desempenho da arrecadacéao
da divida ativa:

Tabela — Estoque do saldo da divida ativa

Efetividade
L:"H:I ':f l*mlal ds Inscrito no Arrecadado Baixas Administrativas' - Saldo ao Final do d’:l _
Tipo do Crédito Ao AntEror - Ano - 2021 no Ano - 021 Amno - 2021 arrecatacan
2020 b 2021 d thed da Divida
ia) (b) © ) (atb-c-d) Ativa (%)
(cia)
Divida Ativa Tributaria 11966904796 367374331 62452588 298.149.97 14.7T18.015,42 5.0
Divida Ativa Nio Tributaria 6.770.349 86  3.202.040.42 2381903 9.948.571,.25 0,35
TOTAL 18.737.297 82 6.875.783.73 64834491 298.149.97 24.666.586,67 346
Fonte: Relatdrio Técnico — 1D=1290402, p. 27.
23. Em que pese a baixa efetividade da arrecadacdo da divida ativa, aquém do percentual

de 20% considerado aceitavel pela jurisprudéncia deste Tribunal, o corpo instrutivo sopesou que este
percentual ndo é capaz, per si, de avaliar o esforco do Municipio na arrecadagdo desses créditos.

24, Segundo o entendimento técnico, o instrumento de fiscalizacdo adequado para o
fornecimento dessas informacdes é o levantamento previsto no art. 25 da Resolucéo n. 268/2018/TCE-
RO, procedimento que “fornecerd diagnéstico para subsidiar futuras fiscalizagcdes que tenham como
objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacdo de créditos tributarios inscritos em Divida Ativa
Municipal”.

25. O Parquet de Contas ao analisar a questdo, destacou que ha anos 0 MPC defende a
grande importancia desses créditos publicos e pugnou:

[...] determine a realizacdo do levantamento proposto pelo corpo técnico, para subsidiar
a apreciagdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no
minimo: (i) analise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida
ativa; (ii) informac@es acerca das a¢Bes de cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise
da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacao de melhorias em relagéo
a gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos

13 Precedente: Acérddo APL-TC 000414/16, prolatado nos autos do processo n. 1514/16/TCE-RO, Relator Cons. Francisco
Carvalho da Silva
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de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da
omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro.

Retomando a anélise dos resultados do exercicio de 2021, diante da baixa efetividade da
arrecadacdo constatada (3,46%), necessario que se expeca determinacdo ao atual gestor
para que envide esforcos visando incrementar a recuperacdo de créditos, intensificando e
aprimorando a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas.

[.]

26. Acolho na integra as proposi¢des do MPC concernente a realizacdo do levantamento
proposto pela unidade técnica desta Corte, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa e de se
tecer determinacdo ao gestor para que envide esforgos para a recuperacao de créditos inscritos na divida
ativa.

27, Por fim, a equipe técnica constatou a falta de cobranca de R$ R$ 19.988.135,82
relativos aos créditos da divida ativa, razao pela qual prop0s a seguinte recomendacéo, com a qual anuo:

Recomendar a Administragdo, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e nédo
tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem
realizadas por este Tribunal, que:

i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo instituto da
prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de acfes de execucdes
fiscais; iii) junte em um Gnico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive
as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo
alcancar o valor de algada para execucao fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo
de divida ativa antes de promover o ajuizamento da a¢do de execucao fiscal e inscrever o
nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos
onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa
permanente de negociagdo fiscal; vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as
execucles fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso
antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar em consideragdo, para
sua fixacdo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario e
0 custo unitario de um processo de execugdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboragcdo com o Conselho Nacional de
Justica - CNJ, aplicada a corre¢do monetéria para atualizacdo do valor em cada exercicio;
e vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos
e evitar sua extingéo por negligéncia

1.3 — Despesa

28. A despesa realizada foi da ordem de R$ 70.360.694,87, havendo as despesas
correntes'* absorvido 95,61% e as de capital®® 4,39% da despesa realizada.

29. Ao examinar o desempenho da despesa empenhada comparando com a despesa
planejada, constata-se que atingiu o percentual de 76,10%.

14 No montante de R$ 67.273.386,36.
15 No montante de R$ 3.087.308,51
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30. A equipe técnica especializada identificou que o Municipio de Sdo Miguel do Guaporé
atingiu o percentual de 79,23% na relacdo entre despesas correntes e receitas correntes.

31. Assim, considerando que o referido percentual esta abaixo do limite de 95%,
observando o art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988 (EC 109/2021), ndo ha determinagdes a serem
realizadas ao municipio.

1.3.1 — Despesa com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizagdo do Magistério

32. A unidade técnica da Corte de Contas atestou, apds exame dos registros dos
pagamentos informados no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento®®, disponibilizado via Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo — SIOPE, nos termos do art. 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO, que o Municipio aplicou, em 2021,
em gastos com a Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 13.870.930,64, o que
corresponde a 27,04% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ R$ 51.301.982,74),
cumprindo, assim, o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no art. 212 da Constituicdo Federal.

1.3.1.1 — Monitoramento do Plano Nacional de Educacéao

33. Esta Corte de Contas realizou auditoria de conformidade!” objetivando verificar o
atendimento das metas do Plano Nacional de Educacio®® pelo Municipio de So Miguel do Guaporé,
com vistas a subsidiar a instrucdo das contas do exercicio de 2021, resultando no relatério técnico
acostado ao 1D=12360309.

34, O trabalho da auditoria teve por base os dados do ano letivo de 2020 para 0s
indicadores que envolvem dados populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados
populacionais em sua afericéo.

35. Apbs as analises devidas, o corpo instrutivo concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidos, detectando-se, ainda, o risco
de que ndo haja, em futuro préximo, atendimento integral das metas vincendas, tendo sido apontado o
seguinte:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacéo
dos profissionais da educacéo, meta sem indicador, prazo 2015);

16 RREO - Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2021
17 Designada por meio da Portaria n. 202, de 13 de maio de 2022 — ID=1217926.
18 |ei Federal n. 13.005/2014.
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b) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacao e carreira — equiparagdo entre salarios
dos professores da educacdo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

¢) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016);

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracéo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacéo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educa¢do nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017);

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — previsdo no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificagdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo
de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizacdo da
préescola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 83,03%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c¢) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 74,62%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 15,38%;

iii. Est4 em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024

a) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizagdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 100,00%;

b) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores
da educagdo basica com pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 96,08%;

iv. Est4 em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 17,62%;
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b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - promover a busca ativa
de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

d) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

e) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 98,54%;

f) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

g) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 64,63%;

h) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacfo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

i) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

j) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacdo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

k) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar 0 nimero de computadores
utilizados para fins pedagogicos, meta 5,97%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,15%;

I) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 63,46%;

m) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacéo do percentual de
matriculas de educacgdo de jovens e adultos na forma integrada a educagdo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

n) Indicador 16B da Meta 16 (professores formag&o — elevar o percentual de professores
com formacdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
94,12%;

v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérdao APL-TC 00347/21, referente ao Proc.
n.01406/2021, que determinou a corre¢do da falta de aderéncia observada entre as metas
e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacao.

Conforme se depreende da avaliagdo técnica, houve descumprimento de pontos

extremamente relevantes, a exemplo, da Estrategia 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
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universalizacdo da préescola), cuja meta era de 100% até o ano 2016, alcangou o percentual de 83,03%
até a data do exame técnico.

37. Em razdo da relevancia para o cumprimento dos objetivos da governanca, o prefeito
foi instado a apresentar razdes de justificativas (achado de auditoria A9*%), contudo, o prazo decorreu
sem que fossem apresentados documentos.

38. Ao concluir sua andlise acerca do monitoramento do PNE, a unidade de controle
externo informou que a correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano
Municipal e do Plano Nacional de Educacéo, determinada por este Tribunal quando da apreciacdo das
contas do exercicio de 2020, nos autos do processo n. 1406/2021/TCE-RO, por meio do Acordao APL-
TC 347/2021, ainda est& no prazo para o cumprimento.

39. De fato, no referido acordao foi determinado, além da adogdo de medidas para adequar
a mencionada falta de aderéncia de metas municipais e nacionais, também providéncias para as
identificadas como néo atendidas e para as em risco de ndo atendimento.

40. A aludida decis&o foi proferida na data de 16.12.2021 e o trénsito em julgado ocorreu
em 27.01.2022%, inviabilizando-se, portanto, o seu cumprimento ainda no exercicio de 2021, objeto das
presentes contas, de modo que se torna impositivo postergar tal exame para ser realizado nos autos do
processo da prestacdo de contas do exercicio de 2022.

41, Em que pese o corpo instrutivo tenha apontado em suas analises metas ndo atendidas
e metas em risco de ndo atendimento, ndo propds a emissdo de alerta ao gestor para o dever de
cumprimento e tampouco propds a expedicdo de determinacdo para adocdo de medidas para que
efetivamente se cumpram todas as metas.

42. Por sua vez, o Parquet de Contas pugnou pela expedicdo de determinacdo para a
adogdo de medidas “para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no
Plano Nacional de Educacéo”.

43. Assim, diante desse cenario, considerando a relevancia e a urgéncia de aperfeicoar 0s
servicos publicos de educacdo, na esteira da proposicdo ministerial e, em estrita observancia as
disposicbes contidas no art. 211, 8§ 1° 2° e 3° da Constituicio Federal?, tem-se por necessario
determinar ao atual prefeito, ou a quem venha sucedé-lo, que adote medidas para cumprir efetivamente
todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacao.

19 A9. N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo.
20 Conforme Certiddo de Transito em Julgado acostada ao 1D=1153111, do processo n. 1406/2021/TCE-RO.
2L Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragio seus sistemas de
ensino.
8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais
e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996)
§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n. 14, de 1996)
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 14, de 1996) (grifo nosso)
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44, Dito isso, prossigo a analise quanto aos demais itens da prestacao de contas.

1.3.2 — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Bésico e de Valorizagdo do Magistério
- FUNDEB

45, De acordo com o corpo instrutivo, o0 Municipio de Sdo Miguel do Guaporé aplicou,
em 2021, o valor de R$ 15.985.303,42, equivalente a 88,51% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo
que, deste total, foi aplicado na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério o montante de R$
12.643.016,70, que corresponde a 70% do total da receita do FUNDEB, observando o disposto no inciso
I do art. 212-A da CF/88 e art. 26 da Lei Federal 14.113/2020.

46. Por outro lado, o Municipio deixou de aplicar em 2021 o montante de R$ 2.076.102,87
dos recursos que foram creditados para utilizacdo no FUNDEB, ocasionando um entesouramento de
11,49%, inobservando o art. 25 da Lei 14.113/2020 (Achado 2)?.

47. Em que pese o responsavel ndo tenha apresentado justificativas, a analise técnica
consignou que a Emenda Constitucional 119/2022 isentou os gestores quanto a ndo aplicagéo dos limites
constitucionais estabelecidos no art. 212 da CF/88 nos exercicios de 2020 e 2021. A emenda ainda fixou
que os gestores devem fazer a complementacdo até o exercicio de 2023.

48. Ainda quanto a valores ndo utilizados, o corpo técnico informou que ao final do
exercicio de 2021, havia na conta do FUNDEB a quantia de R$ 433.787,80 (recursos recebidos em
exercicios anteriores e ndo utilizados) que somados a R$ 2.076.102,87, perfaz 0 montante de R$
2.509.890,67 naquela conta.

49, Chamado a prestar esclarecimentos, o responsavel ndo apresentou quaisquer
justificativas.

50. Em razdo disso, concluiu a unidade técnica pela manutencao do achado e expedicédo
de determinacdo a Administracdo para que complemente na aplica¢do dos recursos do FUNDEB, até o
exercicio de 2023, a diferenca a menor de R$ 2.509.890,672%, devendo enviar a comprovacido da
aplicacdo junto a prestacdo de contas dos proximos exercicios, nos termos do art. 25 da Lei 14.113/2020
e Emenda Constitucional n. 119/2022.

51. Submetidos os autos a manifestacdo ministerial, o Parquet de Contas emitiu parecer
acolhendo o entendimento técnico.

52. Dando continuidade ao exame da movimentacéo dos recursos do FUNDEB.

53. Em razdo da relevancia da nova lei do FUNDEB, o corpo técnico examinou

pontualmente os seguintes pontos: a existéncia de conta unica e especifica para a movimentacdo dos
recursos do FUNDEB, a elaboracdo do parecer do conselho sobre a prestacdo de contas e

22 A2. Aplicacéo de 88,51% dos recursos do FUNDEB no exercicio, quando o minimo admissivel é de 90%.
2 diferenga a menor entre o valor aplicado de R$ 15.985.303,42 e o total de recursos disponiveis para utilizagdo no exercicio
de 2021, na quantia de R$ 18.495.194,09.
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disponibilizagcdo das informagdes do conselho em sitio eletrénico da internet, em observancia as
disposicdes dos arts. 20, 47, § 1°, 31, paragrafo Unico, 34, § 1°, da Lei Federal n. 14.113/2020.

54, O resultado dessa avaliagdo demonstrou que o municipio atendeu as disposi¢des da
Lei n. 14.113/2020, relativas a adocao de i) conta Unica e especifica para a movimentagdo dos recursos
do FUNDESB; (ii) ndo havia, em 31.12.2021, saldo do FUNDEB em contas bancarias diferente da conta
Unica e especifica?®; (iii) a instrucdo da prestagdo de contas do FUNDEB com parecer do Conselho de
Acompanhamento e de Controle Social (CACS); (iv) a conta bancaria especificado FUNDEB tem como
titular o CNPJ do 6rgdo responsavel pela Educagéo; e v) Municipio disponibiliza em sitio na internet
informacdes atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento do conselho de acompanhamento e
controle social — CACS.

55. A SGCE expandiu a analise, também, quanto a complementacdo de valores ao
FUNDEB, pertinente a contribui¢do da cota-parte do IPVA transferida indevidamente pelo Banco do
Brasil aos municipios a titulo de ICMS, no periodo de 2010 a 2018, tendo constatado que o Municipio
de S&o Miguel do Guaporé firmou termo de compromisso interinstitucional®® para a complementagio
correspondente.

56. O resultado da avaliagdo demonstrou o seguinte: (i) desde a data de adesdo ao termo
de compromisso até a data de 31.12.2021 o Municipio devolveu o montante de R$ R$ 841.324,78 e
recebeu a titulo de redistribuicéo o valor de R$ 205.789,97; (ii) o Municipio elaborou plano de aplicacéo
dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo dos recursos, ndo estando nele previsto a
aplicacdo de recursos em remuneracao e encargos sociais, portanto, em conformidade ao prescrito no
Acorddo n. 2866/2018-TCU?; (iii) ndo foi realizada aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de
redistribuicdo; (iv) o saldo da conta denominada "investimentos do FUNDEB" guarda conciliacdo com
a movimentacdo dos valores ainda ndo aplicados; e v) o Municipio contabilizou 0s recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias
Multigovernamentais, ensejando a incluséo dos recursos nas receitas atuais do FUNDEB

57. No entanto, a unidade técnica verificou que o Municipio ndo promoveu a divulgagédo
do plano de aplicacdo dos recursos no Portal de Transparéncia, em conformidade com a Orientagdo
Técnica n. 01/2019/MPC-RO (achado 7).%’

58. Instado, o gestor deixou decorrer o prazo sem que fossem apresentadas quaisquer
justificativas ou documentos.

59. O corpo técnico concluiu pela manutencdo da impropriedade ora analisada,
entendimento acolhido pelo Ministério Publico de Contas que opinou pela expedi¢do de determinacédo
ao gestor para que, no prazo de 90 dias contados da cientificacdo, adote providéncias para divulgacédo
do plano de aplicagdo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional
firmado com o Governo do Estado de Rondonia, nos termos da Orientacdo Tecnica n. 01/2019/MPC-
RO.

24 Apos a instrucdo inicial, os responsaveis regularizaram a situacéo.
2 Governo do Estado de Rond6nia e o agente financeiro do FUNDEB (Banco do Brasil).
2 Processo n. TC 020.079/2018-4.
27 A7. Nao cumprimento integral do Acordo de Compromisso Interinstitucional de devolucdo de recursos do FUNDEB;
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60. Assim, acolho os posicionamentos técnico e ministerial por suas proprias razoes.
1.3.3 — Aplicacao em Ac0es e Servicos Publicos de Saude
61. Segundo atestou o corpo técnico, a despesa realizada com ac@es e servigos publicos de

salde alcangou 0 montante de R$ 16.097.411,50 correspondendo ao percentual de 32,36% do total das
receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 49.747.879,62 28), cumprindo,
assim, o disposto no art. 7° da Lei Complementar Federal n. 141/2012.

1.4 — Balango Orgamentario
62. O Balanc¢o Orgamentéario encontra-se acostado ao 1D=1193813.

63. O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da gestdo
orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e a despesa executada, e tem 0 objetivo
de demonstrar se houve equilibrio na execucdo orgcamentaria.

Especificacdo Valor (R$)
Previséo Inicial da Receita 68.963.762,58
Dotacéo Inicial da Despesa 63.086.445,93
Previsdo Atualizada da Receita 70.616.475,94
Previsdo Atualizada da Despesa 86.668.857,85
Receita Realizada 88.105.132,78
Despesa Empenhada 70.360.694,87
Resultado Orgcamentéario 17.744.437,91

Fonte: Balango Orgamentario — 1D=1193813.

65. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 88.668.857,85) e a despesa empenhada
(R$ 70.360.694,87), resultou o superavit de execucdo orcamentéria da ordem de R$ 17.744.437,91,
demonstrando, a principio, o0 cumprimento ao disposto no § 1° do art. 1° da LRF.

2 —EXECUCAO FINANCEIRA

67. O Balanco Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacéo Exercicio Atual Especificacao Exercicio Atual
Receita Orcamentaria (1) 88.105.132,78 | Despesa Orcamentaria (V1) 70.360.694,87

28 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicagdo minima dos
recursos na satide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Receitas Extraorcamentarias (11) 12.900.707,16 | Despesas Extraorcamentarias (VII) 14.710.688,69
Transferéncias Financeiras Recebidas 19.778.157,75 | Transferéncias Financeiras 19.777.386,56
({ID) Concedidas (VIII)
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 67.109.672,08 | Saldo para Exercicio Seguinte (1X) 83.044.899,65
TOTAL (V) = (I+11+111+1V) 187.893.669,77 | TOTAL (X) = (VI+VH+VIII+IX) 187.893.669,77

Fonte: Balanco Financeiro — 1D=1193814.

68. O saldo disponivel em 31.12.2021, no montante de R$ 83.044.899,65, concilia com 0
saldo registrado na conta “caixa e equivalentes de caixa” (R$ 25.914.218,46) ¢ “Investimentos e
Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo” (R$ 57.130.681,19) do Balango Patrimonial.

69. Objetivando apurar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a andlise
financeira por fonte de recursos, para tanto, elaborou os demonstrativos a seguir:

Tabela — Memdria de calculo apuracio das Disponibilidades por Fonte Agregada

Identificaciio dos recursos Recursos niio Recursos Total (IIT) =
ruETearn £os reene vinculados (T) vinculados (IT) {1+ I}

Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 5.339.051.18 20.575.313.14 2591436432
OBRIGACOES FINANCEIRAS 322.704.69 1.072.575.85 1.395 280,54
Restos a Pagar Liguidados e Nio Pagos de Exercicios Anteriores (b) .00 9.900.00 S.900.00
Restos a Pagar Ligindados ¢ Nao Pagos do Exercicio (c) 123 088,93 47182408 594.913.01
Restos a Pagar Empenhados ¢ MNio Liquidados de Exercicios Anteriores (d) B6. 762,46 402 984,08 AR9. 74T 44
Demms Obrigacies Financeiras () 112. 853 30 187.B66, 70 300 720,09
Dispombilidade de Caixa Liguida (Antes da inscrigio em nestos a pagar ndo 5.016.346.49 19.502.737.29 24.519.083.78
processados) { D={a-(btc+rd+e))

Restos a pagar empenhados e niio hquidados do exercicio (g) OHI BRO0,07 2.T23.521.07 368740114
::::}PUT;P_]]::HUE de Caixa (Depois da inscricdio em restos a pagar nio processados) 4052 466.42 16.779.216.37 20,831 68264
Disponibilidade de Caixa apurada =(h +i-j) 4.052.466.42 16.779.216.22 20.831.682.64

Fonte: Demonstrativo de Dispombilidade de Caixa e Restos a Pagar ¢ Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios nio repassados cujas

despesas ja foram empenhadas
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Tabela — Identificagio das fontes de recursos com insuficiéncia financeira

Descricio da fonte de recursos Valor (em RS)
CONVENIOS DA UNIAO - EDUCACAD -68.594 88
REC. REC. EXERC. ANTERIOR - SALARIO -68.594 88
REC. REC. EXERC. ANTERIOR - PDDE -1.700.70
REC. EXERC. ANTERIOR - TRANSF DE CONVENIOS EDU -789,75
PABA - PISO DE ATENCAO BASICA AMPLIADA -T6.417.04
MAC - MEDIA ALTA COMPLEXIDADE -63.062.81
ASSISTENCIA FARMACEUTICA -4.533.03
TRANSF. DA UNIAO DE EMENDAS PARLAMENTARES INDIV -5.715.61
TRANSF. DA UNIAO DE EMENDAS PARLAMENTARES BANC -542.460,22
PABA - PISO DE ATENCAO BASICA AMPLIADA =1 10LS00,00
MAC - MEDIA ALTA COMPLEXIDADE -9.300,00
CONVENIOS DO ESTADO - SAUDE -36.710,00
CONVENIOS DA UNIAO - SAUDE -25.139.90
REC. EXERC. ANTERIOR - BOLSA FAMILIA -1.199.00
REC. EXERC. ANTERIOR - OUTRAS TRANSF FNAS -5.341.14
REC. DESTINADOS A FUNDOS - OUTRAS TRANF REC ESTADUAIS -3.173.11
Total -1.023.632.07

Fonte: Demonstrativo de Disporubilidade de Caixa e Restos a Pagar ¢ Demonstraivo dos recursos financeiros de convémos nio repassados cujas

despesas ji foram empenhadas

Tabela — Meméria de cdlculo da avaliagio da disponibilidade financeira (por fonte de recurso individual)

Descricio Valor (R§)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) 4.052.466,42
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -1.023.632.07
Resultado (¢) = (a - b) 3.028.834.35
Situacio Suficiéncia

Fonte: Demonstrative de Dispombilidade de Caixa e Restos a Pagar ¢ Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas

despesas ji foram empenhadas
Fonte: Relatdrio Técnico — ID=1290402, p. 20/21.

70. Do demonstrativo acima verifica-se que 0 municipio encerrou 0 exercicio com
disponibilidade financeira de R$ 3.028.834,35 livre de qualquer vinculagdo, cumprindo, assim o disposto
no § 1°do art. 1° da LRF.
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2.1 — Andlise do Estoque de Restos a Pagar
71. A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execugdo

orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

72, De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servicos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas ndo
liquidadas.

73. Com base nos langamentos realizados no Balanco Financeiro (ID=1193814), verifica-
se que foram inscritos em Restos a Pagar Processados o valor de R$ 594.913,01, enquanto em Restos a
Pagar N&o Processados a importancia de R$ 3.687.401,14, totalizando a quantia de R$ 4.282.314,15 de
Restos a Pagar ao final do exercicio de 2021.

74, Os saldos dos restos a pagar no exercicio representam 6,08% dos recursos empenhados
(R$ 70.360.694,87).

3 - EXECUCAO PATRIMONIAL

75. Ao término do exercicio, a situacao dos bens, direitos e obrigacGes, consignados no
Balango Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:

PASSIVO
ESPECIFICACAD Exercicio Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
Amual Anterior Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE 85.460.064,27 6944275268 || PASSIVO CIRCULANTE 905.533,10 131332232
Caixa ¢ Equivalentes de Caixa 25914218 46 15528 524 41 Obrigacies Trabalhistas, Previdencidrias e 194.520,51 622 TOR 3K
Créditos a Curto Prazo 1010798 61 101139274 Assistencias a Pagar a Curto Prazo
Clientes 000 0,00 Empréstimos ¢ Financiamentos a Cunto Prazo 0.00 0,00k
Créditos Tributirios a Receber 203.814,34 s66.063,57 || Fomecedores ¢ Contas 4 Pagar a Curto Prazo 410.292.50 159.320.96
Divida Ativa Tributaria 481.509,95 283.843,53 || Obrigaghes Fiscals a Curto Prazo 0.00 0.00
Divida Ativa nio Tributaria - Clientes 328.474,32 160585 64 || Obrigaghes de Reparticio a Outros Entes 0.00 0,00
Créditos de Transferéncias a Receber 000 o0 || Provisdes a Custo Prazo 0.00 0,000
Empréstimos ¢ Financiamentos Concedidos 0,00 oo || Demais Obrigagtes a Curto Prazo 300.720,09 531.702.98
i-) Ajuste de Perdas de Crédito a Curio Prazo 0.0 oo || Jures e Encargos a Pagar 0,00 0,00
Diemais Créditos ¢ Valores a Curto Prazo 145,86 145,85 || 1) Encargos Financeiros 0.00 0.00
Investimentos ¢ Aplicagbes Tempoaririas a Curto Prazo 713068119 S1.581.147.67
Estoques 1.404.220,15 1.321.833.72
VPD Pagas Antecipadamenic 0,00 0,0k
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ATIVO NAO-CIRCULANTE ILI25.172,13 84.026.373,11 || PASSIVO NAO-CIRCULANTE 120.198.129.59 £9.190.817,99
Ativo Realizgivel a Longo Prazo 9 OR0.476,38 5.515.562.9%6 Obrigagbes Trabalhistas, Previdencidrias e 2951 186,00 3417565
Créditos a Longo Prazo 9.980.476.38 5.515.562.96 || Assistencias a Pagar a Longo Prazo
Clientes 0.00 0.00 Empréstimos ¢ Financiamentos a Longo Prazo 0.00 0,00
Créditos Tributirios a Receber 2.944.794.81 0.00 Formecedores a Longo Prazo 0.00 000
Divida Ativa Tributaria 14,236,505 47 15.085.888 99 || Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 0.00 0,00
Divida Ativa ndo Tributaria-Clicntes 9.623.096,93 6.609.764.22 || Provisties a Longo Prazo 117.246.943 59 8578164234
Empréstimos ¢ Financiamentos Concedidos 0,00 0,00 Demais Obrigaches 4 Longo Prazo 0.00 0.00
{-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longe Prazo -16.823920.83 -16.180.090,15 || Resuliade Diferido 0.00 0.00
Demais Créditos ¢ Valores a Longo Prazo 0,00 0,00 Juras ¢ Encargos a Pagar 0.00 0,00
Imvestimentos ¢ Aplicapies Tempararioa a Longo Pram 0,00 o.00 || (-)Encasgos Financeiros 0,00 0,00
Estoques. 0.00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
ovesii . 0.00 oo || TOTAL DO PASSIVO 121.103.662.69 0.504.640,31
Participaghes Permancnies 0,00 0,00 - R
T
Pamicipaghes Avaliadas pelo Méwodo de 0.00 0,00 PATRIMONIO LIQUIDO
Participaghes Avaliadas pelo Método de Custo 0.00 0,00 ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
Propricdades para Investimento 0,00 0,00 Atual Anlerior
Demais Investimentos Permanentes 0,00 0,00 || parrimanic Social ¢ Capital Social -64.332,79 -£4.332.79
Imobilizado B1.144.695,75 TBS10.810.15 || A gismamento Para Future Aumento de Capital 0.00 0,00
O g s e Acem e e arssenss | sosmzaer ||k O . o
[-) Depr/Amortiz. /Exaust: cum. ns Miveis -T.475.960,5 -6.037.133.07 . . . . i -
Ajustes de Avaliacho Patr 1 -1.507.201.80 -1.507.201,80
(-} Reduglo so Valor Recuperivel de Bens Moveis 0.00 ppo || St e Avatiagto Falrimenta
Bens Iméveis 57.054.021.99 5357251632 || Reserva de Lucros 0.00 0.00
{-} Depr/Amortiz Exaustio Acum. de Bens Imoveis 0,00 0,00 | | Demais Reservas 0.00 0.00
(-} Reduglio a0 Valor Recuperivel de Bens Iméveis 000 0,00 | | Besultades Acumulados 37.053.108.30 64.536.020,07
Intangivel 0.00 000 Resultado do Exercicio -TAE2911,77 27.018.214,52
Softwanes 0,00 000 || Resultades de Exercicios Anteriores 64,67 19 3766051167
Marcas, Direitos e Patentes 0,00 0.00 Ajustes de Exercicios Anteriores -142.706,12 -142.706,12
Du:m d.‘: L? de [mo\.l:;.‘a ﬁﬁ EEE Ouiros Resultados 0.00 0.00
(-} Amorizagio Acumu L L
Diferidoe ¢ - .00 0.00 (-) Agbes / Cotas em Tesouraria 0,00 0,00
TOTAL DO PATRIMONIO LiQUIDO SSAS1ST3TI 62.964.485.48
TOTAL 176.585.236,40 153.469.125,79 || TOTAL 176.585.236,40 153.469.125,79
ATIVO FINANCEIRO 25914 364 32 15.528.378,55 || PASSIVO FINANCEIRO 5.082.681,68 623276186
ATIVO PERMANENTE 150.670.872,08 £6.359.599,57 || PASSIVO PERMANENTE 120.198.129,59 £9.190.817.99
SALDO PATRIMONIAL 51.304.425,13 6.464.398,27
Fonte: balanco patrimonial — ID=1193815.
76. O Balango Patrimonial demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem R$

25.914.364,32 e de Passivo Financeiro de R$ 5.082.681,68 o que revela superavit financeiro bruto de
R$ 20.831.682,64.

4 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

77. Analisando a Demonstracgdo das VariagOes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacao liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir
demonstrado:

Ativo Real Liquido do ano anterior R$ 64.536.020,07
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(+) Resultado Patrimonial do exercicio (déficit) R$ 7.482.911,77
Saldo patrimonial R$ 57.053.108,30

Fonte: Demonstracéo das Varia¢Ges Patrimoniais (D=1193816), Balango Patrimonial (ID=1193815) e Balan¢o Patrimonial
do exercicio de 2020 (processo n. 1406/21/TCE-RO).

78. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido) no montante de R$
64.536.020,07, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (déficit) no valor de R$
7.482.911,77, consigna-se o novo saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 57.053.108,30, o
qual concilia com o apresentado no Balango Patrimonial.

79. Por fim, a unidade técnica registrou que as demonstraces contébeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes
das VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa representam adequadamente a situacdo patrimonial
em 31.12.2021 e os resultados or¢camentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposic¢des da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

5 - REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

80. A unidade técnica apontou que o Executivo Municipal repassou, no exercicio ora em
exame, a importancia de R$ 2.817.908,92, sendo devolvido o montante de R$ 54.969,63. Assim, 0
repasse financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo foi no
montante de R$ 2.762.939,29 o equivalente a 6,86% das receitas apuradas no exercicio anterior (R$
40.266.216,60), cumprindo, portanto, o disposto no artigo 29-A, incisos I a V1, e 8 2°, incisos I e 111, da
Constituicdo Federal.

6 — GESTAO FISCAL

81. A andlise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 2713/21/TCE-RO?°, do sistema
SICONFI, bem como do relatério da unidade técnica.

82. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio, extrai-se:
6.1 — Receita Corrente Liquida

83. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operagoes
de crédito e concessédo de garantia e contra garantias.

84. A RCL do municipio de Sdo Miguel do Guaporé ao final do exercicio sob analise
registrou®® a importancia de R$ 73.407.065,76.

29 Apensos a estes autos.
30 Conforme Anexo 06 do RGF — Relatério de Gestdo Fiscal Simplificado, 2° semestre, quadro Receita Corrente Liquida,
encaminhado via SICONFI.
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85. Se comparada ao exercicio imediatamente anterior (2020), a qual perfez o montante
de R$ 60.788.817,40, constata-se aumento de 20,90%.

6.2 — Despesa com Pessoal

86. A unidade técnica destacou que a Despesa Total com Pessoal do Executivo Municipal

alcancou 56,81%, que somada aos gastos com pessoal do Legislativo Municipal atingiu 59,28% da RCL,
tendo, portanto, cumprido o disposto no art. 19, 11l da LC n. 101/2000, quanto ao limite consolidado.
Porém, o Poder Executivo descumpriu o art. 20, III, “b”, do mesmo diploma legal, quanto ao limite
individual (Achado A33).

Tabela - Demonstracao do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL - - RS$73.407.065.76
Discriminaciio Executivo Legislativo Consolidade

2. Despesa Total com Pessoal - DTP 41.700.906,23 1.814.979.81 R543.515.886,04
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 56.81% 2.47% 59.28%
Limite maximo (inciso 1L art. 20 da LERF) 54% 6% 60%
Limite prudencial {paragrafo Gnico, art. 22 da LRF) 51.30% 5.70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.,60% 5.,40% 54.,00%

Fonte: Relatério Técnico — ID=1290402, p. 22.

87. Segundo as regras aplicadas ao caso em questdo, seria concedido ao responsavel o
prazo de 2 (dois) quadrimestres para a reconducdo das despesas ao patamar legal (54%), devendo ser,
no minimo, 1/3 do excesso reduzido no 1° quadrimestre.

88. Em que pese o gestor ter sido devidamente instado, ndo apresentou qualquer
esclarecimento.

89. De acordo com o corpo técnico, 0 municipio ndo atendeu ao prazo de recondugédo
definido no art. 23 da LRF, visto que o limite foi ultrapassado no 1° quadrimestre de 2020 e assim
permaneceu até o final do exercicio de 2021.

90. Em que pese o Ministério Publico de Contas anuir que o municipio extrapolou o limite,
esclareceu que o prazo para reconducdo da despesa ao limite encontrava-se suspenso pela Lei
Complementar n. 178/2021, que autorizou que esse excesso seja eliminado a razao de, pelo menos, 10%
(dez por cento) a cada exercicio a partir de 2023, de forma a se enquadrar no respectivo limite até o
término do exercicio de 2032.

91. Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela expedicao de alerta
ao gestor, diante da possibilidade de este Tribunal de Contas emitir parecer prévio pela reprovacéao das
proximas contas, acaso nao sejam adotadas as providéncias relativas a reconducdo da despesa,
entendimento com o qual comungo.

31 A3. Nao cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo Municipal.
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6.3 — Cumprimento das Metas Fiscais
92. Impde registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo sao

meramente numeros isolados que a legislacdo define, mas sim a forma de a Administracdo atuar de
maneira responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo
com as projecoes/cenarios futuros.

93. Desde o exercicio de 2018 a Secretaria do Tesouro Nacional — STN trouxe para
harmonizacdo de metodologia de apuracdo dos resultados fiscais de duas formas: a partir da mensuragéo
dos fluxos das receitas e despesas néo financeiras do exercicio em anélise, metodologia conhecida como
“Acima da Linha”; e a metodologia “Abaixo da Linha”, que considera a varia¢do da divida publica pela
Gtica do seu financiamento; ou seja, a diferenca entre a Divida Consolidada Liquida — DCL do ano em
exame e a do mesmo periodo do ano anterior.

94, Cumpre mencionar que podem surgir discrepancias entre os resultados primario e
nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns
ajustes nos calculos para que as metodologias se tornem compativeis.

6.3.1 — Resultados Primario e Nominal

95. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas nao financeiras
e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do municipio sdo compativeis com sua arrecadacao,
representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida pablica.

96. O resultado nominal, por sua vez, representa a variacdo da DCL em dado periodo e
pode ser obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).

97. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima e
abaixo da linha:
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Tabela — Demonstragio do resultado primério e nominal
Descrigio Valor (R$)
META DE RESULTADO PRIMARIO -7.656.851,05
1. Total das Receitas Primarias 79.942.590,02
N 2. Total das Despesa Primarias 65.299.705.71
'E 3. Resultado Apuradoe 14.642.884 .31
% Situagio Conformidade
: META DE RESULTADO NOMINAL 1.601.561,11
-E 4. Juros Mominais (4.1- 4.2) 612.797.99
= 4.1 Juros Ativos 0612.797.99
4.2 Juros Passivos -
311 l:::::::; ]:iz;ninal Apurado (Resultado Primédrio + 15.255.682.30
Situacio Conformidade
Descricio Exercicio Anterior Exercicio Atual
1: Divida Consolidada 3.409.175,65 2.951.186,00
= Dedugdes 14.536.341,86 24.126.224.20
'E Disponibilidade de Caixa 14.536.487.72 24.126.078,34
= Disponibilidade de Caixa Bruta 15.318.607,06 24.731.146,46
? (-) Restos a Pagar Processados TE2.11934 605.068,12
Demais Haveres Financeiros -145.86 145,86
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Divida Consolidada Liquida -11.127.166.21 -21.175.038.20
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 10.047.871,99
S
gn Wariago do Saldo de Restos a Pagar 177.051,22
;f Receita de Alienacio de Investimentos Permanentes -
‘E,. Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 6248748
; Variagdes Cambiais -
i Pagamentos de Precatorios integrantes da DC -
-
Outros Ajustes 5.322.374,05
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 15.255.682,30
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA 2
. . . - 14.642.884 31
(resultado nominal ajustado - jures nominais)
=5
= g:: Metodologia Resultado Primario Resultado Nominal
_‘Té E Acima da Linha 14.642.884 .31 15.255.682,30
5 E Abaixo da Linha 14.642.884.31 15.255.682,30
= Avaliacio Conformidade Conformidade
Fonte: SICONFI e LDO apud Relatério Técnico — ID=1290402, p. 23/24.
98. Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo selecionado para a analise, a Administracdo Municipal cumpriu as metas de
resultados primario e nominal fixadas na LDO.

6.4 — Limite de Endividamento

99. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigacdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacdes de
crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

100. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2021 (-28,20%),
demonstra que o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il, da
Resolucéo do Senado Federal n. 40/2001.

6.5 — “Regra de Ouro” e a Preservacio do Patriménio Publico
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101. A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao imposta pelo art. 167, inciso 111,

da Constituicdo Federal da previsdo de realizacdo de receitas das operacdes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade
de a Administracdo gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento.

102. Extrai-se dos autos o seguinte:

Tabela - Avaliagio da “Regra de Ouro™

Descrigio Valor (RS)
l. Previsdo de Operagdes de Crédito na LOA -
2. Previsdo de Despesa de Capital na LOA 3.031.641.20
Resultado (1-2) -
Situacio Cumprido
Fonte: Relatério Técnico — ID=1290402, p 25.
103. E de se observar que ao final do exercicio sob analise, a Administracdo Municipal néo

realizou receitas das operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital.
104. Com relacdo a conformidade da execucdo do or¢camento de capital, tem-se:

Tabela — Avaliagdo da conformidade da execucio do orcamento de capital e preservacio do patrimodnio piblico

Descrigio RS
l. Total da Receita de Capital 3.192.660,22
2. Total das Despesas de Capital 3.087.308,51
3. Despesas correntes (excectes previstas na LRF) -
Resultado (1-2-3) 105.351,71
Destinacio do recursos de alienacio de Ativos Nio conformidade

l. Receita de Alienacio (BO) -

. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO - Anexo XI)

. Investimentos (RREO - Anexo XI)

. Inversoes Financeiras (RREO - Anexo XI)

. Amortizacdo da Divida (RREO - Anexo XI)

. Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo XI)

. Contribuigdes para o Regime Proprio dos Servidores Publicos (RREO - Anexo XI)

. Saldo Financeiro a Aplicar no Exercicio Atual (RREO - Anexo XI)

WO 20 -1 T Lh e e ba

. Receita de Rendimentos de Aplicagdes Financeiras (RREO - Anexo XI)
Resultado (14+2-3-4-5-6-7-8+9)

Avaliacio Conformidade
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Fonte: Relatdrio Técnico — 1D=1290402, p 21.
105. A unidade técnica concluiu que o municipio utilizou receita de capital para financiar
despesas correntes, infringindo a regra de ouro (Achado A8)%.
106. Por sua vez, o Ministério Puablico de Contas opinou apenas pela emissdo de

determinacéo ao atual gestor para que observe a vedacao constante do art. 167, inciso 111, da Constituicéo
Federal e adote medidas de controle para garantir que as receitas de capital ndo excedam o montante das
despesas de capital.

107. Isto porque, em que pese as receitas de capital (R$ 3.192.660,22) terem superado as
despesas de capital (R$ 3.087.308,51) em R$ 105.351,71, 0o municipio ndo utilizou receitas de alienacao
de ativos para financiar despesas correntes além das permitidas na LRF.

108. De fato, considerando que o objetivo do principio denominado regra de ouro é impedir
o endividamento do Estado para custear despesas correntes, acolho o entendimento do Parquet de
Contas.

6.6 — Transparéncia na Gestéo Fiscal (arts. 48 e 48-A da LRF)

109. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seus arts. 48 e 48-A, visa assegurar a
transparéncia da gestao fiscal, estabelecendo obrigacfes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e criando 0s meios para que a populacdo acompanhe as receitas e despesas publicas.

110. Neste ponto, trago a baila excertos desses dispositivos a seguir:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagcdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante 0s
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
orgamentos;

11 - liberag@o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; e

111 — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A.

[.]

32 A8. Aplicacéo de receitas de capital em despesas correntes.
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Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico do art. 48, os entes
da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacfes
referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatdrio realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e 0 recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

[.]

111. Vé-se, entdo, que a eficiéncia do controle sobre as receitas e despesas publicas, a cargo
deste Tribunal de Contas, depende de a administracéo publica dar publicidade aos seus atos.

112. Nesse sentido, o corpo técnico realizou avaliagdes junto ao portal da transparéncia
daquela municipalidade (https://transparencia.saomiguel.ro.gov.br/portaltransparencia), constatando
que o Executivo Municipal disponibilizou, a excecao dos pareceres prévios emitidos pelo TCE-RO sobre
as contas do poder Executivo referentes aos exercicios de 2018, 2019 e 2020, as informacgdes enumeradas
no art. 48 da LRF e disponibiliza em tempo real as informacfes da execucdo orcamentaria, contendo
todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos, desta forma dando
transparéncia a gestéo fiscal.

113. Ainda destacou que a Administracdo incentivou a participacdo popular na fase de
planejamento dos programas, de forma a atender o que estabelece o art. 48 da LRF e Lei n. 12.527/2011
(regulamento o acesso a informacéo).

114. Quanto a irregularidade, o responsavel foi chamado para prestar esclarecimentos
(achado A11), no entanto ndo apresentou quaisquer justificativas.

115. Na sequéncia, a unidade técnica e 0 MPC opinaram por expedir determinacdo a
Administracdo municipal para que adote medidas a fim de disponibilizar no Portal da Transparéncia 0s
pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia sobre as contas do poder
Executivo, referentes aos exercicios de 2018, 2019 e 2020, nos termos do art. 26, 1l, da instrucdo
Normativa n. 52/2017/TCE-RO.

116. Corroboro o entendimento técnico e ministerial pelas razdes ja expostas nos paragrafos
anteriores.

6.7 — Vedaces no periodo da Pandemia

117. A Lei Federal n. 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou a Lei Complementar Federal n. 101/2000, impds
regras especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos.
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118. Para fins de avaliacdo, a unidade técnica especializada priorizou os procedimentos a
verificacdo das informacdes das leis e dos decretos encaminhados pela propria Administracdo do
municipio® com as vedagGes impostas no art. 8° da citada lei, tendo concluido na instrucdo que o Poder
Executivo editou atos criando e/ou amentando despesas em periodo vedado por lei (Lei Municipal n.

2.093/2022 e Lei Municipal n. 2.112/2021), objeto do Achado Al.

Ementa ou objetive do ato

Avaliacio do auditor

"INSTITUL O PROGRAMA DE
ASSISTENCIA A SAUDE DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA
ADMIN IS.].]{.".L.._..';_I.‘:} DIRETAE
INDIRETA DE 5AO MIGUEL DO
GUAPORE -RO"

Em consulta a Lei n. 2.112/21, verificamos que o referido normativo
cria programa de assisténea a saide, por meio de auxilio no importe
de R555,0M), aos servidores que possuam contrato com plane médico
ou odontolégico. Assim, considerando que as alteracées implicam
aumento de despesa com pessoal, entendemos que o Ato niio esti em
conformidade com o incido VI do artigo 87 da Ler Complementar n.
173/2020.

Alo Data
Let A i

1112 281002021
L R

2093 13/082021

"ALTERA AS LEIS N. 921/2019
(QUE ALTEROU A LEI 20297 E

A LEI (}RIJIN.-';;[{[.-\_N. 1.562/2015,

LEI 2.066/2021 E DA OUTEAS
PROVIDEMNCIAS."

Em consulta a Ler n. 2,093,211, venhicamos que o refendoe normative
em seu art. 27 altera nomenclatura de cargo para "Assessoria da
secretaria Mumicipal de Admnistragio de Farenda, bem como
majora para 03 vagas refernido cargo. Assim, considerando que as
alteragtes implicam aumento de despesa com pessoal, entendemos
que o Ato ndo estd em conformmdade com o incido 1T do artigo 8° da

Lei Complementar n. 1732020

Fonte: Relatério Técnico — ID=1290402, p. 22

119. Sobre esse achado, apesar de oportunizado, o gestor ndo apresentou defesa ensejando
manifestacdo técnica concluindo pela permanéncia da irregularidade e emissdo de parecer prévio
desfavoravel a aprovacédo das contas.

120. Submetido a analise da Procuradoria-Geral do Ministério Publico de Contas, o Parquet
de Contas discordou do entendimento técnico conforme segue:

121. Com relacdo a Lei 2.112/2021, que instituiu o auxilio saide no valor de R$ 55,00,
estabelecendo a futura majoracao deste beneficio para R$ 100,00, a partir do exercicio de 2022, o MPC
discordou em virtude de o impacto financeiro somente ter ocorrido a partir de 2022, in verbis:

(.)

E certo que a analise do cumprimento do artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020 deve
considerar os efeitos financeiros decorrentes de eventuais atos ou normas editadas, sendo
irregulares os incrementos realizados no periodo pandémico, porquanto com ele
incompativel, nos termos da legislacao excepcional editada no contexto da crise sanitaria.

Nessa perspectiva, a Lei Municipal n. 2.112, de 25 de outubro de 2021, instituiu o auxilio
salide no valor de R$ 55,00, estabelecendo a futura majoracdo deste beneficio para R$
100,00, a partir do exercicio 2022 (ID 1250159).

Contudo, em manifestacdo preliminar, a Administragdo assegurou que o referido auxilio
salide j& existia no ambito do Municipio desde 2012, tendo sido criado pela Lei

33 No periodo de julho a dezembro 2021.
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Complementar n. 1.170/2012, que dispbs a época que o valor seria de R$ 55,00 (ID
1246110).

Sustentou, assim, que a Lei n. 2.112/2021 revogou a lei anterior (LC n. 1.170/2012), mas
manteve 0 mesmo valor para o auxilio salde, concedendo atualizagcdo somente a partir de
2022. Conforme demonstrado pela Administracdo nos documentos juntados sob ID
1246110, fls. 53/56, o beneficio “auxilio satide” ja existia anteriormente a pandemia,
possuindo 0 mesmo valor e 0 mesmo grupo de beneficiarios previsto na Lei Municipal n.
2.112/2021, que estabeleceu o incremento de R$ 55,00 para R$ 100,00 somente a partir
de 01.01.2022, de acordo com o artigo 2° da indigitada norma.

Assim, com a devida vénia ao entendimento manifestado pelo corpo técnico, esta
Procuradoria-Geral de Contas entende que o artigo 8° 1, da Lei Complementar n.
173/2020 ndo instituiu proibigdes que se refiram & concessdo de incrementos
remuneratorios ap6s 31.12.2021.

A norma exige, sim, que o ato normativo que estabele¢a incremento remuneratério de
qualquer natureza observe as restricdes de cunho financeiro impostas pelo indigitado
artigo 8°, o qual ndo alcanga acréscimos remuneratérios que sejam concedidos ap6s o
encerramento do periodo de vedacéo, a partir de 01.01.2022.

Aliés, esse foi o entendimento da unidade técnica na analise das prestagdes de contas de
governo do exercicio de 2021, atinentes aos Poderes Executivos de Pimenta Bueno
(Processo n. 789/2022) e de Nova Brasilandia do Oeste (Processo n. 976/2022),
recentemente apreciados pela Corte de Contas.

In casu, considerando que os efeitos financeiros promovidos pela Lei Municipal n.
2.112/2021 estdo adstritos ao exercicio de 2022, conforme expressamente previsto em
seu artigo 2° ndo esta configurada neste caso a viola¢do ao disposto no artigo 8°, I, da Lei
Complementar n. 173/2020.

(.)

122. De pronto, concordo com o0 MPC pois esse € o entendimento desta Corte conforme
decidiu no bojo dos processos 789/2022, 976/2022 e 1232/2022, nos quais se esclareceu que a Lei
173/2020 ndo instituiu proibicdes que se refiram a concessdo de incrementos remuneratérios apos
31.12.2021. Vejamos excertos da decisdo exarada nesse ultimo processo, in verbis:

()
Acérddo APL-TC 00349/22 referente ao processo 01232/22

91. Veja bem: apesar de ndo apresentar esclarecimentos em cumprimento ao mandado de
audiéncia, o gestor na fase de execugdo dos procedimentos de auditoria informou em
esclarecimentos preliminares que, apesar de aprovadas em 2021, as leis referidas pela
unidade técnica ndo ocasionaram impacto financeiro no periodo vedado pela Lei
Complementar n. 173/2020 (até 31.12.2021), passando a gerar efeitos financeiros a partir
de 01.01.2022, ou seja, fora do periodo vedado.

92. De fato, a vedagao a incrementos salariais tem como finalidade proteger as financas
publicas dos efeitos da crise financeira decorrente da pandemia, durante o periodo
expressamente definido pela lei, isto é, 31.12.2021, ou enquanto persistente o cenario
pandémico.

93. E, frise-se, como destacado pelo Ministério Publico de Contas, com a devida vénia ao
entendimento manifestado pelo corpo técnico, o artigo 8° I, da Lei Complementar n.
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173/2020 ndo instituiu proibicdes que se refiram a concessdo de incrementos
remuneratorios apds 31.12.2021.

94. Sobreleva destacar, ainda, as referéncias feitas pelo Parquet de Contas sobre
entendimento da unidade técnica na analise das prestacfes de contas de governo do
exercicio de 2021, atinentes aos Poderes Executivos de Pimenta Bueno (Processo n.
789/2022) e de Nova Brasilandia do Oeste (Processo n. 976/2022), as quais ainda
pendentes de julgamento pela Corte de Contas. Vejamos:

No primeiro caso, o encaminhamento técnico foi no sentido de que, ainda que a
Lei Municipal n. 2.832, de 23 de dezembro de 2021, “tenha promovido um
aumento no valor total das remunerag8es na quantia de R$ 78.230,00, os efeitos
financeiros vigoraram somente a partir de 1° de janeiro de 2022, portanto, fora da
égide da Lei Complementar n. 173/2020” (Documento ID 1281351 do Processo
n. 789/2022).

No segundo caso, 0 corpo técnico entendeu que a infragdo a norma legal em foco
exige a ocorréncia de impacto financeiro dentro do exercicio 2021. Vejamos
(Documento ID 1274927 do Processo 976/2022):

Em consulta a Lei n° 1.652/2021 verifica-se que foi previsto no seu art. 3° que 0s
efeitos da revisdo geral anual seriam produzidos a partir de janeiro de 2022.
Ressalta-se que pela Lei n® 1.663/2022 houve a complementacéo da revisdo geral,
bem como a ratificacdo daquela norma que também estabeleceu que os efeitos
financeiros seriam a partir de janeiro de 2022, ndo havendo de fato concessdo de
beneficio algum dentro do periodo vedado, uma vez que ndao houve qualquer
impacto financeiro no exercicio de 2021.

J& em relacdo a Lei Municipal n® 1614/2021 observamos que a norma promoveu
0 aumento do nimero de cargos, e ainda que o inciso Il do art. 8° da Lei n°
173/2020 tenha vedado criar cargo, emprego ou fungédo, entendemos que o ato para
ser inquinado deveria necessariamente ter implicado aumento de despesa dentro
periodo proibido, ou seja, para configurar infragdo & norma legal, além de ter
havido o aumento de cargos e também necessariamente ter havido contratacéo,
com impacto financeiro dentro do exercicio 2021, o que de fato ndo ocorreu
(Destacou-se).

95. Veja que o corpo técnico, nos referidos processos acima referidos, foi persistente em
ressaltar que as vedacgOes previstas na Lei Complementar n® 173/20 se referem ao
exercicio financeiro de 2021, ao passo que a norma que estabelece os efeitos financeiros
a partir de janeiro de 2022, néo trata de fato de concessao de beneficio algum dentro do
periodo vedado, uma vez que ndo houve qualquer impacto financeiro no exercicio de
2021.

123. Quanto a Lei n. 2.093/2021, que ao tempo que alterou a nomenclatura do cargo que
passou a denominar-se “Assessoria da Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda”, aumentou o
seu quantitativo de um para trés (ID=1250158), o MPC concordou com a existéncia da irregularidade,
porém pondera sobre a baixa materialidade da despesa, in verbis:

Merece ser ponderada, no entanto, a baixa materialidade da despesa criada, uma vez que
a Lei Municipal n. 2.093 entrou em vigéncia em 09.08.2021, de modo que, se
imediatamente supridos todos os cargos, 0 que ndo esta demonstrado nos autos, a despesa
realizada seria correspondente a, no maximo, 5 meses de salarios de dois Assessores da
Secretaria Municipal de Administracdo e Fazenda, considerando o periodo de vedagdo
até 31.12.2021.
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Para além dessa consideracdo inicial, ndo estd demonstrado nos autos que o Municipio
majorou a despesa com pessoal em func¢éo da edicdo da Lei Municipal n. 2.093, de agosto
de 2021, pois a comparacdo da proporcdo da despesa com pessoal entre o segundo
quadrimestre (momento da edicdo da lei) e o terceiro quadrimestre revela a reducéo
percentual desses gastos (de 59,13% para 56,81%).

Assim, no entendimento dessa Procuradoria-Geral de Contas, a impropriedade, embora
configurada no que se refere a Lei Municipal n. 2.093/2021, ndo deve ensejar a emissao
de parecer prévio pela reprovacdo das contas em face da baixa materialidade do achado e
ainda da inexisténcia de demonstracdo de efeitos concretos decorrentes da edi¢do do ato.

124, De pronto, corroboro o entendimento do Ministério Publico de Contas pois este tem
sido o entendimento do Pleno desta Corte conforme ementa que transcrevo a seguir:

Acorddo APL-TC 00315/22

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2021. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, GASTOS
COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO FINANCEIRA E
PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. SITUACAO ORCAMENTARIA
DEFICITARIA. DEFICIT LASTREADO PELO SUPERAVIT FINANCEIRO DO
EXERCICIO ANTERIOR. AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO.
AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO NOMINAL E
PRIMARIO. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS. NAO
CUMPRIMENTO DE ALGUMAS METAS E INDICADORES DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO E RISCO DE DESCUMPRIMENTO DE OUTROS
INDICADORES. BAIXA EFETIVIDADE NA ARRECADACAO DOS CREDITOS
INSCRITOS NA DIVIDA ATIVA. SUPERAVALIACAO NO SALDO DA CONTA
ALMOXARIFADO. INOBSERVANCIA DAS VEDACOES NO PERIODO DA
PANDEMIA (COVID19). BAIXA MATERIALIDADE E RELEVANCIA.
PRINCIiPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA OBSERVADO. PARECER
FAVORAVEL A APROVAGCAO DAS CONTAS.

1. Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo fixado e restando comprovado,
nos autos do processo da prestacdo de contas, o efetivo cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educagdo (25,06% na MDE, e 74,33% na remuneragdo
e valorizagdo do magistério); a satde (15,34%); gasto com pessoal (50,95%); e repasse
ao Legislativo (6,93%), a regularidade na gestdo, a observancia dos pressupostos de
gestdo fiscal responsavel; a regularidade nas demonstragdes, movimentaces e
escrituragfes dos balancos orcamentario, financeiro, patrimonial e nas demonstraces
contdbeis; e, finalmente, a presenca de irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, devem receber a emissdo de parecer prévio favoravel a sua
aprovacdo pelo Poder Legislativo.

2. O encerramento do exercicio com a existéncia de efetiva suficiéncia financeira
registrada para lastrear as despesas registradas em resto a pagar, evidencia a regularidade
da gestdo das finangas publicas e contribui para a responsabilidade fiscal.

3. Evidenciadas na préatica dos atos administrativos, na execucdo dos atos de gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial, irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, ndo é causa suficiente para emissdo de Parecer desfavoravel a
aprovacao das contas, mas impde a expedicdo de determinacgdes e recomendacbes, com
vista a aperfeicoar a execucdo e as praticas daqueles atos, além de evitar a reincidéncia
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das irregularidades constatadas, com determinacdo para que os titulares da
Administracdo, por meio do 6rgdo de Controle Interno, comprovem o seu cumprimento
nas futuras prestacdo de contas, sob pena de incorrer em grave omissao do dever de
sanear, regularizar e aperfeicoar os atos de gestao.

4. A apreciacdo dos atos praticados pela Administracdo releva a existéncia de fato que
indique a ndo observancia das vedacGes impostas pela Lei Complementar n. 173/2020 no
periodo de enfrentamento da Covid-19, o0 que, a principio ensejaria a emissdo de parecer
pela rejeicdo das contas. Contudo, no caso concreto, restou demonstrada a baixa
materialidade da irregularidade e que ela ndo foi capaz de comprometer os objetivos
gerais de governanca publica e os objetivos especificos previstos em lei nos
instrumentos de planejamento municipal, devendo, portanto, ser sopesada. (Grifos
Nossos)

(Processo 00788/22 - Relator Conselheiro Edilson de Sousa Silva)

7 — REPASSE DOS PRECATORIOS

125. O regramento constitucional (art. 100 da CF) para o pagamento devido pela Fazenda
Pablica em virtude de sentenca judicial prevé a inclusdo obrigatéria no orcamento anual de créditos
especificos para pagamento dos precatdrios apresentados até 1° de julho e pagamento até o final do
exercicio seguinte (8 5° do art. 100 da Constituicdo Federal).

126. Apurou o corpo técnico que o Municipio atendeu ao disposto no art. 100 da
Constituicdo Federal, caput e § 5°, quanto aos pagamentos de precatérios homologados.

8 - GESTAO PREVIDENCIARIA

127. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Propria - RPPS (entidades ou Fundos
de Previdéncia) € o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados.
Para tanto deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de capitalizacdo para
aposentadorias e capitalizacdo/reparticdo para concessao dos beneficios de penséo.

128. Com objetivo de verificar o cumprimento do principio do equilibrio financeiro e
atuarial, a unidade técnica especializada realizou procedimentos de auditoria quanto a conformidade do
recolhimento para a unidade gestora das contribuicBes descontadas dos servidores e repasse das
contribuicOes patronais devidas pelo ente. Também foi verificado o resultado atuarial do RPPS e se
houve providéncias para equacionamento de eventual déficit atuarial.

129. A andlise revelou que o municipio cumpriu com suas obrigacdes de repasse das
contribuigdes previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da contribui¢do patronal e de
pagamento dos parcelamentos.

130. Porém, a unidade técnica verificou que o municipio ndo editou lei municipal para
equacionar o déficit atuarial ocorrido no exercicio de 2021 no valor de 58.933.925,81%*, concluindo que
0 municipio infringiu o disposto no art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Achado A4).

3 Relatério de Avaliagdo Atuarial, data focal em 31.12.2021 (1D 1193823)
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131. Em ndo havendo justificativas do responsavel e a consequente permanéncia da
irregularidade, o corpo técnico e o Orgdo Ministerial opinaram por admoestar o gestor a atualizar a lei
municipal do Plano de Amortizag&o para cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

9 - MONITORAMENTO DE DETERMINACOES DO TCE/RO

132. A unidade técnica, com o propésito de garantir a continuidade das ac¢Ges de controle,
realizou a verificagio do cumprimento de determinagfes e recomendagdes formuladas aos
Administradores do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé.

133. A unidade técnica monitorou nove determinacGes referentes ao Acorddo APL-TC
347/21 (Proc. n. 1406/21), Acorddo APL-TC 547/17 (Proc. n. 1795/17), Acérddo APL-TC 536/18 (Proc.
n°. 2082/18), Acérddao APL-TC 311/20 (Proc. n°. 0439/20), Acérdao APL-TC 303/20 (Proc. n°. 1016/19)
e Acorddo APL-TC 396/20 (Proc. n°. 1934/20).

134. Apos analise, o corpo técnico constatou que trés foram consideradas “nao atendidas”,
duas “atendidas” e dez “em andamento”.

135. Tal irregularidade foi objeto de chamamento aos autos (Achado AS5), todavia,
considerando que o responsavel manteve-se inerte, o corpo técnico concluiu pela manutencdo da

irregularidade e reiteracdo das determinagdes consideradas “ndo atendidas” (Acordao APL-TC 303/20
Item IV - Processo n. 1016/19; e Acorddo APL-TC 547/17 -itens 11.7 e 11.9- Processo n. 1795/17).

136. O Ministério Pablico de Contas, por seu turno, manifestou concordancia com o
posicionamento técnico.

137. Acolho os opinativos técnico e ministerial por suas proprias razdes. Diante desse
contexto, dada a necessidade de prestigiar a forca das decisdes deste Tribunal de Contas, na linha das
proposicdes técnica (1ID=1290402) e ministerial (ID=1341146), vejo como necessario, por ora, exortar
a Administracdo Municipal para que adote as providéncias necessarias, a fim de cumprir a contento e
integralmente as determinacgdes que Ihe foram ofertadas, sob pena de ndo o fazendo, caracterizar ndo
atendimento contumaz, o que pode, de per si, dada a reincidéncia, ensejar a emissdo de juizo de
reprovacao das futuras contas prestadas, na esteira do que estabelece o art. 16, § 1°, c/c o art. 55, Il, da
LC n. 154, de 1996

10 — CONTROLE INTERNO

138. A controladoria interna emitiu relatorio, certificado e parecer de auditoria 3, opinando
pela regularidade das contas. Consta ainda o pronunciamento do prefeito®, certificando que tomou
conhecimento das conclus6es constantes dos relatorios e pareceres emitidos pelo controle interno sobre
as suas contas.

% 1D=1193832.
3 Declaragdo eletronica de ciéncia do relatorio e parecer do Controle Interno — 1D=1193837
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139. O Ministério Publico de Contas registrou que ndo consta a avaliacdo conclusiva do
dirigente do 6rgdo de controle interno quanto a regularidade ou ndo da conta, ressaltando que € possivel
que se trate de falha na juntada do referido relatorio no sistema de Processos Eletronicos (PCE).

140. De fato, compulsando os documentos acostados aos autos, esta relatoria localizou o
documento sob ID=1193832 onde consta a conclusdo do controle interno.

141. Quanto aos resultados exarados no relatorio do controle interno, o Ministério Publico
de Contas concluiu o seguinte:

(..) os resultados apresentados no bojo do relatério anual de auditoria ndo indicam a
existéncia de irregularidades capazes de inquinar as contas, entendimento que, como se
observa, é compativel com o deste Orgdo Ministerial.

Assim, insta determinar ao Chefe do Poder Executivo que adote medidas para que as
contas estejam instruidas com o parecer conclusivo, mediante relatorio e certificado de
auditoria expedido pelo dirigente do 6rgdo de controle interno, em cumprimento ao
disposto no artigo 9° da Lei Complementar n. 154/199616 e no artigo 6°, V11, da Instru¢do
Normativa n. 65/2019.

Por fim, o contexto impde que se alerte ao atual gestor quanto a necessidade de
aperfeicoamento do sistema de controle interno do Municipio, em face das muitas
irregularidades constatadas nas presentes contas de governo, as quais, embora ndo tenham
0 condéo de ensejar a reprovacao das contas neste exercicio, caso reiteradas, certamente
consubstanciardo fundamento bastante a ensejar a emissdo de parecer prévio pela nao
aprovagdo das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio seguinte.

(.)

142. Neste ponto, considerando que esta Relatoria localizou o documento constando o
parecer conclusivo e certificado de auditoria, acolho apenas a sugestdo de alerta quanto ao
aperfeicoamento do sistema de controle interno do municipio.

11-SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

143. As prestacOes de contas, relativas aos exercicios de 2018 e 2019, receberam parecer
prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas, e a relativa ao exercicio de 2020, recebeu parecer prévio
favoravel a aprovacédo, conforme abaixo discriminado:

Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer

2018 1425/19% 05.12.2019 ESTAO APTAS A RECEBER
APROVACAO COM RESSALVAS

2019 1934/20% 17.12.2020 ESTAO APTAS A RECEBER
APROVACAO COM RESSALVAS

87 PPL-TC 76/19 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
38 PPL-TC 37/20 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
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2020 1406/21% 16.12.2021 ESTAO APTAS A RECEBER
APROVACAO

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 06.12.2022.
12 — CONSIDERAQC)ES FINAIS

144, De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacdo (27,04% na MDE); aplicacdo do minimo de 70% dos
recursos do FUNDEB na valoriza¢do do magistério; acdes e servigcos publicos de saude (32,36%); bem
como regularidade nos repasses ao Legislativo (6,86%).

145. Todavia, quanto aos gastos com pessoal do Poder Executivo verificou-se um o
percentual de 56,81% da Receita Corrente Liquida, cuja reconducgdo ao limite legal de 54% devera ser
realizada a razdo de, pelo menos, 10% ao ano, a partir do exercicio de 2023 até 2032, consoante regra
fixada pelo art. 15 da Lei Complementar n. 178/2021.

146. Quanto ao Plano Nacional de Educacdo (PNE), esta Corte realizou auditoria de
conformidade, objetivando verificar o atendimento das metas do PNE pelo Municipio de Sdo Miguel do
Guapore, com vistas a subsidiar a instrucao destas contas, concluindo que somente parte dos indicadores
e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidos, detectando-se, ainda, o risco de que nao
haja, em futuro préximo, atendimento integral das metas vincendas.

147. Destarte, tem-se por necessario determinar ao atual prefeito que adote medidas para
cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacao.

148. Por outro lado, observou-se que os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial
foram superavitérios em R$ 17.744.437,91, R$ 20.831.682,64 e R$ 57.053.108,30, respectivamente.

149. Quando examinada a suficiéncia financeira por fonte de recursos verificou-se que o
municipio encerrou o exercicio com disponibilidade financeira de R$ 3.028.834,35 livre de qualquer
vinculacéo.

150. No que se refere as metas fiscais dos resultados primario e nominal, o corpo instrutivo
atestou que o municipio de Sdo Miguel do Guaporé cumpriu as metas fixadas na LDO.

151. Quanto a divida ativa, malgrado os esfor¢os da Administracdo Municipal, restou
caracterizada baixissima arrecadacdo (apenas 3,46% do saldo inicial) desses créditos. Assim, necessario
tecer determinacdo ao gestor para que continue adotando medidas efetivas visando intensificar e
aprimorar medidas judiciais e/ou administrativas de modo a elevar a arrecadagdo dos creditos inscritos
em divida ativa.

152. Ainda com relacdo a divida ativa, 0 corpo técnico externou posicionamento, anuido
pelo MPC, de que o instrumento de fiscalizagdo adequado para o fornecimento de informacdes relativas
a divida ativa é o levantamento, previsto no art. 25 da Resolugdo n. 268/2018/TCE-RO, procedimento

39 PPL-TC 65/21 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
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que fornecera diagndstico para subsidiar futuras fiscalizagcbes que tenham como objetivo avaliar a
eficiéncia na recuperacéo de créditos tributarios inscritos em divida ativa municipal.

153. Assim, ha que se recomendar a realizacdo do levantamento proposto pela unidade
técnica desta Corte, em relacéo a efetividade da gestdo da divida ativa.

154, No que diz respeito as vedagdes do periodo de pandemia, o resultado da avaliagdo
revelou a prética de atos vedados pelo art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020.

155. Contudo, ndo deve ensejar a emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das contas em
virtude da baixa materialidade da irregularidade e auséncia de comprovacdo de prejuizos a
Administragdo municipal.

156. No que se refere ao monitoramento de determinagdes formuladas por esta Corte aos
Administradores do Municipio hd que se reiterar as determinagdes consideradas “ndo atendidas”,
proferidas nos Acérddos APL-TC 303/20 (Item IV - Processo n. 1016/19); Acérddo APL-TC 00547/17
itens 11.7 e 11.9- Processo n. 1795/17), conforme exposto no item 9 deste voto (paragrafo 131 e seguintes).

157. A unidade técnica, quando da anélise dos elementos encartados nos presentes autos,
concluiu que remanesceram irregularidades formais sem o condao de macular as presentes contas, mas
que fundamentam opinido adversa, quais sejam: i) ndo cumprimento integral do Acordo de
Compromisso Interinstitucional de devolucéo de recursos do FUNDEB; ii) intempestividade da remessa
de balancete mensal; e auséncia de informacdes no portal de transparéncia.

158. Em arremate, ha que se observar o disposto na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, com
a nova redacdo dada pela Resolugdo n. 353/2021/TCE-RO, que estabelece que, a partir das contas
relativas ao exercicio de 2021, quando forem detectadas apenas impropriedades de carater formal sobre
as contas de governo municipais, esta Corte de Contas emitird parecer prévio favoravel a aprovacao,
sem indicacdo de ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria.

159.Por derradeiro, acolho as determinag6es, recomendacdes e alertas sugeridos pelo corpo instrutivo e pelo
Parquet de Contas em seus opinativos, por entender que sdo pertinentes e necessarios, bem como
auxiliam o gestor no controle e eficicia de sua gestao.

160. Assim, ante 0 exposto e tudo mais que dos autos consta, acolhendo a analise de mérito
feita pelo MPC (ID=1341146) e pelo corpo técnico (ID=1290402), submeto a este egrégio Plenario o
seguinte voto:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacgdo das contas do Municipio de Sao
Miguel do Guaporé exercicio de 2021, de responsabilidade de Cornélio Duarte de Carvalho (CPF n.
*** 946.602-** ), Prefeito, com fulcro nos §8 1° e 2° do art. 31 da Constituicao Federal c/c os incisos
I11 e VI do art. 1° e art. 35, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, na forma e nos termos
do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciagdo deste Plenario, excepcionadas, no entanto,
as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além
dos atos de ordenacéo de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal,
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Il — Considerar, nos termos determinados nos 8§88 1° e 2° do art. 8° da Resolugéo n.
173/2014/TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé,
relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade de Cornélio Duarte de Carvalho (CPF n. ***,946.602-
**), Prefeito, atende, de modo geral, aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000,
em que pese a Despesa Total com Pessoal tenha atingido 56,81% da RCL, cuja reconducédo ao limite
legal de 54% devera ser realizada a razdo de, pelo menos, 10% ao ano, a partir do exercicio de 2023 e
até 2032, consoante regra fixada pelo art. 15 da Lei Complementar n. 178/2021,

11 — Determinar ao Prefeito do Municipio de S&o Miguel do Guaporé, Senhor
Cornélio Duarte de Carvalho (CPF n. ***,946.602-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, para
que adote medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para os resultados da analise
técnica, consubstanciados no relatério de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das metas
do PNE acostado ao 1ID=1236039, a seguir consubstanciadas:

a) Ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implementacéo ja vencido): a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil
- universalizacdo da préescola, meta 100%), por haver alcancado o percentual de 83,03%; b) Estratégia
1.4 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta publica da demanda das familias por creches,
estratégia sem indicador); c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagao
do atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%), por haver alcangcado
o percentual de 74,62%; d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica
das tecnologias da informacdo e da comunicacao — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%),
por haver alcancado o percentual de 15,38%; e

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementacdo até 2024) vinculados as metas: a) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial
inclusiva - promover a universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de
criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, meta 100%), por haver alcangado o percentual de 100,00%; b) Indicador
16A da Meta 16 (professores formacédo — elevar o percentual de professores da educacdo basica com
po6s-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%), por haver alcancado o percentual de 96,08%

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé, Cornélio
Duarte de Carvalho (CPF n. ***,946.602-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a. intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como
a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para
os creditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida
ativa;

b. complemente a aplicacdo dos recursos do FUNDEB, com a diferenca a menor de
R$ 2.509.890,67, verificada entre o valor aplicado (R$ 15.985.303,42) e o total de recursos disponiveis
para utilizacdo no exercicio de 2021 (R$ 18.495.194,09), devendo enviar a comprovacdo da aplicacdo
dos recursos, devidamente corrigidos, junto a prestagdo de contas dos proximos exercicios (2022 e
2023); sob pena de emisséo de parecer prévio pela reprovagdo das contas;
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c. atualize alei municipal do Plano de Amortizacao para cumprimento do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS;

d. adote medidas para que a despesa com pessoal, encerrado o periodo de pandemia,
observe o limite previsto no art. 20 da Lei Complementar n. 101/2000, atentando para a regra fixada
pelo art. 15 da Lei Complementar n. 178/2021;

e. atente-se para a necessidade de aperfeicoamento do sistema de controle interno
do Municipio, em face das muitas irregularidades constatadas nas presentes contas de governo, as quais,
embora ndo tenham o conddo de ensejar a reprovacdo das contas neste exercicio, caso reiteradas,
certamente consubstanciardo fundamento bastante a ensejar a emissdo de parecer prévio pela ndo
aprovagdo das contas do Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio seguinte;

f.  disponibilize, no prazo de 60 (sessenta) dias da notificacdo, no Portal de
Transparéncia do municipio, os pareceres prévios emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia sobre as contas do poder Executivo referentes aos exercicios de 2018, 2019 e 2020,
comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de contas referente ao exercicio de 2023, em
atendimento as disposi¢des do art. 48 da Lei Complementar Federal n. 101/2000 e Instrugdo Normativa
n. 52/2017/TCE-RO.

V — Reiterar a Administracdo do municipio de Sd Miguel do Guaporé as
determinag6es dos Acordaos APL-TC 303/20 (Item IV - Processo n. 1016/19); Acérddo APL-TC 547/17
(itens 11.7 e 11.9- Processo n. 1795/17), comprovando o seu atendimento por meio da prestacéo de contas
do exercicio de referéncia da notificacao;

VI — Determinar a atual Controladora-Geral do Municipio, Senhora Anelise Irgang
Morai (CPF n. *** 554,940-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que continue acompanhando
e informando, por intermédio do Relatorio de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinagfes dispostas neste voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinacgdes pela Administracao;

VIl — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Guapore, Cornelio
Duarte de Carvalho (CPF n. ***,946.602-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, quanto a:

c) possibilidade desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovacao
das contas, em caso de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento das determinages indicadas nos
itens 111 e V desta decisdo;

d) reconducdo do excesso da despesa total com pessoal, a cada exercicio, a partir
de 2023 a 2032, a raz&o de pelo menos 10% ao ano, de acordo com o limite previsto no art. 20 da Lei
Complementar n. 101/2000, por meio da adogéo, entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23
daquela Lei Complementar, consoante regra fixada pelo art. 15 da Lei Complementar n. 178/2021.

VIII - Recomendar a Administracdo, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e
ndo tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem realizadas por
este Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo instituto
da prescri¢do ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de acGes de execuces fiscais; iii)
junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos néo
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cumpridos e autos de infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcangar o valor de algada para
execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucéo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;
V) promova mesa permanente de negociacdo fiscal; vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as
execucdes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso antieconémico por lei ou
decreto municipal, devendo-se levar em consideragéo, para sua fixacao, a realidade socioeconémica do
municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboragcdo com o
Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a corregdo monetaria para atualizacdo do valor em cada
exercicio; e vii) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das execucgdes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua
exting&o por negligéncia;

IX - Notificar a Camara Municipal de Sdo Miguel do Guaporé que em relacdo as metas
da Lei Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional da Educacdo), utilizando-se como base o ano letivo de
2019, este Tribunal de Contas identificou as seguintes ocorréncias na avaliagdo do municipio de Séo
Miguel do Guaporé: i) ndo atendimento das metas (indicador 1A, Estratégia 1.4, Indicador 3A, Estratégia
7.15A\); e ii) risco de ndo atendimento de indicadores e estratégias com prazo de implemento até 2024;

X — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2023 se houve o cumprimento das
determinacgdes contidas nesta decisdo;

X1 — Recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo que realize levantamento
relativo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do
exercicio seguinte ao ora apreciado (2022), cujo escopo deverd contemplar, no minimo: i) analise da
efetividade da recuperacdo e da inscri¢do de créditos em divida ativa; ii) informacdes acerca das acoes
de cobranca judiciais e extrajudiciais; iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e
implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; e iv) analise quanto a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da
prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

XI1I — Intimar do teor deste acorddo o Senhor Cornélio Duarte de Carvalho, Prefeito,
bem como a Senhora Anelise Irgang Morai, Controladora-Geral do Municipio, com a publicacdo no
Diéario Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996 com redacdo dada pela Lei Complementar n. 749/2013, informando-lhes que o
presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acordao estaréo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia (www.tcero.tc.br);

X111 — Dar ciéncia do acérdéo:
c) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e

d) a Secretaria-Geral Controle Externo, para conhecimento do acorddo e
cumprimento do item VIII;
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X1V — Determinar a Secretaria-Geral de Processamento e Julgamento — Departamento
do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada
a Camara Municipal de Sdo Miguel do Guaporé para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto,
0 Nnecessario;

XV - Apos a adocao das medidas cabiveis pela Secretaria-Geral de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

E como voto.
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