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COM

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Governo do

Estado de Ronddnia, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Exmo.

Senhor Confacio Aires Moura, analisada por esse Tribunal de Contas nos termos

do artigo 71, inciso |, c/c o artigo 75 da Constituicdo da Republica de 1988 e artigo

49, inciso |, da Constituicdo Estadual,

bem como do artigo 35 da Lei

Complementar n. 154/96 c/c artigo 49 do Regimento Interno da Corte, visando a

emissao de Parecer Prévio para subsidiar a Assembleia Legislativa do Estado no

desempenho da competéncia prevista no artigo 29, inciso XVII, da Constituicdo

Estadual.
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A Diretoria de Controle VI analisou a documentacao
integrante dos autos e elaborou o relatorio técnico preliminar, as fls. 1591-1784
(ID 389060), no qual destacou os principais aspectos da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial, operacional e fiscal do Governo do Estado, bem como as
despesas com educacdo, saude e seguranca publica, realizadas ao longo do
exercicio de 2015 e, ainda, avaliou o resultado dos principais programas de

governo, tendo, ao final, apontando diversas e falhas.

Ato continuo, o Relator, Conselheiro José Euler Potyguara
Pereira de Mello, por meio da Decisdo Monocratica DM-GCJEPPM-TC 011/17%,
determinou a audiéncia do Exmo. Sr. Confucio Aires Moura, Governador do
Estado de Rondobnia para que apresentasse, no prazo de 15 (quinze) dias?
justificativas e documentacdo que entendesse cabiveis acerca dos seguintes

apontamentos?:

a) infringéncia ao caput do artigo 37 (principio da eficiéncia) c/c
os incisos | e Il do artigo 74, ambos da Constituicdo Federal, ante
a ineficacia na execucgdo orcamentaria dos programas 2020, 2050,
1129 uma vez que apresentaram a maioria das a¢fes com indice
abaixo do previsto ou com indice no percentual de 50% abaixo do
previsto, ou nao foram executados, demonstrando ineficacia na
execucdo da Lei Orgcamentaria Anual (Lei n°3.313/2013) e Plano
Plurianual 2012-2015 (Lei n° 2960/2012), consoante o achado 1
do relatdrio técnico;

b) infringéncia ao artigo 1° c/c o artigo 11, ambos da LRF, por ndo
ter envidado esforcos necessarios a fim de obter efetivamente os
recursos oriundos das Operacdes de Crédito e Transferéncias de
Capital, haja vista que nos ultimos anos houve frustracdo das
receitas de capital, repercutindo na execucdo das receitas,
consoante o achado 2 do relat6rio técnico;

c) infringéncia ao artigo 1° c/c o artigo 13, todos da LRF, em
razdo da recuperagdo da Divida Ativa ter ficado abaixo do
potencial, haja vista a baixa recuperacao dos créditos inscritos em
Divida Ativa, consoante o achado 3 do relatério técnico;

1 Fls. 1787-1796 (ID 394255).

2 Por peticao (ID 408994), o responsavel requereu a dilagdo de prazo. Contudo, o Conselheiro
Relator ndo acolheu o pedido (ID 412552).

3 Também fez Recomendagtes ao Chefe do Poder Executivo e aos Secretarios de Planejamento,
Orcamento e Gestdo; Secretario de Financas, em conjunto com a Superintendéncia de
Contabilidade do Estado; e Controlador Geral do Estado.
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d) infringéncia ao §1° do artigo 1° c/c o artigo 9°, ambos da LRF,
ante o déficit orcamentario do Poder Executivo apurado no
exercicio de 2015 na ordem de R$ 71.153.277,90, consoante o
achado 9 do relatorio técnico;

e) infringéncia ao 81° do artigo 1° da LRF ante a insuficiéncia
financeira para cobertura de obrigacdes que ndo necessitam de
autorizacao legislativa no valor de R$ 216.700.538,20, consoante
o achado 10 do relatorio técnico;

f) déficit atuarial do Plano Previdenciario Financeiro no montante
de R$39.844.245.099,93, conforme relatério atuarial, data base
2015, consoante o achado 11 do relatorio técnico;

g) infringéncia ao inciso Il do artigo 50 da LRF em razdo da
subavaliacdo do passivo atuarial do Estado, consoante o achado 8
do relatorio técnico;

h) infringéncia o inciso 1, 81° do artigo 97 do ADCT da
Constituicdo Federal, ante a insuficiéncia de Repasses para saldar
as obrigagfes concernentes aos Precatorios, consoante o achado
20 do relatério técnico;

i) infringéncia ao inciso V, §2° do artigo 4°, c/c inciso Il do artigo
5° e artigo 14, todos da LRF, pela auséncia de transparéncia na
gestdo da renuncia de receitas pelo Governo do Estado de
Rondénia, uma vez que a sociedade ndo conhece 0 custo-
beneficio das renulncias efetuadas pelo Governo do Estado,
consoante o achado 4 do relat6rio técnico;

j) ndo cumprimento da LRF em relagdo ao Programa de
Recuperacdo de Créditos da Fazenda Publica Estadual - REFAZ
V, consoante o achado 4 do relatério técnico;

k) infringéncia ao caput e 81° do artigo 5° do Decreto n°
19.343/2014, por nao justificar na Prestacdo de Contas a
existéncia de Restos a Pagar Ndo Processados do exercicio de
2013 no valor de R$ 71.204.826,00, consoante o achado 5 do
relatério técnico;

[) infringéncia aos artigos 89, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/64
c/c o inciso | do artigo 50 da LRF ante a divergéncia entre o
Balanco Patrimonial sob os aspectos da conta de disponibilidade
financeira maior que o balango financeiro em R$ 7.389.423,88,
consoante o achado 6 do relatério técnico;

m) infringéncia aos artigos 89, 101, 103 e 105 da Lei Federal
4.320/64 c/c o inciso | do artigo 50 da LRF ante a divergéncia de
R$ 44.559.884,05 entre o superavit financeiro apurado no Balanco
Patrimonial e o saldo concernente ao Caixa e Equivalente de
Caixa, consoante o achado 7 do relatério técnico;

n) infringéncia ao inciso Il do artigo 50 da LRF em razdo da
adocdo de procedimento contabil que anula o efeito da
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contabilizacdo do déficit atuarial do Plano Previdenciario
Financeiro, produzindo distor¢cdo na real situacdo patrimonial do
Estado, consoante 0 achado 12 do relatério técnico;

0) infringéncia ao inciso | do artigo 1° da Lei Federal 9.717/98, em
razdo da intempestividade da Avaliagcdo Atuarial consignada no
Balanco Geral do Estado, consoante o achado 13 do relatério
técnico;

p) infringéncia ao caput do artigo 37 da Constituicdo Federal
(principio da publicidade) c/c os termos dispostos na Resolucéo
CFC n° 1.133/08 em raz&o da informacdes evidenciadas por meio
da nota explicativa n® 6 do Balanco Geral do Estado serem
insuficientes para compreensdo de aspectos relevantes da
contabilizacdo da Provisdo Matematica Previdenciaria, consoante
o achado 14 do relatério técnico;

q) infringéncia o inciso Il do artigo 50 da LRF uma vez que a
Divida Fiscal Consolidada Liquida Previdenciaria apresenta saldo
negativo ao final do exercicio de 2015 na ordem de R$
384.690.447,81, ou seja, a soma do valor de disponibilidade bruta
de caixa e investimentos, deduzidos dos Restos a Pagar
Processados, supera o montante do passivo atuarial, que esta
subavaliado no montante de R$ 39.844.245.099,92, consoante o
achado 15 do relatério técnico;

r) Divergéncia de R$20.707.951,368 entre os valores
demonstrados na Divida Consolidada Liquida e do Resultado
Nominal, consoante o achado 19 do relatorio técnico;

s) infringéncia aos artigos 52, 54 e 55, §2° todos da LRF c/c os
incisos Il e IV do artigo 4° da Instrucdo Normativa n°
13/TCER_/2004, em razdo da remessa intempestiva dos RREQO’s
do 1° e 6° bimestre e 0 RGF do 3° quadrimestre, consoante o
achado 16 do relatério técnico;

t) infringéncia ao artigo 2° da LDO c/c o artigo 9° da LRF e
Decisdo 365/14PLENO, pelo ndo alcance da meta de resultado
primario, consoante o achado 17 do relat6rio técnico;

u) infringéncia ao artigo 2° da LDO c/c o artigo 9° da LRF e
Decisdo 365/14PLENO ,pelo ndo alcance da meta de resultado
nominal, consoante o achado 18 do relatério técnico.

Em atendimento ao Mandado de Audiéncia n. 008/2017-DP-
SPJ, afl. 1798 (ID 402249), o Exmo. Sr. Confucio Aires Moura, representado pela
Procuradoria Geral do Estado, apresentou justificativas, que foi acostada as fls.
1817/1952 (ID 413555).
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A equipe técnica analisou as alegacdes apresentadas,
produzindo o 2° Relatdrio Técnico, as fls. 1956/2032 (ID 538571), no qual concluiu
que as Contas mereciam Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalvas em
razdo da permanéncia de irregularidades de responsabilidade do Exmo. Senhor

Confucio Aires Moura, verbis:

5.1.8 Fundamentacédo do Parecer Prévio

5.1.9 Fundamentos para a opinido com ressalvas sobre o
Balango Geral do Estado

247. A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de
opinido com ressalva sobre o Balango Geral do Estado consta nos
Achados constantes neste Relatorio e no Relatdrio Técnico Inicial.
A seguir estdo elencados os principais achados no exame
efetuado sobre as demonstracdes consolidadas:

1. Superavaliagdo do Passivo Financeiro em R$ 289.241.025,02,
inscritos em Restos a Pagar (Achado n. 10);

2. Subavaliacdo do Passivo Atuarial do Estado, na ordem de R$
41,9 bilhdées (Achado n.8);

3. Adocédo de procedimento contabil que anula o efeito do déficit
atuarial do Plano Previdenciério Financeiro, produzindo distor¢éo
na real situagdo patrimonial do Estado em 31 de dezembro de
2015 (Achado n.12);

4. Intempestividade da Avaliagdo Atuarial consignada no Balango
Geral do Estado que gera distorgdo no Patrimoénio Liquido
(Achado n. 13);

5. Insuficiéncia de divulgacdo na nota explicativa n. 6 do Balango
Geral do Estado, pois as informagfes ndo séo suficientes para
compreensdo de aspectos relevantes da contabilizacdo da
Provisdo Matematica Previdenciaria e compreensao da situacao
financeira e atuarial do RPPS (Achado n. 14);

6. Divergéncia de R$ 20.707.951,36 entre os valores
demonstrados na Divida Consolidada Liquida e do Resultado
Nominal (Achado n. 19).

5.1.10 Fundamentos para a opinido com ressalvas sobre do
relatorio de execucdo do orgamento e gestao fiscal

248. A descricdo completa dos fundamentos para a emissdo de
opinido com ressalvas no relatério sobre a execugdo do
orcamento e gestao fiscal consta nos Achados n: 1, 2, 4, 9, 11, 15,
16, 17, e 20 do Relatorio sobre as Contas do Governo.

249. A partir da andlise do relatorio, foram identificadas as
seguintes ocorréncias mencionadas ao longo do documento:
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1. Inobservancia ao Principio da Eficiéncia, insculpido no art. 37,
caput, c/c o art. 74, | e ll, da Carta Magnha, em razdo da baixa
execucdo or¢camentaria dos programas 2050 e 1129 (Achado n.
1);

2. Infringéncia ao artigo 11 c/c art.1 da LRF, em virtude da
frustracdo das receitas de capital, repercutindo em na execucao
das receitas, (Achado n. 2);

3. Infringéncia ao artigo 4, 8§2°, V c/c artigo 5, Il e artigo 14 da
LRF, em virtude da auséncia de transparéncia na gestdo da
rentincia de receitas pelo Governo do Estado de Rond6nia
(Achado n. 4);

4. Infringéncia ao artigo Art. 1°, § 1° c/c 9° da Lei Complementar n.
101/00, por conduta omissiva, por ndo ter realizado medidas para
limitagdo de empenho visando conter a despesa para impedir que
no encerramento do exercicio ocorresse déficit orgcamentério
(Achado n. 9);

5. Infringéncia ao artigo 69 da Lei Complementar n. 101/00 c/c o
artigo 40 da Constituicdo Federal e afronta ao principio da
economicidade, em razdo do Déficit atuarial do Plano
Previdenciario Financeiro no montante de R$39.844.245.099,93,
conforme relatério atuarial, data base 2015 (Achado n. 11);

6. Infringéncia ao artigo art. 50, inciso Il, da Lei Complementar n.
101/2000, em razdo da Divida Fiscal Consolidada Liquida
Previdenciaria apresentar saldo negativo ao final do exercicio de
2015 na ordem de R$ 384.690.447,81 (Achado n. 15);

7. Infringéncia aos artigos 52, 54 e 55, § 2°, da LRF e incisos Ill e
IV, do artigo 4° da Instrucdo Normativa n. 13/TCER-2004, em
razao da remessa intempestiva dos RREO’s do 1° e 6° bimestre e
0 RGF do 3° quadrimestre de 2015 (Achado n. 16);

8. Infringéncia ao artigo 2° da LDO c/c 9° da LRF, em raz&o de
nao ter executado acdes com vista ao alcance da meta de
resultado primario explicito no Anexo de Metas Fiscais (Achado n.
17);

9. Infringéncia ao inciso |, 81° do artigo 97 do ADCT da
Constituicdo Federal, em razdo da insuficiéncia de repasses no
valor de R$ 14.393.622,98; concernentes aos Precatérios (Achado
n. 20).

Apés, os autos foram remetidos ao Parquet para

manifestagéo regimental.
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Entrementes, esta Procuradora tomou conhecimento que,
em sede de auditoria* (Processo 3732/2017) realizada para subsidiar a andlise
das contas do Governo do Estado de Rondobnia, do exercicio de 2016, foi
apontado gravissimas irregularidades (ID 705322 do Processo 3732/2017)
diretamente relacionadas resultado financeiro do Poder Executivo, conforme se
depreende de excerto do relatorio técnico inicial, datado de 13.12.2018,

constante naqueles autos:

Q5. Com base nos procedimentos executados € possivel
assegurar, de forma limitada, os resultados demonstrados no
demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar?

Opinido: Com base nos procedimentos efetuados, restou
registrado que o Poder Executivo Estadual acumulou obrigagdes
gue totalizam no minimo R$ 64.633.146,98, decorrentes de
sucessivas despesas realizadas sem prévio empenho, assim
como, o cancelamento de 22 (vinte e dois) atos de empenho
de forma irregular, no montante total de R$ 24.457.929,83,
totalizando no minimo R$ 89.091.076,81 de distorcéo.
Portanto, devido a relevancia dos possiveis efeitos das distor¢cdes
materiais que afastam a confiabilidade sobre a fidedignidade
dos resultados apresentados consignadas neste Relatorio,
opinamos de forma limitada pela emissdo de opinido adversa no
gue tange aos resultados demonstrados no demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar. (grifei)

Diante disso, por considerar que tais apontamentos
constituem fortes indicios de pratica de manipulacdo de dados da real situacao
financeira do GERO e por entender que nos ajustes pugnados pelos
responsaveis na apuragdo do resultado financeiro, devem ser considerados
apenas os restos a pagar cancelados no ano subsequente em razdo da auséncia
de efetivacdo, que estiverem amparados legalmente, o Parquet emitiu nestes
autos a Cota Ministerial n. 02/2019-GPGMPC (ID 724180), pugnando que a Corte

de Contas adotasse as seguintes providéncias:

1.  Promocgéo de diligéncias oportunizando aos responsaveis a
apresentacdo de documentacdo habil a comprovar o efetivo
cancelamentos dos restos a pagar;

4 Ainda em andamento.
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2. Determinacdo ao Controlador Geral do Estado para que se
manifeste acerca de despesas reconhecidas ou em fase de
reconhecimento, relativas ao exercicio de 2015 e apresente
documentac¢do comprobatéria;

3. Apresentados o0s documentos supra referidos seja
determinado a unidade técnica que efetue analise dos mesmos e
se manifeste acerca dos ajustes pugnados pela defesa e o
resultado financeiro do Poder Executivo; e

4.  Apbs o aperfeicoamento necessario, retornem os autos ao
MPC para analise conclusiva.

Ante a manifestacdo do MPC, o Conselheiro Relator exarou
Despacho (ID 726465) encaminhando os autos a Unidade Técnica para que se
manifestasse acerca do pedido formulado pelo Ministério Publico de Contas,
informando: (i) que tipo de acéo fiscalizatoria o pedido apresentado demandaria;
(i) o tempo estimado para a execucgdo do trabalho; e (iii) o impacto (temporal,
inclusive) nas analises das prestacdes de contas dos exercicios subsequentes do
Poder Executivo Estadual.

A unidade técnica, mediante Memorando 01/2019/DC-VI (ID
fl. 1-7 do729947), respondeu ao Despacho do Relator, da forma que segue:

1. Em cumprimento ao vosso despacho sob ID=726465, exarado
nos autos do processo n. 1571/16, que trata da prestacdo de
contas do Governo do Estado de Rondbnia, concernente ao
exercicio de 2015, de responsabilidade do ex-Governador,
Conflicio Aires Moura, apresentamos, abaixo, as medidas que
entendemos pertinentes, de forma a atender a sugestado contida
na Cota Ministerial n. 002/2019-GPGMPC, sob ID=724180.

2. O MPC, em referida cota, sugeriu a promoc¢éo de diligéncias,
com o objetivo de oportunizar aos responsaveis a apresentacao
de documentacdo suporte para comprovar a legalidade dos
cancelamentos de restos a pagar, assim como, fosse realizado
levantamento pela Controladoria-Geral do Estado de forma a se
manifestar acerca das despesas reconhecidas, ou em fase de
reconhecimento de divida, relativas ao exercicio de 2015, e que
apresentasse documentacdo comprobatoria a esse respeito.

3. O MPC sugeriu, por fim, que a Secretaria-Geral de Controle
Externo efetuasse andlise da documentacdo, manifestando-se
acerca dos ajustes pugnados pela defesa e o resultado financeiro
do Poder Executivo Estadual.
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4. Desse modo, foi solicitado que este corpo técnico se
manifestasse sobre:

() Que tipo de acado fiscalizatéria o pedido apresentado
demandaria; (ii) O tempo estimado para a execucdo do trabalho;
e (iii) O impacto (temporal, inclusive) nas andlises das prestacdes
de contas dos exercicios subsequentes do Poder Executivo
Estadual.

5. Nesse sentido, apresentamos as devidas respostas: (i) Que tipo
de acdo fiscalizatéria o pedido apresentado demandaria?

R= Auditoria de Conformidade, uma vez que a finalidade da
fiscalizacdo € verificar a conformidade dos cancelamentos de
restos a pagar a legislacdo (Lei Federal n. 4.320/64 e Lei de
Responsabilidade Fiscal n. 101/2000).

O tempo estimado para a execuc¢do do trabalho?

R= 528 horas, conforme planejamento abaixo. Foram
consideradas horas para as agfes de planejamento, reunifes
técnicas com a CGE, execucao e elaboracdo de relatério. Além
dessas acdes, demonstra-se também o quantitativo das horas
necessarias para instrucdo do processo, considerando instrugéo
inicial, analise de defesa e relatério conclusivo.

[..]

(ii) O impacto (temporal, inclusive) nas analises das prestacdes de
contas dos exercicios subsequentes do Poder Executivo Estadual.

R= A fiscalizagdo pretendida pelo Ministério Publico de Contas
inviabilizaria as andlises programadas para os exercicios de 2016,
2017 e 2018, ressalta-se que esta unidade é responsavel por
planejar, executar, dirigir, orientar e coordenar a execugao das
atividades de fiscalizacdo, analise técnica e instrucdo de
processos distribuidos na forma regimental aos respectivos
Relatores das Contas do Governador, incluindo financas,
planejamento e controladoria, conforme definido em regulamento
expedido pelo Conselho Superior de Administracdo, além de
desempenhar outras atribuicdes que lhe forem determinadas em
ato normativo proprio.

A unidade é responsavel por assegurar a agilidade e qualidade
nas Auditoras e instru¢des para subsidiar a apreciacdo das
Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo Estadual, assim
como realiza asseguracao do relatdrio financeiro atinente a receita
arrecadada da fonte 0100, que serve como base para a
determinagcdo por esta Corte de Contas dos valores a serem
repassados pelo Poder Executivo aos Poderes/Orgdos
Autbnomos, e ainda o acompanhamento da Gestdo Fiscal do
Estado de Rondbnia, emitindo alertas e recomendagfes com a
finalidade de assegurar a conformidade dos atos de execucdo
or¢camentaria e financeira a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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A unidade conta com 6 Auditores de Controle Externo e com
Horas Homem Auditor estimadas para o exercicio de 2019 no total
de 7.488, que foram alocadas da seguinte forma.

[.]

Ressalta-se que as acdes de fiscalizacdo, concernente ao
exercicio de 2018, ganham maior relevancia por tratar-se de
exercicio referente ao final de mandato, que necessitam de
procedimentos especificos quanto ao cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No que tange a instrugdo processual, estimamos que 43,86% de
HHA serdo necessérias para instruir 03 (trés) Contas de Governo,
2016, 2017 e 2018, entre relatérios iniciais, relatorios de defesa e
relatérios conclusivos.

Os principais processos a serem instruidos pela Coordenadoria de
Contas de Governo Estadual sao:

[.]

Alerta-se também para Intempestividade da manifestacdo da
Corte de Contas, que tem como possiveis causas: auséncia de
planejamento prévio para instru¢cdo do processo, gerando
retrabalhos apds a recepcao da Prestacdo de Contas; auséncia de
definicdo de prazos para cada fase processual, tais problemas
terdo resolutividade quando for estabelecido o devido processo
legal de Controle Externo, estabelecendo processo de
planejamento prévio ao exercicio de referéncia, por meio das
diretrizes do relator e o plano de auditoria para enderecar 0s
pontos de riscos aprovados pelo Conselho de Administracéo,
assim como o estabelecimento de maior prazo para defesa e
também para cada fase do processo (instrucao, Parecer MPC,
voto Relator e devolugdo do processo ao poder legislativo).
Portanto, caso se conclua por acatar a sugestdao do Ministério
Publico de Contas, faz-se necessario que esta Corte de Contas
indique quais ac¢des programadas ndo serdo realizadas, para que
possamos realizar os devidos ajustes na alocacao de horas.

Ante a essa manifestacdo técnica, o Tribunal Pleno exarou o
Acérdao APL-TC 00060/2019 (ID 736810), litteris:

| — Indeferir o pedido de diligéncias, o qual materializa auditoria de
conformidade, feito pelo Ministério Publico de Contas, por meio da
Cota n. 002/2019-GPGMPC, uma vez que se acatado o Tribunal
deixaria de assegurar agilidade e eficacia na analise e na
apreciacdo das contas do Governo do Estado relativas aos
exercicios de 2016, 2017 e 2018, bem como das futuras contas;

Il — Encaminhar os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo conclusiva.
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Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatério.

De plano, registro que sobre as falhas de menor gravidade e
as irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe
técnica e o Parquet este érgdo ministerial ndo se manifestara, adotando como
razdes de opinar os fundamentos manejados pelo Corpo Instrutivo para o devido
encaminhamento da questdo, em observancia a Recomendagdo n.
001/2016/GCG-MPC>.

Com o intuito de nao incorrer em andlise ociosa, o0 MPC
elaborou a tabela geral colacionada a seguir, na qual constam, resumidamente,
0s principais resultados da gestdo empreendida pelo Exmo. Senhor Confucio

Aires Moura — Governador, a frente do Estado de Rondénia no exercicio de 2015:

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE
RONDONIA — EXERCICIO DE 2015.
ASSUNTO RESULTADO INFORMACOES

ORCAMENTO INICIAL
(Art. 37, 165 e 167 da

Lei Orcamentaria Anual — LOA n. 3.497/ 14,
de 29.12.2014, estima a receita e fixa a

CF/88 e art. 4°, 5° e 13 REGULAR despesa no montante de R$
da Lei Complementar 7 31p9 773.982 00
n. 101/00) D

ApGs as alteragcbes, no decorrer do
exercicio, o Orcamento do Estado
inicialmente aprovado no valor de R$
7.319.773.982,00 alcancgou R$

ABERTURA DE 8.068.337.986,22.

CREDITOS REGULAR
ADICIONAIS
(Art. 167, V e VI, da
CF/88 e art. 42 e 43,
da Lein. 4.320/64)

Esse aumento representa 10,23% em
relacGo ao orcamento inicialmente
aprovado pelo parlamento, sendo R$
511.538.985,27 de excesso de
arrecadacdo, R$ 237.025.018,95 de
superdvit financeiro do exercicio anterior e
R$ 744.916.491,94 de anulacdo de

5 Que dispbe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagGes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da Unidade Técnica do Tribunal.
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dotacéo), dentro, portanto, do percentual
de 20% admitido pela Corte.

Apesar da elevacdo da despesa autorizada,
foram efetivamente gastos o valor de R$
6.222.163.691,25, o que demonstra que
houve economia de  dotacédo
or¢camentéria de R$ 1.097.610.290,75.

RESULTADO
ORCAMENTARIO
CONSOLIDADO E DO
PODER EXECUTIVO
(Art. 101 e 102, da Lei
n. 4.320/64)

DEFICITARIO
MITIGADO

Superavit Orcamentario Consolidado no
valor de R$ 187.242.345,11, calculado a
partir ~do confronto das receitas
arrecadadas (R$ 6.409.406.036,36) com as
despesas empenhadas (R$
6.222.163.691,25) - fl. 105 do relatério
técnico inicial e fl. 33 do relatorio conclusivo
(ID 538571).

A equipe técnica apontou no relatorio inicial
gue o Resultado Orcamentario do Poder
Executivo era deficitario em R$
71.153.277,90.

A informacao foi obtida a partir do balango
consolidado deduzido dos resultados dos
Poderes/Orgdos Autbnomos — Tabela 68,
as fls. 121/122 do Relatério Técnico inicial.

A luz das informagdes e documentos
apresentados pela propria Administracdo, o
corpo técnico concluiu, a fl. 34/35 do ID
538571, que o déficit orcamentario do
Poder Executivo totalizou, na verdade, R$
141.276.426,15°.

Como se verd adiante, o déficit
orcamentario foi mitigado pelo ajuste
redutor de obrigagcbes no valor de R$
144.848.735,59’.

RESULTADO
FINANCEIRO
CONSOLIDADO E DO
PODER EXECUTIVO

DEFICITARIO
MITIGADO

Superdavit Financeiro Consolidado no
valor de R$ 113.032.168,198, calculado a
partir do confronto do Ativo Financeiro (R$
1.108.861.890,13) com 0 Passivo

6 Segundo o Gestor, o déficit orcamentério (R$ 141.276.426,15), superior ao apontado inicialmente

(R$ 71.153.277,90) pelo Corpo Técnico,

decorreu da frustacdo da receita dos convénios

(PAC, PROINVEST, PRODESIN e PIDISE) e das Operac¢des de Crédito.

7 R$ 129.515.649,77 (cancelamentos de restos a pagar ndo processados) e R$ 15.333.085,82
(contratos anulados por ordem da Corte de Contas).

8 Apos considerar valores restituiveis com atributo F.
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(Art. 101 c/c art. 43, Financeiro (R$ 995.829.721,94) - fl. 40 do
§2°, da Lei n. 4.320/64) Relatério Técnico (ID 538571).
Posicionamento estatico - Resultado
financeiro do Poder Executivo deficitério
em R$ 102.409.138,52, resultado obtido do
confronto do Ativo Financeiro (R$
602.138.556,13) com o Passivo Financeiro
(R$ 704.547.694,65) — fls. 44 do Relatorio
Técnico (ID 538571).
Posicionamento dindmico - Resultado
financeiro do Poder Executivo
superavitario em R$ 42.439.597,07,
resultado obtido ap6s ajustes explanados
ao longo deste Parecer.
EQUILIBRIO Equilibrio financeiro do Poder Executivo
FINANCEIRO alcancado apo6s ajustes — obrigacdes
(Art. 1°, 81°, da Lei ATENDIDO financeiras canceladas nos anos
Complementar n. subsequentes mitigaram o déficit financeiro
101/00) de R$ 102.409.138,52.
A arrecadacdo dos créditos da divida
ativa atingiu apenas 0,58% do saldo
inicial (fls. 68-69do ID 389060), o que
demonstra que a gestdo do crédito
ESFORCO NA tributério foi ineficiente e ineficaz (achado n.
ARRECADA(;AQ DA 3).
RECEITA DA DIVIDA
ATIVA IN%?%E\SDSCI)VO Considerando que o indice de recuperacao
(Art. 58 da Lei dos créditos da divida ativa ndo destoa do
Complementar n. restante da Federacdo, bem como as
101/00) acOes estratégicas implementadas e/ou em
processo de implementagdo no sistema de
cobranca de crédito tributario, a equipe
técnica (fls. 16/17 do ID 538571) entendeu
que a falha podia ser superada.
A aplicacdo na Manutencéo e
APLICACAO DO Desenvolvimento  de  Ensino  (R$
PERCENTUAL 1.258.121.687,63) representa 25,51% do
MINIMO DE 25% NA CUMPRIDO total geral das receitas de impostos e
MDE transferéncias constitucionais (R$
(Art. 212 da CF/88) 4.931.691.460,36) — fls. 91 do Relatorio
Técnico inicial - ID 389060.
APLICACAO DO Despesas do FUNDEB destinadas ao
PERCENTUAL pagamento dos profissionais do magistério
MINIMO DE 60% DO em efetivo exercicio (FUNDEB 60%) no
FUNDEB NA CUMPRIDO valor de R$ 482.737.448,74, alcangcaram o
REMUNERACAO DO percentual de 69,35% dos recursos
MAGISTERIO recebidos (R$ 696.066.751,36), conforme
(Art. 60, XII, dos ADCT consta do Relatério Técnico inicial, as fls.
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e art. 21, § 2°, e 22 da
Lei n. 11494/07)

99 (ID 389060).

Outras  despesas (FUNDEB 40%)
alcancaram o valor de R$ 176.197.044,53,
proporcional a 25,31% das Receitas do
FUNDEB (R$ 696.066.751,36).

A unidade técnica observou que, despesas
no total de R$ 213.780,15 (0,03%) néo
foram pagas com recursos do Fundo, pelo
que deduziu das aplicacées do FUNDEB o
valor correspondente.

Por outro lado, foi observado que R$
28.586.548,92 (4,11%) de restos a pagar
foi pago até o 1° trimestre do exercicio
subsequente, tendo sido, referido valor,
acrescentado no total de aplicacdes
pertinentes ao exercicio de 2015, que
alcancou 98,74% (R$ 687.307.262,04) dos
recursos recebidos no Fundo.

APLICACAO DO

Gastos em Acgles e Servicos Publicos de

Complementar n.
101/00)

Saude realizados no total de R$
PERCENTUAL 685.597.338,63, correspondente a 13,90%
MINIMO DE 12% EM . . 1
ASPS CUMPRIDO da rftcel_ta d_e krggosjo;glegirlang?rgzlr;glas
constitucionais .931.311.087, -
(%Sgaﬁégﬁolc/)goel%rt fls. 101 do Relatorio Técnico inicial (ID
389060).
A Meta Prevista era reduzir a divida fiscal
liguida em R$ 367.618.903,00. Contudo,
ocorreu a elevagcdo da DFL em R$
95.433.865,74.
O gestor justificou ter suspendido o
META DE pagamento da divida do BERON em
RESULTADO decorréncia da Acao Civil Originaria n.
NOMINAL NAO ATINGIDA |[1119 e da Acdo Cautelar n. 3637,
(art. 4°, 81°, da Lei MITIGADA propostas no STF que, deferindo pedido

liminar, suspendeu 0 pagamento da
referida divida. Além disso, alegou ter
assumido, em 2015, o pagamento da divida
previdenciaria no valor de R$
36.833.182,07.

Ante aos argumentos, o Corpo Técnico,
entendeu que a falha estava justificada,

9 A base de calculo para apuracao do percentual minimo de aplicacdo em ASPS diverge da base
utilizada para a MDE em razéo da Cota-Parte IOF-Ouro (R$206.969,20) nao integrar o rol do art.

198, § 2°, II, da CF.
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entendimento corroborado pelo MPC.

META DE
RESULTADO
PRIMARIO
(art. 4°, 81°, da Lei
Complementar n.
101/00)

NAO ATINGIDA

A Meta prevista foi de R$ 106.454.212,00,
enquanto o resultado obtido foi de apenas
R$ 23.781.853,04.

Ante ao ndo atingimento da meta de
resultado primario, o gestor justificou que
0 resultado decorreu dos impactos nhos
demonstrativos fiscais de dificil previsao,
acenando, nesse sentido, que, com o
desaquecimento da atividade econbmica
gerado por fatores climaticos atipicos
(enchente do Rio Madeira), com a perda do
ICMS sobre o consumo decorrente da
desaceleracéo das obras das usinas do Rio
Madeira e com a pequena reducdo no
Fundo de participagéo dos Estados, néo foi
possivel alcancar a meta estabelecida.

Segundo o corpo técnico, ainda que o0s
argumentos possam ter influéncia no
resultado obtido, o percentual de apenas
22,34% da meta prevista € extremamente
baixo, razdo pela qual a impropriedade
deve permanecer, opinido partilhada pelo
Parquet.

DESPESA COM
PESSOAL (MAX.
49%)

(Art. 20, da Lei
Complementar n.
101/00)

REGRA
OBSERVADA

Despesa com pessoal do Poder Executivo
no valor de R$ 2.415.738.682,06,
correspondente a 43,26% da RCL (R$
5.584.753.899,74) — fls. 166 do Relatorio
Técnico inicial (ID 389060).

Feitas essas anotacdes preliminares, registre-se que o

principal tema que resta a ser discutido nas contas em voga é o resultado

financeiro e orcamentério do Poder Executivo.

Dessa forma, passa-se a andlise desse importante tema,

levando em consideracdo as argumentacOes dos responsaveis e os relatério

técnicos constantes dos autos.
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| - DO EQUILIBRIO E DO RESULTADO FINANCEIRO

I - Do resultado financeiro consolidado versus
resultado financeiro do Poder Executivo:

A priori, verifica-se que os jurisdicionados manejaram
diversos argumentos acerca do resultado financeiro do Poder Executivo no
exercicio em referéncia, que inicialmente foi indicado pelos técnicos da Corte

como sendo deficitario.

Visando afastar o déficit financeiro apurado pela equipe
técnica, o responsavel, as fls. 128-129 do ID 413555, contestou a metodologia
utilizada pelo TCE-RO para apuracdo do resultado financeiro na qual sdo
segregadas as informacdes do Poder Executivo das informacdes consolidadas do

Governo do Estado de Rondbnia, verbis:

1. Ativo Financeiro demonstrado equivocadamente. Conforme
serd amplamente demonstrado, os dados que subsidiaram a
SGCE deixou de considerar relevantes valores no ativo financeiro
do Estado.

2. Analise consolidada das Contas do Estado. Consoante sera
amplamente demonstrado, a analise desta Corte de Contas deve
observar o balanco de forma consolidada, tal como é feito pelos
demais Tribunais de Contas do Pais.

3. Inexisténcia de déficit financeiro. Diferente do apontado pela
SGCE inexistiu déficit financeiro, seja sob a analise consolidada,
seja na andlise apartada do Poder Executivo. Pois, como sera
visto, ante a indevida inscricdo em restos a pagar de diversas
operacdes ndo realizadas (empenhos globais, empenhos por
estimativa e finalmente empenhos anulados e cancelados) o
montante da divida flutuante contabilizado ndo representou com
fidedignidade a realidade do Estado. De maneira que inexistiu
déficit financeiro no exercicio de 2014 (sic). Além de outras
consideracfes que serdo expostas.
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4. Mudanga de parametro da Corte de Contas no julgamento das
Contas de Governo - andlise consolidada. Como sera visto, em
diversos momentos, essa Corte de Contas realizou o julgamento
das Contas de Governo cotejando toda a disponibilidade
financeira do Ente. De maneira que, sob pena de vulneracdo de
diversos dispositivos legais, ndo pode promover "decisdo
surpresa’ nos presentes autos. (grifei)

Nota-se que a tese central destes argumentos da defesa

concentra-se na metodologia adotada para a apuracdo do resultado financeiro

que, segundo o responsavel, deveria ser realizada pelo TCE-RO de forma

consolidada.

Registra-se que a Egrégia Corte de Contas tem
jurisprudéncia sedimentada acerca da matéria, e vem ha quase uma década®®
individualizando o Poder Executivo, baseando-se, para tanto, no fato que os
recursos de outros Orgdos e Poderes ndo podem fazer frente as obrigacbes de

outro, in casu, poder executivo.

Na Gtica adotada pela Corte, o resultado financeiro retrata
se, de fato, as disponibilidades sao suficientes para suportar as obrigacoes
assumidas do Ente, ou seja, no caso, verifica-se se o Poder Executivo realmente
dispde de recursos suficientes para honrar 0s seus compromissos, sem

comprometer os orgamentos dos exercicios!? futuros.

Nesse sentido, o MPC adota as razdes expendidas no
primeiro e derradeiro relatorios técnicos, mantendo a metodologia de segregacao
das contas dos Poderes e Orgdos Autbnomos para apreciagdo das Contas de
Governo Estadual, em consonancia com a solida e pacificada jurisprudéncia da

Corte, como se verifica dos excertos abaixo colacionados:

Primeiro relatério técnico (fls. 119/120 do ID 389060):

10 A metodologia é aplicada as Contas de Governo desde o exercicio de 2009, apreciada em 25 de
abril de 2013.

11 Seja de responsabilidade do préprio gestor, seja de gestdes subsequentes (no caso de fim de
mandato).
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330. Entendemos que em uma andlise com um olhar mais voltado
para a LRF, a tendéncia é ressaltar o equilibrio financeiro
repartindo as responsabilidades de cada Poder e Orgéo, dai a
tendéncia de se segregar as Contas do Poder Executivo das
Contas Consolidada do Governo do Estado, mas por outro lado,
como a apuracao € feita unidade a unidade do Poder Executivo,
verifica-se que umas contribuem para o déficit financeiro, outras
ndo. Na pratica, essa segregacado induz ao risco de ndo se separar
Contas de Governo dos Atos de Gestdo de cada Secretario de
Estado”.[...]

Relatdrio técnico conclusivo (fls. 44/45 do ID 538571):

145. Ainda quanto aos quatro pontos iniciais, que fazem parte dos
fundamentos da defesa, restam os de n. 2 - A andlise da Corte de
Contas deve observar o balanco consolidado; e o de n. 4 -
Mudanca de parametro da Corte de Contas no julgamento das
Contas de Governo, este Corpo Técnico mantém 0 mesmo
posicionamento adotado no relatério técnico inicial, fls. 1708/1710,
ou seja, entende que a propria legislagdo desta Corte de Contas
ainda ndo contempla, bem como néo regulamenta as andlises de
execucdo orcamentaria e de resultado financeiro exclusiva do
Poder Executivo nas contas de Governo, no entanto, esta Corte de
Contas através de jurisprudéncia consolidada determina a
verificagdo da capacidade financeira do Poder Executivo, excluidos
os Poderes/Orgdos Autdbnomos e a Previdéncia”.

Assim, entendo como primordial averiguar nestes termos se a
gestdo foi responsavel, ndo tendo terminado o0 exercicio apresentando
desequilibrio financeiro, haja vista que esta é a mens legis do artigo 1°, §1°, e do
artigo 42, ambos da LRF.

I.Il - Da proposicdo da defesa de ajustes no ativo e

passivo financeiro:

Superada essa questdo, tem-se que a Administracao
manifestou-se que, para a apuracdo do correto resultado financeiro do Poder
Executivo, mostravam-se necessarios!?, tanto nas disponibilidades, quanto nas

obrigacgdes financeiras. Séo eles:

12 Se acolhidos, o resultado financeiro do Poder Executivo passaria a ser superavitario.
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1) ajustes no ativo financeiro (disponibilidades):

1.1) coémputo dos valores restituiveis®® com atributo F
(financeiro)!, no valor de R$ 44.559.884,05 (consolidado), sendo
R$ 13.850.410,06 pertencente ao Poder Executivo;

1.2) inclusdo nas disponibilidades financeiras do Poder Executivo
do valor de R$ 1.340.395.370,43, pertencente ao Instituto de
Previdéncia do Estado de Rondénia.

2) ajustes no passivo financeiro (obrigacdes):

2.1) retirada de dentre as obrigacbes dos restos a pagar
cancelados pelo Poder Executivo no exercicio de 2016, no
valor de R$ 170.799.839,66;

2.2) retirada de dentre as obrigacbes do contrato anulado em
2017, conforme Acérddo 179/2015-Pleno®®, no valor de R$
5.821.454,23; e,

2.3) retirada de dentre as obrigacGes do contrato rescindido®®
em 2017 (processo 01-1420-00790.0009/DER), no valor de R$
9.511.632,00.

Feito o necessério registro, o primeiro item a ser tratado € o
que diz respeito ao valor correto das disponibilidades pertencentes ao Poder

Executivo.

[.IIl - Do ajuste no ativo financeiro (disponibilidades) do

Poder Executivo:

Nesse ponto, vale dizer que o valor da disponibilidade
financeira consolidada que foi apurada pelo Corpo Técnico somou R$
1.108.861890,13, enquanto o passivo circulante era de R$ 995.829.721,94 (RP de
R$ 879.518.688,53 + valores restituiveis de R$ 116.311.033,41). Logo, na
manifestacdo técnica, a disponibilidade financeira versus as obrigacdes revela

que houve superavit financeiro consolidado, no valor de R$ 113.032.167,19.

13 Compreende os valores de terceiros ou retencdes em nome deles, quando a entidade do setor
publico for fiel depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade.

14 Atributo utilizado para informar se as contas do Ativo e Passivo sdo classificadas como
Ativo/Passivo Financeiro, conforme definicbes do art. 105 da Lei n° 4.320/1964.

15 A comando do TCERO.

16 A comando do TCERO.
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financeiro
da
disponibilidade financeira, somava R$ 588.288.146,07, enquanto o0 passivo
circulante era de R$ 704.547.694,65 (RP de R$ 625.310.904,64 + valores

restituiveis de R$ 79.236.790,01). Nesse passo, inicialmente revelou-se a

Considerando a segregacdo do resultado

exclusivo do Poder Executivo, 0s técnicos apuraram que o0 valor

existéncia de déficit financeiro exclusivo do Poder Executivo, no valor de R$
116.259.548,58.

No mais, o0s técnicos da Corte apuraram que a
administragao indireta (fundos e autarquias) obteve resultado deficitario de
R$ 100.440.989,62. Por sua vez, a Defensoria Publica (R$ 717.804,39), o Instituto
de Previdéncia (R$ 83.641.417,31) e os Poderes (R$ 200.813.600,64)
apresentaram resultado financeiro superavitario, como se verifica na tabela abaixo

colacionada (fl. 123 do relatorio inicial):

Tabela 69. Resumo Saldo do Disponivel X Divida Flutuante 2015

EmR$
Orgio Disponibilidade | Total - Restosa | Total - Valores [Passivo Circulante | fromiade
i i i { = +
Financeira (A) Pagar (B) Restimiveis (C) M=@®+0C) E} - (A -D]
PODER EXECUTIVO 58828814607 | 625.310904,64 | 79.236.790,01 704.547.694,65 | -116.250.548,58
ADMINISTRACAO
INDIRET AC 146.197.085,51 | 213.300.678,19 | 33.328.396,94 | 246.638.075,13 | -100.440.989,62
DEFENSORIA 1.557.342,02 §10.980,77 28.556,86 830.537,63 717.804,39
INSTITUTO DE
PREVIDENCIA 85.310.345,80 1.360.190,77 299.737,72 1.668.928,49 33.641 417,31
PODERES 747 049 086,68 38.717.034,16 3417.551,88 47.135486,02 | 200.813.600,64
TOTAL DO GEROEM 2015 | 1.064.302.006,08 | 879.518.688,53 | 116.311.03341 | 99582072194 | 68.472.284,14
Ao somar o déficit financeiro concernente ao Poder

Executivo (R$ 116.259.548,58) ao valor do déficit financeiro atribuido a
Administracéo Indireta (R$ 100.440.989,62), o corpo técnico registrou o achado n.
10, nos seguintes termos (fl. 124 do 1D 389060):
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Achado n. 10 Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes que nio necessitam de
autosizacic legislativa ao valor de B.§ 216.700.538,20.
Critério Legal: At 1°, § 1° da Lei Complementar o° 101/00, devendo os responsiveis ser
chamados para os devidos esclarecimentos.

Instada a se manifestar, a Administragdo apresentou em

sede de defesa uma nova tabela, na qual o valor das disponibilidades

financeiras (22 coluna) difere das apuradas pelo corpo técnico:

Tabela Il - Tabela 114 - Resumo do Saldo do Disponivel x Divida Flutuante - Relatdrio Técnico do TCE, p. 245, para

constar todo o Ativo Financeiro x Passive Financeiro l
Orglo Ativo Financeiro Passivo Financeiro Resultado Financeiro
Poder Executivo 602.138.556,13 704.547.694,65 -102.409.138,52
Administragfio [ndireta 173.453.819,83 246.638.075,13 -73.184.255,30
Defensoria 1.587.629,01 839.537,63 748.091,38
Instituto de Previdéncia 1.425.710.617,03 1.668.928,49 1.424.041.688,54
Poderes 246.366.638,56 42.135.486,04 204.231.152,52
Total do GERO em 2015 2.449.257.260,56 995.829.721,94 1.453.427.538,62

Observa-se que a diferenca entre as tabelas € oriunda da

inclusdo dos valores restituiveis com atributo F, no total de R$ 44.559.884,0517,

e da inclusao do valor referente aos Investimentos e aplicacbes temporérias de

17

Ativo Financeiro - CT

Ativo Financeiro -
DEFESA

Rest. Atributo F

Poder Executivo

R$588.288.146,07

R$602.138.556,13

R$13.850.410,06

Adm. Indireta R$146.197.085,51 R$173.453.819,83 R$27.256.734,32
Defensoria R$1.557.342,02 R$1.587.629,01 R$30.286,99
Inst. Prev. R$85.310.345,80 R$85.315.246,60 R$4.900,80
Poderes R$242.949.086,68 R$246.366.638,56 R$3.417.551,88
consolidado R$1.064.302.006,08 R$1.108.861.890,13 R$ 44.559.884,05

www.mpc.ro.gov.br
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curto prazo do IPERON, no valor de R$ 1.340.395.370,43, como sera esmiucado

adiante.

Sobre os valores restituiveis com atributo F!® (R$
44.559.884,05), o corpo técnico manifestou-se detalhadamente em diversos®®

trechos de sua andlise, que ora colaciono para melhor compreenséo:

Achado 06 Divergéncia entre o Balanco Patrimonial sob os aspectos da conta de
disponibilidade financeira maior que o balanco financeiro em R$7.389.423,88.

Critério Legal: Art. 50, inciso |, da LRF.

Contrarrazdes e analise:

77. A divergéncia tem origem no fato de que o Balanco Patrimonial de 31/12/2015 exibir
o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa (disponivel)] no montante de
RS2.456.646.684,44, enquanto no Balanco Financeiro o Saldo em Espécie p/ o Exercicio
Seguinte & de R52.449.257.260,56.

78. A defesa argumentou, detalhadamente (fls. 1920/1922), que tanto o saldo do Balango
Patrimonial como o do Balanco Financeiro estdo corretos. A aparente divergéncia foi em
funcido da Conta Valores Restituiveis que totaliza R$51.949.307,93, sendo que, desse total,
R$7.389.423,88 tem atributo “P" (permanente) e R544.559.884,05, atributo “F" (financeiro).
79, Apos esse detalhamento, ficou esclarecido que ao saldo de caixa e equivalente de caixa
do Balanco Patrimonial, para efeito desta comparacdo, pode ser acrescido os Valores
Restituiveis com atributo “F" (financeiro), no wvalor de R$44.459.884,05 e ndo

R551.949.307,93, feito isso, a disponibilidade total fica com seguinte composicio:

18 A defesa argumentou, detalhadamente (fls. 1920/1922) que tanto o saldo do Balango
Patrimonial como o do Balanco Financeiro estéo corretos. A aparente divergéncia foi em funcéo da
Conta Valores Restituiveis que totaliza R$ 51.949.307,93, sendo que, desse total, R$
7.389.423,88 tem atributo “P” (permanente) e R$ 44.559.884,05, atributo “F” (financeiro).

19 Os achados 06, 07 e 10 possuem em comum 0 Mesmo assunto.
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Caixa e equivalente de caixa pertencente ao Poder Executive e demais R$1.064.302.006,08

Poderes e Orgdos

Valores restituiveis com atributo “F” R544.559.884,05
Investimentos e aplicagdies temporéarias de curto prazo (IPERON) R$1.340.395.370,43
(A)Total da disponibilidade, segundo o Balanco Patrimonial R$2.449.257.260,56
(B)Total da disponibilidade segundo o Balango Financeiro R5$2.449.257.260,56
(C) Diferenga C= A-B R50,00
80. Feito a correcdo, a disponibilidade total do balanco patrimenial confere com a do

balanco financeiro, portanto, diante desses esclarecimentos, entendemos que a
irregularidade foi sanada.

Conclusao

81. Entendemos que as contrarrazies apresentadas sdo suficientes para afastar os

motivos que levaram a consignacdo do achado.

Achado 07 Divergéncia de R$44.559.884,05 entre o superavit financeiro apurado no Balanco
Patrimonial e o saldo concernente ao Caixa e Equivalente de Caixa.

Critério Legal: Art. 50, inciso |, da LRF.

Contrarrazdes e analise:

82. Este aponte tem ligacdo com o anterior, pois faltou somar ao saldo de caixa e
equivalente de caixa os valores restituiveis com atributo “F”, conforme demonstrado pela

defesa:
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Caixa e equivalente de caixa RS 1.064.302.006,08
Valores restituiveis com atributo “F” RS  44.,559.884,05
(a)Total do Financeiro disponivel RS 1.108.861.890,13
(B) (-) conta 821130000 DDR comprom liquid. e entrad compens (AFePF) (RS 360.798.005,20)
(C) (-) conta 821120000 DDR comprometida por empenho (RS 635.031.716,64)
Saldo disponivel a utilizar (A- B-C) RS 113.032.168,19
Conta Controle 821110000 DDR disponivel RS 113.032.168,19
Diferenga RS0,00
83. Conforme demonstrado, o recurso disponivel, apés a adicdo dos valores restituiveis

com atributo “F", totalizou R$1.108.861.890,13 que deduzido dos comprometimentos de
R5995.829.721,84(360.798.005,20+635.031.716,64) demaonstra disponibilidade financeira a
utilizar de R$113.032.168,19, valor compativel com a conta de controle 821110000 DDR

disponivel que se apresenta no mesmao valor.

84, Portanto, os esclarecimentos sdo suficientes para sanar a irregularidade.
Conclusio
85. Entendemos que as contrarrazbes apresentadas sdo suficientes para afastar os

maotivos que levaram a consignacdo do achado.

Ao tratar do Achado 10, relativo a insuficiéncia financeira, o

corpo técnico ponderou:

1) Sobre os valores restituiveis com atributo “F”: a defesa assiste
razdo considerando como disponibilidade financeira apenas o
saldo de Caixa e Equivalente de Caixa no total de
R$1.064.302.006,08, de fato, a disponibilidade é maior, pois
deveria ter sido adicionado a esse, os valores restituiveis
(ativos) com atributos “F” (conta 113.61.00.00) no montante
de R$ 44.559.884,05, desta forma, a disponibilidade financeira
atingiu o montante de R$ 1.108.861.890,13.

2) Valores pertencentes aos Fundos do IPERON: N&o assiste
razdo a defesa ao afirmar que a disponibilidade do Estado em
31/12/2015 seria de R$2.449.257.260,56, embora seja este o
saldo que passa para 0 exercicio seguinte no Balanco Financeiro
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Consolidado do Estado. Para chegar a esse montante, a defesa
adicionou aos R$1.108.861.890,13 os valores dos investimentos e
aplicacdes financeiras dos Fundos do IPERON, no montante de
R$ 1.340.395.370,43. Assim, esses dois valores totalizaram R$
2.449.257.260,56.

3) Neste caso, discordamos com a inclusdo dos R$
1.340.395.370,43 pelo fato de serem valores pertencentes a
Previdéncia Social do Estado, por isso sua utilizacdo esta
vinculada a garantia dos pagamentos de aposentadoria,
pensdes e demais beneficios inerentes a previdéncia social
do Estado, jamais para cobrir passivos como fornecedores e
prestadores de servigos, etc.

4) Excluido os R$ 1.340.395.370,43 da disponibilidade financeira,
apresentada pela defesa, de R$1.453.427.538,62 tem-se uma
disponibilidade financeira de R$ 113.032.168,19 que confere com
0 resultado apresentado no Demonstrativo do Superavit/déficit
Apurado no Balango Patrimonial, acostado aos autos as fls. 1549.
Nessa mesma senda, verifica-se que essa mesma disponibilidade
financeira é obtida quando se acrescenta a disponibilidade
financeira apresentada pelo Corpo Técnico, no relatério inicial, R$
68.472.284,14, os valores restituiveis (ativos) com atributos “F”
(conta 113.61.00.00) no montante de R$ 44.559.884,05

(68.472.284,14 + 44.559.884,05 = 113.032.168,19).

128. Esclarecidos esses aspectos, passamos ao demonstrativo do
resultado financeiro dos Poderes, Orgéos e Consolidado, desta
vez incluindo na coluna disponibilidade financeira (coluna A)
os valores de restituicbes com atributo “F” (ativos), rateados
de acordo com os valores pertencentes a cada um, bem como
excluindo, dessa mesma coluna, os valores pertencentes aos
Fundos do IPERON, conforme segue:

g Disponibisdade Fnanceirs (4 Total - Restaz = Pager | Total 'dus Valores [Passivo Circulante (D] = (6 | R==2d@ Financeir
(8] Restituiveis [C) +0) = (4-D)
PODER EXECUTIVD 602138 556,13 625.310.904,64 79.236.790,01 704.547.694,65 -102.409.138,52
ADMINISTRACAD INDIRETA 173453 619,83 213.300.673,18 33323.396,34 245 638.075.13 73.164.255.30
DEFENSORIA PUBLICA 1507.629.00 $10.980.77 25.556,66 3853763 745,081,385
INSTITUTO DE PREVIDENCIA 85.315.246.60 1.368.190,77 299.737.72 1.665.520.48 §3.646.316.11
PODERES 226,356 638,56 3E717938.16 341755188 22.135 256,02 W E115252
TOTAL DO GERO EM 2015 1.108.851.690,13 870,518 688,53 116.311.033,81 905829 721,04 113.032.168,19

Como se observa, o corpo técnico acatou o argumento da

defesa referente ao acréscimo das disponibilidades decorrentes dos valores

restituiveis com atributo F, contudo, ndo acolheu o pleito de somar as
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disponibilidades do Poder Executivo as disponibilidades do IPERON,

entendimento roborado pelo Parquet.

Assim, com o ajuste relativo aos valores restituiveis com

atributo F, observa-se que o resultado financeiro consolidado do Estado de

Ronddnia passou a se apresentar o seguinte cenario:

Resultado financeiro consolidado apurado (no 1° RT) R$ 68.472.284,14
(+) valores restituiveis (consolidado) com atributo F R$ 44.559.884,05
(=) superavit financeiro consolidado_apds ajuste R$ 113.032.168,19

Em relagdo ao resultado financeiro do Poder Executivo,

observa-se o que segue:

Déficit financeiro do Poder Executivo (1° RT) -R$ 116.259.548,58
(+) valores restituiveis (_Poder Executivo) com atributo F R$ 13.850.410,06
(=) déficit financeiro_Poder Executivo ap0s ajuste - R$ 102.409.138,52

Como se verifica, o ajuste aumentou?® o superavit
consolidado do Estado de Rondobnia e atenuou?! o déficit do Poder Executivo,

todavia, nao foi suficiente para supera-lo na integralidade.

I.IV - Dos ajustes no passivo financeiro (obrigacdes) do

Poder Executivo:

A Administracdo Estadual pugnou por outros ajustes, dentre
eles os relacionados ao passivo financeiro, que, segundo alega, estava

superavaliado em razdo de obrigacbes que foram canceladas no decorrer do

20 O superavit financeiro antes do ajuste era de R$ 68.472.284,14.

21 O déficit financeiro antes do ajuste era de R$ 116.259.548,58.

www.mpc.ro.gov.br 26



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N
Proc.n. 1571/2016

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

tempo em razdo da sua nao efetivacdo, bem como por dois contratos que foram

cancelados em 2017 a comando do TCERO.

IV - Do ajuste no passivo financeiro (obrigacdes)

referentes aos cancelamentos de restos a pagar no exercicio subsequente:

Especificamente sobre os cancelamentos de restos a pagar
efetuados no exercicio de 2016, a Administracado prop6s que fosse subtraido de
dentre as obrigacdes do Poder Executivo o valor de R$ 170.799.839,66 sob o
argumento de que tais despesas ndo se efetivaram posteriormente, sendo

canceladas no exercicio de 2016.

Tal proposicdo orienta-se pela jurisprudéncia firmada por
essa Corte de contas quando da andlise das contas do GERO, referentes aos
exercicios 2011 e 2012, respectivamente, nos Processos n. 1731/12-TCER e
1826/13-TCER, no sentido de que a analise do resultado financeiro poderia se dar
de duas formas distintas: 1) avaliagdo da posicdo patrimonial-financeira
estatica em 31/12/2011 (encerramento do exercicio financeiro; 2) a avaliacdo da
posicdo patrimonial-financeira dinamica, influenciada por atos de gestdo

posteriores ao término do exercicio financeiro.

Este parquet entende que, devido a crucial influéncia dos
ajustes na apuracédo do resultado financeiro, que pode mitigar ou majorar déficits
financeiros, os fatos alegados devem ser comprovados. Assim como deve ser
analisada a legalidade?? dos cancelamentos ocorridos, acolhendo, para fins de
ajuste, apenas 0s restos a pagar cancelados no ano subsequente em razéo

da auséncia de efetivagdo, que estiverem amparados legalmente,

22 A pratica ilegal e proibida de cancelar, sem qualquer motivagdo ou razao, empenhos liquidados
em vias de liquidacéo, visando o fechamento das contas do ente dentro dos limites da lei de
responsabilidade fiscal, consiste na famigerada “pedalada fiscal”. Tal ilegalidade camufla a real
divida do ente publico e pode culminar em crime de responsabilidade com repercussdo nas
esferas administrativa, criminal e civel em desfavor do agente publico.
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devidamente motivados e comprovados nos autos??, para que se proceda o ajuste
redutor de passivo financeiro. Assim como que devem ser consideradas 0s
reconhecimento de dividas relativa ao exercicio de 2015, que foram reconhecidas
em exercicios subsequentes, de modo que sejam acrescidas as obrigacdes do

ente.

De pronto, impde registrar que a Corte nao realizou
auditoria para subsidiar a andlise das presentes contas (2015)?*, o que indica que
nao houve procedimentos de asseguracdo das informacdes prestadas pela
Administracdo, prejudicando formacdo de juizo deste parquet acerca da
legalidade dos ditos cancelamentos para a realizacdo deste ajuste e, por

conseguinte, do equilibrio das contas.

Desta feita, esta Procuradora salienta que, a despeito da
jurisprudéncia da Corte de Contas admitir procedimento extraordinario no qual se
promove o ajuste redutor de passivo financeiro em face dos cancelamentos de

restos a pagar no exercicio subsequente, desde a apreciacdo das contas do

23 Mediante exame das notas de anulagdo de empenho e demais documentos probantes.

24 As contas do GERO relativas ao exercicio de 2016 estdo sendo subsidiadas por Auditoria
(processo 3732/2017), na qual a equipe técnica definiu 5 questdes, abaixo listadas, com o fito de
testar a confiabilidade e integridade das informag¢des, procedimento que da condi¢cdes a
elaboracdo de manifestacbes técnicas e, consequentemente, Pareceres prévios mais
aperfeicoados. Sao elas:

Q1. Com base nos procedimentos executados, € possivel assegurar que a administracdo
desenhou controles manuais ou eletrbnicos no que pertence a execuc¢do dos Instrumentos de
Planejamento (PPA, LDO e LOA)?

Q2. Com base nos procedimentos executados, é possivel assegurar a aderéncia dos Instrumentos
de Planejamento (PPA, LDO e LOA) as normas constitucionais ou legais? Q3. Com base nos
procedimentos executados, € possivel assegurar que a administracdo desenhou controles
manuais ou eletrdnicos no que pertence a abertura de créditos adicionais?

Q4. Com base nos procedimentos executados, € possivel assegurar a aderéncia as normas
constitucionais ou legais concernentes a abertura dos créditos adicionais?

Q5. Com base nos procedimentos executados é possivel assegurar, de forma limitada, os
resultados demonstrados no demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar?
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GERO relativas ao exercicio de 2011, é imperioso que seja realizado exame da
legalidade desses procedimentos, para que se forme juizo sobre a matéria.

Nesta senda, a baixa de obrigacGes para fins de apuracao
do resultado financeiro exige minudente exame dos cancelamentos ocorridos
porquanto & medida que se expurga obrigacles, restabelece-se o0 saldo de
disponibilidade outrora comprometida, questdo que repercute diretamente no

resultado financeiro?® do ente, preconizado no §1° do artigo 1° da LRF.

Demais disso, a cautela na admissdo de ajustes dessa
natureza tornou-se imprescindivel ap0s a unidade técnica ter constatado em sede
de auditoria®® (Processo 3732/2017), realizada para subsidiar a andlise das
contas do Governo do Estado de Rondénia, do exercicio de 2016, indicios de
gravissimas irregularidades (ID 705322) diretamente relacionadas ao equilibrio

das contas.

Tanto assim que o MPC emitiu nestes autos a Cota
Ministerial n. 02/2019-GPGMPC (ID 724180), na qual empreendeu pedido de
diligéncias, que foi indeferido pelo Pleno, para assegurar agilidade e eficacia na
analise e na apreciacdo das contas do Governo do Estado relativas aos

exercicios de 2016, 2017 e 2018, bem como das futuras contas.

Assim, ante o indeferimento e, considerando que a Corte de
Contas tem admitido o ajuste redutor de passivo financeiro esta Procuradora,
entendeu necessario aprofundar-se, tanto quanto possivel, na averiguacao dos
cancelamentos ocorridos em 2016, no intuito de opinar com seguranc¢a sobre o

ajuste redutor de obrigagOes proposto pela defesa.

25 No presente caso 0s ajustes mitigaram o déficit financeiro do Poder Executivo, como se
verificar4 mais a frente.

26 Ainda em andamento.
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Em que pese ndo esteja na seara do Parquet realizar
acuradas avaliagBes técnico-contabil, o 6rgdo ministerial selecionou para exame
uma amostragem dos cancelamentos com maior expressividade?’, ocorridos nas

fontes convénios (3212) e operacdes de créditos (3215).

Isso porque que a Corte, desde os idos 2010 e 2011, vem
decidindo reiteradamente que as fontes de recursos concernentes a Convénios,
Contratos de Repasse, Operacdes de Créditos e instrumentos congéneres séo
suscetiveis a cancelamentos?® em decorréncia da exigéncia de que a
Administracéo, ao realizar essas operacoes, empenhe a despesa antes mesmo
da celebracdo do instrumento de contrato, em consonancia com o disposto na

Portaria Interministerial n°® 274, de 1° de agosto de 2013:

[..]

§ 1° Apl6s o cadastramento de que trata o caput e antes da
apresentacao de proposta de trabalho podera ser realizado o
empenho da despesa necesséria a celebragdo do instrumento

§ 2° No caso do § 1° o concedente devera fixar prazo para a
apresentagdo de proposta de trabalho pelo convenente

8§ 3° O descumprimento do prazo estabelecido na forma do § 2°
implicara cancelamento do empenho." (NR)

Il - no caso de recusa, 0 concedente:

a) registrara o indeferimento no SICONV;

b) comunicara ao proponente o indeferimento da proposta; e
c) cancelard o empenho realizado." (NR)

Nesse sentido, o MPC, consultou por meio do programa
“Net Diver”, consultou os registros da contabilidade do Estado de Rondbnia, tendo
identificado 16 cancelamentos na fonte Operacdes de Créditos (3215) e 26
cancelamentos Convénios (3212), respectivamente, na ordem de R$

27 Cancelamentos acima de R$ 100.000,00.

28 Ou sao mantidos como restos a pagar, sendo o valor empenhado e ndo recebido informado no
Anexo TC 38 (contas municipais) EXCLUIDO para fins de apuracdo do resultado financeiro.
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85.557.382,79 e R$ 43.958.266,98, que totalizam R$ 129.515.649,77 de restos a
pagar nao processados, que foram canceladas pelo Poder Executivo no

exercicio subsequente (2016) em razdo da ndo efetivacdo das operacoes.

Nesta senda, oportuno listar os cancelamentos de restos a

pagar ndo processados que deram azo ao ajuste redutor do passivo financeiro

selecionados pelo Parquet:

Operacoes de créditos (3215)

N.PROCESSO- B
UN.GES | NATUREZA DOC.ORIG.NE NS A Inscricao Cancelamentos
130001 449051 2015NE00377 | 1115.00060/2013 428.655,47 428.655,47
130001 449051 2013NE00165 | 1115.00003/2013 212.157,81 110.937,82
130001 449051 2014NEO0055 | 1115.00105/2013 559.899,31 559.899,31
130001 449051 2015NE00357 | 2601.00077/2014 13.297.858,24 | 13.297.858,24
130001 449051 2013NE00166 | 1115.00040/2013 5.040.338,89 5.040.338,89
130001 449051 2015NE00362 | 1115.00040/2013 7.924.583,52 7.924.583,52
130001 449051 2015NE00365 | 1115.00040/2013 29.110.925,39 | 29.110.925,39
130001 449051 2015NE00462 | 2601.00136/2014 3.124.733,92 3.124.733,92
130001 449051 2015NE00325 | 1115.00001/2013 6.839.098,06 6.839.098,06
130001 449051 2015NE00334 | 1115.0070-/2013 9.864.484,71 9.864.484,71
130001 449051 2015NE00344 | 1115.00144/2013 1.396.961,91 1.396.961,91
130001 449051 2015NE00346 2601.00045/2014 1.927.120,91 1.927.120,91
130001 449052 2015NE00369 | 2601.00037/2014 1.999.999,95 1.999.999,95
130001 449051 2015NE00368 | 2601.00135/2014 1.673.572,02 1.673.572,02
130001 449051 2013NE00160 | 1115.00001/2013 2.142.735,39 2.142.735,39
170012 449051 2014NE00858 1712/01436/2013 115.477,28 115.477,28
Total 85.557.382,79

Convénios (3212)

N.PROCESSO- B

UN.GES NATUREZA | DOC.ORIG.NE NE A Inscricao Cancelamentos

130001 339039 2015NE00181 1301.0365-00/14 548.288,87 548.288,87
130001 449051 2014NE00131 1301.0288-00-08 892.598,29 892.598,29
130001 449051 2014NE00293 1301;0190-00-14 4.992.169,73 2.000.000,00
130001 449051 2015NE00037 1301.0178-00/13 9.332.078,27 5.000.000,00
130001 449051 2015NE00076 1301.0181-00-13 4.743.665,69 2.000.000,00
130001 449051 2015NE00179 1301.0365-00/14 14.736.888,08 8.700.000,00
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140020 449051 2014NE0Q776 1420-970/14 423.637,68 423.637,68
140020 449051 2014NE0Q778 1420-882/14 578.298,95 353.271,95
140020 449051 2014NE00780 1420-864/14 1.596.565,32 275.277,82
140020 449051 2014NE00782 1420-879/14 272.372,47 272.372,47
140020 449051 2014NE00784 1420-846/14 1.118.585,42 1.118.585,42
140020 449051 2014NE00786 1420-920/14 132.612,92 132.612,92
140020 449051 2014NE00788 1420-997/14 927.307,16 398.511,21
140020 449051 2014NE00791 1420-988/14 390.002,95 390.002,95
170012 449051 2015NE01222 1712/01875/2013 14.225.434,08 14.225.434,08
170012 449051 2015NE01702 1712/00227/2014 319.794,29 319.794,29
190001 449052 2015NE00504 1901/00366/2015 145.000,00 145.000,00
190001 449052 2015NE00601 1901/00362/2015 319.999,98 319.999,98
190001 339039 2015NE00548 1901/00008/2015 247.680,00 209.392,06
190001 339039 2015NE00657 1901/00023/2015 1.859.480,50 1.564.069,33
190001 449051 2014NE00770 1901/00576/2014 317.963,41 317.963,41
190001 449051 2014NE00784 1901/00270/2014 1.882.380,94 1.882.380,94
190001 449051 2014NE00788 1901/00413/2014 292.500,00 292.500,00
190001 449051 2015NE00460 1901/00320/2015 292.500,00 292.500,00
190001 449051 2015NE00719 1901/00270/2015 1.948.500,00 1.734.660,00
210001 449051 2015NE01277 2101/00643/2012 1.348.263,52 149.413,31
Total 63.884.568,52 | 43.958.266,98

Conforme documentos?® extraidos do SIAFEM, juntados aos

autos pelo parquet (ID 750606 e ID 750607), as justificativas sobre cada

cancelamento em questdo indica®® que,

ao final do exercicio de 2015, os

empenhos estavam inscritos em restos a pagar nao processados e, transcorrido o

exercicio de 2016%! sem a efetivacdo das operacdes, a Administracdo cancelou

as obrigacdes no intuito de empenhar novamente no exercicio de 2017, e assim

sucessivamente, até que os recursos adentrassem aos cofres do Estado.

Desta feita, o MPC infere que, de fato, pode integrar o

passivo financeiro do exercicio sob andlise uma série de obrigagbes que nédo se

29 Em anexo a este Parecer.

30 Na maioria das vezes.

31 A maior parte dos cancelamentos ocorreu em dezembro/2016.
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efetivaram posteriormente, sendo, por esta razdo, canceladas no exercicio de
2016.

Neste sentido, o0s cancelamentos, no montante de
R$129.515.649,77, podem ser reduzidos do passivo financeiro do Poder
Executivo por se tratar de cancelamentos de restos a pagar ndo processados,
oriundos de convénios e operacdes de créditos que ndo se realizaram e que era

discricionario a Administracéo efetuar o cancelamento ainda no exercicio de 2015.

Doutro giro, o MPC entende que nédo se deve reduzir as
obrigacdes do Executivo, na ordem de R$ 41.284.189,89%, haja vista que 0s
responsaveis ndo apresentaram documentos habeis a comprovar suas alegacfes
e a legalidade destes cancelamentos de restos a pagar. Limitaram-se a dar
conhecimento dos montantes cancelados em 2016 por unidade orcamentéria,
sem apresentar quaisquer documentos ou informacfes dos cancelamentos, ou

mesmo se 0s empenhos encontravam-se liquidados ou em vias de liquidacao.

Assim, pode-se conclur que as demonstracdes
financeiras revelam o resultado financeiro-patrimonial do Poder Executivo
deficitario no valor de R$ 102.409.138,52 (posicao estéatica). Contudo, apos
ajuste que reestabelece®* a disponibilidade de caixa decorrente dos
cancelamentos de restos a pagar ocorridos no exercicio de 2016, no valor de R$
129.515.649,77 (cancelamentos referente a operacdes de créditos e convénios
admitidas pelo MPC), o Poder Executivo passa a apresentar equilibrio
financeiro nas contas, cujo resultado é superavitario no valor de R$
27.106.511,25 (posigcao dinamica).

%2 R$ 170.799.839,66 (ajuste proposto pela Administracdo) — R$ 129.515.649,77 (ajuste admitido
apos analise) = R$ 41.284.189,89 (parcela sem comprovagao).

33 Apenas para efeito do equilibrio financeiro a luz da LRF. Importante frisar que o resultado
financeiro apurado a luz da Lei 4.320/64 adota a posi¢do estatica, na qual se retrata o resultado
financeiro contabilmente registrado, ndo admitindo alteracdes nos dados informados, sob pena de
descaracterizacdo do Balango Patrimonial.
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Por fim, oportuno registrar que o MPC diverge do
entendimento da unidade técnica lavrado no ulterior relatério, no qual apurou, a
fls. 44 do relatério conclusivo, o resultado financeiro consolidado (Poder Executivo
+ Administragdo Indireta), no total de R$ 113.647.631,20%*, o que fere os ditames
do art. 50% da LRF, que determina que a escrituracdo das contas publicas seja
individualizada de forma que os resultados apurados representem a realidade do

proprio ente, sem influéncia dos demais.

VI - Do ajuste redutor de passivo referente aos
contratos cancelados a comando do TCERO no exercicio de 2017:

Acerca dos outros ajustes do passivo, tem-se que 0S

jurisdicionados vindicaram pela reducdo do valor do passivo no que tange a dois

34 Para tanto, considerou o ajuste redutor de passivo financeiro relacionado a cancelamentos de
RPNP, no total de R$ 289.241.025,02, sendo R$ 170.799.839,66 a titulo de cancelamentos de
RPNP efetuados pelo Poder Executivo e R$ 118.441.185,36, efetuados pela Administracdo
Indireta.

3 Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das
contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assunc¢do de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Il - as demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transagfes e
operacdes de cada 6rgéo, fundo ou entidade da administragcdo direta, autarquica e fundacional,
inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
or¢camentérios especificos;

V - as operagbes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncao de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo
a evidenciar o montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a
natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracao das variagfes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos recursos
provenientes da alienacdo de ativos.

§ 12 No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-&8o as operagdes intragovernamentais.

§ 2° A edicédo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabera ao 6rgéo central de
contabilidade da Uni&do, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 32 A Administracdo Publica manterd sistema de custos que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.
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contratos, no montante de R$ 15.333.085,823%6, cujos cancelamentos foram
efetuados em 2017.

Nesse tocante, observa-se que o0 pleito do jurisdicionado
ancora-se nas Decisdes®’ da Corte, prolatadas nas Contas do GERO relativas a
2011 e 2012.

Por sua vez, de se registrar que o corpo técnico entendeu
que nas citadas Decis6es do Plenéario firmou-se o entendimento que o ajuste
deveria se restringir aos cancelamentos ocorridos exclusivamente no ano

imediatamente seguinte.

No entanto, analisando as decisbes anteriores ndo se
verifica a limitacdo temporal ao exercicio subsequente, tampouco que O0s
cancelamentos® em questdo, nos valores de R$ 5.821.454,23 e de R$
9.511.631,59, apresentem indicios de burla, haja vista que o
cancelamento/rescisdo de ambos contratos foram resultantes da a¢cao desta Corte
de Contas e 0 atraso na apreciacdo destas contas possibilita que tais
cancelamentos componham a apuracdo da situacdo financeira do Poder

Executivo.

E certo que os Poderes e Orgédos, por meio de seus 6rgaos
de contabilidade, devem controlar as inscricbes em restos a pagar ao final de
cada exercicio, realizando a depuracdo dos empenhos, com o cancelamento dos
insubsistentes, de forma que as demonstracbes contabeis reflitam os

compromissos financeiros exigiveis que compdem a divida flutuante, ndo se

36 Referente a dois Contratos, sendo um anulado conforme Acérdao 179/2015-Pleno, no valor de
R$ 5.821.454,23, e o outro rescindido (Processo 01-14-20-00790.0009/DER), no valor de R$
9.511.631,59.

37 Proc. 1731/12/TCE-RO e 1826/13/TCE-RO.

38 R$5.821.454,23 (2014NE0315 —DER cancelado em maio de 2017) + R$9.511.631,59 (empenho
referente ao Contrato n. 022/13/GJ/DER rescindido no exercicio de 2017).

WWWw.mpc.ro.gov.br 35



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1571/2016

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

devendo lancar mao de ajustes a destempo com o fito de demonstrar o equilibrio
das contas.

No caso, os cancelamentos referentes aos montantes de R$
5.821.454,23 e de R$ 9.511.631,59, resultantes da acao desta Corte de Contas,
devem ser considerados para apuracdo do equilibrio financeiro do exercicio em

guestao.

Sendo assim, conclui-se que o resultado financeiro
(dindmico) que se apresentava como sendo de R$ 27.106.511,25, quando
acrescido do valor de R$ 15.333.085,82, aponta para um superavit do Poder
Executivo no exercicio de 2015 no valor de R$ 42.439.597,07.

Ante a esses fatos, observa-se que a insuficiéncia financeira
para a cobertura de obrigacfes registrada no achado 10 do relatério inicial, no
valor de R$ 216.700.538,20%° nédo subsistiu apds ajustes do ativo financeiro e
passivo financeiro, o que impde que se reconheca que nao houve

comprometimento do equilibrio financeiro no exercicio de 2015, em razdo da

baixa de obrigacdo, restando atendido, por conseguinte, o artigo 1°, 81°, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Il - DO RESULTADO ORCAMENTARIO

Il.I - Resultado Orcamentario ap6s os ajustes redutores

de obrigacg®es:

Como se depreende da instrucdo técnica, o déficit
orcamentario apurado a partir do confronto das receitas arrecadadas com as

despesas empenhadas no exercicio de 2015, totalizou R$ 141.276.426,15.

39 Sendo, R$ 116.259.548,58 de déficit financeiro do Poder Executivo e R$ 100.440.989,62 de
déficit financeiro atribuido & Administracéo Indireta (fl. 124 do 1D 389060).
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Todavia, como se observa ao longo deste parecer, 0s
ajustes redutores de passivo financeiro que foram admitidos pelo 6rgdo ministerial
apos diligéncias nos sistemas “Net Diver’ e SIAFEM, somou R$ 144.848.735,59,
sendo R$ 129.515.649,77, referente aos cancelamentos de restos a pagar ndo
processados e R$ 15.333.085,82 oriundo dos contratos anulados por ordem da

Corte de Contas.

Considerando que tais empenhos (cancelados
posteriormente) integravam as despesas empenhadas representadas no passivo
financeiro do Poder Executivo , tem-se que o resultado or¢camentario deficitario
no valor de R$ 141.276.426,15, que deu azo ao achado n.9%° encontra-se

mitigado.

Il.Il - Do reconhecimento de despesas de exercicios

anteriores nas contas vindouras:

Consoante defendido alhures, para ado¢éo do entendimento
extraordindrio da Corte que considera a situacdo dindmica das contas na
apuracédo do resultado financeiro, € imprescindivel que sejam analisados tanto os
cancelamentos de restos a pagar, quanto os reconhecimentos de dividas,

referentes ao exercicio em exame.

Assim, é de bom alvitre que nas contas seja perquirido se
houve despesas ndo empenhadas no exercicio, que foram reconhecidas no
exercicio subsequente, para serem acrescentadas ao passivo financeiro, de forma
que seja considerado na apuracao do resultado financeiro do exercicio todos os

eventos que repercutem no seu cﬁmputo.

40 9) Infringéncia ao artigo Art. 1°, § 1° c/c 9° da Lei Complementar n. 101/00, por conduta
omissiva, por néo ter realizado medidas para limitacdo de empenho visando conter a despesa
para impedir que no encerramento do exercicio ocorresse déficit orcamentario (Achado n. 9).
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A analise por este viés se mostra relevante no exercicio em
exame porquanto, como visto, foram identificadas em sede de Auditoria*!
(Processo 3732/2017) despesas ndo empenhadas nos exercicios anteriores,
gue foram reconhecidas no exercicio de 2017 que, caso nao afastadas, devem

ser acrescentadas ao passivo financeiro do Poder Executivo do exercicio, de

forma que tudo aquilo que néo foi contabilizado a época propria integre a divida
flutuante do ente, fazendo que a realidade das obrigacdes seja representada de

forma fidedigna.

Nesse tocante, as despesas identificadas no referido
processo como sendo afetas ao exercicio sob analise (2015) totalizam R$

11.002.370,77, como se depreende da listagem abaixo:

Unidade Fonte Processo Valor
SESDEC - 1501.00669-00/2015 1.962.509,16
SESDEC - 1501.00144-00/2015 250.000,00
SESDEC - 1501.00241-00/2015 37.100,00
SESDEC - 1501.00517-00/2015 52.100,00
SESDEC - 1501.00128-00/2015 6.000,00
SEJUS - 2101/04922/2015 176.092,96
SEJUS - 2101/04922/2015 66.034,86
SEJUS - 2101.02517-001/2015 117.870,33
SEJUS - 2101.01325-001/2015 12.504,80
SEJUS - 2101.02502-001/2015 13.258,67
SEJUS - 2101.04397-003/2015 750.000,00
SEJUS - 2101.01110-006/2015 182.583,75
SEJUS - 2101/02517/2015 83.250,83
SEJUS - 2101/04640/2015 8.467,50
SEJUS - 2101/04846/2015 582.649,14
SEJUS - 2101/04847/2015 598.199,18
SESAU 3209 1712.00712-003/2015 54.452,43
SESAU 3209 1712.00712-003/2015 -18.846,00
SESAU 3209 1712.00712-003/2015 240.000,00
SESAU 3209 1712.00712-005/2015 355.441,61

41 Periodo: 03.08.2015 a 01.11.2016.
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SESAU 3209 1712.00764-000/2015 56.138,76
SESAU 3209 1712.00764-000/2015 178.000,00
SESAU 3209 1712.03368-003/2015 8.475,00
SESAU 3209 1712.03368-003/2015 6.160,00
SESAU 3209 1712.03368-003/2015 9.295,12
SESAU 3209 1712.03369-001/2015 6.295,86
SESAU 3209 1712.03369-001/2015 1.841,40
SESAU 3209 1712.04301-002/2015 90.645,88
SESAU 3209 1712.05110-002/2015 21.000,00
SESAU 3209 1712.05511-003/2015 13.579,00
SESAU 3209 1712.05511-005/2015 3.140,00
SESAU 3209 1712.05511-005/2015 14.685,00
SESAU 3209 1712.05511-005/2015 4.957,50
SESAU 3209 1712.06781-002/2015 194.996,74
SESAU 3209 1712.07692-001/2015 79.672,80
SESAU 3209 1712.07885-000/2015 -67.132,18
SESAU 3209 1712.07885-000/2015 201.396,54
SESAU 3209 1712.08034-001/2015 25.543,65
SESAU 3209 1712.08034-001/2015 3.055,00
SESAU 3209 1712/00712/0004/2015 167.957,04
SESAU 3209 1712/00712/0005/2015 746.580,32
SESAU 3209 1712/01566/0001/2015 218.000,00
SESAU 3209 1712/01693/0001/2015 259.315,04
SESAU 3209 1712/02813/0000/2015 8.908,32
SESAU 3209 1712/02956/0004/2015 8.278,16
SESAU 3209 1712/03114/0000/2015 6.990,00
SESAU 3209 1712/05110/0002/2015 723.029,04
SESAU 3209 1712/07116/0000/2015 36.573,17
SESAU 3209 1712/08310/0000/2015 124.781,93
SESAU 3209 1712/08310/0000/2015 249.563,86
SESAU 3209 1712-0146/0002/2015 126.380,00
SESAU 3209 1,71206E+16 2.820,80
SESAU 100 1712.00288-001/2015 5.300,00
SESAU 100 1712.00288.0001/2015 -53,10
SESAU 100 1712.00288-001/2015 534.709,00
SESAU 100 1712.00712-004/2015 50.000,00
SESAU 100 1712.00712-004/2015 87.914,62
SESAU 100 1712.00712-005/2015 22.713,05
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SESAU 100 1712.00764-000/2015 89.000,00
SESAU 100 1712.01844-001/2015 15.525,30
SESAU 100 1712.01844-001/2015 3.908,50
SESAU 100 1712.02736-003/2015 13.815,00
SESAU 100 1712.02736-004/2015 2.403,00
SESAU 100 1712.02736-004/2015 13.017,50
SESAU 100 1712.04453-002/2015 296,00
SESAU 100 1712.04453-002/2015 5.998,00
SESAU 100 1712.04453-002/2015 59.929,90
SESAU 100 1712.04905-001/2015 17.170,80
SESAU 100 1712.04906-002/2015 284,65
SESAU 100 1712.04906-002/2015 1.430,00
SESAU 100 1712.05111-001/2015 72.340,22
SESAU 100 1712.05511-005/2015 22.239,50
SESAU 100 1712.05511-005/2015 18.630,00
SESAU 100 1712.05511-005/2015 375,25
SESAU 100 1712.05534-000/2015 23.625,00
SESAU 100 1712.05554-004/2015 387,48
SESAU 100 1712.05554-004/2015 5.599,76
SESAU 100 1712.05844-005/2015 18.545,52
SESAU 100 1712.05844-005/2015 152,60
SESAU 100 1712.05844-005/2015 31.909,34
SESAU 100 1712.05844-005/2015 3.574,92
SESAU 100 1712.05949-001/2015 22.055,55
SESAU 100 1712.05949-001/2015 22.660,40
SESAU 100 1712.05949-002/2015 276,00
SESAU 100 1712.05949-002/2015 11.255,00
SESAU 100 1712.05949-002/2015 9.800,00
SESAU 100 1712.06641-001/2015 528,24
SESAU 100 1712.07616-000/2015 400,00
SESAU 100 1712.07647-001/2015 3.700,00
SESAU 100 1712.07662-002/2015 11.658,20
SESAU 100 1712.07662-002/2015 9.100,00
SESAU 100 1712.07850-001/2015 6.720,00
SESAU 100 1712.08034-002/2015 354,64
SESAU 100 1712.08034-002/2015 13.079,04
SESAU 100 1712.08034-002/2015 19.926,00
SESAU 100 1712/00430/0001/2015 3.366,41
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SESAU 100 1712/00430/0001/2015 42.107,08
SESAU 100 1712/02813/0000/2015 6.766,66
SESAU 100 1712/03368/0002/2015 8.949,75
SESAU 100 1712/03903/0004/2015 17.102,79
SESAU 100 1712/04906/0002/2015 594,00
SESAU 100 1712/06532/0000/2015 3.762,00
SESAU 100 1712/06781-002/2015 352.792,16
SESAU 100 1712/07783/0002/2015 149,70
SESAU 100 1712/08037/0001/2015 10.503,82
SESAU 100 1712/08037/0001/2015 6.416,38
SESAU 100 1712/0071200052015 10.958,88
SESAU 100 1712/0273600022015 247,50
SESAU 100 1712/0281300012015 2.161,49
SESAU 100 1712/0296600042015 21.755,26
SESAU 100 1712/0390300042015 4.332,38
SESAU 100 1712/0390300052015 8.950,00
SESAU 100 1712/0390300052015 600,00
SESAU 100 1712/0390500022015 4.344,00
SESAU 100 1712/0490500032015 1.010,00
SESAU 100 1712/0490500032015 4.660,00
SESAU 100 1712/0490500032015 -46,60
SESAU 100 1712/0490500042015 2.072,04
SESAU 100 1712/0490600022015 1.700,10
SESAU 100 1712/0490600022015 180,00
SESAU 100 1712/0490600022015 700,00
SESAU 100 1712/0512900012015 17.400,00
SESAU 100 1712/0551100012015 5.568,00
SESAU 100 1712/0551100022015 1.392,00
SESAU 100 1712/0584400042015 6.416,80
SESAU 100 1712/0658800042015 4.580,48
SESAU 100 1712/0658800042015 1.803,20
SESAU 100 1712/0742400002015 1.550,00
SESAU 100 1712/0746100012015 135.840,00
SESAU 100 1712/0746100012015 67.920,00
SESAU 100 1712/0764900012015 4.496,97
SESAU 100 1712/0778300022015 2.821,60
SESAU 100 1712/0778300022015 2.666,00
SESAU 100 1712/0803500012015 11.062,60
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SESAU 100 1712/0803600012015 12.388,32
SESAU 100 1712/0803600012015 16.184,00
SESAU 100 1712/0803600012015 22.469,15
TOTAL 11.002.370,77

Entrementes, considerando que este parquet ap0s o0s
ajustes apurou superavit financeiro do Poder Executivo na ordem de R$
42.681.480,64, ainda que o montante das referidas dividas (R$ 11.002.370,77)
seja confirmado na citada auditoria (Processo 3732/2017), o Poder Executivo
apresentaria resultado financeiro superavitario de R$ 31.437.226,30% .

Inobstante neste caso o resultado superavitario tenha sido
mantido, de se registrar que falhas dessa natureza revestem-se de alto poder
ofensivo, porquanto caracterizam pratica de ato ilegal que distorce o passivo
financeiro do ente para menos, tal qual ocorre com o ajuste advindo de
cancelamentos ilegais de restos a pagar, vez que ambos alteram para menos o

passivo financeiro e podem ocultar déficit financeiro.
Il - DA CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, nos termos do art. 35 da Lei Complementar
n. 154/96 c/c art. 38, § 1°, do Regimento Interno do TCE-RO, o Ministério Publico

de Contas opina:

| — pela emissio de PARECER PREVIO PELA
APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS ANUAIS DO GOVERNO DO
ESTADO DE RONDONIA - GERO, relativas ao exercicio de 2015, de
responsabilidade do Senhor Confucio Aires Moura, em face das irregularidades
evidenciadas pela equipe técnica no relatério conclusivo, as fls.1956-2032,

roboradas neste Parecer:

42 R$ 42.681.480,64 (superavit financeiro ajustado — ex. 2015) — R$ 11.002.370,77 (dividas ndo
contabilizadas reconhecidas em 2017) = R$ 31.437.226,30 (superavit financeiro referente ao
exercicio de 2015).
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1) Subavaliagdo do Passivo Atuarial do Estado, na ordem de
R$41,9 bilhdes (Achado n.8);

2) Adocao de procedimento contabil que anula o efeito do déficit
atuarial do Plano Previdenciério Financeiro, produzindo distor¢éo
na real situacdo patrimonial do Estado em 31 de dezembro de
2015 (Achado n.12);

3) Intempestividade da Avaliagdo Atuarial consignada no Balango
Geral do Estado que gera distorcdo no Patriménio Liquido
(Achado n. 13);

4) Insuficiéncia de divulgacdo na nota explicativa n. 6 do Balango
Geral do Estado, pois as informacdes ndo sdo suficientes para
compreensdo de aspectos relevantes da contabilizagdo da
Provisdo Matematica Previdenciaria e compreensao da situacao
financeira e atuarial do RPPS (Achado n. 14);

5) Divergéncia de R$20.707.951,36 entre os Vvalores
demonstrados na Divida Consolidada Liquida e do Resultado
Nominal (Achado n. 19);

6) Inobservancia ao Principio da Eficiéncia, insculpido no art. 37,
caput, c/c o art. 74, | e ll, da Carta Magnha, em razdo da baixa
execucdo or¢camentaria dos programas 2050 e 1129 (Achado n.
1);

7) Infringéncia ao artigo 11 c/c art.1 da LRF, em virtude da
frustracdo das receitas de capital, repercutindo em na execucao
das receitas, (Achado n. 2);

8) Infringéncia ao artigo 4, §2°, V c/c artigo 5, Il e artigo 14 da
LRF, em virtude da auséncia de transparéncia na gestdo da
rentncia de receitas pelo Governo do Estado de Rondb6nia
(Achado n. 4);

09) Infringéncia ao artigo 69 da Lei Complementar n. 101/00 c/c o
artigo 40 da Constituicdo Federal e afronta ao principio da
economicidade, em razdo do Déficit atuarial do Plano
Previdenciario Financeiro no montante de R$39.844.245.099,93,
conforme relatério atuarial, data base 2015 (Achado n. 11);

10) Infringéncia ao artigo art. 50, inciso Il, da Lei Complementar n.
101/2000 ,em razdo da Divida Fiscal Consolidada Liquida
Previdenciaria apresentar saldo negativo ao final do exercicio de
2015 na ordem de R$ 384.690.447,81 (Achado n. 15);

11) Infringéncia aos artigos 52, 54 e 55, § 2°, da LRF e incisos Ill e
IV, do artigo 4° da Instrugcdo Normativa n. 13/TCER-2004, em
razao da remessa intempestiva dos RREO’s do 1° e 6° bimestre e
0 RGF do 3° quadrimestre de 2015 (Achado n. 16);

12). Infringéncia ao artigo 2° da LDO c/c 9° da LRF, em raz&o de
nao ter executado acdes com vista ao alcance da meta de
resultado primario explicito no Anexo de Metas Fiscais (Achado n.
17);
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13) Infringéncia ao inciso |, 81° do artigo 97 do ADCT da
Constituicdo Federal, em razdo da insuficiéncia de repasses no
valor de R$ 14.393.622,98; concernentes aos Precatérios (Achado
n. 20).

I — pela expedicAo dos alertas, determinacbes e
recomendacfes pugnadas pelo Corpo Instrutivo, as fls. 187-190 do Relatorio

inicial.
E o Parecer.

Porto Velho, 09 de abril de 2019.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 9 de Abril de 2019

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



