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RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS
1. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de anélise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢des e impropriedades
identificadas na instrucdo preliminar da auditoria e instrugdo sobre a prestacéo de contas do chefe do
Executivo municipal (PCCEM) de Mirante da Serra, exercicio financeiro de 2020.

Apos a instrucdo preliminar (ID 1114171) a equipe de auditoria propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocrética — DDR n° 0137/2021-GCJEPPM (ID 1117013).

Assim, 0s autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face do decurso
dos prazos regimentais para apresentacéo das razdes de justificativas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Com base na Decisdo Monocratica — DDR N° 0137/2021-GCJEPPM (ID 1117013) os Srs. Adinaldo
de Andrade, na qualidade de Prefeito Municipal responsavel pelo exercicio de 2020 e Evaldo Duarte
Antoénio, na qualidade de atual Prefeito, foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis
distorcBes apontadas na instrucdo preliminar. Tendo apresentado suas justificativas atraves do
documento de ID n°® 1132828. A seguir, passamos a analise de mérito ante os esclarecimentos
apresentados pelos responsaveis frente as situacdes identificadas.
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Al. Auséncia de disponibilidade financeira para a cobertura das obrigagdes (passivos

financeiros) assumidas até 31.12.2020.

Situacdo encontrada:

Objetivando apurar o equilibrio financeiro e orcamentario no periodo, recalculamos o demonstrativo

da disponibilidade de caixa e restos a pagar por fonte (Apenso), utilizando informagGes dos extratos

bancérios fornecidos pela Administracdo e demonstrativos de recursos de convénios empenhados e

ndo repassados (ID 1066247). O resultado do nosso recalculo evidenciou uma insuficiéncia

financeira, por fonte de recurso, para a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros) assumidas até

31.12.2020, no valor de R$625.370,45, conforme resumo abaixo:

Tabela — Resumo da avaliacdo da disponibilidade de recursos nao vinculados para cobrir as fontes vinculadas deficitarias

Descrigdo Valor (R$)
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 867.868,53
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) (1.493.238,98)

Resultado (¢c) = (a + b)

(625.370,45)

Situacao

Insuficiéncia financeira

1. A tabela abaixo detalha as fontes de recursos vinculadas com insuficiéncia financeira.

Tabela - Identificacdo das Fontes de Recursos com disponibilidade negativa

Fonte Descrigdo Valor (R$)
10010083 | Pré-Escola - Desp. custeadas com recursos de Impostos (13.028,56)
10110043 | Aplicacdo em pagto de prof do magistério - 40% (74.505,01)
10110082 | Pré-Escola - Desp. custeadas com rec. do Fundeb - pagto de outras despesa 40% (2.555,20)
20080035 | Outras Transf. de Recursos do FNDE (292.364,24)
10020047 | Recursos de Acdes e Servigos de Salde — Aplicagdo Direta (2.181,15)
10270007 | Piso de atencéo basica — PAB (130.609,11)
10270012 | Farmacia Bésica (232,00)
10270016 | Média Alta Complexidade — MAC (19.036,37)
10270050 | Vigilancia em Salde (10.785,83)
10270051 | Assisténcia Farmacéutica (529,81)
10270007 | Piso de atencdo basica - PAB (5.500)
10150038 | Bolsa Familia (1.404,90)
20140036 | Outras Transferéncia de Convénios da Unido (940.506,80)

Total

(1.493.238,98)
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A auséncia de disponibilidade financeira, por fonte de recurso, para a cobertura das obrigacfes
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020, contraria 0s pressupostos da gestdo fiscal

responsavel conforme as disposi¢6es dos artigos 1°, § 1°, 42 da LRF.

Ressalta-se entre os efeitos da irregularidade, a relevancia qualitativa e quantitativa, representando a

insuficiéncia financeira de mais de 4,6% da receita corrente arrecadada no exercicio (R$

32.028.201,71), ensejando, por si s6, opinido adversa sobre a execucdo orcamentaria do municipio

no exercicio de 2020. Destaca-se entre as possiveis causas da situagdo encontrada, a

deficiéncia/auséncia de arranjos institucionais adequados de controle para assegurar o equilibrio e a

sustentabilidade fiscal das finangas publicas.

Evidéncias:

= Anexo V —RGF - Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — Processo Gestéo
Fiscal (Processo n® 02269/20 - Apenso);

= Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias (Exercicio 2020), ID 1066247.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Em sintese os responsaveis esclarecem o seguinte (ID n°1132828, pags. 03/05):

Que as despesas empenhadas na DR 1.001.0083, sdo custeadas com recursos da DR 1.001.0046, com
disponibilidade de R$ 1.466,73; que as despesas empenhadas na DR 1.011.0042, sdo custeadas com
recursos do FUNDERB receita registrada na DR 1.011.0042 E 1.011.0043, com disponibilidade de R$
480.466,73; que 0s restos a pagar ndo processados inscritos na DR 2.008.0035, no valor de R$
292.364,24, sdo referentes ao Convenio, recursos recebidos em 29/01/2021, justificam ainda, que ao
criar a ficha de despesa no or¢camento ouve um equivoco na destinacdo de recursos, sendo a DR
Correta 2.014.0036 - Convénios da Unido;

Esclarecem que as DRs 1.27.0007, 1.027.0016, 1.027.0050, 1.27.0051, 1.27.0007 e recursos Fundo
a Fundo do Ministério da Saude, séo repassados por blocos, sendo eles: Atencao Basica, Vigilancia
em Salde e Média e Alta Complexidade creditada em conta Gnica (custeio), e que o saldo disponivel
em 31/12/2020 na c/c n° 20.774-8, no valor de R$ 897.213,40, os quais cobrem as despesas inscritas
em Restos a Pagar; que DR 1.015.0038 - Bolsa Familia, despesas sdo cobertas com a DR 1.015.0057
- Outras Transf. de Rec. do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, com saldo de R$

164.509,01, bem como que a Fonte de Recursos 2.014.0036, estd negativa devido aos convénios
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empenhados e inscritos em restos a pagar ndo processados, sem a disponibilidade financeira, tendo
em vista que os convénios foram devidamente informados no anexo TC-38- Demonstrativos

financeiro ndo repassados, cujas despesas ja foram empenhadas.
Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto a déficit financeiro indicado na destinacéo de recurso da Pré Escola - despesas custeadas com
recursos de impostos, DR 1.001.0083 (-R$ 13.028,56), assiste razdo ao agente, pois realmente a
obrigacdo com essa codificacdo pode ser custeada com a conta Recursos da Educagdo no Ensino
Fundamental, DR 1.001.0046, com disponibilidade de R$ 255.209,97, portanto suficiente para

suportar seu pagamento.

Quanto a déficit financeiro indicado na conta Aplicagdo em pagamento de profissionais do magistério
- 40%, DR 1.011.0042 (-R$ 74.505,01), concordamos com seu saneamento pois conforme alegado
pelo justificante as despesas da aludida DR podem ser custeadas com recursos da fonte DR
1.011.0042 (Aplicacdo em pagamento de profissionais do magistério — 60%) e 1.011.0043 (Aplicacdo
em pagamento de profissionais do magistério - 40%), que possuem disponibilidade de R$ 480.558,63.

No que se refere ao déficit contido na conta Outras Transferéncias de Recursos do FNDE, DR
2.008.0035 (-R$ 292.364,24), trata-se na verdade de destinagéo de recurso de convénio com a Unido
para implantacdo de iluminacédo publica (Convénio SICONV n. 864181/2018), que deveria constar
da DR 2.014.0036 (Convénios da Uni&o), bem como deveria ter figurado no TC38, uma vez que tal
recurso nao foi repassado até 31/12/2020, sendo que foi recebido somente em 29/01/2021 (conta
bancéria n. 20908-2), o valor de R$300.000,00, portanto, suficiente para suportar as despesas com

essa destinacao.

Quanto ao déficit de R$2.181,15 indicado na DR 1.002.0047 - Recursos de Acdes e Servicos de
Saude — Aplicacdo Direta estd devidamente suportado por disponibilidade depositadas nas contas
bancarias n.s 20793-4, 15512-8, 9858-2, 44649-1 e 015038-X, somando R$138.644,13.

No que tange as DRs 1.027.0007 (Piso de atencdo basica — PAB), 1.027.0016 (Média Alta
Complexidade — MAC), 1.027.0050 (Vigilancia em Saude), 1.027.0051 (Assisténcia Farmacéutica),
1.027.0007 (Piso de atencdo basica — PAB) e 1. 027.0012 (Farméacia Basica), entendemos assistir

razdo ao defendente, pois tais insuficiéncias podem ser cobertas pela DR 1.027.9999 (conta corrente
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n® 20.774-8), no valor de R$897.213,40, conforme elencado na defesa, portanto suficiente para

suportar as obrigagdes.

No que diz respeito a DR 1.015.0038 (Bolsa Familia), coadunamos com o justificante, eis que as
referidas despesas podem ser cobertas com a DR 1.015.0057 (Outras Transf. de Rec. do Fundo
Nacional de Assisténcia Social — FNAS), que possui saldo de R$ 164.509,01.

Por fim, o déficit no valor de R$ 940.506,80 indicado na Fonte de Recursos 2.014.0036, podem ser
lastreadas pelo recurso de convénio SICONV n. 865342/2018, conforme visualizamos no Anexo TC-
38 - Demonstrativos financeiro ndo repassados (ID 1180873), cujo montante é R$990.866,66, é

suficiente para considerar esse item sanado.

Diante do exposto, este Corpo Instrutivo entende que a irregularidade aqui alinhada merece ser
elidida.

Conclusao:

Diante do exposto, opinamos pela elisdo das situaces encontradas e apontadas no achado Al.

A2. Subavaliac@o da conta provisdes matematicas previdenciarias LP em R$17.720.472,37, em
razdo da utilizagdo da data-base de calculo atuarial ser significativamente divergente da data

do balanco patrimonial

Situacdo encontrada:

O Municipio utilizou a avaliacdo do resultado atuarial com data-base de 31.12.2019 para o
reconhecimento e mensuragdo da obrigacdo no fechamento contabil de 31.12.2020, contrariando as
disposi¢cbes da NBC TSP 15 (itens 59 e 60) e Portaria 464/2018 (art. 38).

Segundo as disposic¢des do art. 38 da Portaria 464/2018:

8 1° A base de dados cadastrais, funcionais e remuneratorios dos beneficiarios do RPPS a ser utilizada
na avaliacdo atuarial devera:

I - Observar, no minimo, as informacdes previstas no leiaute de que trata o art. 41;

Il - Estar posicionada entre setembro e dezembro do exercicio relativo a avaliacdo atuarial anual com
data focal em 31 de dezembro; e

I11 - Abranger os servidores afastados ou cedidos a outros entes federativos.
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§ 2° Poderdo ser utilizados critérios de ajuste da base de dados cadastrais para o0 seu posicionamento
na data focal da avaliagcdo, com a devida adequacdo do passivo atuarial, desde que demonstrados no
Relatorio da Avaliagdo Atuarial.

A divergéncia de lapso temporal entre as duas posic¢des (12 meses) gerou uma subavaliacéo no valor
R$17.720.472,37 no saldo da conta contabil do passivo de longo prazo “Provisdo Matematica
Previdenciaria”. A tabela abaixo sintetiza a distor¢ao identificada.

Avaliagio do saldo da conta Provisdes Matematicas e Previdencidrias LP
Saldo Avaliagio Atuarial

Saldo Balancete

KT 31712/, 1 g

Cad. Conta Deseriio (31/12/20) (31/12 .20) €: llﬂ.l..l’i de Dil'ele!lqa_ )

Balancete Amortizacio vigente (Balancete e Avalincio Atuarial)
(RS)

®S)

14.179.662,93 18.521.835,01 -4.342.172,08
20.305.464,88 33.683.765,17 -13.378.300.29
34.485.127.81 52.205.600,18 -17.720.472,37

Fonte: Ralancete de Verficacin » Relatanin de Avaliacin Atnarial idatachase em 31127200 & Tl de Amnrtizacin wiaente

Avaliagdo do saldo da conta Provisdes Matematicas e Previdenciarias LP

Saldo Avaliagédo
Atuarial (31/12/20)

Cod. Saldo Balancete edaLeide Diferenca
Conta Descricéo (31/12/20) Amortizacio (Balancete e
Balancete (R$) - N Avaliacdo Atuarial)
vigente
(R$)

2.2.7.2.1.03 Plano Previdenciario - ProvisGes e Beneficios Concedidos 14.179.662,93 18.521.835,01 -4.342.172,08
2.2.7.2.1.04 Plano Previdenciario - Provisdes e Beneficios a Conceder 20.305.464,88 33.683.765,17 -13.378.300,29
Total 34.485.127,81 52.205.600,18 -17.720.472,37

Fonte: Balancete de Verificagdo e Relatério de Avaliacdo Atuarial (data-base em 31/12/20) e Lei de Amortizagéo vigente.

Desta forma, constatamos que houve uma subavaliacdo da conta provisGes matematicas
previdenciarias LP no montante de R$17.720.472,37. Destaca-se que a distor¢do, apesar de
materialmente relevante, seus efeitos ndo sao generalizados, ou seja, ndo comprometem as demais

afirmac0es apresentadas.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em referéncia ao achado acima mencionado, temos a esclarecer que, o fato ocorreu devido que ao
fechamento do balanco referente ao exercicio de 2020, a avaliacdo atuarial ainda ndo se encontrava
realizada, tendo em vista que a empresa contratada para elaboracdo da avaliacdo atuarial s6 entregou
ela apds ao envio do balancete fechado referente ao més de dezembro de 2020. A reserva matematica

registrada no balanco patrimonial de 2020, é referente ao calculo atuarial do exercicio de 2019.
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Informamos também que logo que recebemos a avaliagdo atuarial, a mesma foi registrada no
balancete de verificagdo do Instituto de Previdéncia — SERRA PREVI, e consolidado ao balancete da

Prefeitura.

Assim como no topico anterior, estas informac6es das Provisdes Matematicas sao apropriadas através
da importagédo dos dados do balancete de verificacdo elaborado pelo ente e encaminhado ao SIGAP

via arquivo xml. Pedimos assim desconsideracdo da mencéo de infringéncia acima apontada.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Pelo teor da justificativa o jurisdicionado corrobora a ocorréncia da situacao encontrada, uma vez que
restou comprovada que o Municipio utilizou a avaliacdo do resultado atuarial com data-base de
31.12.2019 para o reconhecimento e mensuracao da obrigagdo no fechamento contabil de 31.12.2020.
Em que pese mencionar que logo que receberam a avaliagdo atuarial, foi registrada no balancete de
verificacdo do Instituto de Previdéncia — SERRA PREVI, e consolidado ao balancete da Prefeitura,
tal situacdo ndo foi comprovada, vez que ndo houve republicacdo das demonstracfes contabeis, bem
como nédo foram juntados aos autos.

Diante disso, afigura-se necessaria a expedicdo de determinagdo a Administracdo para que a
representacdo do Passivo Atuarial no balanco patrimonial seja realizada com observancia das normas
da contabilidade aplicada ao setor pablico, especialmente no que tange a data-base de informacdes,
para que o valor liquido do passivo ndo divirja significativamente, do valor que seria determinado na
data a que se referem as demonstracfes contabeis.

Conclusao:

Diante do exposto, opinamos pela manutencao das distor¢des apontadas no achado A2.

A3. Superavaliacdo da receita corrente liquida, no valor de R$ 397.174,18, em raz&o de erro na

classificagdo de receita de transferéncia de capital do programa Fitha

Situacdo encontrada:

Por meio do Termo Convénio n° 036/2020/FITHA-RO, o Governo do Estado de Ronddnia realizou
uma despesa de transferéncia de capital (267.822.106.02.02.00.00, Fonte de Recursos n°
036/20202/FITHA-RO, Elemento de Despesa n® 44.40.42, Nota de Empenho n° 2020NE00124, de

16.07.2020), no valor de R$397.174,18 para 0 Municipio que a registrou como transferéncia de
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receita corrente (codificagdo 17.28.99.11.01), contrariando as disposi¢des do artigo 11, § 2°, da Lei
n® 4.320/1964, “sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros

oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0S_recursos

recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas

classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Or¢amento Corrente” (grifamos).

Entre os efeitos desta distorcdo o impacto direto no total da Receita Corrente Liquida (RCL) que é
base para apuragdo dos percentuais maximos de despesas com pessoal e divida consolidada liquida

e, ainda, a base de calculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte.

A distorcdo decorrente do erro na classificacao da receita de transferéncia de capital como receita de
transferéncia corrente, gerando uma superavaliagdo da receita corrente liquida no percentual de
1,36%. Em que pese, a baixa materialidade sob o aspecto quantitativo da distor¢do, consideramos
relevante a distorcdo em funcgéo da relevancia qualitativa dos efeitos sobre os principais indicadores

de acompanhamento da gestdo fiscal da entidade.

Evidéncias:

= Convénio n° 036/2020/FITHA-RO (Convénio Celebrado entre o Fundo para Infraestrutura de
Transporte e Habitacdo — Fitha e 0 Municipio de Mirante da Serra);

= Balanco Orcamentéario (ID 1066240).

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em mencdo ao achado acima, temos a esclarecer que conforme termo de convénio n°
036/2020/FHITA, firmado entre 0 Municipio de Mirante da Serra e o Estado de Ronddnia por meio
do Departamento de Estradas e Rodagem — DER, cujo o objeto é recuperacdo de estradas e aquisicao
de bueiros metalicos, dessa forma a receita foi registrada como receita corrente, tendo em vista que
0s bens de uso comum do povo ainda ndo foram patrimonializado junto ao Departamento de
Patrimo6nio do Municipio, informamos também que ao elaborar a LOA/2022, tanto a receita quanto a
despesa ja foram projetadas e estimadas como receita e despesa de capital. Pedimos assim

desconsideracdo da mencdo de infringéncia acima apontada.

Anélise dos esclarecimentos dos responséaveis:
No que tange a essa irregularidade, o defendente reconhece que houve de fato a classificacdo

equivocada da receita corrente e consequentemente a superavaliacdo da receita corrente liquida, uma
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vez que os valores referentes ao convénio do FITHA foram classificados como receitas de corrente,
desta forma informando que para o exercicio seguinte foi realizada a correcdo na classificacéo.
Entretanto, essa correcdo sera apenas para o exercicio adiante (LOA 2022), ndo corrigindo a situacéo
atual (das contas de 2020) da municipalidade. Desta forma, como o achado se tornou insanavel, vez
que ndo ha o que se fazer para corrigir a situacdo encontrada para o exercicio de 2020, torna-se
incompativel o afastamento da responsabilidade do Sr. Adinaldo de Andrade (Prefeito), razdo pela
gual mantemos o presente achado.

Conclusao:

Diante do exposto, opinamos pela manutencao das distor¢des apontadas no achado A3.

A4. N&o atendimento das metas do Plano Nacional de Educacgéo

Situacdo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo é uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n° 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

Assim, realizou-se, a partir das respostas fornecidas pelo Ente, a verificacdo da aderéncia e
alinhamento das metas e prazos fixados no Plano Municipal de Educacdo com os definidos no Plano

Nacional.

Partindo da premissa que o Plano Municipal de Educacdo deve ser implementado em consonancia
com as metas do Plano Nacional, admitindo-se, apenas, a ado¢do de medidas adicionais ou metas
mais arrojadas para o ambito local (art. 8°, da Lei 13.005/2014), realizou-se, a partir das respostas
fornecidas pelo Ente, a verificacdo da adocdo de metas e estratégias intermediarias no Plano

Municipal de Educagéo, bem como a verificagcdo do alinhamento com o Plano Nacional.

Nesse sentido com base em nosso trabalho, concluimos, de acordo com os critérios da Lei Federal n.
13.005, de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2019, que o municipio de Mirante
da Serra ndo atendeu a Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta publica

da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014).

Evidéncias:
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= Respostas questionario Plano Nacional de Educacéo (ID 1103131)
= Relatorio de Auditoria - Instru¢do Conclusiva (ID 1109046).
Esclarecimentos dos responsaveis:
Ressaltamos que a Secretaria de Educacdo manteve no ano de 2019 convénio com a ASSOCIACAO
DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE MIRANTE DA SERRA — APAE através do
Convenio de n° 001/PMMS/19 processos de n° 123/2019, onde a mesma tinha com finalidade a
prestacdo de servigos de atendimento clinico e especializado aos alunos portadores de deficiéncia e
transtornos globais. Também disponibilizou atendimento psicopedagdgico as unidades educacionais
desta rede. Porem ndo foi constatado a construcdo e ou ampliacdo de espacos com vistas ao
atendimento educacional especializado, bem como a aquisi¢cdo de materiais, objetos e brinquedos.
Em contrapartida ao citado anteriormente destacamos que a atual gestdo estd buscando a adequacao
de espacos escolares, bem como aquisicdo de materiais para a estruturacdo dos espacos de
atendimento AEE nas unidades educacionais pertencentes a rede municipal de ensino. Estas
aquisicOes podem ser observadas nos processos de nimero 10751/2021 e 530/2021, onde foram feitas
compras de materiais para estruturagéo das salas como: Conjunto infantil 6 lugares, mesa estacéo de
trabalho para professores, impressoras multifuncionais coloridas, polis seladoras, computadores,
plastificadoras, guilhotinas, encadernadoras, arquivos de gavetas, armarios de aco com portas,
prateleiras de aco, TV 507, instalacdo de internet fibra optica. Estes itens supracitados sdo para
estruturagdo dos espacos de atendimento a esta clientela, deixamos em tempo, a observagao de que
esta secretaria tem como objetivo a ampliacdo das estruturas das unidades educacionais com as
devidas adaptacdes para melhor atender as demandas das redes. Pedimos assim desconsideracédo da
mencao de infringéncia acima apontada.
Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:
Como visto acima, os esclarecimentos resumem-se a justificar que a situacéo ¢ deficiente como a de
outros municipios do Estado de Ronddnia, em razdo principalmente da deficiéncia de técnicos e

recursos.

Neste contexto, ndo acolhemos os argumentos apresentados, ja que estas e outras deficiéncias é que
0 gestor deve combater a fim de melhorar a eficiéncia na aplicacdo dos recursos e a situacdo da

educacdo municipal.
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Ressalta-se assim o papel primordial que tem os Municipios na implantacdo das politicas
educacionais e que em nenhum momento duvidamos dos esfor¢os empreendidos pela Administracéo,
mas 0 nosso trabalho foi conclusivo no sentido de que todo o empenho da gestdo ainda nao esta sendo
suficiente, em face dos resultados apresentados que demonstram o ndo atingimento de algumas metas
e indicadores, cabendo assim ao Poder Executivo planejar, desenvolver, executar e avaliar suas
politicas publicas para cumprir com eficiéncia, eficacia e efetividade as a¢des e programas destinados
a melhorar o cenario da educacéo local.

Conclusao:

Diante do exposto, opinamos pela manutencao das distor¢des apontadas no achado A4.

A5. N&o atendimento das determinacGes exaradas por este tribunal de contas
Situacdo encontrada:

Identificamos que no periodo ndo foram atendidas as determinacdes exaradas por esta Corte de
Contas, referente ao item 111, d, do Acérddo APL-TC 0503/2018 (Processo n° 01611/2018); item 111,
¢, APL-TC 00387/2019 (Proc. n° 00761/2019); itens g, h, j, I, APL-TC 00399/2020 (Processo n°
01684/2020) em funcdo da auséncia de comprovacdo/manifestacdo das acOes realizadas pela
Administracdo para atendimento das determinacdes. Segue abaixo tabela com detalhamento das

determinac@es ndo cumpridas.

Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de Mirante da Serra ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que adote as
medidas necessarias visando o cumprimento

das determinacbes abaixo elencadas, sob Até 0 momento, Conforme informa a
APL- pena de esta Corte emitir, nas contas ainda nao foi Administracdo, até o momento
TC  futuras, opinido pela ndo aprovagdo das NAO instituido 0 ndo foi instituido o plano de agdo
01611/18 00503/ contas: institua plano de acdo com o plano de acdo Né&o Atendida para melhorar os indicadores do
L2 L CUMPRIU ;
18-  objetivo de melhorar os indicadores do para melhorar IEGM, conforme informado pela
11, d) 1EGM, especialmente, aqueles relacionados os indicadores Administracdo no Relatério de
a qualidade dos servigos aos usuarios e a do IEGM Controle Interno, ID 1066255.

conformidade da legislagdo, contendo, no
minimo, 0S seguintes requisitos:
definicao do objetivo, estratégia
(agéo/atividade), metas, prazo e responsavel;
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Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do
Municipio de Mirante da Serra ou a quem Ihe
vier a substituir ou suceder, que adote as
medidas necessarias visando ao
cumprimento das determinagBes  abaixo
elencadas, sob pena de esta Corte emitir,
nas contas futuras, opinido pela ndo
aprovacdo das contas: institua plano de acéo
com o objetivo de melhorar os indicadores
do IEGM, especialmente  aqueles
relacionados a qualidade dos servigos
prestados aos usuarios e a conformidade da

legislagdo, contendo, no minimo, o0s
seguintes requisitos: definicao do
objetivo, estratégia (acio/atividade), metas,

prazo e responsavel;

Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade
material de sua execucdo, por e-mail
institucional solicitando confirmagdo de
recebimento, porque em virtude da
pandemia do coronavirus, passamos por um
momento especial (vide, v.g. Portaria n.
245/20/TCE-RO), nos termos do art. 30, I,
segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual
Prefeito do Municipio de Mirante da Serra ou
a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:
estabeleca  controles  rigorosos  das
disponibilidades, de forma a evitar
insuficiéncias financeiras para cobertura de
despesas, em suas respectivas fontes, no final
do exercicio;

Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade
material de sua execucdo, por e-mail
institucional solicitando confirmacdo de
recebimento, porque em virtude da
pandemia do coronavirus, passamos por um
momento especial (vide, v.g. Portaria n.
245/20/TCE-RO), nos termos do art. 30, I,
segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual
Prefeito do Municipio de Mirante da Serra ou
a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:
realize o pagamento tempestivo  das
obrigacdes previdenciarias, de modo a
garantir a sustentabilidade e equilibrio do
sistema, de modo que nao incidam valores de
juros e multas decorrentes de atrasos no
cumprimento de tais obrigacoes;
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NAO
CUMPRIU

NAO
CUMPRIDO

EM
ANDAMENT
(0]

Até 0 momento,
ainda ndo foi
instituido 0
plano de acédo
para melhorar
os indicadores
do IEGM

ndo foi ainda
estabelecido
nenhum
controle

No exercicio de

2020, houve
todos 0s
pagamentos das
obrigacdes
dentro do
exercicio,

contudo ainda
houve pequenos
juros,  devido
imprevisto  no
processamento
do pagamento
ou da folha de
pessoal,
havendo
evolucéo
satisfatoria
quanto ao
cumprimento,
quanto
observamos
exercicios
anteriores

Né&o Atendida

Ndo Atendida

Né&o Atendida

Determinagdo considerada ndo
atendida, haja vista a ndo
instituicdo do referido Plano de
acdo, conforme informado pela
Administracdo no Relatério de
Controle Interno, ID 1066255.

Opinamos pelo ndo atendimento
da referida determinacdo, haja
vista que nesse exercicio,
conforme papel de trabalho PT18,
foi apurado insuficiéncia
financeira em algumas fontes de
recursos

Determinagdo considerada ndo
atendida, pois ao que se refere as
contribuicbes  previdenciarias,
notadamente os parcelamentos,
conforme declaragdo (Doc. 12)
constam a receber referente o
exercicio de 2014 e 2018, o
montante de R$104.934,29 e
valores que ndo  estdo
reconhecidos na contabilidade
referente juros de mora dos
exercicios de 2006 a 2018, no
montante atualizado de
R$484.019,10. Dessa forma,
concluimos que a Administracdo
ndo vem cumprindo os incisos IV
e VI do 8§ 22 do art. 40 da CF/88
(Incluidos pela EC 103/2019);
inciso VIl e VIII do art. 1° da Lei
9.717/98; art. 1°, 81° e 82° e 6°,
inciso Il, todos da Portaria n.
464/2018.
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Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade
material de sua execucdo, por e-mail
institucional solicitando confirmacdo de
recebimento, porque em virtude da
pandemia do coronavirus, passamos por um
momento especial (vide, v.g. Portaria n.
245/20/TCE-RO), nos termos do art. 30, I,
segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual

Determinagdo ndo atendida, haja
vista que no exercicio de 2020 a
avaliacdo atuarial que serviu de
base para o registro da conta
provisdes matematicas
previdenciarias LP possui data

ol Prefeito do Municipio de Mirante da Serra ou sis SLALatl), vz e
TC 2 G [T VT £ i (N SITen . GO EM Seré empregado 12 meses da data de encerramento
01684/20 00399/ &M . o ; Que: IMPLANTAC no exercicio de  Néo Atendida  do Balanco Patrimonial
20 - Promova, a partir do exercicio de 2020, a A0 2021. (31.12.2020) devido a recente
. representacdo do Passivo Atuarial no X -

LI Balango Geral do Municipio com elabpragao do_ BRI G
observancia as normas da contabilidade e arafe @He s
aplicada ao setor publico, especialmente no gsléllazrégﬁ\?ﬁtg: Z?wuenigic;)cigeerg
It e

=g b que a determinagao sera cumprida

significativamente, do valor que seria A

. a partir de 2021.

determinado na data a que se referem as

demonstracdes contabeis;

Determinar, por oficio, ou, na impossibilidade

material de sua execucdo, por e-mail

institucional  solicitando confirmacdo de

recebimento, porque em virtude da

pandemia do coronavirus, passamos por um

momento especial (vide, v.g. Portaria n.

245/20/TCE-RO), nos termos do art. 30, I,

segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual

Prefeito do Municipio de Mirante da Serra ou
T bty e | I e — Deteminagio. corsiderada ndo

01684/20 00399/ existente sobreoreigistroecont_abiliza(;ﬁg (_ios CUMPRIU air]da ndo Nao Atendida Oficio d'e Requisicio (30001) -

20 - valores que compdem os créditos da divida editou nenhuma manifestacio do Controle Interno
I, 1) ativa, estabelecendo no minimo:f.1)critérios norma.

para realizagcdo de ajustes para provisdo
com perdas em créditos com divida
ativa;f.2)metodologia para classificacdo da
Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em
que seja demonstrada razoavel certeza de
recebimento desses créditos no curto prazo;
ef.3)rotina periddica para avaliagdo do
direito de recebimento do crédito tributario
(no minimo anual);

Esclarecimentos dos responsaveis:

Em sintese os agentes arrolados informaram que anexaram aos autos as informacgfes ja
disponibilizadas pela Controladoria Geral Municipal.

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Destacamos que quanto as informacdes disponibilizadas pela Controladoria Geral Municipal, estas ja
foram devidamente consideradas e analisadas pela equipe técnica quando da elaboracao do relatorio
preliminar, sendo que nao foram suficientes para demonstrar o cumprimento das determinagdes

exaradas.
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Portanto, considerando que ndo foram ofertados argumentos que demonstrassem o cumprimento das
determinagdes, opinamos pela permanéncia do apontamento, exceto do item III, “g” APL-TC 00399/2
referente ao processo n. 01684/20, em razdo de que ficou demonstrado que ndo houve insuficiéncia
financeira no em exercicio em comento (analise realizada no achado Al deste relatério).
Concluséo:

Diante do exposto, opinamos pela manutencdo das impropriedades apontadas no presente achado.

A6. Divergéncia na apresentacdo do saldo da conta caixa e equivalentes de caixa (ac) entre o
balanco patrimonial, balango financeiro e demonstracdo dos fluxos de caixa em ao menos
R$60.164,04

Situagdo encontrada:

Identificamos uma inconsisténcia entre o saldo de caixa e equivalentes de caixa inter demonstragoes,

conforme evidenciado os saldos nestas demonstracdes, na imagem abaixo:

Balango Patrimonial = DFC = Balango Financeiro
Caixa e Caixa e Caixa e
= Equivalent 9.956.986,05 = Equivalent 32.862.360,87 = Equivalentede 32.862.360,87
e de Caixa e de Caixa Caixa
= Total 9.956.986,05 = Total 32.862.360,87 = Total 32.862.360,87
Resultado da Distorgio Distorcéo 22.965.538.86

avaliagdo ===>

Com base nos procedimentos aplicados, encontramos uma distorcdo de R$22.964.538,086. Contudo,
parte dessa distorcdo é esclarecida nos proprios demonstrativos contabeis, sendo R$22.905.374,32
referente as aplicacdes financeiras em investimentos temporarios de curto do prazo das contribuicoes
previdenciarias do RPPS, que no BP tem classificacdo contébil separado do caixa e equivalente de
caixa e no BF e DVC estdo contabilizadas em caixa e equivalente de caixa, restando dessa forma,
uma distor¢do de R$60.164,04 em razdo de haver inconsisténcia entre o saldo final (exercicio

anterior) e inicial (exercicio em analise) na DFC.
Evidéncia:
= Balango Patrimonial (ID 1066242);

= Balango Financeiro (ID 1066241);
= Demonstracao dos Fluxos de Caixa (ID 1066244).
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Esclarecimentos dos responsaveis:
Da divergéncia de R$ 60.164,04 temos a expor que a mesma se trata do saldo do fluxo das receitas e

despesas extra orgcamentarias das consignagdes realizadas no exercicio como dispomos no quadro

abaixo:
FLUXO EXTRA ORCAM ENTARIA DAS CONSIGNACOES (VALORES RESTITUI'VEIS)
1. | Saldo Inicial (BP 31.12.2019) 358.240,48
2. | Total Movimento do Exercicio = (3-4) - 60.164,04
3. | (+) Ingressos 3.141.977,30
4. | (-) Egressos 3.202.141,34
5. | Saldo Final (BP 31.12.2020) = (1+2) 298.076,44

Fonte: Documento n. 10046/21, ID 1132828.

Tal movimentacdo estd expressa no Anexo 18 — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e os resultados

coadunam com a demonstracdo do Anexo 14- Balanco Patrimonial.
Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Baseado nas alegacdes apresentadas pelo Sr. Adinaldo de Andrade, é crivel que a impropriedade ora
analisada deve ser afastada, pois conforme se vislumbra no Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID
1066244) quando da andlise inicial o Corpo Instrutivo ndo levou em consideragdo a movimentacao
dos valores restituiveis, o que gerou a diferenca a menor de R$ 60.164,04.

Por outro lado, é importante comentarmos que, conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) estendido, 2020, o caixa e equivalentes de caixa pertence ao grupo de contas 1.1.1.
[...]; os demais créditos e valores a curto prazo ao grupo de contas 1.1.3. [...]; e 0s investimentos e
aplicacBes temporarias a curto prazo ao grupo de contas 1.1.4. [...]. Em se tratando dos investimentos
e aplicacGes temporarias a curto prazo, as Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPCs 04, 06 e 08,
que tratam da metodologia de elaboragdo do Balanco Patrimonial, do Balango Financeiro e da
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa orientam que o saldo da conta “Investimentos e Aplicacdes
Temporarias a Curto Prazo” ndo compde o somatorio do grupo de contas a serem apresentadas na
conta caixa e equivalentes de caixa do Balanco Patrimonial, do Balango Financeiro, tampouco da

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.
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Como se vé nos demonstrativos apresentados pelo ente, o saldo de caixa e equivalentes de caixa do
Balanco Financeiro (ID 1066241) e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID 1066244) apresentou,

equivocamente, o saldo da conta investimentos e aplica¢cdes temporérias junto ao saldo de caixa.

Né&o obstante, considerando que o achado de auditoria destacou apenas a distorcdo de R$60.164,04,
e considerando que a Administracdo esclareceu que se trata do resultado da movimentacdo dos
valores restituiveis, entendemos que o achado pode ser afastado.

Concluséo:

Diante do exposto, entendemos que impropriedade ora analisada deve ser afastada.

A7. Divergéncia na apresentacdo do saldo da conta linha resultado do exercicio do balanco
patrimonial e linha resultado patrimonial do periodo da DVP no valor de R$ 46.345,60
Situacéo encontrada:

Identificamos uma inconsisténcia entre o saldo Linha Resultado do Exercicio, do Balanco Patrimonial
e Linha Resultado Patrimonial do periodo, da DVP, conforme evidenciado os saldos nestas

demonstracfes, na imagem abaixo:

Balanco Patrimonial = DVP
_ Linha Resultado do _ Linha Resultado Patrimonial do
"~ Exercicio 5.783.939,38 ~ periodo 5.830.284,98
= Towl 5.783.939,38 = Toual 5.830.284,98
Resultado da avaliagao: Distorcao Distorgao ===> - 46.345,60

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos distor¢do no valor de R$ 46.345,60, entre o

resultado do exercicio no Balanco Patrimonial e o resultado patrimonial do periodo na DVP.
Evidéncia:

= Balango Patrimonial (ID 1066242);

= Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (ID 1066243).

Esclarecimentos dos responsaveis:

A metodologia aplicada para a consolidacédo das informacdes de todos os Entes municipais € atraves

da importacdo do XML produzido por eles e encaminhados ao TCE. Desta forma, as informagdes
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apresentadas pelo Ente municipal ao TCE no envio do seu Sigap isolado sdo as mesmas que consta
quando do envio consolidado.
Diante disto, expomos que a divergéncia acima apurada se trata das movimentag6es produzidas pelo
Ente Legislativo, no qual apropriou os lancamentos de reavaliacdo e baixas de Bens Mdaveis
diretamente na razdo de Ajustes de Exercicios Anteriores do Patrimoénio Liquido sem o devido
transito pela DVP.
Para expressarmos as movimenta¢fes como deveriam ter ocorrido, solicitamos a razdo contabil da
conta 2371103000 e realizamos lancamento manual corrigindo tal divergéncia e assim produzimos
0s demonstrativos adequadamente e que ora encaminhamos.

Esperamos ter sanado a infringéncia ao ponto de solicitarmos a desconsidera¢do da mesma.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Em que pese afirmar ter realizado lancamento manual corrigindo tal divergéncia conta 2371103000
na contabilidade da Camara Municipal, ndo localizamos nos autos as demonstracdes consolidadas do
Municipios ajustadas e republicadas, de modo que as demonstra¢@es constantes dos autos continuam
com a mesma distorcao.

Destacamos que embora ter esclarecido a origem da distorcao e anexado aos autos 0s demonstrativos

da Camara Municipal ndo sao suficientes para opinarmos pelo saneamento do presente achado.
Concluséo:

Diante do exposto, opinamos pela manutencdo da impropriedade identificada no achado A7.

A8. Auséncia de pagamento de juros de mora de contribuicdes previdenciarias de exercicios

anteriores (2006 a 2018) e restituicdo de excesso de gastos administrativos do exercicio de 2014

Situacdo encontrada:

A fim de verificar e as contribui¢fes e parcelamentos estdo sendo repassadas de modo regular e
tempestivo, foi solicitado declara¢do da unidade Gestora do RPPS sobre a quitacdo das obrigagoes
previdenciarias (patronal, servidor e parcelamentos). As informacdes declaradas pelo Gestor do RPPS
revelaram que as Contribui¢des Patronais ndo estdo sendo repassadas de modo regular e tempestivo,
em razdo do pagamento parcial referente aos meses de margo, abril, maio, novembro, dezembro e 13°
do ano de 2020.
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A unidade gestora informou que todos os pagamentos das contribuicdes previdenciarias dos
segurados, patronal e parcelamentos foram pagos no exercicio de 2020, contudo, informou que havia
valores referentes juros de mora de exercicios anteriores em aberto, ou seja, ndo pagos em época

propria.

Dessa forma, solicitamos que a Unidade Gestora dos recursos previdenciarios informasse o total nao
pago atualizados dos juros de mora e a qual periodo se referia. Por meio do documento n° 09109/21,
ID 1112880, a Unidade Gestora informou que o montante dos débitos ndo pagos a titulo de juros de
mora, atualizados até o més 08/2021 é de R$714.844,23, os quais sdo referentes do exercicio de 2006
a 2018, sendo R$247.790,64 de 2006 a 2015 e R$271.596,80 de 2016 a 2018 e debitos de restitui¢ao
de excesso de gastos com taxa de administragdo no exercicio de 2014.

Evidéncia:

Documento 09109 (ID 1112880).

Esclarecimentos dos responsaveis:

Nobre Conselheiro Relator, considerando a importancia que o fato requerer foi instaurado atraves da
portaria n® 4790 de 03/09/2019 a nomeacéo de comissdo para tomada de constas especial em virtude
da cobranca dos valores pelo Serra Previ, motivando a abertura do processo administrativo 1037/2019
(copia anexo). Porém muitas atividades ficaram prejudicadas neste periodo atipico vivido em
decorréncia da pandemia COVID-19. Como consta nos autos a comissao relatou ndo ter sido possivel
cumprir com as oitivas necessarias, analise de documentos e principalmente com 0s prazos
determinados. Ficando demonstrado por parte do executivo municipal o interesse em sanar possiveis
pendéncias junto ao Instituto de Previdéncia Municipal. Pedimos assim desconsideracdo da mencao
de infringéncia acima apontada.

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Preliminarmente salientamos que o jurisdicionado concorda com que houve a auséncia de pagamento
de juros de mora de contribuicdes previdenciarias de exercicios anteriores (2006 a 2018), bem como
a restituicdo de excesso de gastos administrativos do exercicio de 2014, dito isso, podemos evidenciar
que consta nos autos Processo Administrativo, datado de 23.09.2019 (1D1132831) visando instaurar
Tomada de Contas Especial para apurar as dividas da Prefeitura de Mirante da Serra para com 0

Instituto de Previdéncia — SERRAPREYV, todavia, por varios fatores alheios a administragdo do
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municipio até a data de10.02.2022 a aludida Tomada de Contas ndo foi concluida, e carece de um

relatorio final.

Nesse sentido, em que pese o esfor¢o da administracdo municipal em sanar as impropriedades aqui
alinhadas, ocorridas no &mbito do Instituto de Previdéncia de Mirante da Serra— SERRAPREYV, nota-
se que a impropriedade persiste, causando relevantes reflexos pretéritos e futuros nas finangas do
Instituto. Por estas razBes, entendemos que o apontamento deve permanecer.

Concluséo:

Opinamos pela permanéncia da irregularidade identificada no achado A8.
3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na
instrucdo preliminar (ID 1114171) e Decisdo Monocratica — N° DM-00137/21-GCJEPPM (1D
1117013), conclui-se pela elisdo dos achados Al e A6 e pela manutencdo dos achados A2, A3, A4,
A5, A7 e A8.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
José Euler Potyguara Pereira de Mello, com o relatorio e proposta de parecer prévio sobre as contas

do chefe do Executivo Municipal de Mirante da Serra.

Porto Velho, 2 de maio de 2022.

(assinado eletronicamente)
Ivanildo Nogueira Fernandes
Técnico de Controle Externo cad. 421

Revisao:
(assinado eletronicamente)
Gilmar Alves dos Santos
Auditor de Controle Externo — Mat. 433
Supervisdo:

(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo, cad. 442
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Em, 2 de Maio de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 2 de Maio de 2022

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

GILMAR ALVES DOS SANTOS
Mat. 433
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 2 de Maio de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

IVANILDO NOGUEIRA FERNANDES

Mat. 421
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



