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PROCESSO: 00695/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Cacoal

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018

Glaucione Maria Rodrigues Neri - 188.852.332-87 - Prefeito Municipal
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Nicacio de Souza Machado - 389.387.662-68 - Contador

VOLUME DE

RECURSOS R$186.923.365,38 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE AUDITORIA

INTRODUCAO

Trata-se da apresentacdo de possiveis distor¢Oes e irregularidades identificadas no trabalho de
auditoria de revisdo limitada realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Cacoal e tem por objetivo a coleta de esclarecimento da Administragéo.

Destacamos que a responsabilidade por prestar contas € privativa do Prefeito, por forca art. 34 da
Lei Organica do Municipio de Cacoal, assim, a solicitacdo de esclarecimentos a equipe técnica da
Administragdo Municipal (contador e controlador interno) tém a finalidade apenas de coletar
informacdes técnicas que confirme a existéncia das possiveis distorcdes e impropriedades que séo
de responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal, o qual, como autoridade méaxima na
Administracdo Municipal detém da competéncia de instituir os controles necessarios para garantir
a adequada prestacédo de contas.

O trabalho ndo objetiva apuracdo de conduta e nexo de causalidade das eventuais distor¢des e
impropriedades encontradas nas auditorias sobre a PCCEM, pois, trata-se de trabalho de
certificacdo e visa exclusivamente expressar opinido sobre adequada representacdo do Balanco
Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da execucdo orcamentaria e fiscal, para fins de
emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCERO).

Os achados de auditoria apresentados neste relatorio podem ser categorizados em: distor¢fes de
saldos contabeis nas demonstracdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracao da correta divulgacdo das informagdes contabeis; e impropriedades na execucao dos
orcamentos e gestdo fiscal.

Assim, eventuais distor¢es apds a analise quanto se as demonstragdes financeiras consolidadas
sdo consistentes e foram apresentadas de acordo com a e estrutura de relatorio aplicavel, cabera
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apresentacdo de esclarecimentos técnicos por parte do contador Sr. Nicacio de Souza Machado,
conforme achados Al.

De igual forma, necessaria manifestacdo técnica para esclarecer possiveis descumprimentos da
gestdo orcamentaria e financeira e o cumprimento das leis, a qual compete a Controladoria Geral
do Municipio, responsavel pela orientacdo e supervisdo dos controles administrativos que
garantem a legalidade dos atos da Administracdo e a eficiéncia da gestéo, portanto para todos os
achados de auditoria serd solicitada a manifestacdo do Sr. Lindeberg Miguel Arcanjo,
relativamente aos achados Al, A2, A3 e A4.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis

Situacdo encontrada:

O Conselho Federal de contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, didaticamente exp&e que
0 objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios informacdes sobre
os resultados alcangados e 0s aspectos de natureza orgcamentéria, econémica, financeira e fisica do
patrimdnio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para gue este objetivo seja alcancado, as informac@es fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informagdes encaminhadas por meio da Prestagéo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) s&o confiaveis e delas podem ser extraidas
informagdes Uteis & sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contébeis,
informacdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatérios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia das informacdes. Apds a
realizacdo dos procedimentos, identificamos a seguinte inconsisténcia:

a) Divergéncia no valor de R$761.335,96 entre o saldo apurado da conta Imobilizado
(R$ 159.688.057,86) e o saldo evidenciado na conta Imobilizado no Balango Patrimonial
(R$ 158.926.721,90), a tabela a sequir detalha o saldo da divergéncia:

Descricéo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Imobilizado (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) | 152.416.851,87
2. (+) Inscricdo resultante da orcamentéria (TC-23) 7.534.048,18
3. (+) Inscricdo independente da execugdo orcamentaria (TC-23) 4.964.671,89
4. (-) Baixa resultante da Execucdo Orgamentéria (TC-23) 22.728,07
5. (-) Baixa independente da Execucdo Orcamentéria (TC-23) 5.204.786,01
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6. = Saldo Final apurado da Conta Imobilizado (1+2+3-4-5) 159.688.057,86
7. Saldo Final da Conta Imobilizado no Balanco Patrimonial 158.926.721,90
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 761.335,96

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Balan¢o Patrimonial; e,
- TC-23.

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:
- Balan¢o Patrimonial; e,
- TC-23.

Possiveis Causas:
-Falta de manualizacéo de procedimentos;
-Falha nas rotinas de conciliacéo.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacgéo fidedigna;

- Distorc¢do dos resultados patrimonial e orcamentério (efeito real);

- Baixa confiabilidade das informacfes evidenciadas nos relatorios. As distor¢des identificadas
foram consideradas relevantes pela Auditoria.

Encaminhamento:
- Solicitar os esclarecimentos dos responsaveis.

A2. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagoes

Situacdo Encontrada:

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal € buscar o equilibrio das contas publicas
através de uma gestdo fiscal responsavel e transparente, o que demanda rotinas para garantir o
equilibrio fiscal. Assim, as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa devem ser suficientes
para sustentar as obrigacfes inscritas em Restos a Pagar em observancia ao principio do equilibrio
(81°do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000).

Com base nas informacOes apresentadas pelo municipio analisamos o resultado da avaliacdo das
disponibilidades de caixa por fonte e constatamos insuficiéncia de caixa para cobertura de
obrigacdes na fonte vinculada “Outros Recursos destinados a Educacdo”, segue memoria de
calculo:

Tabela - Resumo da Avaliacdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos
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Descrigéo Valor (em R$)
Total dos Recursos nao Vinculados (a) 129.048,95
Total das Fontes Deficitérias de recursos Vinculados (b) - 230.039,93
Resultado (¢) = (a + b) - 100.990,98

Situacdo

Insuficiéncia financeira

Tabela - Identificacdo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Descricéo

Valor (em R$)

Outros Recursos Destinados a Educacdo

-230.039,93

Tabela - Resumo da Avaliacdo do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Resultadoda | Convénios | Despesa com | Disponibilidade
Disponibilidade néo Pessoal nao de Caixa
apos deducdo | repassados | contabilizada apurada
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS de Restos a TC-38
Pagar Nao
Processados
(2) (b)! (© | (@=(@+b-c)
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Educagio
Transferéncias do FUNDEB - 60%
Transferéncias do FUNDEB -40% 257.988,36 257.988,36
Outros Recursos Destinados & Educagao -230.039,93 -230.039,93
Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Salde 42.254,82 42.254,82
Outros Recursos Destinados a Salde 12.264.233,24 | 1.740.211,70 14.004.444,94
Recursos Destinados a Assisténcia Social 644.688,16 644.688,16
Recursos Destinados ao RPPS - Plano Previdenciario
Recursos Destinados ao RPPS - Plano Financeiro
Recursos de Operacdes de Crédito (exceto destinados & Educagéo 11.135.280,11 | 1.135.280,11 0,00

e a Saude)
Recursos de alienagdo de Bens/Ativos

Outras Destinagfes Vinculadas de Recursos

11.392.426,13

11.392.426,13

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 23.236.270,67 23.236.270,67
Recursos Ordinarios 129.048,95 129.048,95
Outros Recursos ndo Vinculados

TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 129.048,95 129.048,95
TOTAL (111) = (1 + 11) 23.365.319,62 23.365.319,62

Fonte: Sigap — Gestéo Fiscal

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

- Balanco Patrimonial — Quadro do Superavit/Déficit Financeiro
- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.
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Critério de Auditoria:
Art. 1°, 81° e Art. 9°da LRF

Evidéncias:
- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.

Possiveis Causas:

- Falha no planejamento orgamentario;

- Déficit de execucdo do orcamento;

- Falha na execucdo orcamentaria, em face da ndo limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira a que se refere o art. 9°, §2°, da LC n. 101/2000.

Possiveis Efeitos:
- N&@o cumprimento dos objetivos e metas planejadas (efeito potencial);

Encaminhamento:
- Solicitar esclarecimentos dos responsaveis.

A3. N&o atingimento da meta de resultado primario

Situacdo encontrada:

O Resultado Primério é obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orcamentérias de um
dado periodo que impactam efetivamente a divida estatal. Pode ser entendido, entdo, como o
esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

Representa a diferenca entre as receitas primarias (ndo financeiras) totais realizadas e as despesas
primarias totais pagas (ndo financeiras). Sua apuracdo fornece uma melhor avaliacdo do impacto
da politica fiscal em execucdo pelo ente da Federacao. Superavits primarios, que sdo direcionados
para 0 pagamento de servicos da divida, contribuem para a reducdo do estoque total da divida
liquida. Em contrapartida, déficits primarios indicam a parcela do aumento da divida, resultante
do financiamento de gastos ndo financeiros que ultrapassam as receitas ndo financeiras.

No presente exercicio (2018), o demonstrativo relacionado a esse resultado fiscal passou a
apresentar a apuragdo do Resultado Primario por meio das metodologias “acima da linha” e
“abaixo da linha”.

A metodologia “acima da linha” identifica o resultado a partir da mensura¢do dos fluxos de
ingressos (receitas orcamentarias) e saidas (despesas or¢camentarias), permitindo ao gestor avaliar
os resultados da politica fiscal corrente por meio da avaliagdo dos componentes que deram causa
ao resultado. Por sua vez, a apura¢do “abaixo da linha” corresponde a variagdo da divida
consolidada liquida (resultado nominal), excluidos os encargos financeiros liquidos (juros ativos
Menos juros passivos).

A meta definida na LDO previa um resultado superavitario de R$ 12.175.000,00, entretanto o
resultado apurado, pela metodologia “acima da linha”, foi de R$ 7.406.655,75, equivalente a
60,83% da meta fixada.
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Segue abaixo memdria de calculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado apresentado
pela Administracao.

Tabela — Memodria de calculo da Meta de resultado primario

Descricéo Valores Correntes
Total da Receita Primaria 184.130.089,35
Total da Despesa Priméria 176.723.433,60
Resultado Priméario 7.406.655,75
Meta Fiscal para o Resultado Primério do Exercicio 12.175.000,00
Situacdo Descumprimento

Destacamos que, embora 0 municipio tenha adotado uma meta de resultado primario no valor de
R$12.175.000,00, o endividamento bruto demonstrado para o final de 2017 era de apenas
R$22.112.935,22, portanto, 0 municipio estabeleceu uma meta de reducdo em mais de 50%, ja
para o exercicio seguinte, demonstrando uma possivel falha no estabelecimento da meta, do ponto
de vista de controle do endividamento.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Demonstrativo do Resultado Priméario e Nominal da Administracdo (Sigap-Gestédo Fiscal)

Critério de Auditoria:
- Art. 53, IlI, art. 4°, 8 1°, e art.9° LRF.

Evidéncias:
- Demonstrativo do Resultado Priméario e Nominal da Administracdo (Sigap-Gestédo Fiscal)

Possiveis Causas:

- N&o acompanhamento das Metas;

- N&o tomar as medidas preventivas e corretivas cabiveis (limitacdo de empenho);

- Impreciséo na defini¢cdo das Metas em razéo de caréncia de pessoal técnico especializado no
calculo da projecdo da Meta;

Possiveis Efeitos:
- N&o atingimento dos resultados definidos;
- Metas incompativeis com a politica fiscal planejada/adotada;

Encaminhamento:
- Solicitar os esclarecimentos dos responsaveis.

A4. Néo atendimento das determinac6es e recomendacdes

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administragdo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:
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a) (Acoérddo APL-TC 00455/18, Item Il — Processo n° 1561/2018) — (Item I, 8 — Processo
01402/17 — Acordao APL-TC 00499/17.) Apresente a este Tribunal plano de acdo com
vistas a promover a efetiva arrecadacéo de todos os tributos de competéncia do municipio,
por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir
elencadas: (Item 11, 8., i.) Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as
atribuicbes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;
(Item 11, 8., ii.) Promover a efetiva atualizagdo do Codigo Tributario Municipal; (Item II,
8., iii.) Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e
arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia
as mais modernas ferramentas de fiscalizacdo; (Item Il, 8., iv.) Dotar a Secretaria Municipal
da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de
competéncia do municipio; (Item 1, 8., v.) Dotar o setor de fiscalizacdo tributéaria de
infraestrutura de funcionamento condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo
as reivindicagdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da
CF/88; (Item II, 8., vi.) Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para
uma melhor gestao da receita tributaria municipal; (Item II, 8., vii.) Adotar planejamento
de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem fiscalizados, com
critérios objetivos adotando procedimento padrdo; (Item I, 8., viii.) Criar um controle
efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega
dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; (Item II, 8., ix.) Criar
indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranca
judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acdes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e (Item I, 8., Xx.) Adotar providéncias para elaborar a
nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em
consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentérios: Ndo foi comprovado o atendimento do referido item. O Relatério do
Controle Interno assinala que existe documentacao de suporte, sem, contudo, que a referida
documentacao esteja disponibilizada no TCE. Consulta realizada no PCE em 03.05.20109.

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Processos n°s 01561/2018 e 1402/2017-TCER;

Critério de Auditoria:
- Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Relatorio de Auditoria elaborado pelo Controle Interno.

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Auséncia de providencias por parte da Administracao;
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- Dificuldade de comunicagéo e relacionamento entre os setores, visto que este fato esta relatado
no Relatorio de Auditoria.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Encaminhamento:
- Solicitar esclarecimentos da Administracéo.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Cacoal, os seguintes achados de auditoria foram identificados no trabalho:

O Balango Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2018 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?
Al. Inconsisténcia das informagdes contabeis

Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execucao do orgcamento e gestdo fiscal
foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

AZ2. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigac6es

A3. Ndo atingimento da meta de resultado primario

A4. Ndo atendimento das determinacdes e recomendacdes

Frisa-se que os achados apresentados no presente relatorio se tratam de possiveis distor¢cdes e
impropriedades, cujas situacdes decorrem da avaliagéo das informag6es encaminhadas ao Tribunal
e dos procedimentos de auditoria realizados e tem por objetivo a coleta de esclarecimentos da
Administracéo.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia da Sra. Glaucione Maria Rodrigues Neri (188.852.332-87),
Prefeita, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al, A2, A3 e A4;

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Nicéacio de Souza Machado (389.387.662-68),
Contador, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al;

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Lindeberg Miguel Arcanjo (219.826.942-20),
Controlador, com fundamento no inciso 11l do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996, pelos
Achados de auditoria Al, A2, A3 e A4.

Porto Velho - RO, 03 de maio de 2019.

Respeitosamente,

Jonathan de Paula Santos
Auditor de Controle Externo - 533
Auditor
Portaria n° 199/19

Revisao,

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo - 486
Auditor
Portaria n°. 199/2019
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