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PARECER N. : 0388/2018-GPGMPC

PROCESSO N.: 2083/2018

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE VILHENA - EXERCICIO DE 2017

RESPONSAVEL: ROSANI TEREZINHA PIRES DA COSTA DONADON -
PREFEITA

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Vilhena relativa ao exercicio de 2017, de
responsabilidade da Senhora Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon -

Prefeita.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente,
em 29.03.2018, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, 8§ 1°, do Regimento Interno do
TCER (Resolugéo Administrativa n. 05/96).

O corpo técnico emitiu o relatério inicial (ID 647073), no qual

fez constar os seguintes achados:

Al. Inconsisténcia das informacdes contabeis

A2. Superavaliacdo do saldo da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa

A3. Subavaliacao do saldo da Divida Ativa
A4. Representacdo inadequada das provisbes matematicas
previdenciarias
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A5. N&do atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA)

A6. Nado atendimento dos requisitos para abertura dos créditos
adicionais

A7. Excesso de alteracdes orcamentarias
A8. Nao atingimento da meta de resultado nominal

A9. Nao atendimento das determinacfes e recomendacbes

Ato seguinte, o Conselheiro Relator exarou o Despacho de
Definicdo de Responsabilidade n.° 0192/2018-GCPCN, concitando o0s
responsaveis a apresentarem razdes de justificativas para os achados constantes

do relatoério técnico inicial.

Em seu relatério conclusivo (Documento ID 675108), a
unidade técnica, examinando as justificativas e documentos® apresentados pelos
responsaveis, opinou acerca da Execucdo do Orcamento e do Balanco Geral do

Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[...] Apds a andlise das evidéncias obtidas, concluimos, com base
nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, exceto pelos possiveis efeitos das ocorréncias descritas
neste relatério, que foram observados os principios constitucionais
e legais que regem a administragédo publica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao
do orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas
com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a
lei orcamentéria anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido
com ressalva:

i. N&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamentos (PPA, LDO E LOA);

ii. Auséncia de demonstracdo da memdria de calculo das fontes
de recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 1°, da Lei n°
4.320/64) nos decretos n° 38737/17, 39008/17, 39340/17,
39341/17, 40172/17, 41057/17 e 41203/17;

! Documentos ID 654802, ID 654993 e ID 654997, todos assinados por Lorena Horbach —

Contadora, Roberto Scalercio Pires — Controlador e Rosani Terezinha Pires da Costa Donadon —
Prefeita.
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iii. Excessivas alteracdes no orcamento (20,83%), quando o limite
considerado razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia
desta Corte;

iv. Ndo atingimento da meta de resultado nominal.

[...]
4.1. Relat6rio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao

[...] Assim, ap6s a andlise das evidéncias obtidas na auditoria,
concluimos que as demonstra¢Bes contdbeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos balancos Or¢camentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstragfes das Variagbes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢des
consignadas no relatério, representam adequadamente a situacao
patrimonial em 31/12/2017 e os resultados orgamentério,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa
data, de acordo com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

4.1.2. Base para opinidao com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria
do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e, no que aplicavel,
com o Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n°
234/2017/TCERO).

As evidéncias de auditoria obtidas séo suficientes e apropriadas
para fundamentar a opinido com ressalva. Segue abaixo as
ocorréncias que motivaram a opiniao:

i. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa" no valor R$ 1.947.336,65;

ii. Subavaliacdo do saldo da Divida Ativa no valor de R$
26.719.285,39;

iii. Subavaliacdo das provisbes matematicas previdenciarias no
valor R$ 129.309.187,01.

Diante das opinides emitidas, o corpo instrutivo concluiu que
as contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacdo com

ressalvas?.

% Verbis: Por todo o exposto, em que pese a relevancia das ressalvas nas opinides do BGM e
execucdo do orgcamento, o ndo atendimento das determinacdes e, ainda, a identificacdo de
realizacdo de despesas sem prévio empenho (cujo os fatos decorrem de periodos anteriores a
gestdo do responséavel), opinamos no sentido de que as contas do Chefe do Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade da Senhora Rosani Terezinha Pires
da Costa Donadon, estdo em condicdes de serem aprovadas com ressalvas pela Camara
Municipal.
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Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Vilhena alcancou R$ 250.665.512,72, o que da
uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que
emprega tais recursos com o objetivo de garantir melhores condices de vida a

todos os municipes.

A sistematica empregada pela Secretaria Geral de Controle
Externo na analise das contas de governo, que inclui a realizacdo de auditorias
em areas de vital relevancia, a exemplo da auditoria financeira, possibilita que se
extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo um
conjunto de dados e resultados, que delineiam um cenario abrangente das contas

e da conjuntura fiscal e orcamentaria do ente.

Nesse sentido, o relatério conclusivo emitido pela unidade
técnica da Corte (Documento ID 675108) apresenta 0s elementos necessarios e
suficientes para fundamentar sua opinido quanto a observancia das normas
constitucionais, legais e regulamentares na Execucdo do Orgcamento®, assim
como a fidedignidade do Balanco Geral do Municipio® na representacédo da

situacdo financeira em 31.12.2017.

O quadro a seguir evidencia os resultados de maior
relevancia extraidos das contas prestadas e das auditorias realizadas:

® Exceto pelas seguintes falhas na execucdo do orcamento: i. Nado atendimento dos requisitos dos
instrumentos de planejamentos (PPA, LDO E LOA); ii. Auséncia de demonstracao da memdria de
célculo das fontes de recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 1°, da Lei n° 4.320/64) nos
decretos n® 38737/17, 39008/17, 39340/17, 39341/17, 40172/17, 41057/17 e 41203/17; iii.
Excessivas alteracdes no orgcamento (20,83%), quando o limite considerado razoavel é de 20%,
contrariando a jurisprudéncia desta Corte; iv. Ndo atingimentos da meta de resultado nominal.

* Exceto pelas seguintes falhas no Balanco Geral do Municipio: i. Superavaliacio do saldo da
conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" no valor R$ 1.947.336,65; ii. Subavaliacdo do saldo da
Divida Ativa no valor de R$ 26.719.285,39; iii. Subavaliacdo das provisées matematicas
previdenciarias no valor R$129.309.187,01.
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Descricéo Resultado

Abertura de créditos adicionais LOA - Lei n.° 4.520 de 20.12.2016.

Dotacéo Inicial: R$ 234.074.732,16
Autorizacdo final: R$ 305.697.164,20
Despesas empenhadas: R$ 232.921.502,17
Economia de dotacao: R$ 72.775.622,03

Créditos abertos na ordem de R$ 7.020.397,84 (3%
do orcamento inicial) com base na LOA que
autorizou a abertura de créditos adicionais de até
3% (R$ 7.022.241,96).

O corpo técnico apontou que houve excessiva
alteracdo orcamentéria, pois, as alteragcbes com
base em fontes previsiveis (anulacdes R$
48.763.893,78) alcancaram 20,83% do or¢camento
inicial, a indicar uma falha de planejamento.

Resultado Orcamentario Déficit (excluido o RPPS): - R$2.344.127,99
Receitas arrecadadas R$ 250.665.512,72
Despesas empenhadas R$ 232.921.502,17
RPPS: R$ 20.088.138,54

Convénios nao repassados: R$ 78.823.197,74
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Superavit (apés os ajustes): R$ 76.479.069,75

Limite de Repasse de Recursos 7,00% R$ 8.737.946,06
ao Poder Legislativo
(Limite M&ximo de 7%) Receita Base: R$ 124.875.989,53

Limite da Educacgao

L ; 0
(Minimo 25%) Aplicacdo no MDE: 26,56% R$ 32.609.121,66

Manutencé@o e Desenvolvimento do REEEIE 0Ess RS 1227712888

Ensino

Limite do Fundeb Total aplicado (98,85%) R$ 35.188.201,23

(Minimo 60% e Maximo 40%) FUNDEB 60% (69,99%) R$ 24.915.740,47
FUNDEB 40% (28,86%) R$ 10.272.460,76

Limite da Saude Total aplicado: 23,07%° R$ 28.326.609,75

®> No ponto, ha pequena divergéncia entre o percentual indicado no relatério técnico (24,93%) e o
calculado por este Parquet (23,07%), tendo em vista a identificacdo de dissonancia entre a base
de célculo utilizada para computo do limite de aplicagdo na MDE e na saude. No caso, o MPC
utilizou a mesma base de calculo em ambos os indices constitucionais, adotando, por prudéncia, a
maior delas.
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Gestao Previdenciaria
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(Minimo 15%)

Arrecadacéo da Divida ativa

Equilibrio Financeiro

Meta de resultado nominal

Meta de resultado primério

Despesa total com pessoal do
Poder Executivo (M&ximo 54%)

Art. 40 da Constituicdo Federal
(Proc. n.° 6568/2017 Monitoramento
das Determinacdes exaradas no
Proc. n.° 1025/2017 - Auditoria)

IDEB (ano 2017)

Receita base: R$ 122.771.542,38
Arrecadacéo: R$ 5.299.490,45

Saldo inicial R$ 48.188.747,04
Percentual atingido: 11,00%

Resultado: Baixo desempenho

Suficiéncia Financeira: R$ 22.747.200,63
(Cobertura de Obrigacdes assumidas até
31.12.2017)

Fontes livres: R$ 2.752.447,09
Fontes vinculadas: R$ 19.994.753,54

Fontes Deficitarias Vinculadas - R$ 402.090,63
O déficit nas fontes vinculadas (- R$ 402.090,63)

esta acobertado pelo superavit nas fontes néo
vinculadas (R$ 2.752.447,09)

N&o atingida

Meta: R$ 6.192.893,00
Resultado: R$ 32.492.180,56
Atingida

Meta: -R$ 5.457.903,00
Resultado: R$ 22.666.881,50
53,16%

Despesa R$ 114.487.922,20
RCL R$ 215.366.008,86

O corpo técnico consignou que “o municipio
cumpriu com suas obrigacdes de repasse das
contribuicbes previdencidrias descontadas dos
servidores, de pagamento da contribuicdo patronal
e de pagamento dos parcelamentos”.

Diante disso, concluiu que “a gestéo previdenciaria
do Municipio no exercicio de 2017 esta em
conformidade com as disposi¢cdes do Art. 40 da
Constituicao Federal de 1988”.

42 série/5° ano:
Meta: 5,4;
Resultado: 5,7;

www.mpc.ro.gov.br 6
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O resultado evidencia que o municipio teve uma
evolucao no Ideb, de 2007 a 2017 nos anos inicias
do ensino fundamental (42 série/5° ano). J& quanto
as séries finais do ensino fundamental, o resultado
revela o ndo cumprimento da meta definida nos
Ultimos dois periodos avaliados.

IEGM (baseia-se em “sete setores: Resultado do Municipio em exame C+ (baixo nivel

Educacéo; Saude; Planejamento; de adequacdao).

Gestdo Fiscal; Meio Ambiente;

Protecéo dos Cidadaos e Média dos municipios rondonienses C (baixo nivel

Governanca de Tecnologia da de adequacdo).

Informacéo’)
Analisando comparativamente os exercicios de
2016 e 2017, verifica-se uma melhora no resultado
geral do IEGM, o resultado foi influenciado pelas
melhorias nos indicadores da Educagdo, Salde e
meio ambiente.

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatdrios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balangos, entre
outros documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua andlise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela aprovacdo com
ressalvas das contas, entendimento com o qual o Parquet converge, utilizando-
se, pois, como razbes de opinar os fundamentos do laborioso trabalho
empreendido pela unidade técnica da Corte, em observancia a Recomendacao n.
001/2016/GCG-MPC®, exceto por divergéncias pontuais concernentes a avaliacdo

da suficiéncia financeira do Poder Executivo, conforme serd mais adiante exposto.

De inicio, destaca-se que ao apresentar suas razdes de
justificativas quanto aos achados constantes do relatério inicial, os responsaveis
suscitaram questdes preliminares, as quais, foram sintetizadas pelo corpo técnico,
da seguinte forma (ID 672002):

Preliminarmente os responséaveis, em sintese, informam que:

(a) Embora os achados de auditoria aludissem a ineficiéncia da
Administracéo, tais fatos ndo procedem, uma vez que todos o0s
atos praticados pela Gestdo foram para resguardar o interesse
publico e na tentativa de administrar o orcamento publico deixado
pela Gestdo anterior, acabou influenciando no atingimento das
metas do exercicio de 2017;

® Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacées ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.

www.mpc.ro.gov.br 7
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(b) Ressaltam que a funcgao “fiscalizagcado” ndao pode se confundir
com o ato decisério em si, sendo este Ultimo de exclusiva
competéncia das autoridades municipais que detém a prerrogativa
de decidir para o cumprimento das metas que fogem de todo o
controle do Chefe do Poder Executivo.

(c) Informam que a fiscalizagdo n&o resume a Controladoria,
sendo apenas um dos pontos de controle efetivo, que a CGM
editou inumeras notas técnicas de carater orientador com
finalidade de aprimorar a eficiéncia nos atos de gestdo e que a
Controladoria Geral, Contabilidade Geral e Gabinete do Prefeito
em nenhum momento deram aval ou minimo sinal de aprovacéao
de quaisquer dos atos que pudessem dar azo aos apontamentos
da auditoria externa, ja que a andlise sempre foi criteriosa quanto
ao tramite geral dos feitos administrativos, sendo exigido o devido
rigor de fiscalizagéo.

(d) Por fim, concluem que € absolutamente desprovida de
fundamentos a responsabilizacdo dos destinatarios dos mandados
de Audiéncia, uma vez que comprovamos atuacdo prévia para
boa Administracdo, porém nos limites em que ela se encontrava.

Acerca das argumentacfes preliminares, o corpo técnico

manifestou-se nos seguintes termos:

Quanto as alegacbes dos responsaveis (itens “a”, “b”, “c” e “d”),
destacamos que a responsabilidade por prestar contas segundo o
Art. 96, inciso XIV da Lei Organica do Municipio de Vilhena, é
privativa do Chefe do Executivo Municipal, cabendo a este instituir
0S mecanismos de governancga e controles para garantir o alcance
dos objetivos definidos e a adequada prestagdo de contas da
Entidade.

Ressaltamos, ainda, que a avaliagdo realizada sobre a PCCEM
ndo teve como objetivo a avaliacdo da qualidade da gestdo, mas
sim de garantir/assegurar que o0s resultados do periodo foram
adequadamente representados nos BGM e se a execucdo do
orcamento foi realizada em conformidade com o0s preceitos
constitucionais e legais. Para a partir dessas opinibes subsidiar a
avaliacdo deste Tribunal (por meio do Parecer prévio) do
legislativo e da sociedade.

Por fim, destacamos, mais uma vez, que a solicitacdo de
esclarecimentos por parte da equipe técnica da Administracao
Municipal, especificamente, ao responsavel técnico pela
elaboracdo dos Demonstrativos Contédbeis, Sra. Lorena Horbach,
CPF: 325.921.912-91 - Contadora (conforme assinatura do
Demonstrativos Contabeis — 1D621895), e responsavel pela
auditoria interna sobre a PCCEM do exercicio, Sr. Roberto
Scalercio Pires, CPF. 386.781.287-04 — Controladora (conforme
assinatura do Relatério de Auditoria — 1D621891), teve por
finalidade apenas a coleta de informacdes técnicas quanto a

www.mpc.ro.gov.br 8
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existéncia ou ndo das possiveis distor¢cdes e impropriedades
identificadas preliminarmente pela equipe de trabalho na auditoria
sobre PCCEM do exercicio, objetivando, tdo simplesmente,
subsidiar a emissdo da opinido conclusiva desta Unidade técnica
sobre adequada representacdo do Balanco Geral do Municipio
(BGM) e a conformidade da execucdo orgcamentaria e fiscal, ndo
representando qualquer avaliacdo de condutas dos mesmos sobre
as distorcbes e impropriedades identificadas.

Vencidas as preliminares, passamos a analise de mérito dos
esclarecimentos apresentados pelos responsaveis frente as
situacOes identificadas.

Na visdo do Parquet, andou bem o corpo técnico ao
consignar que compete ao Chefe do Poder Executivo a prestacdo de contas de
sua gestdo e a ele compete, igualmente, a adogcdo de todas as medidas de
prevencdo e controle para que sejam cumpridas as normas constitucionais e

legais atinentes ao governo municipal.

Da mesma forma, corrobora-se a manifestagdo técnica no
sentido de que o chamamento do contador e do controlador nestes autos tem o
desiderato de coletar informacdes técnicas quanto a existéncia ou nao das
possiveis distor¢cdes e impropriedades identificadas preliminarmente pela equipe
de trabalho na auditoria sobre a prestacdo de contas do exercicio, ndo ensejando

nestes autos sancao suas condutas.

Superadas essas questdes, insta destacar que a equipe
técnica se manifestou no relatério conclusivo acerca da disponibilidade
financeira de recursos livres e vinculados, conforme fls. 519 do Documento ID
675108, apontando uma suficiéncia financeira de R$ 21.979.039,91 nas fontes

vinculadas e de R$ 453.843,39 para as fontes livres, verbis:

www.mpc.ro.gov.br 9



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

|21 HS——
Proc.n. 2083/2018

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Tabela — Meméria de calculo apuracio do Superavit/Déficit financeiro por fonte

, . ] Recursos Recurses nio Total
Identificacio dos recursos vinculados () | vinculados (IT)

MI) = (I +1II)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 24.846.131.95 7.556.608,51 | 32.402.740.46
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Antenores (b) 319.021,80 49 480,44 368.502,24
Bestos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 930.920.25 3895517 089.87342
Festos a Pagar Empenhados e Nio Liquidados de Exercicios Antenores (d) 68.298 410,67 20,548,351 | 68.318.939,18
Demais Obrigagdes Financeiras (g) 491330 840.806.11 845.719.41
Dispombilidade de Caixa Liguida (Antes da inscrigfio em restos a pagar ndo processados) 4 TR 14 . ap 315 7
(D(a(brctdte) -44.707.134.07 6.586.818,28 | -38.120.315,79
Beestos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 14.121.310.13 3.834371.,19 | 17935568132
]z}mpombﬂldade de Caixa (Depois da inscrigdo em restos a pagar nio processados) ((h) = (f - 21.979.039.91 45384330 | 2243288330

Fonte: Sigap e Andlise Técnica

Todavia, afigura-se necesséario evidenciar erro material

existente no somatorio dos valores que constam na ultima linha da tabela

bY

acima que se refere a “Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricdo em restos a

pagar nao processados)”.

Nesse sentido, 0 quadro abaixo apresenta a correcao do

mencionado resultado e também o total de recursos de convénios empenhados

no exercicio cujos recursos nao foram recebidos, extraidos do Anexo TC-38

(ID621902). Vejamos:

Tabela — Memoria de célculo apuracé@o do Superavit/Déficit financeiro por fonte

Identificagdo dos recursos virfiiclggsozs(l) R\?icnucruslo:;dgio To—ml
(1 1 =@+1)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 24.846.131,95 | 7.556.608,51 32.402.740,46
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos de Exercicios Anteriores (b) 319.021,80 49.480,44 368.502,24
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 930.920,25 58.955,17 989.875,42
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 68.298.410,67 20.548,51 68.318.959,18
Demais Obrigagdes Financeiras (e) 4.913,30 840.806,11 845.719,41
B’iggé)sr;?di:)ig)a?ft;:tjé_c(:gi);a+lairrqet;i)da (Antes da inscri¢do em restos a pagar ndo -44.707.134.07 6.586.818.28 | -38.120.315.79
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 14.121.310,13 3.834.371,19 17.955.681,32
I')Drijggsrgggg)a?&)de: %f‘f’;a)(DepOis da inscrigao em restos a pagar ndo -58.828.444,20 | 2.752.447,09 | -56.075.997,11
Recursos de Convénios ndo recebidos (TC-38) 78.823.197,74 - 78.823.197,74
Disponibilidade de Caixa apurada 19.994.753,54 |  2.752.447,09 22.747.200,63
10

www.mpc.ro.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS L
DO ESTADO DE RONDONIA S

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Assim, observa-se que, de fato, a suficiéncia financeira
(apbés a inscricdo em restos a pagar ndo processados e considerados o0s
convénios) totaliza R$ 19.994.753,54 nas fontes vinculadas e R$ 2.752.447,09

nas fontes livres.

Além disso, segundo a unidade técnica foram detectadas
fontes vinculadas deficitarias no montante de R$ 402.090,63, as quais se
encontram amparadas pela suficiéncia financeira de recursos livres que, como se

observa no quadro acima, totaliza R$ 2.752.447,09.

Nesse aspecto, constata-se que o principio do equilibrio

preconizado no art. 1°, 81°, da LRF, foi cumprido sob o aspecto financeiro.

Outro ponto a ser destacado € a impropriedade consistente
na Superavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" no
valor R$ 1.947.336,65’. Acerca do fato, irretocavel a manifestacdo da unidade

técnica no relatério de analise de justificativas (ID 672002):

A2. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes
de Caixa"

Situacéo encontrada:

Na definigho do NBC TSP - Estrutura Conceitual, ativo é um
recurso controlado no presente pela entidade como resultado de
evento passado.

Entre os ativos mais importante de qualquer entidade estdo as
disponibilidades financeiras, classificAveis em Caixa e
Equivalentes de Caixa. Caixa compreende numerario em espécie
e depoésitos bancarios disponiveis. Equivalentes de caixa sao
aplicacbes financeiras de curto prazo, de alta liquidez, que séo
prontamente conversiveis em montante conhecido de caixa e que
estdo sujeitas a um insignificante risco de mudancga de valor (Item
7 daNBC TG 03). [...]

Apés a realizagdo de tais procedimentos, constatamos que 0
saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa encontra-se
superavaliado em R$ 1.947.336,65, equivalente a 6,02% do

" Vale destacar que a superavaliacdo do caixa R$ 1.947.336,65 foi considerada pela unidade
técnica quando da auditoria financeira, tendo sido tal exame realizado por fonte, consoante se
depreende dos papéis de trabalho constantes do sistema Contas Anuais (QA2.10).
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valor total do saldo cujo detalhamento das ocorréncias segue
abaixo:

a) Pendéncias de regularizacdo na conciliagdo bancéria
superiores a 30 (trinta) dias

As conciliacbes bancéarias apresentadas pela entidade
apresentaram pendéncias de regularizacdo superiores a 30 (trinta)
dias no montante de R$ R$ 1.947.336,65, referente a conta
corrente 679-0 da Caixa Econ6mica Federal. As contas Caixa e
Equivalentes de Caixa devem registrar somente os valores
efetivamente disponiveis a entidade, em numerério, ou
conversiveis em numerario num prazo maximo de 90 (noventa)
dias. As pendéncias identificadas decorrem de despesas e ou
outras saidas de caixa que nao possuem expectativas de
beneficios futuros ou com remota probabilidade de conversdo em
numerdario, desta forma néo podendo ser classificada como Caixa
e Equivalente de Caixa, como, por exemplo, cobranca de taxas e
servigos bancérios incorridos, sequestros judiciais decorrentes de
decisbes em sede de tutela antecipatéria e descontos nos
repasses de verbas constitucionais derivadas de parcelamentos
com o ente repassador (Ex.: Parcelamento de débitos juntos ao
INSS).

Esclarecimento dos Responsaveis:

Os responsaveis (ID654802; 654997 e 654993) esclarecem que
as pendéncias em conciliacdo bancarias se referem a valores
referentes a despesas previdenciarias do Fundo Municipal de
Salde debitadas na conta corrente 5.567-0 que ndo foram
contabilizados devido a falta de orcamento. Ressaltam que
gque tal situacdo foi informada aos gestores e a Controladoria
Geral e que a situacdo sera resolvida nos préximos
exercicios.

Analise dos Esclarecimento dos Responsaveis:

Conforme esclarecimentos dos responsaveis, as pendéncias em
conciliagdo em prazo superior a 30 dias s&o despesas
previdenciarias debitadas em conta corrente (C/C n° 5.567-0), ou
seja, despesas que foram pagas, contudo, nao foram
empenhadas por falta de orgamento.

O primeiro ponto o qual deve ser analisado € o pagamento de
despesas sem prévio empenho, conforme afirmado pelos
responsaveis, dado que a despesa publica tem um estagio a ser
percorrido e que deve seguir estritamente aos ritos estabelecidos
nos Artigos 59, 60, 62, 63, 64 e Lei 4.320/64, quais sejam,
empenho, liquidacdo e pagamento.

Art. 59 - "O empenho da despesa nédo podera exceder o limite dos
créditos concedidos".

Art. 60 - "E vedada a realizacdo de despesa sem prévio
empenho".
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Art. 62 - "O pagamento da despesa sO sera efetuado quando
ordenado apés a sua regular liquidacdo”. Ou seja, a liquidacéo da
despesa é que permite a Administracdo reconhecer a divida como
liquida e certa, surgindo dai a obrigacdo de pagamento, desde que
as clausulas contratadas tenham sido cumpridas.

Art. 63 - "A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito"”.

8§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
| — a origem e o0 objeto do que se deve pagar;
Il - aimportancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a

obrigacao.
§ 2° A liquidacgdo da despesa, por fornecimentos feitos ou servigcos
prestados, ter4 por base: | - a contrato, ajuste ou acordo
respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega do material ou da prestacdo
efetiva do servigo.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo Unico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada
em documentos processados pelos servi¢cos de contabilidade.

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou
pagadoria regularmente instituidas, por estabelecimentos
bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento”.

E o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, dispbe:

“Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou
realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

XIV - Negar execucédo a lei federal, estadual ou municipal, ou

deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou

da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente;”
Portanto, é principiolégico que a execucao da despesa do Poder
Publico deve cercar-se de todos os cuidados a confirmacédo de
sua regular execucdo, sob pena de configuracdo de crime de

responsabilidade disposto no Decreto-Lei 201/7967.

Ademais, ordenar ou permitir a realizacdo de despesa nédo
autorizada constitui ato de improbidade administrativa que causa
les&o ao erario (art.10, IX da Lei 8.429/92).

O desvio de poder pode ser aferido pela ilegalidade explicita
(frontal violag&o ao texto legal) ou por comportamento censuravel
do agente, valendo-se da competéncia prOpria para atingir a
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finalidade alheia aquela abonada pelo interesse publico. Pela
apreciacdo da motivagéo do ato administrativo, se revelado o mau
uso da competéncia e da finalidade e despojada esta do superior
interesse publico, tem-se o ato viciado, violando a moralidade
administrativa. O ato entdo deve ser imediatamente desfeito —
declarado nulo.

Dessa forma, conforme esclarecimentos dos responsaveis ao
informar que a situagcdo encontrada € decorrente de
pagamento de despesas previdenciarias, 0s quais ndo foram
empenhadas por falta de orcamento, situacéo que néo foi um
caso isolado, pois desde o exercicio de 2014 vem ocorrendo
conforme conciliagdo bancéria), demonstrando, inclusive
auséncia de planejamento na elaboragcdo do orgamento
publico, configurando desrespeito ao disposto na Lei
4.320/1964, Lei 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa e
Decreto-Lei 201/1967 — Crimes de Responsabilidade.

E por fim, o segundo ponto, é que, contabilmente, a despesa deve
ser reconhecida no momento da ocorréncia do fato gerador, ou
seja, em obediéncia ao principio contdbil da competéncia,
independentemente da situagdo orcamentaria. Dessa forma, o
registro contabil deveria ter sido realizado no momento de sua
ocorréncia com a respectiva baixa contabil no momento de seu
pagamento, independente da execucdo orcamentaria. JA sob a
Otica orcamentaria a Administragdo deveria ter comunicado e
solicitando autorizagdo do Parlamento para imediata evidenciagéo
da execucédo da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento).

A situagdo revela as deficiéncias nos controles internos da
Entidade, tanto na identificacdo e demonstracdo das suas
obriga¢gbes, quanto na execucdo das despesas e rotinas de
conciliacdo, essa Ultima ja evidenciada na auditoria das contas do
exercicio anterior — Processo n° 1529/2017.

Ressalta-se, ainda, que ndo cabe ao Chefe do Executivo a
alegacdo de desconhecimento das situagcbes sob sua
responsabilidade. A Administracdo representada pelo Chefe do
Executivo deve instituir os mecanismos de governanca e controles
para garantir o alcance dos objetivos definidos e a adequada
prestacéo de contas da Entidade.

Por fim, destacamos, quanto a infringéncia apresentadas pela
Administracdo da ordenacdo ou permissdo da realizacdo de
despesa nado autorizada (sem prévio empenho), que as evidéncias
ndo sdo suficientes e adequadas para a suscitar a
responsabilizacéo.

Concluséao:

Conclui-se, pelas razdes expostas, que 0s esclarecimentos ndo
foram suficientes para descaracterizagcdo da situac&do encontrada.
(Grifamos)
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Como se observa na manifestacao técnica, as pendéncias
identificadas decorrem de despesas com débitos previdenciarios pagos nos
exercicios de 2014, 2015 e 2016, sem 0 necessario reconhecimento contabil e

orgamentéario no periodo.

E certo que a superavaliacdo da conta Caixa e Equivalente
de Caixa pode ensejar interpretacdes distorcidas da real situacdo financeira e
fiscal do Municipio, prejudicando, deveras, a formulacdo de politicas publicas.

Nessa perspectiva, trata-se de impropriedade a ser corrigida
pela Administragdo, em consonancia com a determinacdo sugerida pelo corpo

técnico, verbis:

Determinacéo:

Alertar a Administracdo do Municipio de Vilhena acerca da
possibilidade deste Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacgéo das
contas do Chefe do Executivo Municipal, no exercicio seguinte,
em caso de ordenagdo, permissdo, ou manutencdo da realizagéo
de despesa ndo autorizada (sem prévio empenho), ou em ou
realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes.

Determinar a Administracdo do Municipio de Vilhena que:

(@) Identifiqgue e contabilize (sob a o6tica patrimonial e
or¢camentaria), no prazo de 90 dias contados da notificagéo, todas
obrigacdes da Entidade com terceiros, evidenciando em Notas
explicativas do exercicio seguinte os ajustes realizados de acordo
com disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificagéo de Erro.

(b) institua, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, por
meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrugéo
Normativa), rotinas de conciliagdo bancarias da movimentagéo
financeira das contas bancarias que compde a Unidade
Consolidada do Municipio contento no minimo 0s seguintes
requisitos: a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro
contabil; (c) atribuicio e competéncia; (d) requisitos das
informacbes; e (e) fluxograma das atividades; e (f)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente
0 saldo da conta das disponibilidades e a movimentagcado
financeira do periodo de acordo com as disposi¢cdes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico.
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Acerca da responsabilizacdo do chefe do Poder Executivo
em face da impropriedade em voga, a unidade técnica destacou que “As
evidéncias levantadas na auditoria ndo nos permitem concluir que o Chefe do
Executivo Municipal tinha conhecimento dos fatos ou que tenha atuado com a

intencdo na pratica das impropriedades identificadas”.

Assim, “em que pese a relevancia das ressalvas nas
opinibes do BGM” e a f‘identificacdo de realizagcdo de despesas sem prévio
empenho (cujo os fatos decorrem de periodos anteriores a gestdo do
responsavel)”, opinou no sentido de que as contas da Chefe do Executivo
Municipal, estdo em condi¢cdes de serem aprovadas com ressalvas pela Camara
Municipal.

Nessa senda, ainda que esteja caracterizada a
impropriedade, na visdo do Parquet, esta ndo tem o cond&o de inquinar as contas

em epigrafe, pelos fundamentos apresentados pela equipe técnica da Corte.

Quanto a gestdo previdenciaria, a unidade técnica
consignou os resultados apurados em auditoria realizada ainda no exercicio de
2017, evidenciando que foram realizados todos os repasses, assim como houve o

pagamento dos parcelamentos, verbis:

No exercicio de 2017 foi realizada fiscaliza¢do nos principais eixos
de avaliacdo da gestdo previdenciérias (Processo n® 1525/2017°)
cujo resultado subsidiou a analise das contas do exercicio de
2016 e gerou diversas determinacfes para a correcdo das
deficiéncias e impropriedades identificadas. O monitoramento
das determinacdes (Processo n° 6568/17) subsidiara a analise
das contas do exercicio de 2018.

Assim, os procedimentos de auditoria aplicados tém por objetivo
demonstrar a conformidade da gestdo previdenciaria, limitada a
verificacdo do repasse das contribuicbes previdenciarias e
pagamento dos parcelamentos.

A analise revelou que o municipio cumpriu com suas obrigacdes
de repasse das contribuicdes previdenciarias descontadas dos
servidores, de pagamento da contribuicAo patronal e de
pagamento dos parcelamentos.

8 Na verdade, trata-se do Processo n.° 1025/2017.
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Ante 0 exposto, concluimos, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, que a gestao
previdenciaria do Municipio no exercicio de 2017 estd em
conformidade com as disposicBes do Art. 40 da Constituicdo
Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial).
(Grifei)
A Corte de Contas firmou entendimento de que o0 né&o
cumprimento das obrigacbes previdenciarias do ente municipal, tais como a
retencdo das contribuicdes do servidor, a néo realizacado dos repasses patronais,
os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das
contribui¢cdes, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, ensejam,

per si, a reprovacéo das contas anuais®.

Depreende-se da andlise técnica e das declaragbes do
préprio Instituto de Previdéncia® que n&o foram constatadas irregularidades na
gestao previdenciaria, porquanto “a analise revelou que 0 municipio cumpriu com
suas obrigacGes de repasse das contribuicdes previdenciarias descontadas dos
servidores, de pagamento da contribuicdo patronal e de pagamento dos
parcelamentos”, pelo que concluiu-se pela conformidade da gestdo ante as

disposicdes do Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, consigne-se que a unidade técnica, em tdpico
especifico de seu relatério conclusivo (item 5), monitorou o cumprimento das
determinacdes e recomendacles feitas pelo Tribunal, quando da analise das
contas do exercicio de 2015™, mediante o Acérddo APL-TC n. 00461/16/PLENO,
nos autos de n. 1586/16/TCER.

Assim, observou-se o0 nao cumprimento de algumas
determinacdes proferidas quando da andlise das contas do exercicio de 2015, nos

seguintes termos:

° A exemplo dos Acérddos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015/TCER), n. 203/2015 (Processo n.
1877/2015/TCER), n. 214/2015 (Processo n. 1803/2015/TCER), etc.

19 Constantes do Sistema Contas Anuais.

! Ressalte-se que as contas do exercicio de 2016 ainda n&o foram apreciadas pelo Tribunal
(Proc. n.° 1529/2017).
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Assim, foram analisadas as determinacfes e recomendacfes
constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) dos exercicios anteriores (2015 e 2016)
consideradas em aberto, ou seja, excluidas aquelas que ja foram
consideradas atendidas na analise do exercicio anterior. Abaixo
apresentamos uma sintese do resultado dessa avaliacéo.

i. (Acérdao APL-TC 00461/16, Item Il “2” — Processo n° 1586/16).
Adotar o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios e
nao tributarios, visando incrementar a arrecadacao.

Situacéo: Nao atendeu.

Comentarios: A Administracdo ndo comprovou o atendimento da
determinacgéo por meio da manifestacdo do Relatorio de Auditoria
Anual do Controle Interno (ID 621891);

ii. (Acérdao APL-TC 00461/16, ltem Il “4” — Processo n°® 1586/16).
Adotar mecanismos técnicos que resultem na fixacdo de Meta do
Resultado Nominal real, evitando a ocorréncia de inconsisténcia
dos valores previstos com o0s executados, utilizando as normas
técnicas da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em
observancia ao principio do planejamento - artigo 1°, § 1° e as
disposicdes do artigo 9°, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Situacdo: N&o atendeu.

Comentarios: A Administracdo ndo comprovou o atendimento da
determinag&o por meio da manifestagdo do Relatorio de Auditoria
Anual do Controle Interno (ID 621891);

iii. (Acorddo APL-TC 00461/16, Item Il “5” — Processo n°® 1586/16).
Encaminhar ao TCE-RO toda a documentacdo necessaria a
perfeita apuragdo dos recursos que financiam a abertura de
crédito adicional, especialmente os advindos de excesso de
arrecadacao.

Situacéo: Nao atendeu.

Comentarios: Em andlise dos documentos que deram suporte a
abertura dos créditos adicionais, constatou-se a ocorréncia de
deficiéncia na demonstracdo dos recursos disponiveis (memoria
de célculo) na data da abertura dos créditos, sobretudo em
relacdo as fontes de superavit financeiro e excesso de
arrecadacao.

iv. (Acérddo APL-TC 00461/16, ltem I, 6, “@a” — Processo n°
1586/16) Ordenar ao responsavel pela Contabilidade Municipal
que: a- realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e
corre¢cd0 monetaria incidente sobre os créditos inscritos em divida
ativa (tributaria e n&o tributéria), previstos em contratos ou
normativos legais, pelo regime de competéncia, em consonancia
com o disposto no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP) 62 edigéo;

Situacéo: Nao atendeu.
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Comentérios: Conforme consulta ao quadro principal e Nota
Explicativa do Balango Patrimonial, constatou-se que o Ente n&o
atendeu a presente determinagdo, haja vista que continua a néao
contabilizar os encargos da divida ativa, registrando em balanco
apenas o valor referente ao principal.

v. (Acérddo APL-TC 00461/16, Item Il “7” — Processo n° 1586/16)
Ordenar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe possiveis
cancelamentos de créditos, visando coibir negligéncia na
arrecadacéo de tributos.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: A Administracdo nao comprovou o atendimento da
determinagdo, haja vista que nao apresentou manifestacdo nesse
sentido, no Relatério de Auditoria Anual do Controle Interno (1D
621891).

vi. (Acérdao APL-TC 00461/16, Item Ill “a” — Processo n° 1586/16)
informe por meio do Relatério Auditoria Anual as medidas
adotadas pela Administragdo com o objetivo de reduzir a projecéo
do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos
exercicios futuros, e, ainda, caso a Administracdo ndo adote as
medidas sugeridas, informe os motivos e as medidas adotadas
pelo sistema de controle interno.

Situacdo: N&o atendeu.

Comentérios: O Relatério de Auditoria Anual do Controle Interno
(ID 621891), exercicio de 2017, ndo apresentou qualquer
esclarecimento em relacéo as determinacoes.

Insta registrar a gravidade do descumprimento as
determinacdes da Corte de Contas, que in casu malgrado ndo enseje a
reprovacdo das contas, requer a abertura de procedimento especifico para apurar
a responsabilidade por tal descumprimento, inclusive com a aplicacao de sancdes
aos responsaveis'?, acaso reste caracterizada a recalcitrancia no desatendimento

das determinacfes da Corte.

Restou configurada ainda impropriedade consistente no néo

cumprimento a meta de resultado nominal projetada para o periodo, verbis:

A meta de resultado nominal projetou um aumento do estoque da
divida fiscal liquida de até R$ 6.192.893,00, entretanto o resultado
apurado foi de R$ 32.492.180,56, desta forma, ndo atingindo a
meta fixada na LDO.

2 Em autos apartados.
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A auséncia do cumprimento da meta definida demonstra
inconsisténcia da execucédo das acbes desenvolvidas pelo ente
com o seu planejamento, ja que as metas ndo sdo apenas um
namero, mas sim, um cenario/projecdo que possibilite a
Administracao o alcance de objetivos futuros, tendo em vista a sua
programacgédo de curto e longo prazo, como, por exemplo, a
realizacao de investimento com recursos proprios ou por meio da
realizacao de uma operacao de crédito.

Como se depreende da instrucdo, constatou-se que a meta
de resultado nominal nado foi alcancada, haja vista que a meta fixada na LDO foi o
aumento da divida fiscal liquida em R$ 6.192.893,00, enquanto o resultado

alcancado no exercicio foi o aumento de R$ 32.492.180,56.

No entanto, insta sopesar que a presente irregularidade nao

resultou em déficits de ordem orcamentaria e financeira, devendo ensejar, in

casu, tdo somente a aposicdo de ressalvas as contas.

Contudo, necessario determinar ao atual gestor que observe
as metas fixadas, adotando medidas de contingenciamento de despesas acaso se
verifique a impossibilidade de seu cumprimento, nos termos do que dispde a Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacdes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo, que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacao
(Documento ID 621891):

Procedemos aos exames julgados necessarios, por amostragem,
referente ao exercicio de 2017, nos atos de gestdo da Prefeitura
Municipal de Vilhena - PMV, sendo constatado que, de forma
geral, foram cumpridas as normas legais. Assim, considerando
que nos exames efetuados ndo foram evidenciadas
impropriedades ou irregularidades que comprometam as
probidades do Ordenador de Despesa e demais responsaveis,
somos pela APROVACAO das contas do exercicio de 2017.

Certamente, todas as recomendagfes constantes do
Parecer da unidade de Controle Interno deverdao ser observadas pelos gestores

responsaveis.
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Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina

pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas prestadas pela Senhora Rosani Terezinha Pires
da Costa Donadon — Prefeita do Municipio de Vilhena, relativas ao exercicio de
2017, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do

Regimento Interno dessa Corte, em face das seguintes irregularidades:

| - N&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamentos (PPA, LDO E LOA), previstos nos artigos 37, 165 e 167 da
Constituicao Federal; artigos 4°, 5° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal; artigo
29,11, e 3° I e lll, da Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO;

I — ndo observancia dos requisitos para abertura dos
créditos adicionais em face da auséncia de demonstracdo da memoria de célculo
das fontes de recursos para abertura dos créditos, previstos no artigo 43, § 1°, da
Lei n° 4.320/64;

[Il — excessivas alteracées no orcamento (20,83%), quando
o limite considerado razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte
(Deciséao n. 232/2011 — Pleno - Processo n° 1133/2011);

IV - ndo atingimento da meta de resultado nominal, previsto
nos artigos 9°; 53, lll e art. 4°, § 1° LRF;

V - superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes
de Caixa" no valor R$ 1.947.336,65; disposta nos artigos 85, 87 e 89 Lei n.°
4.320/1964;

VI - subavaliagcdo do saldo da Divida Ativa no valor de R$
26.719.285,39 em afronta aos artigos 39, 85, 87 e 89 da Lei n° 4.320/1964;

VIl - Subavaliagdo das provisbes matematicas
previdenciérias no valor R$ 129.309.187,01 em descumprimento ao artigo 50 Lei
Complementar 101/2000;
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VIl — Nao cumprimento das seguintes determinacdes
proferidas pela Corte; Fundamentacéo legal: Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do
art. 18 da Lei Complementar n. 154/96:

i. (Acérdao APL-TC 00461/16, Item Il “2” — Processo n° 1586/16).
Adotar 0 uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios e
nao tributarios, visando incrementar a arrecadacao.

Situacdo: N&o atendeu.

Comentarios: A Administracdo ndo comprovou o atendimento da
determinag&o por meio da manifestagdo do Relatorio de Auditoria
Anual do Controle Interno (ID 621891);

ii. (Acordao APL-TC 00461/16, Item Il “4” — Processo n°® 1586/16).
Adotar mecanismos técnicos que resultem na fixacdo de Meta do
Resultado Nominal real, evitando a ocorréncia de inconsisténcia
dos valores previstos com os executados, utilizando as normas
técnicas da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, em
observancia ao principio do planejamento — artigo 1°, § 1°, e as
disposic¢des do artigo 9°, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Situag&o: Nao atendeu.

Comentarios: A Administracdo ndo comprovou o atendimento da
determinacgéo por meio da manifestacdo do Relatério de Auditoria
Anual do Controle Interno (ID 621891);

iii. (Acérdao APL-TC 00461/16, Item Il “5” — Processo n°® 1586/16).
Encaminhar ao TCE-RO toda a documentagdo necessaria a
perfeita apuragdo dos recursos que financiam a abertura de
crédito adicional, especialmente os advindos de excesso de
arrecadacéo.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: Em analise dos documentos que deram suporte a
abertura dos créditos adicionais, constatou-se a ocorréncia de
deficiéncia na demonstragdo dos recursos disponiveis (memoria
de calculo) na data da abertura dos créditos, sobretudo em
relacdo as fontes de superdvit financeiro e excesso de
arrecadacéo.

iv. (Acérdao APL-TC 00461/16, Item Il, 6, “@” — Processo n°
1586/16) Ordenar ao responsavel pela Contabilidade Municipal
que: a- realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e
correcdo monetaria incidente sobre os créditos inscritos em divida
ativa (tributaria e nédo tributaria), previstos em contratos ou
normativos legais, pelo regime de competéncia, em consonancia
com o disposto no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP) 62 edicéo;

Situacdo: Nao atendeu.
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Comentarios: Conforme consulta ao quadro principal e Nota
Explicativa do Balango Patrimonial, constatou-se que o Ente n&o
atendeu a presente determinacgdo, haja vista que continua a nao
contabilizar os encargos da divida ativa, registrando em balanco
apenas o valor referente ao principal.

v. (Acérddo APL-TC 00461/16, Item Il “7” — Processo n° 1586/16)
Ordenar ao Orgdo de Controle Interno que acompanhe possiveis
cancelamentos de créditos, visando coibir negligéncia na
arrecadacéo de tributos.

Situacdo: N&o atendeu.

Comentarios: A Administracdo ndo comprovou o atendimento da
determinacgdo, haja vista que nao apresentou manifestacdo nesse
sentido, no Relatério de Auditoria Anual do Controle Interno (1D
621891).

vi. (Acérdao APL-TC 00461/16, Item Ill “a” — Processo n° 1586/16)
informe por meio do Relatério Auditoria Anual as medidas
adotadas pela Administragdo com o objetivo de reduzir a projecao
do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos
exercicios futuros, e, ainda, caso a Administracdo ndo adote as
medidas sugeridas, informe os motivos e as medidas adotadas
pelo sistema de controle interno.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: O Relatério de Auditoria Anual do Controle Interno
(ID 621891), exercicio de 2017, ndo apresentou qualquer
esclarecimento em relacéo as determinacoes.

2. determinar a administracdo a adocdo das seguintes

medidas:

| - identifigue e contabilize (sob a o&tica patrimonial e
orcamentéria) todas obrigacdes da Entidade com terceiros, evidenciando em
Notas explicativas do exercicio seguinte os ajustes realizados de acordo com
disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contdbeis, Mudanca de Estimativa e

Retificacédo de Erro;

Il — institua por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrucdo Normativa), rotinas de conciliacdo bancarias da
movimentagdo financeira das contas bancarias que compfe a Unidade
Consolidada do Municipio contento no minimo 0s seguintes requisitos: (a)

procedimentos de conciliagdo; (b) controle e registro contébil; (c) atribuicdo e
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competéncia; (d) requisitos das informacdes; e (e) fluxograma das atividades; e (f)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da
conta das disponibilidades e a movimentacao financeira do periodo de acordo
com as disposicdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e

das demais normas de contabilidade do setor publico;

[l - institua por meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrugdo, Normativa), rotinas contabeis para registro e controle da
divida ativa do Municipio contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle
e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e
baixa; (d) registro dos encargos, juros e multas pelo regime de competéncia; (e)
ajuste para perdas de divida ativa com o objetivo de demonstrar adequadamente
a posicao e a movimentacao dos direitos a receber dos valores inscritos em divida
ativa de acordo com as disposicfes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar
n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico (NBC TSP
Estrutura Conceitual e MCASP, 72 Edicao, item 5.3 — Contabilizacdo da Divida
Ativa);

IV - observe os alertas, determinacdes e recomendacdes
que foram exaradas no ambito do Processo n.° 1586/2016/TCER por meio do
Acérdao APL-TC 00461/16;

V - determine a Controladoria Geral do Municipio para que
acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhados junto
as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto aos alertas,
determinacdes e recomendacfes no decisum a ser exarado pelo Tribunal e ainda
em relacdo as que foram exaradas no ambito do Processo n.° 1586/2016/TCER
por meio do Acérdao APL-TC 00461/16, manifestando-se quanto ao atendimento
ou nado das determinacdes pela Administracdo, sob pena de aplicagdo, em autos

apartados, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar 154/96;

VI - institua um plano de acdo com o objetivo de melhorar os
indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos

servicos aos usudrios e a conformidade da legislagdo, contendo, no minimo, os
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seguintes requisitos: definicAo do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas,

prazo e responsavel.
Este € o parecer.

Porto Velho, 29 de outubro de 2018.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S-1/S-8
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Em 29 de Outubro de 2018

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



