MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0233/2022-GPGMPC

PROCESSO N.: 785/2022
ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
COSTA MARQUES - EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEL: VAGNER MIRANDA DA SILVA - PREFEITO
RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Os presentes autos versam acerca das contas de governo do
Poder Executivo do Municipio de Costa Marques, relativas ao exercicio de 2021, de

responsabilidade do Senhor Vagner Miranda da Silva - Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte, intempestivamente, em
18.04.2022, para fins de manifestacdo sob o0s aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCER.
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Apés a andlise dos documentos constantes dos autos e a
realizacdo de procedimentos de auditoria para avaliar a adequagdao da gestao
orcamentaria e financeira do exercicio, o corpo técnico, ao concluir que os achados de
auditoria identificados nas contas poderiam ensejar a emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo destas, sugeriu a abertura de contraditério ao responsavel, nos termos

consignados no relatorio técnico preliminar, in verbis (ID 1253443, p. 23/27):

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a
prestacdo de contas do municipio de Costa Marques, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Vagner
Miranda da Silva (CPF: 692.616.362-68) - Prefeito, destacamos as
seguintes impropriedades e irregularidades:

Al. Edicdo de ato criando e/ou aumentando despesa em
periodo vedado por lei;

A2. Abertura de crédito adicionais sem autorizacdo Legislativa;

A3. Descumprimento ao principio da exclusividade do
or¢amento;

A4. Auséncia de informacdes em sitio eletronico relacionadas
ao Conselho Fundeb;

A5. Auséncia de elaboracdo e divulgacdo no portal de
transparéncia do plano de aplicagdo dos recursos do Fundeb
proveniente do termo de compromisso interinstitucional;

A6. Inconsisténcia na movimentacio financeira do Fundeb;

A7. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentacdo
dos recursos do Fundeb;

A8. Intempestividade da remessa da prestacdo de contas e de
balancete mensal;

A9. Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente;

A10. Auséncia de integridade interdemonstra¢des - Saldo
imobilizado;

A11. Auséncia de integridade - Demonstrativo de Fluxo de
Caixa;

A13. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos
em divida ativa (8,87% do saldo);

A14. Nao atendimento de determinag¢des exaradas por este
Tribunal de Contas;

A15. Inconsisténcia metodolégica na apuracdo do resultado
primario e nominal.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Wilber Carlos Dos Santos
Coimbra, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Vagner Miranda da
Silva (CPF: 692.616.362-68), responsavel pela gestdo do municipio
Costa Marques no exercicio de 2021, com fundamento no inciso I, do
§19, do art. 50 da Resolucdo Administrativa n2 005/TCER-96 (RITCE-
RO), pelos achados de auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9,
A10,A11, A12,A13, A14 e A15.

4.2. Ap6és a manifestacdo do responsavel ou vencido o prazo para
apresentacdo das razodes de justificativas, o retorno dos autos para
analise das razdes de justificativas e manifestacdo conclusiva da
unidade técnica (SGCE).

Ato seguinte, o relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, por meio do Despacho ID 1254614, determinou o encaminhamento dos
autos para andlise deste Orgdo Ministerial, a fim de que o jurisdicionado, ao ser
notificado de todas as irregularidades formuladas, pudesse exercer o contraditorio e
a ampla defesa que lhe sao assegurados constitucionalmente, sem ser submetido ao

instituto da surpresa processual.

Mediante a Cota Ministerial n. 013-2022-GPGMPC (ID
1260110) esta Procuradoria Geral de Contas opinou do sentido da abertura de prazo
para apresentacao de justificativas pelo responsavel acerca dos achados de auditoria

constantes do relatorio técnico preliminar.

Na sequéncia, o Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra,
mediante a Decisao Monocratica n. 0168/2022-GCWCSC, determinou a audiéncia do
responsavel, para que, no prazo de trinta dias, apresentasse justificativas
acompanhadas de documentos que entendesse necessarios para a elisdo dos achados

de auditoria capitulados no relatorio técnico preliminar (ID 1265039).

Devidamente instado, o gestor apresentou razdes de
justificativas tempestivamente, consubstanciadas no Documento n. 06723/2022,

conforme atesta a certidido ID 1290611.
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Nesse contexto, o corpo técnico emitiu relatério de analise de
defesa (ID 1300943) e, em sequéncia, o relatério conclusivo (ID 1300965),
posicionando-se no sentido de que a Corte de Contas emita parecer prévio pela
aprovacdo das contas em foco e expeca alertas e recomendagdes ao atual gestor,

verbis:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas do
chefe do Executivo municipal de Costa Marques, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor
Vagner Miranda da Silva, na forma e nos termos da proposta de
parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n.
154/96 e 0 art. 92,10 e 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCER;

5.2. Alertar a Administracdo do municipio quanto a necessidade de
revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal)
pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no MDFREISTN
em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparagio
entre os resultados decorrentes dessas metodologias;

5.3. Reiterar a Administracio do Municipio de Costa Marques as
determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas no item VII do
Acorddao APL-TC 00138/21 (Processo n? 01826/20), item III do
Acérdao APL-TC 00303/20 (Processo n® 01016/19) e item II da
Decisdo Monocratica n® 0117/2021- GCVCS/TCE-RO (Processo n?
01538/19);

5.4. Determinar a Administracdo do Municipio de Costa Marques (a)
que, no prazo de 90 dias contados da notificagio, apure a
inconsisténcia nos saldos bancarios do Fundeb no valor de R$
1.034.117,89 entre o saldo final apurado R$ 2.289.957,42 e o saldo
existente nos extratos e conciliagdes bancarias do Fundeb R$
3.324.075,31 em 31.12.2021 e proceda a devolu¢do dos recursos
utilizados indevidamente, e, se for o caso, retifique as informacdes do
Sistema Siope, comprovando na prestacdo de contas do exercicio de
notificacdo, nos termos dos arts. 25 e 29 da Lei Federal n.
14.113/2020; (b) que, no prazo de 90 dias, a contar da data de
cientificacdo, providencie abertura da conta unica e especifica para
movimentar os recursos do Fundeb, devendo essa conta bancéria ter
como titular o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do o6rgdo
responsavel pela movimentacdo dos recursos da Educacio, conforme
dispde o art. 21 e §1 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria
Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018;
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5.5. Recomentar, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo
tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras
fiscalizagdes a serem realizadas por este Tribunal, que: i) identifique
e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo
instituto da prescricio ou decadéncia; ii) proceda anualmente a
distribuicdo de acdes de execucdes fiscais; iii) junte em um tnico
processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de
parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou lancamento de
tributo, de modo alcancar o valor de algcada para execucao fiscal; iv)
proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de
promover o ajuizamento da a¢do de execugdo fiscal e inscrever o
nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas
atividades sio menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e
bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacdo fiscal;
vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execucdes fiscais de
valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso
antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar em
consideragdo, para sua fixacdo, a realidade socioecondmica do
municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um
processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho
Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria para
atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabelegca um
mecanismo de controle e acompanhamento das execugoes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento
tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia;

5.6. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do
municipio, nos termos do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes
que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acordao estdo disponiveis no sitio eletronico deste
Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, no enderego
https://tcero.tc.br/;

5.7. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,

apds o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo

Municipal de Costa Marques, para apreciacdo e julgamento,

expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.

(Destacou-se)

Ato seguinte, os autos foram conclusos ao relator, que
determinou seu encaminhamento ao Ministério Publico de Contas para emissao de

parecer, nos termos do Despacho sob ID 1301026.

E o relatério.
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De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica favoravel
a aprovacao das contas do Poder Executivo Municipal de Costa Marques, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, estd fundamentada em duas avalia¢des distintas, quais
sejam: i) a conformidade da execucao orcamentaria, em que se afere a observancia
das normas constitucionais e legais na execucdo dos or¢amentos e nas demais
operacgOes realizadas com recursos publicos municipais; e, ii) a fidedignidade do
balango geral do municipio, em que se examinam as demonstra¢des contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacao patrimonial e os

resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

Quanto a conformidade da execucdo orgcamentdria, o corpo
técnico consignou opiniao adversa, diante da relevancia dos achados identificados
em sua andlise, os quais ensejaram a conclusdo de que nao foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao

do orcamento do Municipio, in litteris (ID 1300965, p. 35/36):

2.5. Opiniao sobre a execu¢do do orcamento

[.]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a
relevancia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido
adversa”, o que nos permite concluir que ndo foram observados os
principios constitucionais e legais aplicdveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucao do or¢camento
do Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposi¢des da Constituicao
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opiniao adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Ndo cumprimento do art. 82 da LC n. 173/20 (concessao de licenca-
prémio utilizando periodo vedado) (detalhado no item 2.2.6);

ii. Violacdo ao Principio da Exclusividade do Orgamento (detalhado
no item 2.1.2);

iii. Ndo cumprimento das determinacées do Tribunal de Contas
(detalhado no item 2.3);
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iv. Baixa efetividade da arrecadacio dos créditos em divida ativa
(detalhado no item 2.2.5);

v. Utilizacdo indevida dos recursos do Fundeb (detalhado no item
2.1.4.2);

vi. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentacdo dos
recursos do Fundeb (detalhado no item 2.1.4.2); vii. Nao
cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao (detalhado
no item 2.4);

viii. Remessa intempestiva da prestacdo de contas e dos balancetes
do més de dezembro/2021 (detalhado no item 2.1.1);

ix. Inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais (resultados primario
e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da linha, em desacordo
com o MDF/STN (detalhado no item 2.2.3.1).

Acerca da fidedignidade do balango geral do municipio, a
unidade técnica consignou que nao ha elementos indicativos de irregularidades,

consoante in verbis (ID 1300965, p. 38):

3.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
3.1.1. Opinido
[-]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que as demonstracdes contabeis consolidadas, compostas
pelos balancos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que nao
representam adequadamente a situacao patrimonial em 31.12.2021 e
os resultados orgcamentdrio, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico.

Em que pese haver sido detectada uma distor¢do de R$ 189.295,38
do saldo do imobilizado do Balango Patrimonial em confronto com o
inventario de bens modveis e imoéveis, o valor estid abaixo da
Materialidade da Execucdo de Auditoria (R$ 323.289,62), desta
forma, nos termos da Resoluc¢do n. 234/2017/TCE-RO, nao possui
materialidade suficiente para ressalvar a opinido do BGM.

Pois bem.

A andlise técnica materializada no relatério conclusivo revela

que houve atendimento ao principio do equilibrio das contas, das metas fiscais de
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resultado primdario e nominal, do limite de aplicacdo minima em educac¢do e saude,
bem como do devido repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, entre outros

aspectos positivos da gestao (ID 1300965).

Por outro lado, a unidade instrutiva consignou, em mesmo
relatério, a existéncia de falhas na gestdo, a exemplo da infragdo a Lei Complementar
n. 173/2020, da violagdo ao principio da exclusividade orcamentaria, do nao
atendimento as determina¢cdes da Corte de Contas, da baixa efetividade da
arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa, da utilizagdo indevida de recursos
do Fundeb e do ndao cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacgéo,
sopesando que os apontamentos ndo devem ensejar a reprovacdo das contas (ID

1300965).

Antes de entrar no mérito das questdes postas, importa
consignar os resultados gerais das contas de governo em exame, mediante
apresentacdo dos principais aspectos, de modo sintético, no seguinte quadro
demonstrativo, cujas informacdes foram extraidas do vasto conjunto de dados e

informagdes constantes dos autos:

DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$)

LOA LEI MUNICIPAL N.912/2020
DOTACAO INICIAL: R$ 33.950.334,47
AUTORIZAGAO FINAL: R$ 58.893.927,15
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 49.336.009,97
ECONOMIA DE DOTAGCAO: R$9.557.917,18

ALTERACOES OBSERVACOES: A autorizacio prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi

ORCAMENTARIAS fixada em 20% do orcamento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio com base na autorizagio contida na LOA alcancaram o valor de R$ 4.200.724,56,
correspondente a 12,37% da dotagio inicial, portanto, ndo houve abertura de créditos sem
autorizacdo legislativa.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes) foi de R$ 6.084.441,77, que
corresponde a 17,92% do or¢camento inicial, pelo que se conclui que ndo houve excesso de
alteracdes orcamentarias, haja vista que a Corte ja firmou entendimento no sentido de que
o limite maximo para tais alteragées é de 20% do orcamento inicial.

RESULTADO RECEITA ARRECADADA: R$51.726.339,15

ORCAMENTARIO  1pspESAS EMPENHADAS: R$ 49.336.009,97
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RESULTADO ORCAMENTARIO (CONSOLIDADO): R$2.390.329,18

OBSERVACOES: Dados extraidos do Balango Or¢amentario ID 1188952,

ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO ANTERIOR (2020): R$ 8.329.448,16
INSCRICOES: R$ 703.012,48
RECUPERACAO DE  ARRECADACAO: R$ 738.970,62
CREDITOS DA
DIVIDA ATIVA BAIXAS: R$ 0,00
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2021: R$ 8.293.490,02
EFETIVIDADE DA ARRECADACAO (8,87%)
APLICACAO NO MDE: 30,77%
LIMITE DA N ’ R$ 10.713.859,74
EDUCACAO (MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO)
(MINIMO 25%) RECEITA BASE: R$ 34.818.938,98
RECEITAS DO FUNDEB (100%) R$ 12.202.046,26
LIMITE DO TOTAL APLICADO: 92,55% R$ 11.292.545,75
FUNDEB 5 )
(MINIMO 70%) REMUNERACAO DO MAGISTERIO: 77,85% R$ 9.499.467,64
(MAXIMO 30%)
OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB: 14,69% R$ 1.793.078,11
, . 0,
LIMITE DA SAUDE  TOTAL APLICADO: 18,04% R$ 6.039.441,32
i 0/)1
(MINIMO 15%)*  prCEITA BASE: R$ 33.486.850,59

INDICE: 6,04%

REPASSE AO

PODER REPASSE FINANCEIRO REALIZADO?

LEGISLATIVO R$ 1.539.991,82

MAXIMO DE 79

( %) RECEITA BASE: R$ 25.479.403,53
DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA:
(COBERTURA DE OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE R$ 16.480.582,41
31.12.2021)

EQUILIBRIO FONTES VINCULADAS R$ 7.151.821,66

FINANCEIRO

(ART. 12, §1°, DA

LCN. 101/00) FONTES LIVRES R$ 9.328.760,75
FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS R$-5.193.195,32
SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES R$ 4.135.565,43

RESULTADO ATINGIDA

NOMINAL META: R$ -848.563,59

1 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da
aplicacdo minima dos recursos na satide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas
“d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e
dezembro).

2 Valor apurado considerando a devolugdo de recursos da Camara Municipal ao Poder Executivo, no
montante de R$ 243.566,38.
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RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 8.448.140,24
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 11.764.688,69
ATINGIDA

RESULTADO META: R$ 839.369,82

PRIMARIO RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 6.721.575,65
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 10.038.124,10

DESPESA TOTAL  INDICE: 44,62%

COM PESSOAL

PODER DESPESA COM PESSOAL R$ 21.833.670,41

EXECUTIVO :

(MAXIMO 54%)  RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$ 48.928.852,30

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo
sentido do que proposto pela unidade de controle externo, no entendimento desta
Procuradoria-Geral de Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
das demais normas aplicaveis, as contas estdo aptas a receber parecer prévio pela
aprovacao, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o

artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

Como se sabe, a prestacdo de contas em foco é referente ao
exercicio de 2021, periodo em que o Brasil e 0o mundo se encontravam submersos na
pandemia do Coronavirus (SArs-CoV-2),3 situacao catastréfica de ordem mundial que
ceifou muitas vidas e, naturalmente, imp0s aos gestores publicos a observancia de
regras especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos para compatibiliza-los

com os efeitos nefastos da situacdo de calamidade em satude publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20204 instituiu
restricdes quanto ao controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a
adocdo de medidas voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas

importantes para recuperacao financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos

3 A situacdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organiza¢do Mundial da Satde (OMS),
conforme noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-
pandemia-de-coronavirus - Acessado em 21.09.2020, as 9h.

4 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.
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da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suspensdao do pagamento de
dividas contratadas com a Unido, negociacdo de empréstimos, entre outras (artigo

19),

Registre-se que a andlise técnica empreendida nas presentes
contas também teve como um de seus objetivos aferir se foram observadas as
vedacdes atinentes ao periodo de pandemia, consubstanciadas, notadamente, na
referida Lei Complementar n. 173/2020, consoante registrado no item 2.2.6 do

relatério técnico conclusivo.>

Em seu relatério preliminar, o corpo técnico apontou
irregularidade pertinente a atos, perpetrados pelo Poder Executivo Municipal, que
teriam implicado em infringéncia a Lei Complementar n. 173/2020, consubstanciados
em: i) decretos que convocaram candidatos aprovados em processo seletivo; ii)
decretos que concederam licen¢a prémio pecuniaria a varios servidores, relacionados
no relatério ID 1253443, p. 2/5; e iii) decreto que concedeu licenca prémio a servidor,

utilizando no periodo de computo o intersticio vedado (exercicio 2020).

Nas razdes de justificativas trazidas aos autos, o gestor alegou
que as licencas-prémio concedidas sao pertinentes a periodos aquisitivos anteriores a
pandemia, de forma que os “servidores beneficiados jd possuiam direito adquirido

quando da entrada em vigor ao periodo vedado pela Lei 173/2020” (ID 1288228).

Além disso, o gestor asseverou que as convocacdes dos
aprovados em processos seletivos tiveram como objetivo atender a demandas
essenciais de saude, notadamente o combate ao COVID-19, e da Secretaria Municipal

de Educacdo (ID 1288228).

5 Ressalte-se que, tendo em vista o equilibrio verificado nas contas, ndo houve avaliacdo técnica
especifica quanto ao cumprimento das determinagdes proferidas pela Corte de Contas nos autos do
Processo n. 863/2020, que trata de Representagdo interposta por este Ministério Publico de Contas,
ante a situacdo de calamidade publica decorrente da pandemia do Covid-19. Naquele feito, o relator,
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, expediu a Decisao Monocratica n. 52/2020-GCESS (ID 875101
daqueles autos), em que acolheu integralmente as proposi¢cdes deste MPC, recomendando aos
jurisdicionados o contingenciamento de despesas que deveriam ser evitadas durante a pandemia, bem
como a adogdo de outras medidas que pudessem evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.
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Apbs o exame das justificativas apresentadas pelo gestor
municipal, o corpo técnico opinou pela descaracterizacao da infringéncia relativa a
convocac¢ao de candidatos aprovados em processo seletivo, por entender que tal ato,

efetivamente, encontra amparo na Lei Complementar n. 173/2020.

Por outro lado, a unidade técnica rejeitou a justificativa
apresentada pela Administra¢do acerca do pagamento de licenca prémio pecuniaria a
servidores, opinando pela permanéncia da irregularidade quanto ao ponto, verbis (ID

1300943):

2.1.3 Analise dos esclarecimentos:

De inicio, importante frisar que a Lei Complementar n2 173/2020, ao
trazer a vedagdo, até 31.12.2021, de contratacdo de pessoal,
ressalvou as contratagdes temporarias, bem como as reposicoes de
cargos de chefia, direcdo e assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa (art. 82, IV). Pois bem. Nesse contexto estdo
inseridos os seguintes atos em andlise: Decretos n® 262/2021;
265/2021; 277/2021; 296/2021; 298/2021; 299/2021; 313/2021;
326/2021;327/2021; 333/2021; 335/2021; 336/2021; 380/2021.

Em andlise (ID 1296562), a equipe de auditoria constatou que, com
excecdo do Decreto n® 335/2021, que trata da nomeacdo do
Secretario Municipal de Administracdo, Senhor Elias da Conceicdo
Lima, os decretos listados acima referem-se a convocacio de
candidatos aprovados em processo seletivo simplificado, ou seja,
contratagdes temporarias de excepcional interesse publico, nos
moldes do inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal. Com
isso, temos que os Decretos n® 262/2021, 265/2021, 277/2021,
296/2021, 298/2021, 299/2021, 313/2021, 326/2021, 327/2021,
333/2021, 335/2021, 336/2021 e 380/2021 estdo amparados pela
ressalva do art. 89, IV da Lei Complementar n? 173/2020, devendo
ser afastados do presente achado de auditoria.

Por outro lado, a Lei Complementar n2 173/2020 vedou contar o
periodo da calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19
como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicio de determinado tempo de
servico (art. 82, IX).

Nesse cendrio, a equipe de auditoria identificou que foram
concedidas licencas-prémios no exercicio de 2021, por meio dos
seguintes atos: Decretos n? 307/2021; 319/2021; 331/2021;
332/2021; 337/2021; 377/2021; 389/2021; 402/2021; 421/2021;
458/2021; 459/2021; 460/2021; 466/2021; 467/2021; 468/2021;
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469/2021; 470/2021; 471/2021; 472/2021; 473/2021; 474/2021;
475/2021; 476/2021; 477/2021; 478/2021; 479/2021; 502/2021;
504/2021; 505/2021; 506/2021; 507/2021; 508/2021; 509/2021;
510/2021; 511/2021; 512/2021; 513/2021; 514/2021; 515/2021;
516/2021; 517/2021; 519/2021; 527/2021; 528/2021; 529/2021;
530/2021; 531/2021; 532/2021; 541/2021; 542/2021; 543/2021;
544/2021.

Em anadlise, a equipe de auditoria constatou que apresentam periodo
aquisitivo para concessao de licenca-prémio, em conformidade com a
LC 173/2020, os seguintes atos (ID 1296614): Decretos n2
319/2021; 331/2021; 421/2021; 458/2021; 459/2021; 460/2021;
467/2021; 468/2021; 469/2021; 470/2021; 473/2021; 474/2021;
475/2021; 476/2021; 477/2021; 478/2021; 504/2021; 506/2021;
507/2021; 508/2021; 510/2021; 511/2021; 512/2021; 513/2021;
516/2021; 517/2021; 528/2021; 529/2021; 530/2021; 531/2021;
532/2021; 541/2021; 542/2021; e 543/2021.

Em contrapartida, constatamos que os seguintes atos nao
apresentam o periodo aquisitivo considerado para fins de concessao
de licenca-prémio (ID 1296617): Decretos n2 307/2021; 332/2021;
337/2021; 377/2021; 389/2021; 466/2021; 472/2021; 479/2021;
502/2021; 505/2021; 509/2021; 514/2021; 515/2021; 519/2021;
527/2021; e 544/2021. Com relacao a esses atos, o defendente
apresentou uma planilha (ID 1288232), alegando que os
periodos aquisitivos das licencas-prémio concedidas estio em
conformidade com a LC 173/2020.

Registre-se que a planilha apresentada (ID 1288232) nao é de
origem do Departamento de Recursos Humanos do Municipio,
tampouco especifica o responsavel por sua elaboracio ou a
fonte de suas informagdes. Deste modo, nao é possivel afirmar
que os dados ali presentes sdo suficientes para afastar o
presente achado de auditoria.

Em agravo, importante destacar que, em sua analise, o corpo
técnico evidenciou que o Decreto n2 471/21 (ID 1296626),
concedeu licenca-prémio utilizando como periodo aquisitivo o
exercicio de 2020, logo, em desacordo com o art. 89, IX, da Lei
Complementar n? 173/2020. Face ao exposto, ndo localizamos
evidéncias suficientes para afastar integralmente o presente achado
de auditoria.

2.1.4 Conclusio:

Diante do exposto, concluimos que as razodes de justificativa do
responsavel ndo foram suficientes para descaracterizar a situagido
encontrada. (Destacou-se)

Nesse contexto, em seu relatério conclusivo a unidade técnica

destacou a existéncia de atos “em possivel desacordo com as vedagbes impostas pela

Lei Complementar n? 173/2020”, vez que ndo restou demonstrado que as licencas-
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prémio concedidas aos servidores publicos do municipio “ndo utilizou os periodos

vedados de 2020 e 2021 no periodo aquisitivo”.

Destacou, ainda, que “ndo foram observadas as vedagdes do
periodo da pandemia, devido a edigdo do Decreto n® 471/2021 (ID 1296626), o qual
concedeu licenga-prémio pecunidria a servidor publico utilizando o exercicio de 2020
como periodo aquisitivo, contrariando a vedagdo imposta pelo art. 8% IX, da Lei

Complementar n® 173/2020".

Como se sabe, o artigo 82, IX, da Lei Complementar n. 173/2020
veda que o periodo de pandemia seja computado como periodo aquisitivo necessario
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, liceng¢as-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da

aquisicao de determinado tempo de servigo.

Com a devida vénia ao entendimento esposado pela equipe
técnica, este Orgdo Ministerial entende que os documentos juntados pelo gestor em
suas razdes de justificativas, notadamente a Planilha constante as fls. 19/20 do
Documento ID 1288232 indicam, claramente, que os pagamentos das licencas-prémio
concedidas, com excecdo do Decreto n. 471/2021, se referiram a periodos aquisitivos
anteriores a pandemia, inexistindo, nesse aspecto, qualquer infringéncia ao artigo 82,

IX, da Lei Complementar n. 173/2020.

Por outro lado, assiste razdo ao corpo técnico ao considerar que
a edicdo do Decreto n. 471/20216 (ID 1296626) consubstancia infringéncia ao artigo
89, IX, da Lei Complementar n. 173/2020, vez que o periodo aquisitivo da licenga

prémio ali concedida compreende os anos de 2015 a 2020.

Destaque-se que, sobre esse ato especifico, o gestor, compelido

a fazé-lo, ndo demonstrou que o periodo de aquisicao é anterior a pandemia, pelo

6 Concede licenca prémio pecunidria ao Servidor Publico Municipal Francisco Orlando de Almeida
Romero - Professor com licenciatura Plena - 40 horas, lotado na Secretaria Municipal de Educacio,
referente ao 22 quinquénio do periodo (2015 a 2020) (ID 1296626).
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contrario, declarou que a concessao é pertinente ao quinquénio de 2015 a 2020, sem
apresentar as datas exatas a fim de evidenciar a adequabilidade do ato a norma, razao

pela qual a irregularidade deve permanecer.

Quanto aos efeitos dessa irregularidade em relagdo ao mérito
das contas, em que pese entender pela desobediéncia ao artigo 8¢, IX, da Lei
Complementar Federal n. 173/2020, o corpo técnico pontuou que “esta situagdo,
individualmente ou em conjunto, ndo compromete ou poderd comprometer, em fungdo
da materialidade e relevdncia, os objetivos gerais de governanga ptiblica e os objetivos
especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental,

conforme as explanagdes a sequir”.

Além disso, ponderou que “apesar de o municipio haver
incorrido na edigdo de ato tendente a aumentar a despesa com pessoal (concessdo de
licenca prémio contando como periodo aquisitivo, o periodo vedado pela Lei
Complementar 173/2020), constatamos que, ao final do exercicio, restaram

disponibilidades suficientes para a cobertura das obrigagées financeiras.”

Em arremate, o 6rgdo de instrucdo asseverou (ID 1300965) que
nao foi identificado “o exercicio negligente ou abusivo, ou seja, acdo ou omissdo no
exercicio da diregdo superior da administragdo que tenha resultado ou que poderdo
resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de governanga e
os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento

governamental’.

Assim, em consonancia com os fundamentos alinhavados na
manifestacdo conclusiva do corpo técnico da Corte, no entendimento dessa
Procuradoria-Geral de Contas, a impropriedade, embora configurada no que se refere
ao Decreto n. 471/2021, ndo deve ensejar a emissao de parecer prévio pela

reprovacdo das contas.

Prosseguindo a andlise, quanto as determinacdes proferidas

pela Corte de Contas em exercicios pretéritos, verifica-se que foram examinadas
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onze determinac¢des langadas pela Corte de Contas, as quais, de acordo com a
avaliacdo da unidade técnica, foram assim consideradas: trés “ndo atendidas”, cinco

“em andamento” e trés “atendidas”.

Em relagdo aos descumprimentos por parte da Administracao,
a avaliacdo técnica (ID 1300965, p. 51/52) evidencia as razdes para caracterizagdo da

infringéncia, litteris:

Processo n. 01826/20 - Acérdao APL-TC 00138/18
Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

VII - Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Costa
Marques/RO, Vagner Miranda da Silva (CPF n? 692.616.362-68), e a
Senhora Leonice Ferreira de Lima (CPF n? 972.211.802-10), atual
Controladora Interna, ou a quem vier a lhes substituir, para que
adotem providéncias que culminem no atendimento integral e no
acompanhamento e informacdo, pela Controladoria-Geral do
Municipio, através do Relatdério de Auditoria Anual (encaminhado
junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracao
quanto as recomendacdes e determinacdes dispostas nesta decisao,
assim como daquelas consideradas em andamento na forma do
Quadro n? 06 deste Relato, a exce¢do Processo n® 01538/2019, que
terd afericdo em autos especificos; manifestando-se quando ao seu
atendimento ou ndo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por
eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa
prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96;

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.

Nota do Auditor: O relatério das providéncias adotadas (ID
1188970) que foi encaminhado na prestacio de contas ndo
apresentou as medidas adotadas pela Administragao.

Processo n. 01538/19 - DM 00117/2021-GCVCS
Descricdo da determinacao/recomendacao:

II - Determinar a Notificagdo do Senhor Vagner Miranda da Silva (CPF
n2 692.616.362- 68) - na qualidade de Prefeito Municipal e a Senhora
Leonice Ferreira de Lima (CPF n2 972.211.802-10) - na qualidade de
Controladora Interna que comprovem, quando da apresentacdo da
Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2021, as providéncias
com vistas ao cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo -PNE, assim como outras medidas que objetivem a
melhoria da qualidade de educacdo, mediante aprimoramento de
politicas e processos educacionais, conforme determinado pelo item
Item III, alinea “a” do Acdorddo APLTCE 00416/19 do Processo n®
01538/19;

Resultado da avaliacao: Ndo Atendida.
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Nota do Auditor: Nao houve manifestacio da administracdo e do
controle interno, demonstrando o atendimento nos respectivos
relatérios (ID1188970 e 1188967).

Processon. 01016/19 - Acérdéao APL-TC 00303/20
Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

[II - Determinar, via oficio, independente do transito em julgado, as
Controladorias Gerais, do Estado e dos 52 Municipios, que fiscalizem
a execucdo dos planos de acdo elaborados para a melhoria da
prestacdo dos servigos de satide na atencio basica da satide em suas
regides, fazendo constar topico especifico em seus relatérios de
auditoria bimestrais e anual, atuando, assim, no apoio da missao
institucional deste Tribunal de Contas, conforme dispde o art. 74, §
12, da Constituicdo Federal;

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.

Nota do Auditor: Nao houve manifestacio da administracdo e do
controle interno, demonstrando o atendimento nos respectivos
relatérios (ID1188970 e 1188967).

No ponto, corrobora-se a avaliagdo técnica, por seus proprios
fundamentos, razdo pela qual deve ser admoestado o Chefe do Executivo Municipal
para que dedique especial aten¢do ao cumprimento integral das determinagdes dessa
egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c/c artigo 55, 11,7 da Lei Complementar

n. 154/1996.8

Opina-se, ademais, pela expedicdo de determinacdo ao
Controlador Interno do Municipio de Costa Marques para que acompanhe e informe,
por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes e determinacdes
dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou

ndo pela gestdo, sob pena de aplicagio aos responsaveis por eventual

7 “Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]
I1 - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentdaria, operacional e patrimonial; [...]".

8 “§ 12 O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinag¢do de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de
contas”.

www.mpc.ro.gov.br 17
8/4* - 11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55

da Lei Complementar n. 154/1996.

No que diz respeito a baixa efetividade da recuperacgio de
créditos da divida ativa, insta consignar que este Ministério Publico de Contas ha
muito pleiteia que a Corte examine, com maior rigor, a efetividade da arrecadagdo de
tais créditos, por entender que tais recursos sao essenciais ao desempenho da gestdo
em favor da sociedade, sendo louvavel que a andlise técnica empreendida nestes
autos tenha instituido como um de seus objetivos “avaliar a eficiéncia da recuperacgao

de créditos tributarios e nao tributario inscritos em divida ativa municipal”.

Com efeito, o corpo técnico evidenciou em seu relatorio os
resultados da divida ativa do exercicio de 2021, consoante demonstrado no seguinte

quadro (ID 1300965, p. 26):

Tabela. Estoque do saldo da divida ativa

Estoque Inscrito Arrecadado Baixas Saldo ao :r":::’a::l‘:::;
Tipo do Crédito Final Ano em 2021 em 2021 Administrativas | Final de 2021 £ 2
2020 (a) (b) (© 2021 (d) (athea); | TMESRANM
(%) (¢/a)
Divida Ativa Tributaria 4.649.25824 | 703.012.48 | 738.970.62 0,00 | 4.613.300,10 15,89
Divida Ativa Nio Tnbutaria [ 3.680.189.92 0.00 0.00 0.00 | 3.680.189,92 0.00
TOTAL 8.329.448,16 | 703.01248( 738.970.62 0,00 | 8.293.490,02 8.87

Fonte: Notas Explicativas do Balango Patrimonial do exercicio de 2021 (ID 1188966) e analise técnica.

Consoante se depreende do quadro acima, o recebimento de
créditos da divida ativa, ao final do exercicio de 2021, totalizou R$ 738.970,62, o que
representa 8,87% do saldo inicial da conta na monta de R$ 8.329.448,16.

«“

Em sua manifestacdo, o corpo técnico ponderou que “a
Administracdo nao foi efetiva na arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa,
vez que a propor¢ao de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra

aceitavel, conforme jurisprudéncia deste Tribunal”.

A unidade técnica constatou ainda, “conforme informacao da
administracdo, a ocorréncia de prescricoes de créditos tributarios, no valor R$

895.463,38, no exercicio de 2021”.
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Sopesou, no entanto, o corpo técnico, que “embora exista
jurisprudéncia desta Corte de Contas definindo como eficiente a arrecadagao de pelo
menos 20% do saldo inicial da divida ativa, este percentual (20%), ndo é capaz, por si
s6, de avaliar o esforco do Municipio na arrecadac¢do dos créditos a receber inscritos

em divida ativa”.

De acordo com o entendimento da equipe técnica, a andlise da
efetividade das a¢des municipais requer mais conhecimento sobre a estrutura e a
gestao da divida ativa para, assim, concluir se hd ou ndo efetividade e esforgo

adequado.

Em consonancia com o posicionamento externado, a unidade
técnica ponderou que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o fornecimento
dessas informacdes é o levantamento, previsto no artigo 25 da Resolugdo n.
268/2018/TCE-RO, procedimento que “fornecerad diagnéstico para subsidiar futuras
fiscalizagdes que tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacao de

créditos tributarios inscritos em Divida Ativa Municipal”.

Nessa perspectiva, considerando a importancia vital da
recuperacao desses créditos publicos, defendida ha anos por este Ministério Publico
de Contas,® opina-se que a Corte determine a realizacdo do levantamento proposto
pelo corpo técnico, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte
(2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da
recuperacao e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii) informagdes acerca das
acoes de cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do

gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relagdo a gestdo da

divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de

9 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em agdo conjunta, este
6rgao ministerial, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um
Ato Recomendatdrio, direcionado aos entes municipais, que versa sobre a implementacdo de
sistematica tendente a aprimorar a cobranc¢a e, consequentemente, aumentar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos de
cobranga judicial da divida publica, mediante a utilizagdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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responsabilidade fiscal, em fun¢do da perda de recursos por meio da prescricao, da

omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro.

Como ja defendido, a recuperacdo dos créditos da divida ativa é
fundamental para incremento das receitas tributarias e de contribui¢des, de modo
que as acdes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial
devem ser reforcadas pelo Chefe do Executivo, assim como as medidas de controle e

organizacdo da conta e avaliacdo dos resultados das acdes empreendidas.

Considerando a baixa arrecadacdo do exercicio de 2021, na
propor¢do de 8,87% do saldo inicial da conta, tal qual o corpo técnico, este Orgio
Ministerial entende que permanece a impropriedade em questdo, o que enseja a

expedicdo de determinagdes ao gestor para implementacdao de medidas imediatas.

Nessa senda, opina-se que seja determinado ao gestor que
adote medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacao do protesto extrajudicial, como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créeditos tributarios ou nao tributarios,
de modo a elevar a arrecada¢do dos créditos inscritos em tal conta, alertando aos
responsaveis de que a reincidéncia no descumprimento de determinacdes podera

ensejar, per si, a emissao de juizo de reprovacado sobre contas vindouras.

Prosseguindo a analise, acerca da gestdo do Fundeb a equipe
técnica anotou no relatério conclusivo que a Administragdo cumpriu com a aplicagao

minima dos recursos.

Por outro lado, o corpo instrutivo consignou que a avaliacdo da
movimentacdo financeira do exercicio revelou divergéncias entre as informacdes
registradas pela contabilidade e os dados registrados no sistema do Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo - Siope, no valor de R$
1.034.117,89, entre o saldo final apurado R$ 3.324.075,31 e o saldo existente nos
extratos e conciliacdes bancarias do Fundeb R$ 2.289.957,42.
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Quanto a tal questdo, eis a pertinente manifestacdo técnica no

relatério de andlise de defesa (ID 1300943):

8/4* - 11

2.6.2 Esclarecimentos apresentados:

Em sua manifestacdo, o defendente alega que o calculo realizado pela
Corpo Técnico esta errado, tendo em vista que o valor correto para a
Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2020 seria de R$
618.624,07. Também argumenta que no saldo de ingresso de
recursos nido foi contabilizado pelo Corpo Técnico o saldo de R$
73.928,21 referente as Remuneracdes de Depdsitos Bancarios. Por
fim, alegou que, com relagdo ao valor dos pagamentos efetuados, nao
foi considerado o valor de R$ 112.112,52 referente aos restos a pagar
do exercicio.

2.6.3 Analise dos esclarecimentos:

De inicio, o defendente questiona o valor de R$ 1.614.557,65
apresentado pelo corpo técnico na instrugido preliminar referente a
disponibilidade financeira do Fundeb em 31 de dezembro de 2020.
Ocorre que a equipe de auditoria utilizou como base os valores
langados no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutenc¢ao
e Desenvolvimento do Ensino - RREO Anexo 8, disponivel no
Processo 02726/21 (ID 1192243), acompanhamento da gestao fiscal
do Municipio de Costa Marques declarados pelo préprio
jurisdicionado no sistema Siope, vejamos:

Imagem. Controle da disponibilidade financeira e conciliagdo bancaria.

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E FUNDEB (a¢) SALARIO EDUCA(;AO {an

CONCILIACAO BANCARIA

48- Disponibiidade Financeira em 31 de Dezembro de

2020 1.614.557 65 180.810,23
49- (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre
e 12.202.046,26 218,807 44
(orcamentario)
50- (-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre
i o~ 10.492.528 60 34887697
(orcamentdrio e restos a pagar)
51- (=) Disponibilidade Financelra alé o Bimestre 332407531 70.740,70
52- (+) Ajustes Postivos ( Reten¢des @ Outros Valores
v v - 0,00 0,00
Extraorgamentanos)
53- (-) Ajustes Negativos (Outros Valores
{50 T 000 0,00
Extraorcamentarios)
54- (=) Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancano) 3.324.075 31 70.740,70

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino -~ RREO Anexo 8, disponivel no

Proc:

esso 02726/21 (1D 1192243).

Diante disso, em que pese a argumentacdo exposta pelo defendente,
ndo localizamos evidéncias suficientes para afastar a situacdo
encontrada.

2.6.4 Conclusio:

Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativa do
responsavel ndo foram suficientes para descaracterizar a situacido
encontrada.
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Note-se que a divergéncia reside na determinagao do montante
de recursos da “Disponibilidade Financeira em 31.12.2020” (exercicio anterior), que
segundo o corpo técnico seria de R$ 1.614.557,65 (dados do SIOPE) e segundo a
Administracéo seria de R$ 618.624,07.

Vé-se dos autos que a unidade técnica da Corte de Contas, ao
efetuar o calculo da movimentagao financeira do Fundeb ateve-se, exclusivamente,
aos dados constantes do SIOPE, que indicam a “Disponibilidade Financeira em
31.12.2020” no total de R$ 1.614.557,65 (ID 1192243 do Processo n. 2726/2021 -

Gestao Fiscal).

Contudo, em consulta ao “Papel de Trabalho n. 15.1.
Demonstrativo de Aplicacdo dos Recursos do Fundeb”, elaborado pelo corpo técnico
da Corte de Contas na instru¢ao do Processo n. 1349/2021, que versa acerca da
prestacdo de contas de Costa Marques atinente ao exercicio de 2020 (exercicio
anterior) é possivel constatar que a apuracdo da movimentacao financeira do Fundeb
revelou, ao final de 2020, o saldo de R$ 624.348,11, assim detalhado naquele Papel de
Trabalho:

Saldo Bancario
Saldo em 31/12/2019 Saldo em 31/12/2020

Tipo (60%0 ou 40%0) N°da Conta banciria

(RS) (RS)
0% 73342 17.079.41 5.705,38
60% 10749-2 872,33 =
100% 11018-3 770.961.88 =
15928-x = 618.642.73
Total 788.913,62 624.348,11

Assim, considerando tal montante como a efetiva
“Disponibilidade Financeira em 31.12.2020” (R$ 624.348,11) e acrescendo a ele as
receitas do Fundeb/2021 (R$ 12.202.046,26), tem-se que a receita disponivel no
exercicio de 2021 totalizou R$ 12.826.394,37.

Por sua vez, os pagamentos realizados ao longo do exercicio de

2021, de acordo com a andlise técnica, perfizeram o montante de R$ 10.492.528,60,
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de modo que o saldo a existir nas contas do Fundeb, ao final do exercicio de 2021, é

de R$ 2.333.865,77.

Todavia, o saldo apurado pelo corpo técnico nas contas do
Fundeb ao final do exercicio de 2021 totalizou R$ 2.289.957,42, indicando a
divergéncia a menor de R$ 43.908,35.

Ocorre que a defesa apresentada pelo gestor também aponta
algumas parcelas de despesas que nao teriam sido consideradas na aferi¢do realizada
pelo corpo técnico que, como ja dito, lancou mao dos valores declarados pela

Administracao no SIOPE.

Nesse cendrio, o avangado estagio processual e o diminuto
valor da divergéncia persistente (R$ 43.908,35) nio justificam o retorno dos autos ao

corpo técnico para realizagdo de nova avaliagdo quanto ao ponto.

Além disso, como demonstrado, a inconsisténcia apontada
nestes autos decorre, a toda evidéncia, de falhas nos langamentos dos dados no
SIOPE, inexistindo elementos que indiquem a utilizacdo de recursos do Fundeb em
finalidades diversas daquelas previstas em lei, razao pela qual o presente achado
configura-se como inconsisténcia contabil de natureza formal que deve ser

devidamente corrigida.

Assim sendo, opina-se que seja expedida determinacdo ao
gestor para que proceda a apuracao da inconsisténcia na movimentacao financeira
dos recursos do Fundeb, detectada entre os registros dos extratos bancarios e as
informacgdes declaradas no Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo - Siope, remetendo a Corte de Contas os resultados da avaliagao e os
documentos comprobatoérios dos ajustes eventualmente realizados e da devolucao

dos recursos, se for este o caso.

Além disso, opina-se pela expedicio de determina¢do a

Secretaria-Geral de Controle Externo para que, no bojo das contas de governo de
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Costa Marques relativas ao exercicio de 2022, avalie a regularidade da movimentac¢do
financeira do Fundeb considerando ndo apenas as informac¢des constantes do SIOPE
(declaratérios), mas primordialmente os dados registrados nas respectivas contas

bancarias, mediante documentos apresentados na prestacao de contas.

Ainda quanto a gestdo do Fundeb, o corpo técnico apontou
infringéncia, consistente na auséncia de abertura de conta Unica e especifica para
movimentar o0s recursos. Assim, necessario admoestar o gestor a sanar a
irregularidade da forma prescrita pela equipe técnica no item 5.4, alinea “b”, da

proposta de encaminhamento:

(b) que, no prazo de 90 dias, a contar da data de cientificacao,
providencie abertura da conta tnica e especifica para movimentar os
recursos do Fundeb, devendo essa conta bancaria ter como titular o
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do 6rgido responsavel pela
movimentacdo dos recursos da Educagao, conforme dispde o art. 21 e
§1 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de
janeiro de 2018;

Merece destaque, ademais, a avaliacao técnica que constatou o
“nao atendimento das metas do Plano Nacional de Educagdo” e, ainda, o risco de
ndo atendimento de alguns indicadores vinculados as metas com prazo de

implemento até 2024.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a atuagdo fiscalizatoria da
Corte de Contas considera a educacdo como um dos eixos centrais e, por essa razao,
foi empreendida nestes autos auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as

informacdes e avaliar a situagdo das metas do Plano Nacional” (ID 1300965).

Apos os procedimentos de analise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que nao haja, em futuro préximo,
atendimento integral das metas vincendas, consoante in verbis (ID 1300965, p.
31/34):

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1232553), concluimos que o Municipio, de acordo com os critérios da
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Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados
do ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formag¢do - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

c) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira —
equiparacdo entre salarios dos professores da educacido basica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 71,49%j;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacio do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 50,85%);

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 20,00%;

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
previsio no plano de carreira de licenga remunerada para
qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016);

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagio infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);
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c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacao especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 2400%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem os respectivos
instrumentos de avaliacio e monitoramento, implementando
medidas pedagoégicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

f) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com poés-graduacdo
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 62,79%;

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de 8,37%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populagio de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
72,80%;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
40,90%;

e) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcanc¢ado o percentual de 0,00%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,00%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacio
pedagogica das tecnologias da informacio e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagoégicos,
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meta 5,70%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,62%);

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
62,50%;

i) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevagdo
do percentual de matriculas de educacao de jovens e adultos na
forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;

j) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formacdo continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%);

v. O Ente estd no prazo de atendimento do Acérdao APL-TC
00276/21, referente ao Proc. n? 01349/21, que determinou a
correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias
do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacao.

Como se depreende da avaliacdo técnica, houve
descumprimento de pontos extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da
Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-escola, meta

100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 71,49%.

Necessario, portanto, que se expeca determina¢do ao atual
Prefeito para que adote medidas para prestar informacdes adequadas e cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional

de Educacao, relacionadas a area de atuagao prioritaria dos Municipios.1?

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, recentemente
(22.09.2022), julgou o RE 1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede de

repercussao geral:

RE 1008166
PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548
NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022

Julgado mérito de tema com repercussao geral

10 Conforme o artigo 211, § 22 da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil. Com isso, os Municipios sdo responsaveis por fornecer a
educacdo de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-escolas (educacgio infantil; 4 e 5 anos) e o ensino
fundamental (de 7 a 14 anos).
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TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da
repercussio geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Relator, vencido, em parte, o Ministro André
Mendoncga, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que
reexaminasse o feito. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a
seguinte tese: "1. A educacdo basica em todas as suas fases -
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educagdo infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico
pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade
integral as normas constitucionais sobre acesso a educag¢io basica".
Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plenario, 22.9.2022.11

Vé-se, assim, que o estrito atendimento de todas as metas do
PNE, da alcada dos Municipios, se afigura de extrema importancia, haja vista que a

busca pela equidade e pela qualidade da educacao no Brasil é, sem divida, uma tarefa

desafiadora, dada a extensdo territorial e a histérica desigualdade social do Pais.

Ressalte-se, ainda, que em sua manifestacdo a conclusiva, a
unidade técnica destacou a infringéncia aos artigos 52 e 53 da Constituicao do Estado
de Rondobnia e o artigo 42 da Instru¢do Normativa n. 72/2020/TCE-RO, em razdo do
envio intempestivo da prestacdo de contas de governo em foco e do balancete mensal

de dezembro 2021.

Diante das falhas detectadas, este Orgdo Ministerial, opina pela
expedicdo de alerta a Administracdo do municipio para que realize o
encaminhamento das remessas de informacdes eletronicas mensais e da prestacdo de
contas anual na forma e no prazo estabelecidos nos artigos 52 e 53 da Constitui¢do do
Estado de Rondbonia, como também o §12 do art. 42 da Instrugdo Normativa n.

72/2020/TCE-RO, sob pena de ensejar san¢des, caso haja reincidéncia de forma

11 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176. Consulta em
23.09.2022.
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injustificada dessa infringéncia, nos termos dos incisos 1V, VII e VIII do art. 55 da LC n.

154/1996.

Por fim, verifica-se que, no estrito cumprimento do dever de
apoio ao Controle Externo, a unidade de Controle Interno Municipal apresentou as
manifestagdes exigidas acerca das contas de governo, posicionando-se no sentido da

regularidade das contas (ID 1188967, p. 46):

[-]

Por todas as consideracdes expostas pertinentes as contas do Poder
Executivo do Municipio de Marques-RO, relativas ao exercicio de
2021, de responsabilidade do Senhor Vagner Miranda da Silva
(Prefeito Municipal), A Controladoria Geral do Municipio de Costa
Marques é favoravel pela CERTIFICACAO DE REGULARIDADE DAS
CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021 [...]

Tal entendimento é compativel com o da unidade técnica da
Corte de Contas e o deste Orgdo Ministerial, sem embargo de que, considerando o
atual entendimento desse Tribunal, definido na Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a
partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas impropriedades nao
conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal
emitird parecer prévio favoravel a aprovacdo, sem indicacdo de ressalvas em
decorréncia de tais achados, os quais serdo objetos de recomendag¢des ou

determinacgoes especificas, conforme o caso.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Vagner Miranda da Silva, Prefeito Municipal de Costa
Marques, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei

Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

II - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo ou a quem o suceder, para que:
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[.1 - adote medidas visando ao cumprimento integral das
determinagdes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a
reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, ¢/c artigo 55, II,

da Lei Complementar n. 154/1996;

[1.2 - intensifique e aprimore os esforgos para a recuperagdo de
créditos da divida ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucOes judiciais para os créditos tributdrios ou nao tributarios, de modo a

aperfeicoar constantemente a arrecadac¢do dos créditos inscritos na divida ativa;

II.3 - apure a inconsisténcia na movimentacao financeira dos
recursos do Fundeb, detectada entre os registros dos extratos bancarios e as
informacgdes declaradas no Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em
Educacdo - Siope, remetendo a Corte de Contas os resultados da avaliacdo e os
documentos comprobatérios dos ajustes eventualmente realizados e da devolucao

dos recursos, se for este o caso, no prazo de 90 dias a contar da notificacado;

[1.4 - providencie a abertura da conta tnica e especifica para
movimentar os recursos do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do - FUNDEB, cujo titular deve ser
o CNP] do 6rgao responsavel pela movimentacao dos recursos da educagdo, conforme
dispoe o art. 21 e §1 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de

janeiro de 2018, no prazo de 90 dias, a contar da notificacao;

[.5 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacao, da alcada dos Municipios, atentando-se para os resultados da analise

técnica, consubstanciados no relatério ID 1300965, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:
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a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 71,49%j;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda
populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 50,85%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 20,00%;

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
previsdo no plano de carreira de licenca remunerada para
qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016);

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 2400%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

f) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com pds-graduacio
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 62,79%j;
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iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 8,37%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
72,80%;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo
das matriculas no ensino médio para populacio de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de
40,90%);

e) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral — ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacio do niimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 0,00%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagoégicos,
meta 5,70%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,62%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
62,50%);

i) Indicador 10A da Meta 10 (educacao de jovens e adultos - elevagdo
do percentual de matriculas de educagao de jovens e adultos na
forma integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;

j) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formagdo continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

[Il - pela emissdao dos alertas e recomendac¢des sugeridas

pelo corpo técnico nos itens 5.2 e 5.5 do relatério conclusivo;

IV - pela expedi¢io de DETERMINACAO ao atual Controlador

Interno, ou quem o suceder, para que acompanhe e informe, por meio do relatério de
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auditoria anual do controle interno, as medidas adotadas pela Administracao quanto
as recomendagdes e determinac¢des dispostas na decisdo a ser prolatada e naquelas
expedidas em exercicios anteriores, especialmente as elencadas no relatério ID
1300965, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela gestao, sob pena
de aplicagdo, por eventual descumprimento, em procedimento préprio, da multa

prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996;

V - pela realizagao do levantamento proposto pela unidade
técnica da Corte de Contas, em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa
municipal, para subsidiar a apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo
escopo devera contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacao e da
inscricao de créditos em divida ativa; (ii) informacgdes acerca das a¢des de cobranca
judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito
e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa; (iv) andlise
quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcdo da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos

créditos ou de falhas de registro.

VI - pela expedicao de determinagdo a Secretaria-Geral de
Controle Externo para que no bojo das contas de governo de Costa Marques relativas
ao exercicio de 2022, avalie a regularidade da movimentacdo financeira do Fundeb
considerando nao apenas as informag¢des constantes do SIOPE (declaratérios), mas
primordialmente os dados registrados nas respectivas contas bancarias, mediante

documentos apresentados na prestacao de contas.

Este é o parecer.

Porto Velho, 05 de dezembro de 2022.

Adilson Moreira de Medeiros

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



