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Recurso de Reconsideracao

Recurso de Reconsideracéo referente ao Processo n. 00602/18/TCE-RO.
Prefeitura Municipal de Porto Velho

Ministério Publico de Contas de Rond6nia (MPC/TCE/RO)

Marco Aurélio Cavalcante Nobre Junior, CPF 982.482.492-34, Ex-Presidente da
Fundagdo Cultural do Municipio de Porto Velho/RO; Empresa Faz Chover
Producbes Artisticas e Musicais Ltda. — ME, CNPJ n° 39.702.550/0001-98,
representada por sua socia-administradora Paula Cristina Terra Silva dos Santos,
CPF n°017.761.047-65.

Leonardo Gomes Girundi, OAB/MG n° 83.469 e Aline Neves de Souza Girundi,

OAB/MG n°91.291.

Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
Conselheiro Edilson de Sousa Silva
162 Sessdo Ordinario Virtual do Pleno, de 20 a 24 de setembro de 2021.

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. MARCHA PARA JESUS.
CARATER RELIGIOSO. IMPOSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO COM RECURSO PUBLICO. INFRINGENCIA
AO ART. 19, INC. I, DA CF/88. CONDUTA CULPOSA.
EXCLUDENTE DE CULPABILIDADE. AUSENCIA DE
POTENCIAL CONHECIMENTO DA ILICITUDE. MATERIA
CONTROVERTIDA.

1. Conhece-se do Recurso de Reconsideragdo interposto dentro do
prazo legal e quando preenchidos os requisitos de admissibilidade
exigiveis a matéria, na forma dos art. 31, inciso | e art. 32, ambos
da Lei Complementar n® 154/96.

2. A regularidade do evento patrocinado com recursos publicos
depende da averiguacdo do predominio da feicdo cultural sobre a
natureza religiosa.

3. As razBes recursais demonstram o Obice constitucional a
subvencdo de eventos religiosos e dispde adequadamente sobre o
carater religioso da “Marcha para Jesus”, o que afasta o interesse
publico.

4. As normas que norteiam a gestao publica devem ser interpretadas,
considerando as dificuldades enfrentadas pelo gestor, a época do
ato, portanto cabe avaliar a conduta deste segundo as circunstancias
praticas que condicionaram a agao.

5. Avaliando-se o contexto em que praticado o ato, revela-se
razoavel que o recorrido considerasse estar agindo, a época dos
fatos, dentro da legalidade, circunstincia apta a excluir a
culpabilidade de sua conduta.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Recurso de Reconsideragdo
interposto pelo Ministério Publico de Contas (MPC), em face do acérddo APL-TC 00273/19, proferido
nos autos da Tomada de Contas Especial de n. 00602/18, decisdo na qual os recorridos tiveram suas
contas julgadas regulares, ante a ndo incidéncia de dano ao Municipio de Porto Velho, tendo em vista a
comprovagao da realizagdo do objeto do contrato n. 66/PGM-2015, denominado “Marcha para Jesus”,
tendo sido concedida quitacdo aos jurisdicionados, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, acompanhado
pelos Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Benedito Antonio Alves
e Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias, por maioria, vencido o Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, em:

I — Conhecer do recurso de reconsideracdo interposto Ministério Publico de Contas,
uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade e, no mérito, julgar parcialmente procedente a
pretensdo recursal para:

Il — Julgar irregular a Tomada de Contas Especial n. 00602/2018, tendo em vista de
infringéncia ao artigo 19, I, da Carta da Republica, por ndo vislumbrar, no caso concreto, o interesse
publico a justificar a subvencdo do evento “Marcha para Jesus”, com a contratacdo do artista gospel
"Fernandinho”, realizado no dia 18/06/2015, em comemoracdo ao Dia do Evangélico, materializado no
Contrato n® 066/PGN/2015, com fundamento no artigo 16, inciso III, alinea ‘b’, da Lei Complementar
n° 154/96;

11 — Excluir a responsabilidade, concedendo-se a quitacdo do débito e a baixa de
responsabilidade, a Marcos Aurélio Cavalcante Nobre Junior (CPF: 982.428.492-34), Ex-Presidente da
FUNCULTURAL, pois o contexto fatico, a época, revelou que ele agiu, num cenario de divergéncia
juridica e fundado em orienta¢fes da Procuradoria e da Controladoria Gerais do municipio de Porto
Velho, portanto, com culpa plenamente escusavel, a Empresa Faz Chover Produgdes Artisticas e
Musicais Ltda. — ME (CNPJ: 39.702.550/0001-98), representada pela Sdcia-Administradora, Paula
Cristina Terra Silva dos Santos (CPF: 017.761.047-65), porque os servicos foram prestados, e, portanto,
ndo ha dano a ser imputados aos responsaveis;

IV — Alertar a Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Velho e a
Controladoria-Geral do Municipio quanto a responsabilidade civil do parecerista pelos eventuais
prejuizos dele advindo, quando observado erro grosseiro ou atuacdo culposa, a fim de que atuem de
forma diligente na elaboragdo de pareceres em sede de procedimentos licitatorios, inclusive avancando
para a analise de constitucionalidade, quanto o caso assim o requerer;

V - Dar ciéncia do acérddo ao MPC, ora recorrente, na forma regimental, e aos
recorridos, via DOeTCE-RO, ficando registrado que o voto, em seu inteiro teor, encontra-se disponivel
para consulta no sitio eletrdnico desta Corte (www.tce.ro.gov.br);

VI — Dar ciéncia do inteiro teor do acorddo ao Secretario-Geral de Controle Externo
do Tribunal de Contas e ao Coordenador da Coordenadoria Especializada;
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V11 - Desde jé fica autorizado a utilizagcdo dos meios de tecnologia de T e aplicativos
de mensagens para comunicagdo dos atos processuais; e

VI - Arquivem-se, ap6s a adocao das medidas de estilo e certificacdo do transito em
julgado.

Participaram do julgamento os Conselheiros Edilson de Sousa Silva (Relator),
Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, Benedito
Antbnio Alves e o Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto;
e 0 Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. O Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello declarou-se suspeito.

Porto Velho, sexta-feira, 24 de setembro de 2021.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
EDILSON DE SOUSA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 02773/19
SUBCATEGORIA: Recurso de Reconsideracéo
ASSUNTO: Recurso de Reconsideracao referente ao Processo n. 00602/18/TCE-RO.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho

RECORRENTE: Ministério Publico de Contas de Rondénia (MPC/TCE/RO)

RECORRIDO: Marco Aurélio Cavalcante Nobre Junior, CPF 982.482.492-34, Ex-Presidente da
Fundacdo Cultural do Municipio de Porto Velho/RO; Empresa Faz Chover
Producdes Artisticas e Musicais Ltda — ME, CNPJ n° 39.702.550/0001-98,
representada por sua sécia-administradora Paula Cristina Terra Silva dos Santos,
CPF n°017.761.047-65.

ADVOGADOS: Leonardo Gomes Girundi, OAB/MG n° 83.469 e Aline Neves de Souza Girundi,
~ OAB/MG n°®91.291.
SUSPEICAO: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
RELA:TOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva
SESSAOQO: 162 Sessao Ordinario Virtual do Pleno, de 20 a 24 de setembro de 2021.
RELATORIO
1. Trata-se de Recurso de Reconsideracdo interposto pelo Ministério Publico de Contas

(MPC), em face do acérddao APL-TC 00273/19, proferido nos autos da Tomada de Contas Especial de
n. 00602/18, decisdo na qual os recorridos tiveram suas contas julgadas regulares, ante a ndo incidéncia
de dano ao Municipio de Porto Velho, tendo em vista a comprovacdo da realizagdo do objeto do contrato

n. 66/PGM-2015, denominado “Marcha para Jesus”, tendo sido concedida quitagdo aos jurisdicionados.

2. O acordao recorrido apresenta a seguinte parte dispositiva:

Ante o0 exposto, pelos fundamentos langados em linhas pretéritas, dissinto com os termos
do Parecer Ministerial n. 0078/2019-GPAMM (ID 734954), submeto a deliberacdo desta
Egrégia Corte de Contas, nos termos regimentais, o seguinte VOTO, para:

| — JULGAR regulares os atos sindicados na presente Tomada de Contas Especial, com
fulcro no art. 16, 1, da Lei Complementar n. 154/1996, ante a ndo-incidéncia de dano ao
Municipio de Porto velho-RO, tendo em vista a comprovacéo da realizagao do objeto do
contrato n. 66/PGM-2015, denominado “Marcha para Jesus”, pela Empresa Faz Chover
Produgdes Avrtisticas e Musicais Ltda-Me, CNPJ n. 39.702.550/0001-98;

Il - CONCEDER QUITACAO aos jurisdicionados, Senhor Marcos Aurélio Cavalcante
Nobre Janior, CPF n. 982.428.492-34, Ex-Presidente da Fundagdo Cultural do Municipio
de Porto Velho-RO, a Empresa Faz Chover Produgdes Avrtisticas e Musicais Ltda — ME,
CNPJ n. 39.702.550/0001-98 e a Senhora Paula Cristina Terra Silva dos Santos, CPF n.
017.761.047-65, S6cia-Administradora da empresa Faz Chover ProducBes Artisticas e
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Musicais Ltda — ME, na forma do art. 17 da Lei Complementar n. 154/1996, c/c art. 23,
Paragrafo Unico do RITC;

111 - DAR CONHECIMENTO do teor deste acérdao aos interessados, via DOeTCE-RO,
na forma do art. 22 da LC n. 154 de 1996, com redacdo dada pela LC n. 749, de
16/12/2013, comunicando-lhes que o inteiro teor do VVoto e do Parecer Ministerial estéo
disponiveis para consulta no sitio eletronico desta Corte de Contas (www.tce.ro.gov.br);

IV — CIENTIFICAR, via oficio o Ministério Publico de Contas do teor deste acorddo na
forma da lei de regéncia;

V - PUBLIQUE-SE;
VI - ARQUIVE-SE.

3. Relata o recorrente que o fito da representacdo patrocinada pelo MPC é o
reconhecimento de que a destinacdo de verba publica a realizacdo do evento “Marcha para Jesus”, por
meio da contratacdo da empresa Faz Chover Produgdes Artisticas e Musicais LTDA — ME, na ordem de
R$ 90.000,00, para a realizagdo de show do cantor gospel Fernandinho, foi irregular ante a vedacao
constante no art. 19, inciso I, da Carta da Republica, que impede a subvencao de cultos religiosos ou

igrejas.

4. Afirma que o ponto fulcral ndo é a auséncia de finalidade publica na contratagcdo em
razdo do género musical do artista — como afirmou o ac6rddo recorrido —, mas a inequivoca
inconstitucionalidade de subven¢do destinada a realizacdo da “Marcha para Jesus”, com natureza de
culto religioso acompanhado de shows de bandas gospels, organizada por diferentes denominacgdes

evangélicas.

5. Aduz que a incorreta interpretacdo dada a argumentacdo posta pelo Ministério Publico
de Contas altera a causa de pedir trazida a baila, comprometendo o acérddo recorrido na medida em que

enfrenta argumentos diversos dos efetivamente levantados na petigéo inicial.

6. Argumenta ser inquestionavel que as manifestacdes religiosas constituem elemento de
cultura de um povo, pois, se assim ndo fosse, genuinas manifestagdes religiosas de diversas matizes,
como a catolica e africana, ficariam desguarnecidas da protecdo constante no art. 215 e seguintes da

Carta da Republica.

7. Entretanto, argumenta que o incentivo dado a cultura no art. 215 da CF/88 encontra

limite no que tange a realizacdo de cultos religiosos e as igrejas, ainda que consideradas
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manifestacdes culturais, ante a vedagao expressa constante no art. 19, inciso I, da Constituicao

Federal.

8. Sustenta ser indubitavel que o evento “Marcha para Jesus” apresenta natureza
religiosa e, por isso, ndo pode receber cooperacdo direta do estado por meio da injecdo de recursos
publicos, inclusive em razdo do que dispde o art. 31-A da Lei 12.590/2012, ao prever: Para os efeitos
desta Lei, ficam reconhecidos como manifestacdo cultural a musica gospel e os eventos a ela

relacionados, exceto aqueles promovidos por igrejas.

9. A respeito do evento religioso em questdo, expde o Ministério Publico de Contas em

sua peca recursal:

Conforme se sabe, a Marcha para Jesus é um evento internacional e Inter denominacional que
ocorre anualmente com o fito de congregar fiéis da crenga protestante, sendo, no Brasil,
organizada pela Igreja Renascer em Cristo além de outras denominagdes evangélicas.

Conforme o sitio oficial da Marcha para Jesus, trata-se de evento no qual "a Igreja tem a
oportunidade de mostrar que ndo é restrita aos templos, mas viva e aberta para toda a sociedade"
e, ainda, "é um ato profético, marcado por louvores e pelo clamor de um povo que acredita no
poder transformador do evangelho", definicBGes estas que contrastam com as considerag¢fes do
Acorddo recorrido acerca de sua natureza. [...]

Alids, tanto se trata de evento religioso que no portal eletrdnico do evento aduzia-se que a Marcha
para Jesus é o "maior evento cristdo e popular do mundo" e o pastor presidente do Conselho de
Ministros Evangélicos de Porto Velho, responsavel pela organizacdo, Daniel Brasil, ao explicar
as finalidades do evento assinalou, dentre outras, que o "alvo principal da marcha é orar e
interceder pelas familias da cidade e do estado" e que "Estamos reunidos para buscar a Deus,
agradecer e louvar a ele." [...]

Finalmente, a prdpria indicagdo/escolha do artista, fato que serd pormenorizado no item seguinte,
foi realizada, ndo por um grupo de criticos musicais ou de pessoas cuja religiosidade para o
exercicio do mister se mostrava indiferente, mas por um conselho formado, Unica e
exclusivamente, por pastores evangélicos (pag. 78 do 10 199290).

N&o se questiona o propo6sito ou o fim proficuo de eventos como o ora em discussdo junto aos
seus participantes — como s6i ser nas variadas religides e seus adeptos e/ou simpatizantes -,
méaxime quando nos encontramos imersos em uma sociedade degradada pela violéncia, pelo
desrespeito ao préximo e aos valores ético-civico-morais. Todavia, ndo ha ai o elemento
indispensavel a legitimar a aplicacdo de recursos publicos, especialmente porque, em se tratando
de evento religioso, conforme ja analisado, atende parcela restrita da sociedade, ainda que essa
parcela se apresente em proporcao consideravel. [..]

10. Salienta ndo estar a questionar a realizacdo do evento, que reflete a liberdade de
expressao religiosa, de culto e de crenga, mas quem deve arcar com 0s custos elevados para sua

promoc¢do. Em tal quadrante, afirma competir ao Poder Publico a garantia da segurancga dos participantes,
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organizagéo do transito nas vias afetadas direta ou indiretamente pela manifestagéo, entre outras medidas

necessarias a preservacao da ordem publica, e ndo o custeio do evento religioso.

11. No mais, afirma haver ofensa ao art. 25, inciso Ill, e 26, paragrafo unico, inciso I, da
Lei n. 8.666/93, bem como ao principio da motivacao dos atos administrativos, visto que por ocasido
da escolha do artista ndo foi observada a condi¢cdo de consagracdo pela critica especializada ou pela
opinido publica, na medida em que a escolha se deu em atendimento a decisdo do Conselho Municipal

de Pastores Evangélicos, sob a alegacdo de se tratar de artista consagrado no meio evangeélico.

12. Configurada a irregularidade relativa a infringéncia ao art. 19, inciso |, da Carta da
Republica, por ndo restar constatado interesse publico apto a justificar a subvencao do evento religioso
“Marcha para Jesus” e contratacdo do artista gospel Fernandinho, afirma haver dano ao erario a ser

reparado, no valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais).

13. Os pedidos foram assim delimitados:

Diante do exposto, o Ministério Piblico de Contas requer seja:

| -preliminarmente, conhecido o presente expediente recursal como recurso de
reconsideracao, distribuindo-se o feito segundo as regras regimentais;

Il -a intimacdo da parte adversa para, querendo, manifestar-se no prazo recursal
legalmente previsto;

111 - no mérito, seja provido o pleito recursal para que se reconsidere a decisdo impugnada,
considerando-se configurada a irregularidade relativa a infringéncia ao art. 19, I, da
Constituicdo Federal, por ndo restar constatado interesse publico a justificar a subvencéo
do evento religioso Marcha para Jesus, com a contratagdo do artista "Fernandinho”,
realizado no dia 18.6.2015, em comemoracdo ao Dia do Evangélico, materializado no
Contrato n. 066/PGN/2015;

V- ainda no mérito, superado ou ndo o pedido anterior, seja provido o recurso para que
se considere irregular a contratacdo direta em exame, tendo em vista a ndo configuragdo
do previsto no inciso I11 do artigo 25 e no artigo 26, paragrafo Unico, inciso 11, ambos da
Lei n. 8.666/1993, quanto a se tratar de artista consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

V - seja o Sr. Marco Aurélio Cavalcante Nobre Junior, entdo Presidente da Funcultural,
responsabilizado pelo ressarcimento ao erério, com imputacdo de débito no valor de R$
90.000,00, no valor da contratacdo sem finalidade publica;

VI - seja ao Sr. Marco Aurélio Cavalcante Nobre Janior, entdo Presidente da Funcultural,
aplicadas as sanc¢Bes estampadas nos artigos 54 e 55, incisos 11 e 111, da LCE n. 154/1996,
pelas irregularidades descritas nos itens 111 e IV dos presentes pedidos.
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14. Por meio da DM 0293/2019-GCPCN foi realizado o juizo prévio de admissibilidade,
pelo eminente Conselheiro Paulo Curi Neto, que conheceu do presente recurso e determinou a intimacéo

dos recorridos para contrarrazoes.

15. A recorrida Paula Cristina Terra Silva dos Santos, representante da empresa contratada
Faz Chover Producbes Artisticas e Musicais Ltda-Me foi devidamente intimada, porém, deixou

transcorrer o prazo in albis.

16. Quanto a intimac&o do recorrido Marco Aurélio Cavalcante Nobre Junior, esta se deu
por edital, ante as infrutiferas tentativas envidadas para sua localizacdo, e ainda assim ndo se obteve
éxito, transcorrendo prazo legal para as contrarrazdes (certiddo ID 962291).

17. Ato continuo, os autos foram encaminhados para o Ministério Publico de Contas que,
na qualidade de custos legis, manifestou-se por meio do Parecer n. 0602/20-GPETV (ID 979491), e
opinou pelo parcial provimento das razfes recursais, a fim de que o Acorddo APL-TC 00273/19 fosse
reformado para julgar-se irregular a tomada de contas especial, em razéo de infringéncia ao artigo
19, 1, da Constituicdo Federal, por ndo restar constatado, no caso concreto, o interesse publico a justificar
a subvencao do evento “Marcha para Jesus ”, pugnou pelo afastamento da imputacdo de débito em
razdo da prova de prestacao do servico e aplicacdo da pena de multa para Marcos Aurélio Cavalcante
Nobre Junior pela infragdo a norma legal.

18. Retornando o feito a este gabinete, proferi a DM 0006/2021-GCESS e converti o
julgamento em diligéncia a fim de que fosse promovido mais uma vez a intimacdo da empresa Faz
Chover Producbes Artisticas, em nome dos seus advogados constituidos Leonardo Gomes Girundi
(OAB/MG 83.465), e Aline Neves de Souza Girundi (OAB/MG 91.291).

19. Né&o sobrevieram contrarrazfes ao recurso de reconsideracao, diante disso, foi exarada
a DM 0057/2021-GCESS! para que a Defensoria Plblica do Estado de Ronddnia fosse intimada, na
condi¢do de Curador Especial do recorrido Marco Aurélio Cavalcante Nobre Janior, uma vez que a

intimacéo por edital néo surtiu efeito.

11D 1006829
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20. A Curadoria Especial da Defensoria Publica Estadual apresentou as contrarrazdes®fora

do prazo concedido, contudo, em prestigio ao principio da ampla defesa, determinei a juntada da defesa

nos autos®.
21. E o relatorio.
VOTO
CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA
22, Conforme exposto anteriormente, o ponto fulcral de insurgéncia do recorrente nao € a

auséncia de finalidade pablica na contratacdo de artista gospel, mas a alegada inconstitucionalidade de
subvengdo, com recursos publicos do Municipio de Porto Velho, destinada a realizagdo da “Marcha
para Jesus”, com natureza de culto religioso acompanhado de shows de bandas gospel, organizada por

diferentes denominag@es evangélicas.

23. Sendo este o0 cerne da questdo, passo a analisar o que dispdem os artigos 19, inciso I,
e 215 da Carta da Republica, bem como a natureza do evento religioso em questdo, a fim de aferir a
constitucionalidade da destinacdo de recursos publicos para a contratacdo de cantor gospel, a luz do

inarredavel interesse publico, que deve conduzir os atos do Poder Publico.

I — Da liberdade religiosa e laicidade — Artigos 5°, V1, e 19, inciso |, da Carta da Republica

24, A Carta da Republica consagra a liberdade religiosa como direito fundamental ao
prever, em seu art. 5°, inciso VI, ser inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, assegurando o
livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas
liturgias. Mais adiante, em seu art. 19, inciso I, o texto constitucional consagra o caréater laico do Estado
brasileiro, ao vedar as pessoas juridicas da Administracdo Publica Direta, o estabelecimento de cultos
religiosos ou igrejas, bem como sua subvengao, embaragamento do seu funcionamento ou a manutencéo

de relagdes de dependéncia, ressalvada a colaboracdo de interesse publico, na forma da lei.

2 Documento n. 03654/21
3 Despacho 1D 0028528
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25. A laicidade estatal, como pontua o autor Daniel Sarmento, é principio que visa
salvaguardar as inimeras confissdes religiosas de eventual intervencdo do Estado em questfes internas,
ao mesmo tempo em que protege o Estado de influéncias indevidas da seara religiosa. Afasta-se, assim,
a prejudicial confusdo entre o poder secular e o democrético, inclusive como garantia da liberdade
religiosa consagrada no art. 5° da Carta Fundamental.

26. Conforme assentou o Min. Marco Aurélio no julgamento da ADPF n. 54, que versou
sobre a laicidade do Estado e a interrupcéo de gestacdo de feto anencefalico, o Estado brasileiro ndo é

religioso, tampouco é ateu, o Estado é simplesmente neutro. E afirmou o eminente Ministro relator:

[...] Se, de um lado, a Constituicdo, ao consagrar a laicidade, impede que o Estado intervenha
em assuntos religiosos, seja como arbitro, seja como censor, seja como defensor, de outro, a
garantia do Estado laico obsta que dogmas da fé determinem o contelido de atos estatais. Vale
dizer: concepg¢des morais religiosas, quer unanimes, quer majoritérias, quer minoritarias, nao
podem guiar as decisGes estatais, devendo ficar circunscritas a esfera privada. A crenca religiosa
e espiritual — ou a auséncia dela, o ateismo — serve precipuamente para ditar a conduta e a vida
privada do individuo que a possui ou ndo a possui. Paixdes religiosas de toda ordem h&o de ser
colocadas a parte na conducdo do Estado. Nao podem a fé e as orientagBes morais dela
decorrentes ser impostas a quem quer que seja e por quem quer que seja. Caso contrario, de uma
democracia laica com liberdade religiosa ndo se tratara, ante a auséncia de respeito aqueles que
ndo professem o credo inspirador da decisdo oficial ou aqueles que um dia desejem rever a
posicdo até entdo assumida. [...] Ao Estado brasileiro é terminantemente vedado promover
qualquer religido. Todavia, como se V&, as garantias do Estado secular e da liberdade religiosa
ndo param ai — sdo mais extensas. Além de impor postura de distanciamento quanto a religido,
impedem que o Estado endosse concepc¢Bes morais religiosas, vindo a coagir, ainda que
indiretamente, os cidaddos a observa-las. Ndo se cuida apenas de ser tolerante com os adeptos
de diferentes credos pacificos e com aqueles que ndo professam fé alguma. Néo se cuida apenas
de assegurar a todos a liberdade de frequentar esse ou aquele culto ou seita ou ainda de rejeitar
todos eles[23]. A liberdade religiosa e o Estado laico representam mais do que isso. Significam
que as religides ndo guiardo o tratamento estatal dispensado a outros direitos fundamentais, tais
como o direito a autodeterminacao, o direito a saude fisica e mental, o direito a privacidade, o
direito a liberdade de expresséo, o direito a liberdade de orientacdo sexual e o direito a liberdade

no campo da reproducéo. [...]
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27, A neutralidade do Estado brasileiro quanto a questdes religiosas, no entanto, ndo deve
significar uma inimizade com a fé ou com as religides professadas por seu povo, que atuam como

instituto de controle social e repercutem significativamente na cultura brasileira.

28. As marcas da religido no pais sdo inimeras. O Brasil possui diversos Estados,
Municipios e vias publicas nominados em referéncia a santidades vinculadas a igreja catolica; O
predambulo da Constituicdo da Republica invoca a “protecéo de Deus”; As cédulas de real apresentam a
expressdo “Deus seja louvado”; Existem intimeros feriados religiosos oficiais que visam facilitar a
pratica religiosa — ainda que isso traga custos ao Poder Publico com a dispensa de seus servidores; Nao
ofende a imparcialidade do Judiciario a colocagdo de simbolos religiosos em suas reparticdes publicas,
a luz de entendimento do Conselho Nacional de Justica, visto serem simbolos da cultura brasileira; bem
como a incluséo de ensino religioso confessional em escolas publicas (ADI 4.439/DF), nao ofende a

Carta da Republica.

29. As hip6teses acima elencadas ndo esgotam o tema, mas servem para ilustrar que — a
luz do direito fundamental a liberdade religiosa, da laicidade do Estado e em atendimento ao interesse
publico — a relacdo entre Estado e religido, ou até mesmo com instituicdes religiosas, sera necessaria em

determinadas oportunidades. Tanto o é que o préprio artigo 19, inciso I, da Carta da Republica, ao

mesmo tempo em que assenta a laicidade do Estado, admite que, por questdes de interesse publico,

excepcionalmente e com previsdo legal, seja possivel a colaboracdo entre o Estado e confissdes

religiosas.

30. Pela pertinéncia, transcrevo o teor do art. 19, inciso |, da CRFB/88:

Art. 19. E vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relages de dependéncia ou alianga, ressalvada, na

forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

111 - criar distingBes entre brasileiros ou preferéncias entre si.
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A respeito da laicidade e da possibilidade de colaboragdo com confissfes religiosas,

para o interesse publico, leciona Gilmar Mendes em seu Curso de Direito Constitucional®:

32.

[...] a laicidade do Estado néo significa, por certo, inimizade com a fé. N&o impede a
colaboragdo com confissdes religiosas, para o interesse publico (CF, art. 19, I). A
sistematica constitucional acolhe, mesmo, expressamente, medidas de a¢do conjunta dos
Poderes Publicos com denominagdes religiosas e reconhece como oficiais certos atos
praticados no ambito de cultos religioso, como é o caso da extensdo de efeitos civis ao
casamento religiosos. [...] A alianca que o constituinte repudia é aquela que
inviabiliza a propria liberdade de crenga, assegurada no art. 5°, VI, da Carta, por
impedir que outras confissdes religiosas atuem livremente no Pais.

O reconhecimento da liberdade religiosa pela Constituicdo denota haver o sistema
juridico tomado a religiosidade como um bem em si mesmo, como um valor a ser
preservado e fomentado. Afinal, as normas jusfundamentais apontam para valores tidos
como capitais para a coletividade, que devem ndo somente ser conservados e protegidos,
como também ser promovidos e estimulados. [...]

A constituicdo assegura a liberdade dos crentes, porque toma a religido como um bem
valioso por si mesmo, e quer resguardar os que buscam a Deus de obstaculos para que
pratiquem os seus deveres religiosos.

Entende-se, assim, a preocupacdo do constituinte em garantir o culto e as liturgias das
religides (art. 5°, VI, da CF), bem como, e em decorréncia, a imunidade tributaria que
institui o art. 150, VI, b, do Texto Magno.

Né&o se esgotam ai, porém, as medidas que os Poderes Publicos podem — e eventualmente
devem — adotar, para amparar, na vida pratica, o valor religioso. A adogdo de feriados
religiosos justifica-se sob esse prisma, em especial, mas ndo necessariamente, quando
facilita a pratica de atos da fé professada pela maioria da popula¢do ou por uma por¢do
significativa dela. [...]

Justificam-se as festividades sob o0 amparo do Estado constitucional sempre se refiram a
simbolos que reacendam na memdria coletiva as suas raizes culturais historicas que lhe
conferem identidade — e ndo ha negar, sob esse aspecto, por exemplo, a marcante
contribuicdo do catolicismo para a formacdo espiritual, moral e cultural do povo
brasileiro. [...]

A liberdade religiosa consiste na liberdade para professar fé em Deus. Por isso, ndo cabe
arguir a liberdade religiosa para impedir a demonstracéo da fé de outrem ou em certos
lugares, ainda que publicos. O Estado, que ndo professa o ateismo, pode conviver com
simbolos os quais ndo somente correspondem a valores que informam a sua histéria
cultural, como remetem a bens encarecidos por parcela expressiva da sua populagéo — por
isso, também, ndo é dado proibir a exibicdo de crucifixos ou de imagens sagradas em
lugares publicos. [...] — grifou-se.

Relativamente a eventos de carater religioso, ademais, é admissivel que o poder

publico atue no oferecimento de seguranca, ordenamento do transito, liberacdo de espagos, bem como

4 Mendes, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional / Gilmar Mendes, Inocéncio Martires Coelho, Paulo Gustavo
Gonet Branco — 4. Ed. rev. e atual — Sao Paulo: Saraiva, 2009
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servicos de apoio diversos, como, por exemplo, de estrutura sanitaria e fiscalizacdo de

estabelecimentos que venham a funcionar durante o evento.

33. Nesse sentido, manifestou o Tribunal de Contas de Santa Catarina em resposta a

consulta que Ihe foi formulada (Prejulgado n. 748):

[..] 1. E vedado aos entes da federagio estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los ou embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracéo de interesse publico, nos termos do art.19, I, da Constituicdo Federal. 2. A
colaboracédo financeira dos entes da federacdo para com organizacdes religiosas,
mediante subvencdes sociais, auxilios ou qualquer outra assisténcia material
somente sera licita se enderecada a atividades, projetos ou servicos de interesse
publico e de cunho social, nos termos do art. 19, I, da Constitui¢cdo Federal, como a
atuacdo nos setores educacional, assistencial e hospitalar, tais como as concedidas as
creches, as casas de assisténcia, de auxilio, de socorro, e santas casas, na forma e nos
limites da lei, vedadas quaisquer condicdes de indole religiosa e desprovidas de
critérios laicos para a prestacdo dos servicos ou atividades e para o acesso a eles. —
grifou-se.

34, A luz de tais premissas, conclui-se que a Carta da Republica, especialmente seu art.
19, inciso I, ndo veda de forma absoluta a colaboracdo de interesse publico entre os entes publicos e
instituicdes religiosas, sendo essa admitida quando o interesse publico assim exigir, como é o caso do

fomento a cultura — também previsto constitucionalmente.

I1 — Do interesse publico no fomento a cultura — Art. 215 da Carta da Republica

35. A Constituicdo Federal atribui ao Estado a incumbéncia de garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e 0 acesso as fontes da cultura nacional, bem como apoiar e incentivar
a valorizacéo e difusdo de manifestacGes culturais, conforme assentado em seu art. 215. Assim, é de
competéncia comum da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal propiciar os meios de acesso a

cultura, a teor do art. 23 da Constituicdo Federal®.

36. Conforme definicdo do dicionario Aurélio, em sua versdo digital, a cultura pode ser

entendida como o conjunto de habitos sociais e religiosos, das manifestacfes intelectuais e artisticas,

5 BRASIL. Constituicio Federal. Art. 23, inciso V: E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: [...] V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacdo;
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que caracterizam uma sociedade, a exemplo dos povos Incas que detinham caracteristicos elementos de

culinaria, lingua, religido, forma de vestimenta e modo de plantio.

37. Da mesma forma como a cultura é construida pelos elementos indicados, a difusdo da
cultura gera também sentimento de identidade, pertencimento e vinculo entre os individuos da sociedade,
que se reconhecem parte de algo maior, e que a partir dai passam a produzir ainda mais valor, mais

cultura.

38. A cultura, ademais, especialmente no contexto do art. 215 da CRFB/88, pode ser
tomada como o conjunto de conhecimentos adquiridos pelos individuos, os quais levam ao
desenvolvimento intelectual, possuindo direta relacdo com a educagdo. Na verdade, cultura é educacéao
e, portanto, um dos Gnicos caminhos para o desenvolvimento do capital humano da populacéo brasileira,

melhora nas condicGes de vida e reducdo das desigualdades sociais.

39. Por isso o fomento a educacéo e a cultura — seja para fortalecimento dos vinculos com
a propria nacéo, seja para o desenvolvimento humano de seu povo — é de interesse publico, sendo este o
motivo pelo qual o constituinte inseriu na propria Carta da Republica, dentre as incumbéncias dos Entes

Publicos, o dever de garantir a cultura.

40. A garantia a cultura, ademais, ndo é limitada ao ordenamento juridico interno, mas
também no ambito internacional, conforme pontuado pelo e. Procurador de Contas Adilson Moreira de
Medeiros no judicioso parecer emitido nos autos, oportunidade em que afirmou serem também

manifestacdes culturais a musica gospel e 0s eventos a ela relacionados.

[...] ndo se questiona que as manifestacdes religiosas constituem elemento da cultura de um povo,
como bem definido pelo relator, Conselheiro Wilber Carlos Santos Coimbra, em seu voto quando
da sessdo em que proferido o Acérddo AC2-TC 01176/17 (ID 571449), que converteu 0s autos
em Tomada de Contas Especial, em que se sagrou vencedor o voto do Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza.

Se assim ndo fosse, veriamos genuinas manifestacGes religiosas das diversas matizes como, verbi
gratia, catdlica e africana, que fazem parte da cultura brasileira, desguarnecidas da protecgao
constitucionalmente assegurada — arts. 215 e ss. da CF/88 — em comprometimento da propria
histéria dos povos e das institui¢oes sociais brasileiras.

Nessa senda, podemos mencionar o Cirio de Nazaré, manifestacao religiosa cristd em devogdo a
Nossa Senhora de Nazaré, que ocorre no municipio de Belém do Pard, celebrado anualmente
desde 1793; o Dia de lemanja, um orixa africano feminino, que faz parte da religido do
candomblé e de outras religides afro-brasileiras e que no dia 02 de fevereiro faz com que as ruas
de Salvador, na Bahia, sejam tomadas por milhares de fiéis para homenagear a também
conhecida como "Rainha do Mar"; e, ainda, a Lavagem do Bonfim, uma celebracdo interreligiosa
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gue tem lugar também em Salvador, que ocorre desde 1773, e € um simbolo do sincretismo
religioso da Bahia.

Em relagdo a musica do género gospel o tratamento ndo poderia ser diferente, tanto que, como
bem trouxe a baila o Defendente, o legislador infraconstitucional editou a Lei n. 12.590/2012
que, alterando a Lei n. 8.313/19914, reconheceu como manifestacdo cultural a musica gospel e
0s eventos a ela relacionados. Todas as manifestac@es, portanto, devidamente resguardadas pela
Magna Carta que, dentre outras, estabelece competir ao Estado garantir o pleno exercicio dos
direitos culturais, o acesso as fontes da cultura nacional e o apoio e incentivo para a valorizagao
e a difusdo das manifesta¢Oes culturais (art. 215).

Alids, ndo s6 o ordenamento juridico interno assegura a manifestagéo religiosa como exercicio
de um direito fundamental, como também, no ambito internacional, o disposto no art. XVIII da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos5 e nos arts. 2°, 3° e 4° da Declaracdo Sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminagdo Fundadas na Religido ou nas
Convicgdes, sem mencionar, ainda, o Pacto de S&o José da Costa Rica (Convengdo Americana
de Direitos Humanos). [...]

41. A conclusdo relativa ao viés cultural das manifestacdes gospel encontra fundamento
no bojo da Lei n. 8.313/91, que reconhece como manifestacdo cultural a masica gospel e os eventos a

ela relacionados, ao dispor em seu art. 31-A, que para os efeitos desta Lei, ficam reconhecidos como

manifestacdo cultural a musica gospel e os eventos a ela relacionados, exceto aqueles promovidos por
igrejas.
42. Sendo a musica gospel uma manifestacdo cultural deve receber os mesmos incentivos

concedidos as demais formas de expressao da cultura, em atendimento ao principio da igualdade e da
propria liberdade religiosa, em atencdo ao que prescreve o art. 215 da CF/88, desde que a manifestacao

cultural ou evento ndo tenha sido promovido por igrejas.

111 — Da “Marcha para Jesus” — Evento organizado por igrejas evangélicas locais — natureza

controvertida da matéria

43. Conforme informagdes colhidas em pesquisa na internet, o evento denominado
“Marcha para Jesus” teve inicio no ano de 1987, em Londres, oportunidade em que 15 mil participantes
se reuniram em razéo de vinculo de fé. Apos tal inicio promissor, a marcha avangou para inimeros

paises, de varios continentes, alcangando milhdes de pessoas todos o0s anos.
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44, No Brasil 0 evento ocorreu pela primeira vez em 1993, por iniciativa de lider religioso

vinculado a Igreja Renascer em Cristo, e desde entdo se tornou evento conhecido pela comunidade cristd,

sendo inclusive instituido o Dia Nacional da Marcha para Jesus, por meio da Lei n. 12.025/2009°.

45, Durante a tramitacéo do Projeto de lei n. 3.234/08, que deu origem a lei 12.025/09, a
Comissdo de Educacdo e Cultura apresentou manifestacdo favoravel a sua aprovacao, oportunidade em
que o Dep. Anténio Bulhdes assentou a relevancia de tal celebracdo religiosa como manifestacéo
cultural da mais alta importancia, ja que expressao da religiosidade de grupo significativo da

sociedade. A respeito, transcrevo:

[...] Segundo nos informa o autor da iniciativa, o ilustre Senador Marcelo Crivella, a referida
Marcha ja acontece todos 0s anos em intmeras cidades brasileiras, reunindo milhdes de pessoas
—evangélicas ou ndo — num evento de paz, alegria, exaltagdo dos valores familiares e comunh&o
com a fé crista.

Uma celebracao religiosa, como a que serve de objeto para o projeto em tela, além do valor
de aproximar as pessoas em torno de um ideal elevado e dos sentimentos de amor,
fraternidade e tolerancia, configura-se manifestacdo cultural da mais alta importancia,
porquanto expressdo da religiosidade de um grupo significativo da sociedade brasileira.
[...] - grifou-se.

46. E inegavel, assim, conforme entendimento do proprio Poder Legislativo, a relevancia

cultural do _evento para a sociedade brasileira, que é majoritariamente cristd e incorporou a

festividade em seu calendario anual.

47. Importa observar que, a despeito de sua origem vinculada a determinada denominagéo
cristd, o evento ndo carrega qualquer referéncia institucional, tanto o é que arregimenta milhdes
de pessoas, de diferentes religides e denominacgfes cristas, o que ndo seria possivel caso fosse

encabecado por brasao de determinada denominacao religiosa.

48. No &mbito do Estado de Ronddnia, ademais, o evento foi realizado no ano de 2015
em 18 de junho, dia até entdo marcado como feriado estadual em comemoracdo ao Dia do
Evangeélico, nos termos da Lei Estadual n. 1.026/01 — posteriormente declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal (ADI 3940/RO), em razdo de usurpacdo de competéncia da Unido para

legislar sobre direito do trabalho.

6 BRASIL. Lei 12.025/09. Art. 1° E instituido o Dia Nacional da Marcha para Jesus, a ser comemorado, anualmente, no
primeiro sabado subsequente aos 60 (sessenta) dias apds o0 Domingo de Pascoa.
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49. Apresentadas tais informacdes, é possivel concluir que a “Marcha para Jesus” esta
consagrada como manifestacéo cultural brasileira e que sua realizacdo contribui para o fomento da
cultura, seja por meio das apresentacdes musicais realizadas ou pelo fortalecimento da religido crista
que, dada a colonizagdo do Pais, figura no centro da cultura do povo brasileiro. Assim, em uma primeira
analise, seria possivel concluir pela regularidade de eventual repasse de recursos pelo Poder

Publico, em atendimento ao que preceitua o art. 215 da Carta da Republica.

50. Nesse sentido, inclusive, entendeu o Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul,
quando analisou Convénio celebrado entre Municipio e o Conselho de Pastores Evangélicos de
Amambai/MS, o qual tinha por objeto o repasse de recursos financeiros para o custeio da XIV Marcha
para Jesus, realizada no ano de 2012. Na oportunidade, restou assentada a regularidade das contas

prestadas.

[...] Tratam os autos da Prestacdo de Contas de Convénio n® 079/2012, celebrado em 28
de maio de 2012, entre a Prefeitura Municipal de Amambai/MS e o Conselho de Pastores
Evangélicos de Amambai, com o intuito de destinar recursos financeiros para o
custeio das despesas com a realizagéo da X1V Marcha para Jesus, a ser realizada no
dia 30/junho/2012, peca 4. O referido Convénio teve o valor de R$ 31.000,00 (trinta e
um mil), como previsto na Clausula Quarta. [...], [...] E o sucinto RELATORIO. Passo a
DECIDIR. Apds a regular instrugdo processual e a devida manifestacdo dos 6rgdos de
apoio constata-se que, tanto a 6% Inspetoria de Controle Externo quanto o Ministério
Publico de Contas, posicionaram-se pela Aprovacdo desta Prestacdo de Contas de
Convénio n° 079/2012, celebrado entre Municipio de Amambai/MS e o Conselho de
Pastores Evangélicos de Amambai. Ao examinar os documentos acostados aos autos
verifiquei que comprovou-se a regularidade da prestacdo de contas e da aplicacdo do
recurso de acordo com o plano de trabalho. [...], [...] VOTO: 1- Pelo julgamento desta
Prestacéo de Contas de Convénio n° 079/2012, celebrado pela Prefeitura Municipal de
Amambai/MS e o Conselho de Pastores Evangélicos de Amambai/MS, COMO CONTAS
REGULARES]...]. (TCE-MS - CONVENIO: 39772013 MS 1387174, Relator: MARISA
JOAQUINA MONTEIRO SERRANO, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS
n. 0896, de 05/06/2014). - grifou-se.

51. Uma analise mais acurada do caso, no entanto, conduz a concluséo diversa. 1sso
porque, conforme demonstrado em linhas pretéritas, ainda que a “Marcha para Jesus” ndo carregue
bandeira de igreja especifica, 0 evento € em regra promovido por igrejas evangélicas — mesmo que

por diversas delas.

52. Inclusive, no que se refere a “Marcha para Jesus” do ano de 2015, a escolha do artista

foi feita pelo Conselho de Ministros Evangélicos de Porto Velho, que chegou ao nome do artista
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gospel Fernandinho, visto se tratar de cantor que abrange todas as denominacdes representadas na

ocasido, o que se depreende de declaracdo acostada as fls. 78.

[...] Declaro para fins de informacdo da Marcha para Jesus, que em reunido com o0s
membros do Conselho de Ministros Evangélicos de Porto Velho, foi deliberado que
entre os cantores André Valaddo, Thalles Roberto e Fernandinho, foi escolhido por
unanimidade o Cantor Fernandinho, por ser o que abrange todas as denominagfes aqui
representadas. Sem mais para 0 momento, agradecemos. — grifou-se.

53. A ssituacdo demonstra que a destinacéo de recursos publicos ao evento € alcancada
por vicio de inconstitucionalidade, conforme defendido pelo recorrente, visto ser o evento

indiscutivelmente promovido por igrejas, ainda que esse ndo seja o intuito do evento em nivel global.

54, Tal concluséo, no entanto, ndo é alcancada de mera leitura de texto expresso da
Carta da Republica, mas de uma analise acurada do ordenamento juridico patrio, bem como das
caracteristicas locais do evento, e se mostra controvertida. Tanto é que a unidade técnica desta Corte
defendeu a regularidade das contas, assim como o fez o e. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos
Coimbra, que apresentou voto substancioso, sendo acompanhado pela maioria dos membros deste

Tribunal Pleno.

55. Na oportunidade expds o Conselheiro Relator:

[...] 27. Da leitura do art. 19 da Constituicdo Federal de 1988, sobretudo da ressalva
trazida pelo inciso I, tem-se que é possivel pactuacéo financeira entre Orgéos do Estado
e Entidade Religiosa, desde que esta relacdo juridica seja estabelecida para promogéo de
bens juridicos de interesse publico.

28. E clarividente, data vénia, imperioso reconhecer que atividades eminentemente
religiosas se qualificam como exercicio de interesse publico; a pregacdo de mensagens
metafisicas, com vistas a incutir no cora¢do humano a solidariedade muitua, a cooperagdo
e a ndo-pratica de dano ao prdximo, substrato nuclear da atuacao das entidades religiosas
e de artistas gospel, é bem juridico que o Estado reconhece como de relevancia social
para a perene existéncia da estabilidade do bem estar social, decorrentes das
relagdes humanas. [...] — grifou-se.

56. Ao inaugurar a divergéncia, ademais, o e. Conselheiro Valdivino Crispim trouxe aos
autos decisdes do TCE-MS que, em casos similares, decidiu pela regularidade da inexigibilidade de

licitagdo para contratacdo do cantor gospel Fernandinho, as quais transcrevo adiante:

[...] CONTRATAGAO PUBLICA. CONTRATAGCAO DE EMPRESA FAZ CHOVER.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. FORMALIZACAO CONTRATUAL.
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REGULARIDADE. EXECUCAO FINANCEIRA. DESPESA PROCESSADA.
EMPENHO. LIQUIDACAO E PAGAMENTO. REGULARIDADE. Em exame a
inexigibilidade de licitacdo, a formalizacdo e execucdo financeira do Contrato
Administrativo n. 82/2015, celebrada entre a Fundacéo de Cultura de Mato Grosso do Sul
e a microempresa Faz Chover Produgdes Artisticas e Musicais Ltda., visando a
contratacdo de empresa Faz Chover Producgdes Artisticas e Musicais Ltda., na condi¢éo
de empresaria exclusiva do cantor Fernando Jer6nimo dos Santos Junior, de nome
artistico Fernandinho, para que realize o show musical, com 01h:30 minutos no dia 26 de
agosto de 2015, no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). Na analise técnica a 5
ICE constatou que os documentos que instruem a inexigibilidade de licitacdo, a
formalizacéo e execucdo financeira, atendem integralmente as disposigdes estabelecidas
nas Leis 8.666/93 e 4.0320/64; bem como foram remetidos ao Tribunal de Contas de
acordo com as exigéncias da Instrugdo Normativa 35/2011 (ANA-5ICE- 27028/2015 -
£.95/98). O Ministério Publico, por sua vez, opinou pela legalidade e regularidade da
inexigibilidade, da formalizag&o e da execucdo financeira, conforme parecer acostado as
£.106/107 (PAR-MPC-GAB.5 DR. OAOMJR 19533/2016). E o relatério. Das razdes de
decidir. O mérito da questdo baseia-se na apreciacdo da inexigibilidade de licitacdo, da
formalizaco e da execucéo financeira do Contrato Administrativo n. 82/2015, celebrada
entre a Fundagdo de Cultura de Mato Grosso do Sul e a microempresa Faz Chover
Producdes Artisticas e Musicais Ltda. Verifico por meio da documentacéo acostada aos
autos que a inexigibilidade de licitacdo se justifica em razdo de contratacéo de profissional
de setor artistico consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, tudo tem
guarida no artigo 25, Inciso Ill. O Contrato Administrativo n. 82/2015 contém em suas
clausulas os elementos essenciais: objeto, prazo de vigéncia, 0s pre¢os e condi¢des de
pagamento, dotacdo orcamentdria, as obrigagdes das partes, a rescisdo contratual e as
sangBes administrativas, previstas no art. 55 da Lei n° 8.666/93. Bem como, 0 extrato do
contrato fora publicado, conforme do art. 61, paragrafo Unico, da referida lei e emitida a
respectiva nota e empenho. Assim, verifico por meio da documentacéo acostada aos autos
que a inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no artigo 25, Il da Lei 8.666/93 e a
formalizacdo do Contrato Administrativo firmado sob n.82/2015 foram realizados de
acordo com a Lei 8.666/93. A execucdo financeira foi devidamente comprovada da
seguinte maneira: EXECUCAO FINANCEIRA Imagem n&o compativel com sistema pg.
37, A despesa foi devidamente empenhada, liquidada e paga, no montante de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) de acordo com as normas de finangas publicas prescritas
nos artigos 60 a 65 da Lei 4.320/64. Dessa forma, tenho como suficientes as razbes
expostas pela 52 Inspetoria de Controle Externo, acolho o Parecer do Ministério Publico
de Contas, sob o fundamento do art. 120, inc. I, Il e Ill, da RNTC/MS n° 76/2013,
DECIDO pela REGULARIDADE da inexigibilidade de licitacdo, formalizagdo e
execucdo financeira do Contrato Administrativo n. 82/2015, celebrado entre a Fundagéo
de Cultura de Mato Grosso do Sul e a microempresa Faz Chover Produgdes Artisticas e
Musicais Ltda., visando & contratacdo de empresa Faz Chover Produgdes Artisticas e
Musicais Ltda., de acordo com o previsto nas Leis 8.666/93 e 4.320/64. E a decisdo.
Publique-se. Campo Grande/MS, 29 de novembro de 2016. Ronaldo Chadid Conselheiro
Relator (TCE-MS - PROCEDIMENTO DISPENSA/INEXIGIBILIDADE
ADMINISTRATIVO: 166672015 MS 1631895, Relator: RONALDO CHADID, Data de
Publicacédo: Diario Oficial do TCE-MS n. 1482, de 02/02/2017).

[..] EMENTA CONTRATO ADMINISTRATIVO - 1% 2% e 22 FASES -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — REALIZACAO DE SHOW MUSICAL —
EXAME CONCENTRADO — OBJETO CUMPRIDO — EXECUCAO FINANCEIRA
CORRETA - ATOS LEGAIS E REGULARES - QUITACAO. Vistos, relatados e
discutidos estes autos relativos ao exame da prestacdo de contas do Contrato
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Administrativo n® 095/2013, celebrado pelo Municipio de Brasilandia/MS, como
contratante, e, de outro lado, a Empresa ML Produgdes Os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso do Sul, reunidos na 162 Sessdo Ordinaria da Segunda
Camara realizada no dia 21 de outubro de 2014, em votacdo unanime, e acolhendo o r.
Parecer do Ministério Publico de Contas, nos termos do Relatdrio e Voto do Relator, e,
em conformidade com a Ata de Julgamento, que integram o presente, ACORDAM em:
1. Declarar a regularidade e legalidade do procedimento administrativo instaurado
visando a inexigibilidade de licitacdo e da formalizagdo do Instrumento de Contrato
Administrativo n® 095/2013 (peca 17 - fls. 1/3), celebrado entre o Municipio de
Brasilandia/MS, CNPJ/MF n° 03.184.058/0001-20, por seu Prefeito Municipal, Senhor
Jorge Justino Diogo, CPF/MF n° 117.176.628-97, como contratante, e de outro lado, a
Empresa ML Producdes 2. Declara a regularidade e legalidade da execugéo financeira do
Contrato Administrativo n® 095/2013, em face do cumprimento do seu objeto, exatiddo
dos seus valores e regular adimplemento das obriga¢des, nos termos do art. 59, I, da Lei
Complementar n 160/2012 c/c o art. 173, do Regimento Interno aprovado pela Resolucéo
Normativa TC/MS n° 76/2012; 3. Conceder a quitacdo pela quitacdo ao Ordenador de
Despesas, Senhor Jorge Justino Diogo, CPF/MF n° 117.176.628-97, para os efeitos do
art. 60 da Lei Complementar n® 160/2012 c/c o art. 171, do Regimento Interno aprovado
pela Resolu¢gdo Normativa TC/MS n° 76/2013; 3. Comunicar o resultado deste
julgamento aos interessados, nos termos do art. 50, I, da Lei Complementar n°® 160/2012
c/c o art. 99, do Regimento Interno aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TC/MS n°
76/2013. (TCE-MS, Relator: IRAN COELHO DAS NEVES). [...].

57. Sendo o caso, ainda que me filie a corrente jurisprudencial que entende restar obstado
0 repasse de recursos publicos a “Marcha para Jesus”, visto ser promovida pela igreja evangélica, nao

ha como superar o fato de que o especifico caso em apreco possui peculiaridade apta a suscitar

divergéncia razoavel — inclusive no ambito de 6rgao técnico, como € o Tribunal de Contas —, sendo

possivel o reconhecimento de potencial desconhecimento da ilicitude por parte do gestor publico,

ora responsavel.

58. Por essas razdes e em atendimento ao art. 22, 81°, do Decreto-Lei 4.657/42 (LINDEB),
deve ser a sua conduta apreciada a luz das circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou

condicionado a acdo do agente.

IV — Da responsabilidade civil por ato danoso e das excludentes de culpabilidade

59. No ambito dos processos desta Corte de Contas, a responsabilidade dos
administradores de recursos publicos segue a regra geral da responsabilidade civil, ou seja, é de natureza

subjetiva. Sendo o caso, trés sdo os pressupostos exigidos para a responsabilizacdo do agente, quais
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sejam: (a) a pratica de ato ilicito na gestdo dos recursos publicos; (b) a conduta dolosa ou culposa €; ()

0 nexo de causalidade entre o dano e 0 comportamento do agente.

60. Ha de ser investigado, ainda, conforme leciona Sérgio Cavalieri Filho, se houve a
ocorréncia de alguma eventual excludente de culpabilidade, tal como a inexigibilidade de conduta
diversa ou a auséncia de potencial conhecimento da ilicitude. Isso porque a culpa, para fins de
responsabilizacdo decorre do que é ordinariamente esperado, ndo sendo admissivel exigir do gestor

publico um cuidado além daquele exigivel do homem médio, diligente e probo. Nesse sentido:

AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDADE ATRIBUIDA AO ENTAO
PREFEITO. AUSENCIA DE DOLO OU ERRO GROSSEIRO DO AGENTE
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE CONDUTA DIVERSA
ATRIBUIDA A HOMEM MEDIO. JULGAMENTO DAS CONTAS REGULAR.
Ainda que o ato praticado pelo prefeito a época dos fatos integre a cadeia causal que levou
a ocorréncia do dano ao erério, notadamente porque autorizou o pagamento sem
observancia ao desconto dado pela empresa contratada, o fato por si s ndo conduz de
forma imediata a sua responsabilidade de ressarcimento, exceto se comprovado o dolo ou
0 erro grosseiro do agente publico.

No caso em analise, a teor das circunstancias do processo, ndo se poderia exigir do gestor
conduta diversa, pois isso demandaria que agisse acima do que lhe era esperado como
agente publico (homem médio), ndo restando configurado o dolo ou erro grosseiro,
impondo-se, portanto, afastar a sua responsabilidade e, por decorréncia l6gica, reconhecer
a regularidade das contas em relagdo ao ex-Prefeito Municipal. (TCE-RO. Proc.
03924/2016, Relator Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, Relator para o acérd&o:
Edilson de Sousa Silva. Julgado na Sesséo Virtual de 21 de junho de 2021)

61. No caso em apreco, Marco Aurélio Cavalcante Nobre Janior, na qualidade de ex-
Presidente da FUNCULTURAL, realizou despesa no valor de R$ 90.000,00, para custeio de show
gospel, a ser realizado no evento denominado “Marcha para Jesus”, o qual foi realizado por igrejas
evangélicas do Estado de Ronddnia.

62. Do que contam os autos, a contratacdo do cantor gospel se deu por inexigibilidade de
licitacdo, em conformidade com o que prevé o art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/93, na medida em que o
profissional artistico é consagrado pela opinido publica, o que pode ser confirmado em mera consulta a
internet, especialmente ao sitio eletronico Youtube, onde o cantor conta com aproximadamente 3,96

milhdes de inscritos em seu canal’.

7 < https://www.youtube.com/channel/UCH1U29foC-5RyAa4ZgkuQYA>. Acesso em 14 set 2021.
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63. A empresa Faz Chover Produgdes Artisticas, ademais, juntou aos autos notas fiscais
de eventos realizados em outras cidades, documentos esses suficientes para comprovar que o valor
despendido esta de acordo com o praticado em outras oportunidades. Nao fosse o bastante, ndo consta

nos autos qualquer indicio de irregularidade ou superfaturamento da contratacéo.

64. Sendo o caso, o procedimento licitatorio, em si, em uma analise restrita, ndo é dotado
de ilegalidade, tanto o é que a contratacdo fora subsidiada em parecer da Procuradoria Geral do
Municipio de Porto Velho/RO? que deu suporte ao ex-presidente da FUNCULTURAL para realizaco
da despesa. Ocorre que 0s pareceristas se limitaram a analisar os aspectos formais do contrato, sem
adentrar no exame referente a vedacao prevista no art. 19, inc. I, da Carta da Republica e, ainda,

quanto ao atendimento do interesse pablico, o que impossibilitou uma completa analise da matéria.

[...] Com isso, primeiro, a teor dos documentos juntados na Representacdo do MPC
(Documento ID 195277, fls. 61/165), vislumbra-se que a contratagdo em tela ocorreu no
més de junho de 2015, subsidiada em Pareceres da Controladoria e da Procuradoria Geral
do Municipio de Porto Velho/RO, os quais analisaram apenas 0s aspectos legais descritos
no art. 25, 111, da Lei n.° 8.666/93, isto &, se o profissional seria consagrado pela critica
especializada e pela opinido publica. Tais analises, no entanto, foram desprovidas do
exame do alcance da vedagdo prevista no art. 19, I, da CRFB. Portanto, as abordagens
juridicas em questdo, por certo, deram suporte ao Ex-Presidente da FUNCULTURAL
para condiciond-lo nas agdes de autorizar e praticar os atos que ensejaram a despesa, ainda
gue pendente uma avaliagcdo mais aprofundada sobre o atendimento do interesse publico
no objeto contratado.

Ademais, hodiernamente, ndo hd adequacdo em propor o chamamento dos agentes
publicos que emitiram os mencionados pareceres, pois a responsabilizacdo deles, por
eventuais condutas impréprias ou erros grosseiros, ndo seria vidvel, haja vista a
dificuldade de ser garantido o pleno exercicio de defesa, neste momento, com os meios
probatorios adequados.

65. A partir de uma andlise mais abrangente, notadamente constitucional, mostra-se
patente que a contratacdo contraria o Estado laico e, por violar o interesse publico, resultou em danos ao
erario. Tal situacdo, a priori, justifica o dever de ressarcimento, na medida em que o agente que, por
acdo ou omissao, negligéncia ou imprudéncia, viola o direito e causa dano a outrem, comete ato ilicito,

de que resulta responsabilidade civil.

8 FIs 112/114; 115/121 — Part. | (ID 571452)
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66. Em casos anélogos, esta Corte de Contas j& considerou suficiente, para fins de

ressarcimento ao erario, a demonstracdo de atuacdo culposa do agente publico (negligéncia, imprudéncia

ou impericia), conforme precedentes adiante colacionados.

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ANALISE DA LEGALIDADE DA
EXECUCAO DE DESPESAS DECORRENTES DE CONTRATO. OBRAS DE
ENGENHARIA, TOPOGRAFIA E SONDAGEM. INDICIOS DE DANO AO ERARIO
NAO CONFIRMADO. EXISTENCIA DE IRREGULARIDADES FORMAIS.
JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS. DETERMINAGCOES. MULTA.

1. A documentacdo carreada aos autos estd a evidenciar que ndo houve pagamentos
indevidos na execucdo do contrato sub examine e que as irregularidades remanescentes
ndo possuem o conddo de macular as contas tomadas, devendo, portanto, estas serem
julgadas regulares com ressalvas.

2. E possivel responsabilizar o Chefe da Consultoria Juridica, desde que presente o
nexo causal acompanhado de culpa grave no sentido largo (imprudéncia,
negligéncia, impericia) ou dolo, devidamente comprovados e fundamentados de forma
idonea.

3. Havendo grave infracdo a norma legal, imp&e-se aos agentes responsabilizados
multa punitiva pelo descumprimento do dever legal (Processo n. 017/18, acérdéo
AC2-TC 00054/20, de minha Relatoria, j. em 04/05/2020). — grifou-se.

EMENTA: Tomada de Contas Especial. Secretaria de Estado da Salde — Sesau. Servi¢o
de fornecimento de refeicBes hospitalares preparadas, com dietas gerais e especiais.
Contratacgdo direta. Inexisténcia de justificativa para o preco contratado e para a escolha
do fornecedor. Pesquisa de mercado superveniente. Elevacdo arbitraria dos precos dos
produtos referentes a dieta enteral. Superfaturamento configurado. Dano ao erério
dimensionado. Culpabilidade dos agentes publicos e da contratada comprovada. Alta
reprovabilidade das condutas perpetradas. Enriquecimento ilicito por parte da
contratada. Ressarcimento obrigatdrio. Imputacdo de débito. Cominacdo de multa do
art. 54 (proporcional) e do art. 55, 111, da LC n® 154/96.

1. O evidente desprezo as adverténcias do 6rgao de consultoria juridica (PGE) e a
inobservancia do dever geral de cautela fulminam gualguer ddvida em relacdo a
consciéncia plena dos agentes quanto aos riscos da contratacdo direta sem a
comprovacao da compatibilidade dos precos do contrato com os de mercado,
realcando a negligéncia dolosa (culpa grave) dos imputados. Diante das atuacfes
decisivas para a consumacdo do dano ao erario consubstanciado no pagamento por
servigo superfaturado, vidvel a responsabilizacdo individual dos seus autores, com a
imputagdo do débito e da multa (proporcional) do art. 54 da LC n° 154/96.

2. Os agentes que ndo foram chamados aos autos via mandado de citagdo, mas que,
comprovadamente, concorreram diretamente para o evento ilegal e danoso, estdo sujeitos
a responsabilizacdo por meio da sanc¢do pecunidria prevista no art. 55, Ill, da LC n°®
154/96.

3. A condi¢do de beneficidria imerecida da contratada do montante desembolsado
ilegalmente, por si s6, imp8e-lhe o dever de ressarcir o erério estadual pelo prejuizo
econdmico experimentado, sob pena de tolerancia do seu enriquecimento sem causa, 0
que é vedado. A atuacdo culposa relativa a incompatibilidade entre os precos dos
servicos contratados adimplidos e os praticados pela_proépria contratada no
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mercado, negligenciando o seu dever de denunciar o desequilibrio_econémico-
financeiro da avenca, o qual exsurge naturalmente da boa-fé objetiva que deve
pautar toda contratacdo (seja publica ou privada), com o fim de conservar a sua
remuneracao imerecida, reclama a aplicacdo de reprimenda pecunidria com fulcro
no art. 54 da LC n° 154/96 (Processo n. 0676/15, acorddo AC1-TC 870/18, Rel.
Conselheiro Paulo Curi Neto, j. 12/12/2018) — grifou-se.

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. MUNICIPIO DE CASTANHEIRAS.
REPASSE DE CONTRIBUIGOES AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS. VALORES INFERIORES. ATRASO. CORRECAO
MONETARIA, JUROS DE MORA E MULTA INCIDENTES SOBRE O VALOR
DEVIDO. DANO CONFIGURADO. MODULAGCAO DOS EFEITOS DA
IMPUTAGAO DE DEBITO. MULTA.

Caracterizada acdo ou omissdo dolosa ou culposa, deve-se imputar aos responsaveis
dever de ressarcimento de recursos utilizados para pagamento de encargos por atraso
no repasse das contribuicdes previdenciarias ou parcelamentos aos institutos (juros e
multa), por configurar despesa impropria, desnecessaria, antiecondmica e atentatoria aos
principios constitucionais da eficiéncia e ao equilibrio financeiro, orcamentario e atuarial
dos institutos de previdéncia (Processo 00577/17, acorddo APL-TC 00362/18, Rel.
Conselheiro Paulo Curi Neto, j. 13/09/2018) — grifou-se.

67. De igual modo, a lei de improbidade administrativa preveé a possibilidade de imputacao
de ato improbo a agente que tenha causado prejuizo ao erario por acdo ou omissao, dolosa ou culposa,
nos termos do art. 10 da Lei 8.429/92.

68. In casu, restou demonstrada a atuacao culposa do recorrido, que agiu negligentemente
ao ndo retornar os autos a Procuradoria do Municipio para complementacdo de parecer juridico, que nao
tratou acerca da constitucionalidade da questdo. Somado a isso, deve-se considerar que 0 gestor nao
estava vinculado aos pareceres juridicos da Procuradoria, razdo pela qual poderia ter buscado outras

razdes juridicas para respaldar sua conduta ou afastar o entendimento firmado pelos pareceristas.

69. Registre-se, porém, que o exame da responsabilizacdo devera ser empreendido a luz
do contexto fatico e probatdrio encartado nos autos, ndo se podendo desconsiderar as circunstancias, 0s
obstaculos ou dificuldades enfrentadas pelo gestor a época, sob pena de impor aos sujeitos atingidos

Onus anormais ou excessivos.

70. Avaliando-se 0 contexto anteriormente descrito, acerca do interesse do Estado
Brasileiro no fomento a cultura, o viés cultural atribuido por lei a “Marcha para Jesus”, bem como

a existéncia de decisbes no sentido de considerar regular o custeio de eventos dessa natureza,
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permite-se inferir que, dada tal realidade fatica, revela-se razoavel que o recorrido considerasse

estar agindo, a época dos fatos, dentro da legalidade.

71. Com algumas divergéncias ao entendimento ora perfilhado, o e. Conselheiro
Valdivino Crispim entendeu ser plenamente escusavel a conduta do gestor, sendo possivel a
aplicagdo do disposto no art. 24, paragrafo Unico, da LINDB, no sentido de considerar que suas a¢oes
foram fundadas em pareceres juridicos, com possivel direcionamento em precedentes existentes, a
época, ainda que ndo os tenha como predominantes ou pacificos, a ponto de formularem uma corrente

jurisprudencial dominante.

72. Pela pertinéncia, transcrevo:

[...] Em todo o caso, porém, no campo da responsabilizacdo, faz-se necessario o exame
do contexto pratico (fatico) vivenciado pelo Senhor Marcos Aurélio Cavalcante Nobre
Junior, Ex-presidente da FUNCULTURAL, conforme autoriza o art. 22, 8§1°, da Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB)19, a qual disp8e: Art. 22. Na
interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados. § 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta
ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas
as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a acdo do
agente. [...]. (Sem grifos no original).

Na forma da redacdo do dispositivo destacado, afere-se que as normas que norteiam a
gestdo publica devem ser interpretadas, considerando as dificuldades enfrentadas
pelo gestor, a época do ato, portanto cabe avaliar a conduta deste segundo as
circunstancias préaticas que condicionaram a agéo, no caso, voltada a contratagdo do
cantor “Fernandinho” por inexigibilidade de licitacdo, o que foi concretizado no Contrato
n. 066/PGM/2015.

Com isso, primeiro, a teor dos documentos juntados na Representacdo do MPC
(Documento ID 195277, fls. 61/165), vislumbra-se que a contratagdo em tela ocorreu no
més de junho de 2015, subsidiada em Pareceres da Controladoria e da Procuradoria Geral
do Municipio de Porto Velho/RO, os quais analisaram apenas o0s aspectos legais descritos
no art. 25, 111, da Lei n.° 8.666/93, isto é, se o profissional seria consagrado pela critica
especializada e pela opinido publica. Tais analises, no entanto, foram desprovidas do
exame do alcance da vedacdo prevista no art. 19, |, da CRFB. Portanto, as abordagens
juridicas em questdo, por certo, deram suporte ao Ex-Presidente da FUNCULTURAL
para condiciond-lo nas agdes de autorizar e praticar os atos que ensejaram a despesa, ainda
gue pendente uma avaliacdo mais aprofundada sobre o atendimento do interesse publico
no objeto contratado.

Ademais, hodiernamente, ndo hd adequacdo em propor o chamamento dos agentes
publicos que emitiram os mencionados pareceres, pois a responsabilizacdo deles, por
eventuais condutas impréprias ou erros grosseiros, ndo seria vidvel, haja vista a
dificuldade de ser garantido o pleno exercicio de defesa, neste momento, com 0s meios
probatérios adequados.
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Segundo, é preciso considerar que, tanto a época da contratacdo como ainda hoje,
inclusive nas pecas instrutivas que compdem estes autos, ha divergéncia de
entendimento quanto a matéria, revelada também nos julgados colacionados nas
manifestacdes do MPC, do Relator e deste Revisor.

No ponto, por exemplo, evidencia-se que os Tribunais de Contas dos Estados do
Amazonas (TCE/AM; Processo n. 10455/2013) e de S&o Paulo (TCE/SP; Processo TC
800076/146/08), e algumas Cortes de Justica, contém julgados no sentido da
impossibilidade de subvencéao aos eventos desta natureza por meio de recursos publicos,
frente a ofensa ao art.19, I, da CRFB, entendimentos os quais sdo corroborados por este
Revisor.

Doutro lado, ainda que ndo enfrentada a vedacéo presente no art. 19, I, da CRFB, com a
amplitude devida, é de se reconhecer que, da mesma forma que a Controladoria e da
Procuradoria Geral do Municipio de Porto Velho/RO, e, a teor dos precedentes
colacionados na proposta de voto do Relator, ha julgados contendo o posicionamento pela
regularidade da despesa com cantores gospel, tais como o artista “Fernandinho”, ainda
que o foco tenha sido apenas o cumprimento dos pressupostos do art. 25, 111, da Lei n.°
8.666/93. Com isso, se € dado a tais 6rgaos de controle efetivar interpretacfes nesse
sentido, reveladas na opinido juridica de agentes publicos, de certo, dotados de
notével saber nessa &rea do conhecimento, evidencia-se como plenamente escusavel
a conduta do gestor por ter deliberado de igual modo.

Portanto, tendo 0 mencionado gestor agido nesse contexto, é possivel aplicar-lhe o
disposto no art. 24, paragrafo Unico, da LINDB, no sentido de considerar que suas
acdes foram fundadas em pareceres juridicos, com possivel direcionamento em
precedentes existentes, a época, ainda que ndo os tenha como predominantes ou
pacificos, a ponto de formularem uma corrente jurisprudencial dominante.

Nesse cenario, diante do contexto préatico e juridico vivenciado pelo gestor publico,
Senhor Marcos Aurélio Cavalcante Nobre Junior, Ex-Presidente da FUNCULTURAL,
ndo se mostra razoavel a imputacdo de dano em seu desfavor, pois, mesmo que tenha
agido por conduta culposa, esta é plenamente escusavel consideradas as circunstancias
faticas que condicionaram a acdo do citado agente, tal como descrito no art. 22, §1°, da
LINDB. [...] —grifou-se.

73. Interessa utilizar, neste ponto, a matriz de responsabilizacdo desenvolvida pelo
Tribunal de Contas da Unido, para fins de analise da culpabilidade e avaliacdo da reprovabilidade da
conduta. Para tanto, o0 TCU indica que sejam respondidos 0s seguintes questionamentos: a) Houve boa-
fé do responsavel? b) O responsavel praticou o ato apds prévia consulta a 6rgdos técnicos ou, de algum
modo, respaldado em parecer técnico? c) E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter
consciéncia da ilicitude do ato que praticara? d) Era razoavel exigir do responsavel conduta diversa
daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam? Caso afirmativo, qual seria essa

conduta?

74. No caso dos autos, é possivel vislumbrar boa-fé na conduta do recorrido, bem como

verifica-se que praticou o ato respaldado em parecer técnico. Ademais, conforme acima tratado, ndo é
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razodvel cogitar acerca da consciéncia da ilicitude do ato praticado, além de ndo ser razoavel exigir do
responsavel conduta diversa daquela adotada, consideradas as circunstancias faticas e existéncia de

divergéncias no tema.

75. Ante 0 exposto, ndo obstante a configuracgédo de culpa em sua atuacéo, vislumbra-
se a presenca de excludente de culpabilidade, haja vista a auséncia de potencial consciéncia da
ilicitude da conduta por parte do agente publico em questao, situacdo que a despeito de ndo afastar
a irregularidade das contas prestadas, por certo afasta a imputacdo de penalidade ao agente

envolvido.

V — Da auséncia do chamamento dos pareceristas aos autos e necessidade de emissdo de alerta

76. O entendimento deste Corte de Contas, assim como da doutrina e jurisprudéncia, é no
sentido de que o parecerista juridico pode ser responsabilizado em casos de irregularidades ou prejuizos
ao erario, nos casos de erro grosseiro ou atuacao culposa, desde que seu parecer seja obrigatério ou,

ainda, em casos de parecer opinativo.

77. O parecerista juridico pode, assim, ser arrolado com o responsavel, com fundamento
no art. 71, inciso Il, da Constituicdo Federal, que define a responsabilizacdo daqueles que derem causa

a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério.

78. A despeito de tal possivel responsabilizacdo, no caso em apreco ndo houve o
chamamento dos responsaveis pelos pareceres emitidos pela Controladoria e Procuradoria Geral do
Municipio de Porto Velho, ainda que tenham agido de forma aparentemente desidiosa ao analisarem
caso de indole constitucional, e de maior complexidade, sem devido aprofundamento quanto a inicial

constitucionalidade da contratacéo.

79. Certo é que ndo seria demais exigir do profissional, acostumado a langar pareceres em
processos licitatorios, conhecedor dos ditames legais referentes a matéria, que se debrugasse com maior
acuidade ao emitir pecas juridicas a respeito da questdo, notadamente nas situacdes em que se esta a
excepcionar comandos constitucionais, o que configura conduta ao menos culposa e, portanto, apta a

justificar a imputacdo do dever de ressarcir o erério.
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80. Importa mencionar, ainda, que o art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93 imp&e que

as minutas de editais de licitacdo, contratos, acordos, convénios ou ajustes sejam previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo, o que demonstra que o parecer

exarado assume carater vinculante, e ndo meramente opinativo. A respeito do tema, cite-se:

(...) Ao cuidar da situacdo, o relator destacou a obrigatoriedade da emissdo de tais
pareceres, por forca de lei (paragrafo Gnico do art. 38 da Lei 8.666, de 1993), ndo cabendo
ao consultor juridico esquivar-se de tal responsabilidade, por ndo ser tal ato meramente
opinativo. Para o relator, ‘da leitura do paragrafo tnico do art. 38 da Lei 8.666/1993
(examinar e aprovar), combinada com a do art. 11 da Lei Complementar 73/1993
(examinar prévia e conclusivamente), depreende-se que, para pratica dos atos nele
especificados, o gestor depende de pronunciamento favoravel da consultoria
juridica, revelando-se a aprovacao verdadeiro ato administrativo. Sem ela, o ato ao
qual adere é imperfeito’. Dessa forma, ‘ao examinar e aprovar (art. 38, paragrafo
Unico, da Lei n° 8.666/93), ou de outra forma, ao examinar prévia e conclusivamente
(art. 11 da LC 73/93) os atos de licitacdo, a assessoria juridica assume
responsabilidade pessoal e solidaria pelo que foi praticado, ndo se podendo falar em
parecer apenas opinativo’. Todavia, por considerar que a irregularidade percebida nao
seria suficiente para macular a gestdo das responsaveis da area juridica da instituicdo, o
relator votou pela regularidade, com ressalvas, das contas de tais agentes, sem prejuizo
de expedir determinacdes corretivas para as futuras licitacdes a serem promovidas pelo
MTur. Ao acolher o voto do relator, o Tribunal ementou o entendimento de que ‘a
emissdo de pareceres técnico-juridicos, no exercicio das atribuicBes de procurador
federal, que impliquem a aprovacéo ou ratificaco de termo de convénio e aditivos
(art. 38 da Lei 8.666/93), autoriza, em casos de expressa violacdo da lei, a
responsabilizacdo solidaria do emissor, ja& que a manifestacdo do setor técnico
fundamenta a decisao do administrador’.

Precedentes citados: Acérddos nos 462/2003 e 147/2006, ambos do Plenario. Acordao
n.° 1337/2011-Plenario, TC-018.887/2008-1, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
25.05.2011. grifou-se.

81. O Tribunal de Contas da Unido ja se debrucou sobre essa questdo da responsabilizacéo
dos pareceristas e o entendimento se deu na seguinte forma: o parecerista deve responder quando a peca
que elaborou contenha fundamentacédo absurda, desarrazoada ou claramente insuficiente e tenha

servido de fundamentacao juridica para a pratica do ato irregular.

82. Cito julgados da Corte de Contas da Unido sobre o tema:

Recurso contra o Acorddo n° 120/2000 - Plenario, que aplicou multa nos interessados, em virtude
de irregularidades na licitagdo e na execucdo contratual para aquisi¢do de bens de informatica.
Conhecimento. llegalidade na subcontratagdo de empresas para aquisicdo de software, no caso
de contratacdo por dispensa de licitacdo com base no inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93.
Pagamento antecipado de despesas, em contrariedade ao art. 60 da Lei n® 4.320/64. Autorizacao
de pagamento de despesas irregulares. Nao comprovacédo da participacao culposa do Sr. Luiz da
Rocha Vianna Neto nas irregularidades apontadas. Provimento do recurso. Exclusdo de
responsabilidade do recorrente. Argumentos trazidos pelos demais responsaveis insuficientes
para alterar o Acorddo recorrido. Conduta dos Srs. José Antonio Carletti e José Geraldo
Madureira de menor gravidade. Provimento parcial do recursos destes responséaveis para reduzir
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o0 valor da multa. Negativa de provimento ao recurso do Sr. Saulo de Souza Rocha. (Tomada de
Contas Especial. Processo n. 006.260/1999-3. Acérddo 19/2002 — Plenario. Relator:
BENJAMIN ZYMLER).

Tomada de Contas Especial instaurada em decorréncia de Dendncia apresentada pela Associacéo
Comunitaria Graciosa/Parang, acerca de irregularidades na Contratagdo, pelo entdo Ministério
da Acdo Social, da empresa Logos Engenharia S/A. Contas irregulares. Aplicacdo de multa.
Autorizacdo para cobranca judicial das dividas, caso ndo tenham sido quitadas no prazo fixado.
Copias a Procuradoria da Republica no Distrito Federal. Inclusdo no Cadin. (Tomada de Contas
Especial. Acorddo 4/2002 — Segunda Céamara. Relator: Valmir Campelo. Processo
018.411/1990-8.)

O Acordao 1.470/2014-TCU-Plenério, e relatoria do Ministro Raimundo Carreiro, na

Tomada de Contas Especial n. 020.053/2006-0, em seu relatorio, assim se manifestou sobre o tema:

84.

unissonos:

[...] existindo parecer que, por dolo ou culpa, induza o administrador publico a pratica de
irregularidade, ilegalidade ou quaisquer outros atos que ram principios da administracao publica,
havera responsabilidade solidaria entre gestores e pareceristas. Esta corte de contas tem posicéo
firmada nesse sentido (Acordaos 1.327/2007-12 Camara, 2.064/2009-2% Camara e 1.487/2006-
Plenario).

O parecer técnico, assim como o juridico, acarreta a responsabilidade civil do parecerista
pelos eventuais prejuizos dele advindo [...]. — grifou-se.

38. Embora ndo exerga fungdo de execugdo administrativa, nem ordene despesas ou utilize,
gerencie, arrecade, guarde e administre bens, dinheiros ou valores publicos, o parecerista
técnico pode ser arrolado como responsavel por este Tribunal, pois o art. 71, inciso 11, da
Constituicio Federal responsabiliza aqueles que derem causa a perda, extravio ‘ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario’. — grifou-se.

Ainda sobre a responsabilidade dos pareceristas, 0s precedentes desta Corte séo

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONCESSAO IRREGULAR DE APOSENTADORIA.
APURACAO DE DANOS E RESPONSABILIDADE. ALEGACAO DE PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. AFASTAMENTO DA PREJUDICIAL DE MERITO. AUSENCIA
DE TRANSCURSO SUPERIOR A 5 ANOS. ATO ADMINISTRATIVO ILEGAL
REALIZADO COM APOIO EM PARECER JURIDICO ELABORADO E APROVADO EM
DETRIMENTO DO COMANDO LEGAL. RESPONSABILIDADE ATRIBUIDA AO
PROCURADOR DE ESTADO. CARACTERIZACAO DE ERRO GROSSEIRO. NEXO
CAUSAL CONFIGURADO. CULPA POR NEGLIGENCIA GRAVE E INEQUIVOCA.
EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE EM RELACAO AO PROCURADOR GERAL
ADJUNTO, GOVERNADOR E SECRETARIO DE ADMINISTRACAO A EPOCA POR NAO
RESTAR CARACTERIZADO O NEXO DE CAUSALIDADE. AUSENCIA DE DANO AO
ERARIO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL JULGADA REGULAR COM RESSALVA.

()

Admite-se a fixacdo de responsabilidade em desfavor de parecerista e seu superior
hierdrquico que, respectivamente, assinam e aprovam parecer juridico em desacordo com
0s comandos legais, desde que configurado o erro grosseiro, bem como os requisitos da
responsabilidade pessoal, consistentes em culpa ou dolo.
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(...) (Processo n. 00188/2012; Rel. Conselheiro Edilson de Sousa Silva; julgado em 07/07/2015)
— grifou-se

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ATO CONCESSORIO DE APOSENTADORIA. ERRO
NA FUNDAMENTAGAO DO ATO. RESPONSABILIDADE POR CULPA (NEGLIGENCIA
E IMPERICIA) E/OU ERRO GROSSEIRO NO PARECER. NEXO CAUSAL. AUSENCIA DO
DEVER DE CUIDADO. REALIZAGAO DE DESPESAS INDEVIDAS COM O
PAGAMENTO DE PROVENTOS A MAIOR. CONTAS IRREGULARES. DANO AO
ERARIO. DEVER DE RESSARCIMENTO. SEGURADO. RECEBIMENTO DE
PROVENTOS EM FACE DE ERRO DA ADMINISTRAGAO E DE BOA-FE. CONTAS
REGULARES. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF) NO RE
636.886 (TEMA 899 DA REPERCUSSAO GERAL). PERMANENCIA DA
IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO DE RESSARCIMENTO NO AMBITO DOS
PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO EM TRAMITE NA CORTE DE CONTAS.
CORREGAO MONETARIA DO DEBITO, A PARTIR DA DATA DO EFETIVO PREJUIZO
AO ERARIO.

[...] 4. O emissor de parecer juridico — ainda que opinativo — que tenha agido por conduta
culposa, em negligéncia e impericia e/ou em erro grosseiro; o assessor juridico chefe ou
procurador geral ou adjunto; os integrante e os responsaveis pelo Controle Interno; o
gestor do érgdo de origem, bem como qualquer outro servidor e/ou autoridade que emita,
ratifiqgue ou homologue atos de aposentadoria, reforma ou pensdo com vicios grosseiros e
graves, decorrente da auséncia do dever de cuidado objetivo, presente a conduta, 0 nexo
causal e o resultado ilicito danoso, devem ser responsabilizados pela restitui¢do ao erario.
(Precedente: Decisdo n. 138/2011, Processo n. 03937/10-TCE/RO).

5. (...) (Processo 00279/19; Rel. Conselheiro Valdivino Crispim de Souza; julg. Outubro de
2020) — grifou-se

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ANALISE DA LEGALIDADE DA EXECUCAO DE
DESPESAS DECORRENTES DE CONTRATO. OBRAS DE ENGENHARIA, TOPOGRAFIA
E SONDAGEM. INDICIOS DE DANO AO ERARIO NAO CONFIRMADO. EXISTENCIA
DE IRREGULARIDADES FORMAIS. JULGAMENTO REGULAR COM RESSALVAS.
DETERMINACOES. MULTA.

1. A documentagdo carreada aos autos esta a evidenciar que ndo houve pagamentos indevidos na
execucdo do contrato sub examine e que as irregularidades remanescentes ndo possuem o cond&o
de macular as contas tomadas, devendo, portanto, estas serem julgadas regulares com ressalvas.

2. E possivel responsabilizar o Chefe da Consultoria Juridica, desde que presente o nexo
causal acompanhado de culpa grave no sentido largo (imprudéncia, negligéncia, impericia)
ou dolo, devidamente comprovados e fundamentados de forma idénea.

3. Havendo grave infracdo a norma legal, imp8e-se aos agentes responsabilizados multa punitiva
pelo descumprimento do dever legal. (Processo 00017/18; Cons. Edilson de Sousa Silva; julg.
Maio de 2020) — grifou-se

8b. Por efeito disso, entende-se que seria de suma importancia que o0s responsaveis pela

emissdo dos pareceres tivessem sido instados, em momento oportuno, a se manifestar sobre a demanda
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que ora se analisa, a fim de que pudessem responder juntamente com o ora responsavel pelos atos

danosos em apreco.

86. O momento processual ndo é mais pertinente para o chamamento dos
responsaveis pelos pareceres, emitidos no ambito da Controladoria e
Procuradoria Geral do Municipio de Porto Velho. A circunstancia, no entanto,
ndo impede que, feitas essas consideracdes, seja a Procuradoria-Geral do
Municipio de Porto Velho, bem como a Controladoria do Municipio, alertadas
quanto a responsabilidade civil do parecerista pelos eventuais prejuizos dele
advindo, quando observado erro grosseiro ou atuagao culposa.

DISPOSITIVO
87. Ante o exposto, submeto a deliberacao deste c. Tribunal Pleno o seguinte voto:
I — Conhecer do recurso de reconsideracdo interposto Ministério Publico de Contas,
uma vez que preenchidos os requisitos de admissibilidade e, no mérito, julgar parcialmente procedente
a pretenséo recursal para:

Il — Julgar irregular a Tomada de Contas Especial n. 00602/2018, tendo em vista de
infringéncia ao artigo 19, |, da Carta da Republica, por ndo vislumbrar, no caso concreto, o interesse
publico a justificar a subvencdo do evento “Marcha para Jesus”, com a contratacdo do artista gospel
"Fernandinho", realizado no dia 18/06/2015, em comemorac¢do ao Dia do Evangélico, materializado no
Contrato n° 066/PGN/2015, com fundamento no artigo 16, inciso III, alinea ‘b’, da Lei Complementar
n° 154/96;

11 — Excluir a responsabilidade, concedendo-se a quitacdo do débito e a baixa de
responsabilidade, a Marcos Aurélio Cavalcante Nobre Junior (CPF: 982.428.492-34), Ex-Presidente da
FUNCULTURAL, pois o contexto fatico, a época, revelou que ele agiu, num cenario de divergéncia
juridica e fundado em orienta¢bes da Procuradoria e da Controladoria Gerais do municipio de Porto
Velho, portanto, com culpa plenamente escusavel, a Empresa Faz Chover Produgdes Artisticas e
Musicais Ltda. — ME (CNPJ: 39.702.550/0001-98), representada pela Sdcia-Administradora, Paula
Cristina Terra Silva dos Santos (CPF: 017.761.047-65), porque os servi¢os foram prestados; e, portanto,
ndo ha dano a ser imputados aos responsaveis;

IV — Alertar a Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Velho e a Controladoria
Geral do Municipio quanto a responsabilidade civil do parecerista pelos eventuais prejuizos dele
advindo, quando observado erro grosseiro ou atuacéo culposa, a fim de que atuem de forma diligente na
elaboragdo de pareceres em sede de procedimentos licitatorios, inclusive avangando para a analise de
constitucionalidade, quanto o caso assim o requerer;

V - Dar ciéncia do acérddo ao MPC, ora recorrente, na forma regimental, e aos
recorridos, via DOeTCE-RO, ficando registrado que o voto, em seu inteiro teor, encontra-se disponivel
para consulta no sitio eletrdnico desta Corte (www.tce.ro.gov.br);
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V1 — Dar ciéncia do inteiro teor do acordao ao Secretario Geral de Controle Externo
do Tribunal de Contas e ao Coordenador da Coordenadoria Especializada;

V11 - Desde jé& fica autorizado a utilizagcdo dos meios de tecnologia de T e aplicativos
de mensagens para comunicacdo dos atos processuais; e

VI - Arquivem-se, ap6s a adocao das medidas de estilo e certificacdo do transito em
julgado.

E como voto.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Acompanho o bem lancado voto proferido pelo eminente Relator, Cons. Edilson de
Souza e Silva.

CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Convirjo com o relator

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. DIVIRJO do |llustre Conselheiro-Relator, para conhecer o Recurso de
Reconsideracdo, interposto pelo Ministério Publico de Contas de Rondénia (MPC/TCE/ROQO), em face
do Acérddo APL-TC 00273/19, proferido nos autos da Tomada de Contas Especial de n. 00602/18, em
que julgou regulares os atos sindicados naquela Tomada de Contas Especial, com fulcro no art. 16, I, da
Lei Complementar n. 154, de 1996, ante a ndo incidéncia de dano ao Municipio de Porto velho-RO, por
estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade nos termos do art. 32 da Lei Complementar 154,
de 1996.

2. O Pedido de Reconsideracao interposto tem por objetivo, como mencionado, atacar
0 Acorddao APL-TC 00273/19, que foi exarado nos autos do Processo n° 00602/18/TCE-RO,
especificamente no que se refere ao proferimento que julgou irregular a Tomada de Contas Especial nos
autos retromencionados, com imputacdo de débito e multa.

3. O objeto principal em discursdo nos vertentes autos que motivou a insurgéncia do
MPC, no caso em questdo, como assegurou 0 eminente Relator, ndo € a auséncia de finalidade publica
na contratacdo de artista gospel, mas a alegada inconstitucionalidade de subvencdo, com recursos
publicos do Municipio de Porto Velho-RO, destinada a realizagdo da “Marcha para Jesus”, com natureza
de culto religioso acompanhado de apresentacbes de bandas gospels, organizada por diferentes
denominacdes evangélicas.

Pois bem.

4. N&do ha fatos novos apresentados no presente recurso, tendente a mudar o
entendimento deste Relator, preteritamente ja apresentado a este Colégio de Conselheiros, por ocasiao
do julgamento da Tomada de Contas Especial (processo n. 00602/18/TCE-RO), cujo voto vencedor foi
acompanhado pela maioria dos membros deste colendo Tribunal, Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, e os Conselheiros em substituicdo, OMAR PIRES DIAS (em substitui¢cdo
regimental ao Conselheiro PAULO CURI NETO) e ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (em substituigéo
regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO).
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5. Nesse sentido, na esteira do entendimento j& apresentado em sede do julgamento da
TCE, passo a transcrever os fundamentos ja expostos naquele Voto, para divergir do Conselheiro-
Relator, a titulo de ratio decidenti, a fim de se evitar a in6cua reprodugdo de teses, bem como a
inocorréncia em tautologia juridica, cujas primicias se consubstanciam nas seguintes assertivas, in
verbis:

[]

45.  De pronto, ha que se consignar que, da mesma forma que a musica gospel é considerada, pela
legislacdo brasileira como uma das manifestacBes culturais, o evento denominado “Marcha pra Jesus”, também foi
reconhecido, pelo legislador federal como um evento de proporcéo e estatura nacional, uma vez que foi editada a Lei Federal
n. 12.025, de 2009, que em seu art. 1°, instituiu o dia Nacional da Marcha para Jesus, vejamos o preceptivo legal, ipsis litteris:

Lei n. 12.015 de 3 de setembro de 2009 Institui o Dia Nacional da Marcha para Jesus.

Art. 1° — E instituido o dia Nacional da Marcha para Jesus, a ser comemorado, anualmente, no primeiro
sébado subsequente aos 60 (sessenta) dias apds o domingo de péscoa.

De fato, é cristalino que o Estado laico ndo discrimina religido alguma e busca favorecer a boa
convivéncia entre os credos. Ad argumentandum tantum, é possivel citar, como exemplo, a vinda do Papa ao Brasil, que teve
um custo aproximado de R$ 118 milhdes , suportados pelos cofres plblicos da Unido, do Estado do Rio de Janeiro, bem
como do Municipio do Rio de Janeiro.

47. Nada obstante, reconhecidamente, o Papa ocupar a Chefia do Estado do Vaticano, este quando
acorreu para o Brasil, veio para participar de um evento denominacional, qual seja, a “Jornada Mundial da Juventude”,
realizada em 2013, na cidade do Rio de Janeiro; dito isso, é importante esclarecer que o evento citado, foi promovido pela
respeitavel Igreja Catdlica, e que tal movimento é reconhecidamente expressdo da cultura brasileira, sendo imperioso
reconhecer, portanto, que o referido evento se subsume as normas que tratam da matéria, porque revela a expressao legitima
da cultura de um povo, e, albergada pela legislacdo vigente, conforme ja declinado.

48. Com as venias de estilo ndo deve acolhida a pretenséo deduzida pelo Ministério Piblico de Contas,
pois seria forcoso admitir que as despesas efetuadas pela Unido com a visita do Santo Papa ao territdrio brasileiro, deveria
ser convertida em Tomada de Contas Especial, para ressarcimento pelos gestores, uma vez que o carater daquele gasto foi
estritamente religioso, e em especial, na protecdo da liturgia realizada por uma Unica religido: a respeitavel crenca Catolica
Romana.

49. E certo e inquestionavel que ndo houve equivoco por parte do Municipio, do Estado do Rio de
Janeiro e da Unido, ao despender recursos publicos para proteger a liturgia da Igreja Catdlica e os locais de culto em que ela
foi realizada; cotejando aquele evento religioso bem como outros eventos como o sirio de Nazaré no Estado do Para entre
ouros e 0 evento realizado pelo Municipio de Porto Velho - RO, em apreciacao, é clarividente, factivel compreender, inexistir
a ilegalidade apostada pelo Parquet de Contas, dado que a protecdo a cultura religiosa é dever do Estado e Direito da
Sociedade.

50. Assim, h& de recomendar e aquiescer que o poder publico ndo deva fazer subvencdo a entidades
religiosas para o fim de realizarem seus cultos ou movimentos individuais.

51. Vale aduzir, entretanto, a “Marcha para Jesus”, evento ora sindicado, reconhecida por Lei Federal,
ndo é um evento promovido por alguma denominagdo evangélica, e a0 mesmo tempo, ndo carrega 0 nome de nenhuma igreja
denominacional, podendo participar toda a populacgdo e de qualquer ideologia ou crenca.

52. Trata-se, na verdade, de um evento realizado por entidades para-religiosas, uma vez que nao é
exclusiva desta ou daquela denominagéo, sendo considerado um movimento cultural, ndo exclusivo de evangélicos, uma vez
que se trata de evento aberto ao publico em geral.

53.  Ademais, a corroborar o posicionamento doutrinario ja expedido nos tépicos supracitados,
impende trazer a colagdo a judiciosa ementa do venerando Acordao proferido pelo Colendo Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso do Sul, da lavra da Conselheira Marisa Joaquina Monteiro Serrano, que, por seu turno, julgou regulares as
Contas prestadas, que tratavam de convénio cujo objeto era a denominada “Marcha para Jesus”, veja-Se, a proposito:

Tratam os autos da Prestacdo de Contas de Convénio n° 079/2012, celebrado em 28 de maio de 2012,
entre a Prefeitura Municipal de Amambai/MS e o Conselho de Pastores Evangélicos de Amambai, com o intuito de destinar
recursos financeiros para o custeio das despesas com a realizacdo da XIV Marcha para Jesus, a ser realizada no dia
30/junho/2012, peca 4. O referido Convénio teve o valor de R$ 31.000,00 (trinta e um mil), como previsto na Clausula Quarta.
O prazo de vigéncia deste Convénio é da assinatura do Convénio até 31/julho/2012, podendo ser prorrogado e/ou alterado
por meio do Termo Aditivo, como prevé a Clausula Oitava. A equipe técnica da 62 ICE apreciou a documentagdo apresentada
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e constatou que todas as exigéncias foram cumpridas, assim, emitiu a Analise Conclusiva de peca 13, onde opinou: “Diante
do exposto, entendemos que a presente Prestacdo de Contas do Convénio n.079/012 do municipio de Amambai com o
Conselho de Pastores Evangélicos de oferece condi¢Bes de obter a aprovagio desta Corte de Contas.” (destaque nosso). O
representante ministerial analisou os documentos e verificou que assiste razdo ao corpo técnico, uma vez que estes
demonstram a observancia da legislacdo de regéncia. Diante disso, aviou o Parecer de pe¢a 15 manifestando-se: “Em vista
desses fatos, o Ministério Publico de Contas, opina pelo julgamento desta prestacéo de contas do Convénio em questdo como
CONTAS REGULARES, com lastro nas disposi¢des esculpidas no artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n° 160/2012.”
Apo6s todo o processado, vieram os autos a esta Relatoria para Decis&o. E o sucinto RELATORIO. Passo a DECIDIR. Ap6s
a regular instrucéo processual e a devida manifestagdo dos 6rgdos de apoio constata-se que, tanto a 62 Inspetoria de Controle
Externo quanto o Ministério Publico de Contas, posicionaram-se pela Aprovacao desta Prestacdo de Contas de Convénio n°
079/2012, celebrado entre Municipio de Amambai/MS e o Conselho de Pastores Evangélicos de Amambai. Ao examinar os
documentos acostados aos autos verifiquei que comprovou-se a regularidade da prestacéo de contas e da aplicagéo do recurso
de acordo com o plano de trabalho. O que se apresenta no processo é que os lancamentos estdo de forma correta, como
demonstra o quadro abaixo: Valor do Convénio R$ 31.000,00 Valor do Aditamento R$ 2.700,00 Valor total do Convénio R$
33.700,00

Total Empenhado R$ 33.700,00 Valor Repassado R$ 33.700,00 Valor das Despesas R$ 33.700,00 Total
da Prestagdo de Contas R$ 33.700,00 Constata-se ainda, que os documentos apresentados demonstram que o objeto do
Convénio fora atingido e que a concessdo, a aplicacdo e a prestacdo de contas guardam conformidade com a legislagcdo
vigente. Ante o exposto, acompanho o entendimento da 6% ICE e do Ministério Publico de Contas e VOTO: 1- Pelo
julgamento desta Prestacdo de Contas de Convénio n® 079/2012, celebrado pela Prefeitura Municipal de Amambai/MS e o
Conselho de Pastores Evangélicos de Amambai/MS, COMO CONTAS REGULARES, base no artigo 59, inciso I, da Lei
Complementar n° 160/2012, c/c o artigo 171 do Regimento Interno TCE/MS; 2- pela comunicagéo do resultado do julgamento
as Autoridades Administrativas competentes, com base no artigo 50 da Lei

Complementar n® 160/2012. E como VOTO, Campo Grande, 20 de maio de 2014. Conselheira Marisa
SerranoRELATORA

(TCE-MS - CONVENIO: 39772013 MS 1387174, Relator: MARISA JOAQUINA MONTEIRO
SERRANO, Data de Publicacdo: Diario Oficial do TCE-MS n. 0896, de

05/06/2014)

[-]

58. Desse modo, tenho a meu sentir, que a proposta de VVoto que se esta a ofertar por este Relator ndo
se destoa da jurisprudéncia dominante, conforme aludido nas cola¢des dos Acérddos retrorreferidos, que entendeu pela
legalidade da contratacdo de cantor gospel para evento de caréater religioso-cultural.

59. E de se observar, também, porque de relevo, que a apresentacdo do cantor gospel, ora combatida
pelo Ministério Publico de Contas, foi realizada em espaco publico, na conhecida Praca da Estrada de Ferro Madeira Mamoré,
cujo local se qualifica como espacgo publico palco de vérios eventos culturais, tombado como patriménio histérico, de
responsabilidade do Municipio de Porto Velho - RO, o que faz tornar clarividente a desvinculagdo de quaisquer templos
religiosos, até porque, ndo ha noticias nos autos de que o evento em analise tenha sido promovido por qualquer denominacéo
religiosa, especifica.

60. Em reforco é de salutar importancia citarmos o proprio Natal que entre muitas outras
manifestacGes de origem religiosa, ganharam espaco publico e adesdo da populacdo, transformando-se em evento
sociocultural, de origem estritamente religiosa.

61. Outro evento que deve ser mencionado é conhecido “carnaval”, que tem origem estritamente
religiosa, por meio do qual, os gregos realizavam seus cultos em agradecimento aos deuses pela fertilidade do solo e pela
producdo, sendo, posteriormente, adotado pela Igreja Catélica, no ano de 590 D.C., e acrescido ao ano lunar no cristianismo
, €, que com o tempo tornou-se expressdo cultural do povo brasileiro, sendo comemorado de variadas formas em todo o
territério nacional e, como é de conhecimento de todos, apoiado financeiramente pelo poder publico, embora hoje a Igreja o
tenha como manifestacdo profana.

62. Ha de concluir o interesse publico apontado pelo Ministério Publico de Contas, como ausente,
tem recebido da doutrina compreenséo dogmatica, permissa venia, da judiciosa compreensdo do Parquet Especial; traz-se a
colagdo, por pertinéncia tematica, a licdo sempre oportuna do jurista Celso Anténio Bandeira de Mello, no ponto : O interesse
publico deve ser conceituado como interesse resultante do conjunto de interesses que os individuos pessoalmente tem, quando
considerados em sua qualidade de membros da sociedade, e pelo simples fato de o serem”.
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63. Desse modo, segundo a compreensdo juridica que externo, forcoso admitir, frente ao postulado
do interesse publico, uma vez que o evento em testilha faz parte de uma politica publica incentivadora da cultura local,
consubstanciada na apresentacdo de musica gospel, cujo carater cultural é expressamente reconhecido pela legislacéo
brasileira e é interesse do Estado, inclusive consagrado na Constituicdo da Republica, o incentivo a cultura, o que afasta a
violacéo dos termos do inciso I, do art. 19 da CF/1988.

64. E cristalino, portanto, que o evento denominado “Marcha para Jesus” ndo é apenas uma expressio
de culto religioso, pois ja se transformou numa manifestacdo cultural que, como visto alhures, tem até dia oficial, no
calendario nacional para acontecer, razao pela qual, ha interesse publico a justificar a colaboragdo do municipio na forma da
lei que conferiu legitimidade ao evento.

[-]

26. Nada obstante a reproducdo do meu entendimento ja langado no processo de conhecimento, que
precedeu a conversdo do feito em Tomada de Contas Especial, que se encontra em alinhamento juridico sincrénico com o
Relatério Conclusivo (ID 697779) confeccionado pela Unidade Técnica, tenho que aditar o entendimento ja consolidado, por
outras vertentes juridicas.

27. Da leitura do art. 19 da Constituicdo Federal de 1988, sobretudo da ressalva trazida

pelo inciso I, tem-se que é possivel pactuagéo financeira entre Orgaos do Estado e Entidade Religiosa,
desde que esta relaco juridica seja estabelecida para promocéo de bens juridicos de interesse publico.

28. E clarividente, data venia, imperioso reconhecer que atividades eminentemente religiosa se
qualificam como exercicio de interesse publico; a pregacdo de mensagens metafisicas, com vistas a incutir no cora¢do humano
a solidariedade mitua, a cooperacao e a ndo-pratica de dano ao proximo, substrato nuclear da atuagéo das entidades religiosas
e de artistas gospel, é bem juridico que o Estado reconhece como de relevancia social para a perene existéncia da estabilidade
do bem estar social, decorrentes das relages humanas.

29. Bem por isso, ressalvado o entendimento do Parquet de Contas, o constituinte originario,
conforme clausula insculpida na “b” inciso VI, do art. 150 da CF, que dispde ser vedada a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, instituir impostos e sua cobranga sobre templos de qualquer culto, conforme se depreende de
singela leitura constitucional aquilatada.

30. ora, se 0 evento, no qual o Poder Pablico empregou valor financeiro tinha a pregagdo de valores
religiosos independentemente do culto ou da crenga, ndo h4 nenhuma irregularidade no contrato administrativo celebrado
com o artista religioso, porquanto ser ou ndo, mundialmente famoso, nada tem a ver com a protecao juridica que as ordens
constitucionais oferecem a tais seguimentos.

31. Etem mais, a prevalecer o entendimento do MPC, langados no Judicioso Parecer Ministerial n.
0078/2019-GPAMM (ID 734954), até o Poder Constituinte Originario tera que “voltar atras”, dado que a “b” inciso VI, do
art. 150 da CF, concede s Entidades Religiosas de qualquer culto, IMUNIDADE TRIBUTARIA, porque a CF reconhece
valor social de carater publico nos servicos que sdo prestados pelas entidades religiosas.

32. No que alude ao requisito reconhecimento popular do artista, para atender a exigéncia prevista
no art. 25 da Lei Federal n. 8.666/1993, tenho que razado assiste a SGCE, no ponto, pois de fato é publico e notério que o
cantor Fernandinho, ha anos figura como um dos artistas mais conhecido no Brasil.

33. Cabe trazer, no ponto, a inestimavel colaboragdo da Unidade Técnica, que em seu Relatdrio
Conclusivo (ID 697779), trouxe entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que ndo admite a imputacdo de dano quando
o servico musical foi plenamente prestado, independentemente da qualidade apurada do gosto musical, conforme os requintes
cultuados pelo MPC; reproduz-se, com a licenga da Unidade Instrutiva, a jurisprudéncia do TCU por ela colacionada, verbis:

2.Acrescentou que, por meio dos Acorddos 5.156/2015-TCU-12 Camara, 6.409/2015TCU-1? Camara,
6.814/2015-TCU-22 Cémara, 7.471/2015-TCU2?% Cémara, 2.821/2016-TCU-1* Cémara e 4.155/2016-TCU-1# Camara, 0
Tribunal teria decidido que, na contratagdo de artista consagrado, inexistindo indicios de dano ao erario e comprovado que o
objeto conveniado foi executado com recursos do ajuste, ndo haveria que se falar em glosa de valores federais repassados,
ainda que a contratacdo tenha sido realizada mediante irregular utilizagdo do instituto da inexigibilidade de licitacdo, por
auséncia de apresentacdo do contrato de exclusividade do artista com o empreséario contratado pela Administracdo, tendo
sido as contas julgadas regulares com ressalva (peca 1, p. 10).

(-);

2. Para sustentar sua afirmagdo, o consulente mencionou que 0s Acérddos2.595/2014-TCU-22
Cémara, 5.662/2014-TCU-1* Cémara, 6.517/2014-TCU1% Cémara, 1.590/2015-TCU-22 Cédmara e 5.769/2015-TCU-1?
Céamara teriam concluido que, inexistindo indicios de dano ao erério e diante da comprovacdo de que o objeto conveniado
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foi executado com recursos do ajuste, ndo haveria que se falar em glosa de valores, julgando pela irregularidade das contas,
sem a condenacédo por débito, mas imputando multa aos responsaveis (peca 1, p. 10).

34.  Conclui-se, dessa forma, que ndo é possivel falar em dano ao erario, com a consequente
imputacdo de débito, quando o servico contratado foi efetivamente prestado, motivo pelo qual, ha que se divergir do
entendimento bem langado pelo MPC, e acolher as razfes técnico-juridicas da Secretaria-Geral de Controle Externo, para o
fim de julgar regulares os atos sindicados na vertente Tomada de Contas Especial.

35.  Ademais, por mais que o servigo contratado, atenda ou ndo ao gosto musical requintado de
alguns, o objeto avencado foi plenamente executado, sendo dever do Poder Piblico adimplir, como de fato adimpliu os termos
contatuais celebrados pela Municipalidade de Porto Velho e a Empresa Faz Chover Produgdes Artisticas e Musicais Ltda-—

ME, CNPJ n. 39.702.550/0001-98.

6. Desse modo, voto no sentido de negar provimento do vertente recurso e, pelos
fundamentos langados alhures, DIVIRJO do judicioso voto do Conselheiro-Relator, devendo manterem-
se inalterados os termos do Acorddo APL-TC 00273/19, exarados nos autos do Processo n°
00602/18/TCE-RO, conforme entendimento j& externado no Processo n. 00602/18/TCE-RO, uma vez
que a insurgéncia recursal ndo apresentou fatos novos tendentes a modificar o entendimento deste
Conselheiro, no ponto.

7. Nesses termos, portanto, ha de se prestigiar a coeréncia, integridade do sistema e,
sobretudo, a necessaria seguranca juridica, refletida na gestdo dos negécios publicos, forte em preservar
a estabilidade das decisbes jurisdicionais que dimanam deste Tribunal de Contas, em beneficio da
propria sociedade.

E como voto.

CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Comungo com o eminente relator consoante os fundamentos expendidos ao longo do
voto.

CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Estou plenamente de acordo com a proposta do Relator, comungando as inteiras com
os fundamentos juridicos que embasaram seu voto.
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Em 20 de Setembro de 2021
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
RELATOR




