MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1405/2016

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0352/2016-GPGMPC

PROCESSO N.: 1405/2016

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE 2015
INTERESSADO: PODER EXECUTIVO DE CHUPINGUAIA
RESPONSAVEL: VANDERLEI PALHARI - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Poder Executivo de
Chupinguaia, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor Vanderlei

Palhari - Prefeito.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins
de manifestagcdo sobre os aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do TCER (LC n. 154/1996),

combinado com o art. 49, § 12, do Regimento Interno do TCER.

Consoante registrado no Sistema de Gestdo de Auditoria
Publica - SIGAP, estas contas anuais de governo foram prestadas em 30.03.2016,

w_n

portanto, dentro do prazo maximo estipulado no art. 52, alinea “a”, da Constituicao

Estadual.
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Em sua andlise inaugural (fls. 251/266), a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este

solidariamente com o Contador e a Controladora Interna.

Por sua vez, a relatoria exarou o Despacho em Defini¢do de
Responsabilidade n. GCFCS-TC 0009/16, saneando o feito e determinando a audiéncia
dos responsaveis para a apresentacao das razoes de justificativas e documentos que
entendessem necessarios para justificar ou esclarecer as impropriedades

identificadas pela unidade técnica, verbis:

DDR-GCFCS-TC 00009/16

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
DIVERGENCIAS. NECESSIDADE DE OITIVA DOS AGENTES
RESPONSABILIZADOS EM CUMPRIMENTO AO ART. 5%, LV DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

Constatadas divergéncias na prestacdo de contas, devem os agentes
responsabilizados serem chamados aos autos para, querendo,
apresentarem suas alegacdes de defesa em observancia aos
principios da ampla defesa e do contraditério.

Versam os presentes sobre a Prestacao de Contas do Poder Executivo
do Municipio de Chupinguaia, exercicio de 2015, de responsabilidade
do Senhor Vanderlei Palhari, na condi¢do de Prefeito Municipal.

2. Ao proceder a analise preliminar, o Corpo Técnico limitou-se as
informagcdes constantes das pecas integrantes da Prestacdo de
Contas, nos processos e relatérios de acompanhamento desta Corte,
bem como nas informagdes extraidas dos registros deste Tribunal.
Por fim, concluiu pela existéncia de divergéncias e inconsisténcias
nas informacdes, identificando os responsaveis e pugnando pela
prolacdo de Decisdao em Despacho de Definicao de Responsabilidade
pelo Relator, seguida das medidas garantidoras do direito
constitucional a ampla defesa e ao contraditério dos arrolados,
consoante relatorio técnico de pags. 251/265 v.

S3o esses, em sintese, os fatos.
DECIDO.

3. Apos analisar os demonstrativos contabeis e demais pecas que
compdem os autos, constata-se a existéncia de inconsisténcias que
ensejam a definicdo de responsabilidade dos que lhes deram causa,
seguida da fixacdo de prazo para apresentacdo de razdes de
justificativas aos fatos inquinados, garantindo-lhes na forma do
artigo 52, LV da Constituicdo Federal, o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.
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4. Entretanto, antes de proceder a definicio de responsabilidade,
necessario sanear os autos quanto ao Achado de Auditoria “Al1”,
referente ao PT n? QA1-01, que aponta uma divergéncia de R$
1.403.862,16 na varia¢do patrimonial diminutiva informada no Sigap
Contabil e a registrada na Demonstracdo da Variagdo Patrimonial,
quando a diferenca encontrada foi de R$ 1.424.533,48.

5. Posto isso, corrijo o valor da distor¢do na Variagao Patrimonial
Diminutiva encontrada no Achado A1, com fulcro nos artigos 11 e 12,
incisos I e IIl da Lei Complementar n? 154/96, defino a
responsabilidade dos Senhores Vanderlei Palhari - CPF n®
036.671.778-28, na condicdo de Prefeito Municipal; Cassio
Aparecido Lopes - CPF n? 049.558.528-90 - Contador; e Norma
Teclania Saraiva Barros - CPF n2 004.710.797-90 - Controladora
Interna, pelos fatos inquinados apontados no Tdpico 2 — Achados de
Auditoria do Relatério Técnico de pags. 251/265 e determino ao

Departamento do Pleno a adocio das seguintes medidas:

5.1. Promover a Audiéncia dos Senhores Vanderlei Palhari - na
condicdo de Prefeito Municipal, Cassio Aparecido Lopes, na
condicdo de Contador e Norma Teclania Saraiva Barros, na
condicdo de Controladora Interna, para que no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem justificativas acompanhadas de documentos que
entendam necessarios a elisdo das seguintes
divergéncias/inconsisténcias:

A1. Divergéncia nos valores da varia¢do patrimonial diminutiva (R$
1.424.533,48) e da variagdo patrimonial aumentativa (-R$ 20.671,34)
informados no SIGAP Contabil e os lancados na Demonstracdo da
Variacdo Patrimonial. Fundamento legal: Lei n? 4.320/1964, artigos
85, 87 e 89 e o Item 4, alinea (c), (d) e (f), da Resolu¢do CFC n®
1.132/08 (Aprova a NBCT 16.5 Registro Contabil) - PT n® QA1-01;

A2. Divergéncia de R$ 348.227,70 entre o valor apurado na
movimentagdo da conta Estoque (-R$ 344.422,63) e o registrado no
Balango Patrimonial (R$ 3.805,07). Fundamento legal: Lei n®
4.320/1964, artigos 85, 87 e 89 e o Item 4, alinea (c), (d) e (f), da
Resolugdo CFCn® 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 Registro Contabil) -
PT n2 QA1-10;

A3. Inconsisténcia entre o valor total de créditos adicionais abertos
constantes no TC - 18 (R$ 11.482.335,23), encaminhado na prestagdo
de contas, e as informagdes das alteragdes orcamentarias enviadas
através do SIGAP Contabil - arquivo Decretos (R$ 9.284.770,98).
Fundamento legal: Art. 167, V e VI da Constituicdo Federal e Art. 42 e
43, da Lei n? 4.320/64.

5.2. Promover a Audiéncia dos Senhores Vanderlei Palhari, na
condicdo de Prefeito Municipal e Norma Teclania Saraiva Barros,
na condicdo de Controladora Interna, para que no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem justificativas acompanhadas de
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documentos que entendam necessarios a elisdo das seguintes
situacdes:

A4. Alteragio do orcamento inicial (R$ 27.681.912,47), por meio de
créditos adicionais, em R$ 11.482.335,23, equivalente a 41,48%.
Fundamento legal: Art. 12, § 12 da LRF; Lei Or¢camentaria Anual; e
Decisdo n. 232/2011 Pleno (Processo n? 1133/2011) - PT n® QA2-
06;

A5. Inexpressividade do valor arrecadado de Divida Ativa
(R$62.723,40), por corresponder a 4,12% do saldo da divida no
inicio do exercicio (R$ 1.522.533,61). Fundamento Legal: Art. 37,
caput, da CF/88 (Principio da Eficiéncia) e Art. 11 da LRF - PT n?
QA2-22.

A6. Auséncia de cumprimento das seguintes medidas determinadas
na Prestacdo de Contas dos exercicios anteriores:

a) utilizar o protesto extrajudicial como medida prévia ao
ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios e
ndo tributarios, objetivando incrementar a arrecadacdo da Divida
Ativa e, se necessario, adotar outras providéncias que otimizem a
diminuicdo do saldo acumulado desses créditos, promovendo o
cancelamento de Divida Ativa somente nos casos que se enquadrem
no disposto no art. 14 da LRF (Item II, da Decisdao n? 359/2014 -
Processo n? 1409/2014; e Item II, “a”, da Decisdo n® 183/2015 -
Processo n? 1632/2015);

b) Deixar de proceder a excessivas altera¢des na Lei Or¢amentaria
Anual por meio de créditos adicionais, em contrariedade ao principio
da programacio (Item II, “a”, da Decisdo n? 270/2013 - Processo n?
1570/2013).

Cumpra-se.

Notificados, os responsaveis manifestaram-se apresentando

justificativas, sob protocolo n. 10872/16.

As aludidas justificativas foram analisadas pela unidade técnica
as fls. 379/386 e, conforme se verifica na conclusdo daquele relatério, parte das

irregularidades foi elidida, in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise das contrarrazdes apresentadas
contra os achados levantados por meio da Decisdo Monocratica -
DDR GCFCS-TC 00009/16 (Pags. 268/270), opinamos por acatar as
razoes de justificativa dos achados (A2, A3, e A4) e por rejeitar as
alegacdes de defesa dos responsaveis nos achados (A1, A5, e A6).
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Fundamentado em tais conclusdes, o corpo técnico apresentou
proposta de Parecer Prévio (fls. 319/378) opinando que a Corte emita Parecer Prévio
pela aprovacao com ressalvas das contas pertinentes ao exercicio de 2015, nos

seguintes termos:

1.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é de parecer que as
contas do Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio
financeiro de 2015, de responsabilidade do Senhor Vanderlei Palhari,
estdo em condi¢des de serem aprovadas com ressalvas pela Cimara
Municipal.

Assim instruidos, vieram os autos ao Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacdo processual
nessa Corte de Contas ndo ha reparo a ser feito, merecendo destacar a concessao de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdao do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Registre-se ainda que a presente conta de governo foi
examinada pela unidade técnica da Corte, conforme a nova metodologia de analise
das prestagdes de contas municipais prevista no Manual de Auditoria do TCER,

aprovado pela Resolucaon. 177/2015/TCER1.

Tendo em vista a escorreita instrucdo técnica promovida nos
autos, ao longo deste opinativo o Parquet se restringira a abordar os principais

assuntos inerentes as contas de governo.

1 Essa nova metodologia ensejou a criacdo do Sistema Contas Anuais, no qual se encontram registrados
os resultados das avaliagdes preliminares, consubstanciados em PAPEIS DE TRABALHO (PT),
numerados sequencialmente, os quais serdo oportunamente mencionados ao longo deste parecer.
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De inicio, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicao
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER foi
cumprido, j& que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

30.03.2016, consoante registrado no SIGAP.

Segundo informag¢des da unidade técnica, a gestdo em exame
ndo foi objeto de auditoria ordindria, pois o jurisdicionado ndo constou da

programacao da Corte (fls. 251).

Cumpre consignar que este Parquet ndo identificou outros
procedimentos em tramite na Corte que constituam empecilho ao exame das contas,
sendo certo que se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao
exercicio sob anadlise, também nao havera Obices a sua apuracdo e a devida

responsabilizacdo do gestor.

No mais, os resultados foram apresentados de forma

consolidada, haja vista que o Municipio ndo possui Instituto de Previdéncia.

Acerca da execuc¢do orcamentaria do Municipio de Chupinguaia,
afere-se que a Lei Municipal n. 1623/2014, que aprovou o or¢amento para o exercicio

de 2015, estimou a Receita e fixou a Despesa em R$ 27.681.912,472.

Para as despesas ndo or¢adas (especiais) e para as
insuficientemente dotadas (suplementares) houve a abertura de créditos adicionais,
nos valores de R$ 3.472.638,69 e R$ 8.009.696,54, respectivamente, o que totaliza R$
11.482.335,23. Diga-se que o or¢amento inicial também foi alterado pelas anulag¢des

de créditos na monta de R$ 5.438.398,35.

Assim, somando o orcamento inicial (R$ 27.681.912,47) com a

abertura de créditos (R$ 11.482.335,23) e diminuindo as anulagdes

2 Diga-se que a estimativa da Receita Or¢amentaria do periodo foi considerada vidvel de acordo a
Decisdo Monocratica n. 301/2014/GCFCS (Processo n. 3297/2014 /TCER).
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retromencionadas (R$ 5.438.398,35), afere-se que a autorizagio final da despesa foi

de R$ 33.725.849,35.

Em que pese a aludida autoriza¢do, o Executivo Municipal, no
decorrer do exercicio, empenhou despesas no montante de R$ 29.347.322,90,
obtendo, ao final do exercicio, uma economia de dotacio de R$ 4.378.526,45 (fls.

333).

Depreende-se do relatério conclusivo, especificamente as fls.
333, que foram utilizados como fontes para a abertura dos créditos adicionais no
exercicio de 2015 recursos provenientes de superavit financeiro (R$ 2.105.336,92),
de recursos vinculados (R$ 1.386.084,59), da anulacio de dotacio (R$
5.438.398,35) e do excesso de arrecadacio (R$ 2.552.515,47).

Acerca da utilizacdo do superavit financeiro do exercicio
anterior (R$ 2.481.284,07)3, verifica-se que este foi suficiente para cobertura dos

créditos abertos nessa fonte (R$ 2.105.336,92).

No mesmo sentido, o corpo técnico aferiu que o excesso de
arrecadacdo havido no exercicio de 2015 (R$ 4.370.435,70) foi suficiente para a

cobertura dos créditos abertos com base nessa fonte (R$ 2.552.515,47).

No tocante a abertura de créditos suplementares, diretamente
por decreto do Poder Executivo, foi apontado pela unidade técnica que o Municipio
extrapolou o limite de 2% conferido na LOA, porém observou ao limite considerado
razoavel pela Corte (20%), porquanto tais créditos representaram 19,65% (R$

5.438.398,35) da dotacgdo inicial (R$ 27.681.912,47), conforme evidenciado as fls. 333.

3 Em conformidade com o PT n. QA2-12. Vale dizer que o valor do superavit financeiro indicado pela
equipe técnica é divergente do constante no voto do Conselheiro relator das contas do exercicio de
2014 (Processo n. 1632/2015/TCER, fls. 1793) que é de R$ 2.462.684,07.
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Com efeito, necessario determinar ao gestor que observe o limite
fixado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares diretamente por

decreto do Poder Executivo.

Quanto ao resultado orcamentario consolidado do exercicio,
verifica-se que a receita efetivamente arrecadada foi de R$ 32.052.348,17, ao passo
que a despesa empenhada totalizou R$ 29.347.322,90, demonstrando um superavit

or¢camentario consolidado de R$ 2.705.025,27.

No mesmo diapasdo o Poder Executivo obteve o equilibrio
financeiro das contas, uma vez que, de forma consolidada, o resultado financeiro foi
superavitario no valor de R$ 5.159.310,14%, demonstrando que também no aspecto

financeiro foi respeitado o principio do equilibrio.

A respeito da divida ativa, ao saldo inicial de R$ 1.522.533,61
foram adicionadas novas inscri¢gdes que perfizeram o montante de R$ 452.183,75. Em
relacdo as baixas, houve arrecadagdo de R$ 62.723,40, bem como o cancelamento de
R$ 6.284,32, pelo que o saldo da conta ao final do exercicio totalizou R$ 1.905.709,64
(PT n. QA1-09).

Nesse sentido, constata-se que o valor arrecadado do exercicio

representou tao somente 4,12% do saldo inicial.

A respeito disso, o gestor informou sobre a adogdo de diversas
medidas visando aprimorar a cobranga da divida ativa, entre elas: i) adequacdo da
legislacao para realizar o cadastro de inadimplentes junto ao cartério de protestos;
cobrangas judiciais; automacao de setores; ii) atualizagdo de cadastros imobiliario e
econdmico; iii) implantagao do sistema nota fiscal eletronica; iv) fortalecimento do

controle interno.

4 Ativo Financeiro (R$ 5.563.245,47) - Passivo Financeiro (R$ 403.935,33), conforme PT n. QA3-15.
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Contudo, como bem ponderou a equipe técnica da Corte, “a
Prefeitura Municipal encaminhou o relatério anual de desempenho da receita (relativo
ao exercicio de 2015) sem especificar as seguintes informagdes exigidas no artigo 13> da

LRF”.

Ademais, ndo ha nos autos informagdes concernentes a adogao
do protesto extrajudicial como medida prévia ao ajuizamento de a¢des judiciais para
cobranca da divida, havendo tdo somente noticias de que houve adequacdo da

legislacao para possibilitar a adogao de tal sistematica.

Diante disso, é perceptivel que o gestor ndo deu cumprimento
as decisdes proferidas pela Corte de Contas nas contas proferidas nos exercicios
anteriores, que determinaram a ado¢ao de tais medidas (Decisdao n. 270/2013 -
Processo n. 1570/2013; Decisdao n. 359/2014 - Processo n. 1409/2014/TCER e
Decisdao n. 183/2015 - Processo n. 1632/2015/TCER).

Nesse sentido, vé-se que ja foi, por reiteradas vezes,
determinado ao gestor que implemente ou aprimore a utilizacdo do protesto
extrajudicial para cobranca de créditos da divida ativa municipal, nos termos do que
preconiza a Lei Federal n. 9492/97, a Lei Estadual n. 2913/12, bem como o Ato
Recomendatorio Conjunto firmado em 13.01.2014 por esse Tribunal, pelo Ministério

Publico de Contas e pelo Poder Judiciario do Estado de Rondonia.

Nesta assentada, considerando que outros aspectos relevantes
foram observados pelo gestor, tais como as aplicacbes de recursos na saude e
educacao, o equilibrio financeiro e or¢camentario das contas e a obediéncia ao limite

constitucional de repasse ao legislativo, deixo de pugnar, nesta oportunidade, pela

5 Verbis: Art. 13. No prazo previsto no art. 8¢, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagido, com a especificagido, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranga
da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa.
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emissdo de parecer prévio desfavoravel em razdo do descumprimento das referidas

decisoes da Corte.

Todavia, urge alertar ao Gestor Municipal de Chupinguaia que,
nas contas vindouras, esteja atento para o cumprimento das decisdes da Corte,
especialmente quanto a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,
sob pena de configurar contumdacia no descumprimento das decisdes da Corte de
Contas, o que podera ensejar, per si, a emissao de parecer prévio pela reprovacdo das

contas.

Finda a analise das alteracdes orcamentarias, dos resultados
orcamentario e financeiro e da divida ativa, cabe registrar que os indices minimos de

aplicacdo dos recursos nas areas da educacao e da saude foram cumpridos. Vejamos:

Na manutengao e desenvolvimento do ensino foram aplicados
26,98% (R$ 7.029.186,15) das receitas resultantes de impostos e transferéncias
constitucionais (R$ 26.054.097,25), conforme levantamento constante no PT n.
QA2-24, realizado pela unidade técnica da Corte, ultrapassando, assim, o percentual

minimo de 25% exigido pelo art. 212 da Constituicdo Federal.

Em relagdo aos gastos referentes a remuneragdo dos
profissionais da educacao basica (Magistério), que tém previsao legal minima de 60%,
o corpo instrutivo apontou que o Municipio de Chupinguaia, com os gastos efetuados
(R$ 3.538.870,70), atingiu o percentual de 66,44% do total dos recursos do Fundeb,
que foram de R$ 5.326.665,87, acima, portanto, do limite previsto de 60% exigido
pelo art. 22 da Lei Federal n. 11494/2007.

Quanto as outras despesas do Fundeb (40%), o Municipio
aplicou 33,73% (R$ 1.796.663,57) dos recursos recebidos, perfazendo um total
gasto no Fundeb (60% e 40%) de R$ 5.335.534,27, que corresponde a 100,17% dos

recursos recebidos no exercicio.
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Quanto a composicdo financeira do Fundeb, o corpo técnico
verificou que o saldo a existir nas contas correntes que lhe sdo afetas era de R$
47.023,49. Contudo, o saldo em 31.12.2015 era de R$ 94.485,65, havendo diferenca a

maior no saldo do Fundeb, o que indica a aplicacdo de recursos préprios na educagao.

De outro turno, a municipalidade aplicou nas a¢des e servigos
publicos de saude o percentual de 20,93% (R$ 5.451.596,40) das receitas
resultantes de impostos (R$ 26.054.097,25¢), quando o minimo estabelecido é de
15%, cumprindo o disposto no art. 198, § 22, II e III, da Constituicao Federal c/c o art.
77, 11 e 1II, do ADCT e no art. 17, II, da Instru¢gdo Normativa n. 022/07/TCER,
conforme levantamento realizado pelo corpo técnico da Corte de Contas mediante PT

n. QA2-27.

No entanto, do mesmo modo que com relagdo aos gastos com
educacgao, trata-se de avaliacio meramente formal, a qual, embora demonstre o
cumprimento do limite constitucional minimo de aplicacdo de recursos, nao reflete a
realidade da sailde municipal de Chupinguaia, que, por cedico, encontra-se em estado

critico.

Necessario, entdo, a partir dessa constatagdo, que as analises
vindouras sobre o tema cuidem de trazer elementos de avaliacdo qualitativa da
educacao e acdes e servicos publicos de saude, de modo a aferir-se a eficacia, a

efetividade e a eficiéncia da gestdo, conforme propugnado ao cabo deste opinativo.

No que tange aos repasses ao Poder Legislativo, o Municipio de

Chupinguaia, por possuir, a época, uma populacdo estimada de 9.8877 habitantes, esta

6 Vale dizer que a apuracdo da unidade técnica quanto a aplicacdo de recursos na saude (21,15%)
diverge do apurado pelo MPC (20,93%), em fun¢do da discrepancia entre os valores dos impostos e
transferéncias constitucionais aferidos pela unidade técnica (R$ 25.773.591,97) e pelo Parquet (R$
26.054.097,25). Tal inconformidade advém do registro a menor da receita da cota parte FPM no
calculo efetuado pelo corpo técnico, mediante PT n. QA2-27.

7 Fonte: Informacdes apuradas no periodo intercensitario divulgadas como estimativas populacionais
pelo IBGE. Disponivel em:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2014/estimativas_2014_TCU.pdf
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cingido ao limite de 7% (R$ 1.667.574,05) das receitas efetivamente arrecadadas no

exercicio anterior, como fixado no inc. I do art. 29-A da Constituicao Federal.

Depreende-se dos autos que o repasse realizado importou em
R$ 1.665.389,14, que representa 7% do limite constitucional, observando também o

limite da Lei Or¢amentdaria Anual, consignado em igual valor.

Acerca do Controle Interno, malgrado o corpo técnico ndo
tenha se manifestado, saliento que, recentemente, a Corte editou a Decisdo Normativa
n. 002/2016/TCER, que estabelece as diretrizes gerais sobre a implementacao e
operacionalizacdo do sistema de controle interno para os entes jurisdicionados, a
qual deverd, doravante, ser observada pelo Municipio de Chupinguaia, especialmente
quanto a estruturacao e competéncias, de modo que a sua atuac¢do seja aprimorada

nos anos vindouros.

Quanto a Gestao Fiscal, examinada nos autos do Processo n.
809/2015/TCER, nao foram identificadas infringéncias com poder reflexivo sobre

estas contas de governo.

Naqueles autos a unidade técnica aferiu que a despesa com
pessoal do Poder Executivo, ao final do exercicio, alcangou o percentual de 46% da
receita corrente liquida, havendo, assim, conformidade com o disposto no art. 169 da
Constituicdo Federal e alinea “b” do inc. Il do art. 20 da Lei Complementar 101/00,

que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

A respeito das metas de resultado nominal e primario, a
unidade técnica concluiu que ambas foram cumpridas pela Administra¢do, conforme

demonstrado as fls. 345/346.

Ademais, o Parquet propugna que, na avaliacao da prestagdo de
contas do exercicio de 2016, a unidade técnica da Corte realize exame de

conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para custeio da
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divida constituida em precatérios, de modo a possibilitar a verificacio do
cumprimento a decisdo do STF que declarou a inconstitucionalidade parcial da
Emenda Constitucional n. 62/2009, instituidora do regime especial de pagamento de

precatdrioss.

De se dizer que a Corte ja determinou aos Chefes dos Poderes
Executivos do Estado e dos Municipios, mediante Acérdao APL-TC n. 112/2016-
Pleno, que encaminhem ao Tribunal toda a documentac¢do necessaria a afericdo do
cumprimento do decisum mencionado. Além disso, determinou ao Controle Externo
que fixe as premissas necessarias para tal avaliacdo e promova os ajustes nos
sistemas de auditoria do Tribunal com vistas a recep¢do de informacdes relacionadas

ao tema, conforme in verbis:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondoénia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por
unanimidade de votos, em:

[ - Determinar, com fundamento no art. 71, IX, da Constituicao,
c/c o art. 32-A da Lei Complementar n. 154/96, que os Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipais, sob pena de emissao de
parecer prévio pela reprovacido das prestacoes de contas anuais
e outras sancdes legais, adotem as seguintes providéncias:

a) no prazo de 90 dias, apresentem a este Tribunal de Contas
estudos técnicos e econdmicos destinados a alocacio do maximo
de recursos financeiros visando ao pagamento dos precatdrios
na sobrevida do regime especial do art. 97 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdérias, contemplando (i)
reandlise de gastos ndo prioritarios, (ii) auditorias na divida e (iii)
utilizacdo de mecanismos alternativos e legais de pagamento, a
exemplo de acordo direto e uso de depodsitos judiciais, ao final
apresentando a este Tribunal de Contas demonstracdo do calculo
efetuado para fins de determinacdo do montante da receita corrente
liquida, incluindo na lei orgcamentaria do exercicio de 2017 as
dotacOes necessarias para fazer frente a despesa - alertando-se que,

8A Suprema Corte julgou, em 14.03.2013, parcialmente procedentes as ADIs ns. 4.357 e 4.425 para
declarar a inconstitucionalidade de parte da EC n. 62/2009. Posteriormente, em 25.03.2015, o STF, ao
julgar questdo de ordem nos autos das citadas ADIs, modulou os efeitos da declaragio de
inconstitucionalidade, dando sobrevida ao regime especial de pagamento de precatdrios por cinco
exercicios financeiros, contados a partir de janeiro de 2016. Nesse sentido, afigura-se razoavel
verificar, nos autos das prestacdes de contas municipais, o cumprimento do referido Decisum,
conforme ja opinou o Parquet nos autos de n. 4167/2015/TCER.
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na hipétese de a metodologia adotada ndo ser suficiente para
liquidacdo do saldo, este Tribunal de Contas avaliard a procedéncia
dos argumentos ofertados;

b) incluam nas prestacoes de contas anuais o0s registros
contdbeis relacionados ao pagamento dos precatérios no
exercicio presente, bem como informacdes do planejamento e
da execucdo das agcdes no exercicio presente e nos exercicios
vindouros, de maneira a demonstrar o cumprimento do plano
de acao proposto;

II - Determinar a Secretaria de Controle Externo que:

a) em conjunto com a Secretaria de Tecnologia da Informacao,
viabilize todas as alteracdes necessarias para inclusio no
Sistema Sigap de campo para prestacio de contas das
informagdes relativas a contabilidade dos precatérios, devendo
o sistema estar implantado, testado e pronto para execuc¢ao até
o prazo razoavel de 19.12.2016, tendo em vista a iminéncia do
encerramento do prazo para remessa das contas anuais pelos
jurisdicionados;

b) fixe, dentro da autonomia e especializacao técnica que lhes
sdo proprias, para fins de padronizacio, quais as diretrizes a
serem seguidas pelos jurisdicionados no que diz com a
prestacdo de contas atrelada aos precatorios, devendo eventuais
orientacdes ser divulgadas até o prazo razoavel de 19.12.2016,
em vista da iminéncia do encerramento do prazo para remessa
das contas anuais pelos jurisdicionados;

c) a fim de acelerar e conferir maior fidedignidade a analise das
prestacdes de contas anuais, obtenha acesso ao sistema de
gerenciamento de precatérios de que tem se valido o Tribunal de
Justica do Estado de Rondonia, valendo-se, para tanto, do acordo de
cooperagdo técnico-operacional mantido com aquela instituigdo que
abrange a transferéncia de tecnologias;

d) acompanhe o cumprimento do prazo assinalado no item I, dando
ciéncia aos Conselheiros Relatores das contas de cada jurisdicionado,
em caso de descumprimento. (grifo nosso)

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das contas
anuais do Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia, exercicio de 2015, de
responsabilidade do Senhor Vanderlei Palhari - Prefeito, com fundamento no art. 35
da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em

razdo das seguintes infringéncias formais remanescentes:
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1. Infringéncia ao art. 37, caput, da Constituicio Federal de
1988 c/c art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em razao do desempenho

inexpressivo da cobrancga da divida ativa;

2. Inobservancia as determinagdes do Tribunal (Item II, da
Decisdo n. 359/2014; Item II, da Decisao n. 183/2015 e Item II, a, da Decisdo n.
270/2013), em razao da nao utilizagcdo do protesto extrajudicial como medida prévia

ao ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios e nao tributarios;

3. Inconsisténcia entre as informag¢des do SIGAP Contabil e as

Demonstragdes Contabeis, conforme demonstrado no ulterior relatério técnico.

Ademais, o Parquet corrobora as determinagdes e
recomendagdes sugeridas pela unidade técnica, constantes as fls. 363/364,

acrescendo a elas as seguintes determinagdes:
[ - ao gestor para que:

a) observe o limite fixado na LOA para abertura de créditos

adicionais suplementares, diretamente por decreto;

b) atente para o cumprimento das decisdes da Corte,
especialmente quanto a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,
conforme determinado nas contas do exercicio anterior, sob pena de reprovacgdo das

contas futuras;

c) observe a Decisio Normativa n. 002/2016/TCER, que
estabelece as diretrizes gerais sobre a implementacdo e operacionalizacdo do sistema
de controle interno para os entes jurisdicionados, especialmente quanto a
estruturacdo e competéncias, de modo que a sua atuacdo seja aprimorada nos anos

vindouros.
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IT - ao Controle Externo da Corte, para que no exame das contas

de 2016:

a) avalie a conformidade nos repasses de recursos do Poder
Executivo Municipal para custeio da divida constituida em precatérios, consoante

decidido pela Corte no Acérdao APL-TC n. 112/2016-Pleno;

b) robustegca as analises referentes as aplicacdes
constitucionais em saude e educagdo com elementos qualitativos que permitam a
afericdo da eficacia, efetividade e eficiéncia da gestdo quanto a tais direitos

fundamentais postos na Constituicao da Republica.

E o Parecer.

Porto Velho, 11 de novembro de 2016.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 11 de Novembro de 2016

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



