MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0252/2020-GPGMPC

PROCESSO N.: 1973/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
BURITIS - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL: RONALDI RODRIGUES DE OLIVEIRA - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Buritis, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade

do Senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira, Prefeito Municipal.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
22.05.2020,! para fins de manifestagio sob o0s aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Complementar

n. 154/1996, combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER.

A unidade técnica, ap6s examinar os documentos que compdem
a prestacdo de contas em epigrafe, considerando que as falhas detectadas nao sdo

suficientes para atrair o juizo de reprovabilidade sobre as contas, lavrou relatério

! Diante da pandemia do novo coronavirus, a Corte de Contas editou a Portaria n. 245, de 23 de margo de
2020, prorrogando o prazo para envio das prestacdes de contas ao Tribunal, até 31.05.2020, verbis: “Art. 4°
PRORROGAR por 60 (sessenta) dias o prazo final estabelecido na Instru¢do Normativa n® 13/TCE/RO/2004,
para que as unidades jurisdicionadas municipais e estaduais apresentem as prestacdes de contas anuais ao
Tribunal de Contas”.
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conclusivo (ID 959855) e proposta de parecer prévio sobre as contas (ID 959856),

sugerindo que a Corte emita parecer prévio pela aprovacao das contas, verbis:

Proposta de parecer prévio

Da andlise das Contas, sub examine, verifica-se que, de modo geral,
foram observados os principios constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares sobre a execucdo or¢amentaria do Ente Municipal.

As excessivas alteracdes no orcamento (24,88%) acima do
considerado razoavel por essa Corte (20%); a inconsisténcia
metodolégica na apuracdo dos saldos do Resultado Primario e
Resultado Nominal, acima da linha e abaixo da linha; bem como a
subavaliacdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no passivo
ndo circulante do Balango Patrimonial, analisadas individualmente e
em conjunto, ndo comprometeram os resultados gerais do exercicio.

Considerando que a Administracdo tem direcionado esforcos para o
atendimento das determinacdes de exercicios anteriores, haja vista
que parte das determinacdes foram atendidas e outras estdo em
andamento.

Nesse sentido, propode-se a emissio de parecer prévio pela
aprovacao das Contas do chefe do Poder Executivo do municipio
de Buritis, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Ronaldi Rodrigues
de Oliveira (CPF 469.598.582-91). (Grifo nosso)

O relator, Conselheiro Benedito Antonio Alves, por meio de
Despacho Ordinatério (ID 960472), encaminhou os autos a esta Procuradoria-Geral

de Contas para a manifestagcdo ministerial.

E o relatorio.

De plano, depreende-se do relatorio conclusivo sobre as contas
(ID 959855) que a unidade técnica opinou acerca da Execu¢dao do Or¢amento e do

Balanco Geral do Municipio, nos seguintes termos:

3.2. Opiniao sobre a execu¢do do orcamento

[.]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, exceto pelos
efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e
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legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao
do orcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposicées da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101/2000.

3.2.1. Base para opiniao com ressalva

A ocorréncia que motivou a opinido com ressalva foi a apresentacdo
de excessivas alteracées no orcamento (24,88%), quando o limite
considerado razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta
Corte.

[]

4.1. Relatdrio de Auditoria do Balang¢o Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao

[]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base
para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis
consolidadas do Municipio de Buritis, compostas pelos balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2019 e os
resultados orgamentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicoes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico.

4.1.2. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo a ocorréncia que motivou a opinido:

i. Subavaliacdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no passivo
ndo circulante no valor aproximado de R$34 milhdes, em decorréncia
da utilizacdo de documentacdo de suporte com data-base de
31.12.2016, portanto, defasada em 3 anos em relacdo a data do
encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019).

Nada obstante as falhas em tela, atinentes a Execucdo
Or¢amentaria e ao Balan¢o Geral do Municipio, o corpo instrutivo concluiu que as

contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacao, sem qualquer ressalva.

Diversamente, como se ver3, a opinido do Ministério Publico de

Contas é no sentido de que as contas, muito embora devam receber parecer prévio
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pela aprovacdo, estdo a merecer as ressalvas consignadas pelo préprio corpo de

instrugdo e por este 6rgdo ministerial, abordadas mais adiante neste opinativo.

Sem embargo, mesmo com a aposicao de ressalvas, mostra-se
dispensavel a oitiva do titular do Poder Executivo Municipal nestes autos, conforme

os fundamentos a seguir expostos.

A tramitacdo das “Contas dos Prefeitos Municipais” é
regulamentada pelo Regimento Interno da Corte de Contas, o qual estabelece, em seu
artigo 50, espécie de rito abreviado para os casos em que ndo forem identificadas
distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a rejeicdo
das contas, ndo havendo, na hipdtese, a audiéncia formal do respectivo gestor,

adotando-se os seguintes procedimentos, litteris:

Art. 50. A apreciacdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito
sera realizada em até 180 (cento e oitenta dias) dias a contar do seu

recebimento, quando nao identificadas no relatdério preliminar
distorcoes relevantes ou indicios de irregularidades que possam

ensejar a indicacdo pela rejeicio das contas, observados os
seguintes prazos: (Reda¢do dada pela Resolucao n. 279/2019/TCE-
RO)

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias; (Reda¢do dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

Il - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Redacdo dada pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-
RO).

I1I - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o

relato. (Redagdo dada pela Resolucao n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo

nosso).

Na mesma perspectiva, a Resolucao n. 278/2019/TCE-RO, que
“estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciagdo das contas
prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e a emissdo de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado de Ronddénia”, prevé que a oitiva do responsavel estara

circunscrita aos achados que puderem resultar em opinido contraria a aprovacao das

contas, de acordo com o paragrafo unico do artigo 42 da referida norma, verbis:
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Art. 42 Na proposta de encaminhamento, a unidade técnica
indicara ao Relator em relatério preliminar, quando for o caso,
quais achados poderio resultar em provavel opinido adversa e
serem atribuidas ao exercicio negligente ou abusivo do Chefe do
Poder Executivo, na direcdo superior da administracdo, na forma
dos art. 11 a 14 desta Resolugao e do Regimento Interno.

Paragrafo unico. O Relator, ao facultar a defesa do Chefe do
Poder Executivo, circunscrevera a oitiva aos achados que

puderem resultar em opinido contraria a aprovacio das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. (Grifo nosso).

Por outro lado, caso sejam identificadas distor¢des relevantes

ou irregularidades que possam ensejar a rejeicao das contas — e somente nesses casos

- serd concedido o prazo regimental de 30 dias, improrrogaveis, para a apresenta¢do

de justificativas pelo gestor, consoante previsto no inciso II do §12 do artigo 50 do

Regimento Interno do Tribunal.

08

Eis a literalidade do dispositivo:

Art. 50.[..]

§1°. Identificados no relatdrio preliminar distor¢des relevantes
ou indicios de irregularidades que possam ensejar a indicacio
pela rejeicao das contas, o Tribunal apreciara o processo das contas
prestadas pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a
contar do seu recebimento, observados os seguintes prazos:
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

[ - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-4 em até 90
(noventa) dias para a emissdo do relatorio preliminar; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

II - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias,
improrrogaveis, para a defesa do Prefeito; (Incluido pela
Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO).

III - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30
(trinta) dias para a emissdo do relatério conclusivo; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

IV - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60
(sessenta) dias; e (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO).
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V - o Conselheiro-Relator dispora do prazo de até 30 (trinta) dias
para o relato. (Incluido pela Resolugao n. 279/2019/TCE-RO). (Grifo
nosso).

E certo que a ndo detecgdo de irregularidades graves resultars,
inexoravelmente, na emissdo de parecer prévio pela aprovacao ou aprovacdo com
ressalvas das contas de governo, hipoteses em que o regramento insculpido no artigo
50, I a III, do Regimento Interno dispensa a audiéncia do gestor, dando ao feito o
seguimento ordindrio, que consiste justamente na manifestagio deste 6rgdo

ministerial imediatamente depois da manifestacdo técnica conclusiva.

Nessa senda, divergindo pontualmente da unidade técnica, em
razdo das falhas motivadoras da “opinido com ressalva” sobre a Execucdo do
Orcamento e do Balango Geral do Municipio, externada pelo préprio corpo técnico, ao
que se acresce o que adiante pontuado neste opinativo quanto a baixa recuperacdo de
créditos da divida ativa, entendo que as presentes contas devem receber parecer
prévio pela aprovac¢ao com ressalvas, para os fins do art. 35 da Lei Complementar n.

154/96.

Nesse passo, calha rememorar que a Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO é expressa quanto a necessidade de registro das ressalvas no

parecer prévio sobre as contas, verbis:

Art. 16. A deliberagdo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia
no processo de apreciacio das contas de governo terd a forma de
parecer, conforme o disposto no Regimento Interno do TCE-RO.

§ 120 parecer contera as ressalvas e irregularidades detectadas, as
opinides, a conclusdo e a respectiva fundamentacdo, além de
eventuais ciéncias de descumprimento de normativo e
recomendacgdes direcionadas ao Chefe do Poder Executivo.

§ 22A emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovagio das contas
podera implicar, ainda, a representacdo ao Ministério Publico e ao
Poder Legislativo correspondente, para providéncias cabiveis, nos
casos que forem constatados indicios de existéncia de crime contra a
Administracdo Publica, de ato de improbidade administrativa ou de
crime de responsabilidade. (Grifei).

www.mpc.ro.gov.br 6
08



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Todavia, caso o relator dos autos decida oportunizar aos
responsaveis a apresentacdo de justificativas acerca das falhas formais apontadas
e/ou de outras que, eventualmente, detecte em seu exame, esta Procuradoria-Geral
de Contas ndo se furtara de efetuar nova andlise e ofertar manifestacao

complementar.

Feitas tais consideragoes, insta dizer que o total de recursos
arrecadados pelo Municipio de Buritis no exercicio em exame alcancou R$
87.569.588,15, 0 que da uma dimensao dos desafios e da responsabilidade que recai
sobre aquele que tem sob seu encargo o emprego de tais recursos com o objetivo de

garantir melhores condi¢des de vida a todos os municipes.

O relatério técnico e demais documentos inerentes as
presentes contas de governo contém, ainda, um conjunto de dados e informagdes que
delineiam um cendrio abrangente das contas, explicitando a situacdo financeira e

orcamentaria do ente.

O quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados

da gestao:
Descricdo Resultado Valores (RS)
Lei Orcamentaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 1289/2018
Dotacao Inicial: 79.577.738,44
Autorizacdo Final 113.717.181,09
Despesas empenhadas 91.984.842,96
Economia de Dotacao 21.732.338,13

. Créditos abertos com base na autoriza¢do prévia da LOA
Altera(,‘oles. (08%) no total de R$ 6.028.134,88, que corresponde a
Orcamentarias | 7 580, do orcamento inicial.

O total de alteracdes por fontes previsiveis (anulacdes e
operacdes de créditos) foi de R$ 19.798.396,91 (24,88% do
orcamento inicial), sendo que a Corte ja firmou
entendimento, no sentido de que o limite maximo é de 20%
do or¢amento inicial, pelo que se conclui que houve excesso
de alterac¢des orcamentdrias.
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Resultado
Orcamentario

Receita arrecadada

Despesa empenhada
Resultado Or¢amentario (Consolidado)

Malgrado o resultado or¢camentario seja deficitario em R$
4.415.254,81, esse resultado encontra-se justificado pelo
empenhamento de despesas relativas a convénios, cujos
recursos nido foram repassados até o final do exercicio
examinado (TC - 38, ID 957800), no montante de R$
14.345.464,43.

87.569.588,15
91.984.842,96
-4.415.254,81

Limite da Educacido
(Minimo 25%)

Aplicacdao no MDE: 26,43%
(Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino)
Receita Base

12.291.775,75
46.506.113,03

Limite do Fundeb | Total aplicado (104%) 17.037.153,85
Minimo 60% Remuneragio do Magistério (68%) 11.147.456,922
Maximo 40% Outras despesas do Fundeb (36%) 5.889.696,933

Limite da Saude | Total aplicado: 16,839
(Minimo 15%) ReceitapBase & 7.549.736,26
44.868.021,88
Repasse ao Indice: 6,75%
Poder Legislativo | Repasse Financeiro realizado
(Méximogde 7%) Recpeita Base: 2.907.518,37
43.087.408,85
Percentual Atingido: 13,68
Arrecadacao 1.775.915,06
Recuperacdo de | Saldo inicial 12.982.500,41
Créditos Inscritos | Resultado: bom desempenho
em Divida Ativa
Dados extraidos das notas explicativas do Balanco

Patrimonial (ID 920387).

Equilibrio
Financeiro

Disponibilidade de Caixa apurada:
(Cobertura de Obrigacdes assumidas até 31.12.2019)

Fontes vinculadas

Fontes Livres

Fontes vinculadas deficitarias

Suficiéncia financeira de recursos livres

Fonte: Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar (ID 957799).

26.337.122,62

16.873.524,03
9.463.598,59
-3.252.950,94
6.210.647,65

Resultado Nominal

Atingida
Meta:

Resultado acima da linha

12.775.368,100
13.716.090,75

Resultado abaixo da linha ajustado 9.042.592,96
Atingida
Resultado Meta: 7.632.332,10

2 Total de aplicagdo no Fundeb 60% (R$ 11.068.717,53) + restos a pagar vinculados ao Fundeb 60%
(R$ 78.739,39), conforme ID 920399 e ID 920396.
3 Total de aplicagdo no Fundeb 40% (R$ 5.877.067,10) + restos a pagar vinculados ao Fundeb 40% (R$
12.629,83), conforme ID 920399 e ID 920396.
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Primario
Resultado acima da linha 8.344.227,00
Resultado abaixo da linha ajustado 3.670.729,21

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

Indice: 50,57%

Despesa com Pessoal 39.744.302,58
Receita Corrente Liquida 78.591.820,74

Em face desses principais resultados e de sua andlise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica concluiu pela aprovac¢ao das contas,
entendimento do qual o Ministério Publico de Contas pontualmente diverge, como ja
adiantado, apenas para acrescentar as ressalvas pontuadas pela prépria unidade
técnica e acrescidas por este drgdo ministerial, abordadas neste opinativo logo mais a

seguir.

Sem embargo da parcial divergéncia, serdo adotados como
razdo de opinar, em linhas gerais, os fundamentos do laborioso trabalho

empreendido, em observancia a Recomenda¢do n. 001/2016/GCG-MPC.#

Necessario chamar a atencao, por sua relevancia, para a falha
mencionada pela equipe técnica por ocasido da emissao de opinido sobre o Balango
Geral do Municipio, a saber, a subavaliagio do saldo da conta “Provisodes
Matematicas” no passivo nio circulante, no valor aproximado de R$ 34 milhdes, em
decorréncia da utilizacdo de documentacao de suporte com divergéncia da data-base
em 3 anos (31.12.2016) em relacao a data de encerramento do Balan¢o Patrimonial

(31.12.2019).

Sem maior esforco, vé-se que a apresentacao de documentacao
de suporte com data-base de 31.12.2016, representando uma defasagem de 3 anos
em relagdo a data de encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019),

inegavelmente impede a comparabilidade e a afericdo da fidedignidade de

4 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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importantes informagdes acerca do equilibrio atuarial, em prejuizo a correta

avaliacao da Corte.

Também neste caso, cabe a aposicdo de ressalvas, sem prejuizo
da expedicdo de determinacdo a Administracdo para que, a partir do exercicio de
2020, a representacao do Passivo Atuarial no BGM seja realizada com observancia das
normas da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no que tange a
data-base de informagdes, para que o valor liquido do passivo ndo divirja,
significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as

demonstragdes contabeis.

Demais disso, observa-se que o corpo técnico detectou o
excesso de alteracdes orcamentarias com base em fontes previsiveis (anulacdes de
crédito> e operacbes de créditos®), no total de R$ 19.798.396,91, representando

24,88% do orcamento inicial.

O Tribunal de Contas por meio de sua jurisprudéncia considera
que as alteragdes orcamentarias com base em recursos previsiveis podem ocorrer até
o limite de 20% sobre a dotacdo inicial, sob pena de comprometimento da
programacao pelo excesso de modificacao, de modo que também a propriedade em

comento deve integrar o rol de ressalvas apostas a conta.

Destaca-se que o org¢amento anual, para que cumpra seus
objetivos, deve obedecer a certo nivel de rigidez ao traduzir acdes planejadas e
aplicacdes de recursos para alcance das finalidades propostas, isto é, a Administracao
deve seguir o proprio planejamento e executar o or¢amento conforme sua
programacao, evitando alteragdes excessivas do orcamento em meio a execucdo, de

forma a desvirtuar a programacao or¢amentaria.

No tocante a divida ativa, verifica-se que a correspondente

arrecadagdo no exercicio de 2019 representa 13,68% (R$ 1.775.915,06) do saldo

5No total de R$ 6.434.384,13 (ID 959855).
6 No total de R$ 13.364.012,78 (ID 959855).
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inicial (R$ 12.982.500,41), conforme se extrai de Nota Explicativa aposta no Balango
Patrimonial (ID 920387), propor¢dao baixa em relacdo aos 20% que a Corte vem
considerando como razoavel, caracterizando-se, deste modo, a reduzida arrecadagao

de créditos da divida ativa.

Ademais, o corpo técnico ressaltou que o baixo desempenho no
exercicio de 2019 (13,68%) se contrapde ao resultado satisfatério havido no

exercicio anterior (2018), no qual a arrecadagao alcancou 22% do saldo inicial.

Calha ressaltar que o Ministério Publico de Contas vem
reiteradamente pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relacdo a
analise do esforco na recuperacao de créditos da divida ativa, por entender que esses
recursos sdo indisponiveis e fundamentais para garantir o desenvolvimento de a¢des
publicas essenciais, ndo se justificando a baixa efetividade observada ao longo dos

anos no tocante ao ingresso de tais recursos nos cofres da municipalidade.

Assim, para além da inclusdo de ressalva pela baixa
arrecadacao da divida ativa, deve ser também determinado ao gestor que continue
adotando medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais
e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributarios, de modo a elevar a arrecadacdao dos créditos inscritos em tal conta,
alertando os responsaveis de que a reincidéncia no descumprimento de
determinac¢des podera ensejar, per si, a emissdo de juizo de reprovacdo sobre contas

vindouras.

Ainda acerca da divida ativa, ha outra questdo posta no
relatério técnico conclusivo, referente a deficiéncias de controle do estoque, que esta

a merecer atengao.

Eis a manifestacdo técnica quanto ao ponto (ID 959855):
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4.2.2. Deficiéncias de Controle

Por fim, visando \verificar o0s controles existentes e,
consequentemente, certificar se a composicdo dos “Créditos a
Receber em Divida Ativa” no Balango Patrimonial tem representacio
fidedigna do saldo realizavel, foi aplicada técnica de andlise
documental com a Administragao.

Como resultado, verificou-se deficiéncias no controle da divida ativa
em razdo das seguintes constatacdes: a) inexisténcia de
normatizacao/critério para provisionamento de perdas de créditos
em divida ativa; b) inexisténcia de normatizacdo com metodologia
para classificacdo da divida ativa em curto e longo prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no
curto prazo; e c) inexisténcia de rotina para avaliacdo periddica do
direito de recebimento do crédito tributario.

Contudo, ainda assim, a administracdo realizou ajustes para perdas
no saldo da conta da divida ativa, conforme consta das notas
explicativas do Balango Patrimonial, ID 920387. Frise-se que, neste
caso, a auséncia de controle, por si s, ndo caracteriza um achado de
auditoria financeira, o que nos faz concluir por determinar a
Administracdo a implementacdo de melhorias de controle para
diminuicdo de riscos de o saldo registrado ndo representar o saldo
fidedigno realizavel.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacio de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia
para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que
seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos
no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacdo do direito de
recebimento do crédito tributario (no minimo anual).

A determinacdo sugerida pelo corpo técnico afigura-se mui
pertinente, pois a recuperacao de tais créditos é fundamental para incremento das
receitas tributarias e de contribuicGes, de modo que, repise-se, as acdes de
recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser reforcadas

pelo Chefe do Executivo.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal, examinando as contas, concluiu que elas estdo aptas a receber parecer

prévio pela regularidade (ID 920383, fls. 55/56), litteris:

www.mpc.ro.gov.br 12
08



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

E DE PARECER que as contas do Poder Executivo do Municipio de
Buritis - RO, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do
Senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira (Prefeito Municipal), merece
por parte da Controladoria Geral do Municipio PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS REFERENTE 0 EXERCICIO DE 2019.

Contudo, ndo ha como caminhar no mesmo sentido da opiniao
do controle interno, considerando a aposicao das ressalvas indicadas pela unidade

técnica e por este 6rgdo ministerial.

Quanto aos demais pontos, dada a natureza especifica da
matéria contabil, esta Procuradoria-Geral de Contas assente com o entendimento do

corpo técnico constante no relatério conclusivo (ID 959855).
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

I - pela emissio de PARECER PREVIO PELA APROVACAO
COM RESSALVAS das contas de governo do exercicio de 2019 do Municipio de
Buritis, prestadas pelo Senhor Ronaldi Rodrigues de Oliveira, Prefeito Municipal, com
fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154 /96 c/c artigo 47 do Regimento
Interno dessa Corte, em razdo das seguintes impropriedades identificadas pela

unidade instrutiva e por este 6rgao ministerial:

a) excessivas alteracdes no orcamento (24,88%), quando o limite
considerado razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia dessa
Corte de Contas;

b) subavaliagdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no
passivo ndo circulante no valor aproximado de R$ 34 milhdes, em
decorréncia da utilizacdo de documentagio de suporte com data-base
de 31.12.2016, portanto, defasada em 3 anos em relacdo a data do
encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019).

c) baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa, cuja esfor¢o na
recuperacdo (R$ 1.775.915,06) alcangou 13,68% do saldo inicial (R$
12.982.500,41), percentual baixo em relacdo aos 20% que a Corte
vem considerando como razoavel.

II - pelo encaminhamento de determinagdo ao atual Prefeito,
ou seu sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as

seguintes providéncias:
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a) intensifique e aprimore a ado¢do de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,

de modo a elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;

b) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o
registro e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa,

estabelecendo no minimo:

b.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com

perdas em créditos com divida ativa;

b.2) metodologia para classificagdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razodvel certeza de recebimento desses

créditos no curto prazo; e

b.3) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento

do crédito tributario (no minimo anual);

c) promova, a partir do exercicio de 2020, a representa¢do do
Passivo Atuarial no BGM com observancia das normas da contabilidade aplicada ao
setor publico, especialmente no que tange a data-base de informacgdes para que o
valor liquido do passivo nao divirja, significativamente, do valor que seria

determinado na data a que se referem as demonstragdes contabeis;

d) adote medidas de aperfeicoamento do planejamento

orcamentario de modo a evitar alteracdes excessivas do orcamento.
E o parecer.
Porto Velho, 11 de novembro de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 11 de Novembro de 2020

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



