TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DO MUNICIPIO

PROCESSO: 00775/22

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Rolim de Moura
RESPONSAVEL.: Aldair Julio Pereira, Prefeito — CPF 271.990.452-04
VRF: R$ 183.932.574,27 — Receita Arrecadada
RELATOR: José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de andlise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢fes, impropriedades
e/ou irregularidades identificadas na instrucdo preliminar sobre a prestacdo de contas do chefe do

Executivo municipal (PCCEM) de Rolim de Moura, exercicio financeiro de 2021.

Apos a instrucdo preliminar (ID 1258008) a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocratica — DDR N° 00143/22-GCJEPPM (ID 1262951). O responsavel apresentou razdes de
justificativas por meio do documento n. 06589/22 (ID’s 1283732, 1283734 a 1283744). Assim, 0s
autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razdes de

justificativas apresentadas.

2. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Foi chamado aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des, impropriedades e/ou
irregularidades apontadas na instrucao preliminar o Sr. Aldair Julio Pereira (CPF n° 271.990.452-04),
na qualidade de Prefeito, no exercicio de 2021. Sendo assim, passamos a analise dos esclarecimentos

apresentados pelo responsavel.
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Al. Aumento de despesa em periodo vedado pela Lei Complementar 173/2020

Situacdo encontrada:

Com base no apontamento registrado no ID 1258008 (Relatorio Técnico Preliminar), a Administracao
editou atos em desacordo com o art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020, que instituiu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), cuja vedacao se estendia até
31 de dezembro de 2021.

Na andlise das leis e decretos expedidos em 2021, foram identificados os seguintes atos:

Tabela. Leis editadas em desacordo com a LC 173/2020.
Data de

Ato . Ementa
publicacdo
Lei “Acresce a remuneragdo dos servidores da Camara Municipal de Rolim de
Complementar 14/06/2021 Moura, objetivando corrigir as perdas inflacionarias, no percentual de 8,81%
n° 307/2021 (oito virgula oitenta e um por cento)”
Lei

Complementar 14/06/2021 “Altera a Lei Complementar n® 156/2013”

n° 308/2021
Lei n° 27/12/2021 “Dispde sobre a concessdo de férias e décimo terceiro salarios dos Agentes
4.035/2021 Politicos Municipais e d4 outras providéncias”

Fonte: Analise Técnica.

A Lei Complementar Municipal n® 307/2021 concedeu reajuste de 8,81% a remuneracdo dos
servidores do Poder Legislativo, contrariando, assim, a vedagao prevista no art. 8°, I, da LC 173/2020.
Por sua vez, a Lei Complementar Municipal n°® 208/2021, promoveu a alteracdo da Lei Complementar
Municipal n° 156/2013, majorando o valor da gratificacdo dos cargos dos seguintes cargos de técnico
de enfermagem, auxiliar de enfermagem e motorista de veiculos pesados e leves, em afronta ao art.
8° VI da LC 173/2020. Por fim, constatamos que a Lei Municipal n® 4.035/2021 estabeleceu a
concessao de férias e décimo terceiro salario aos Agentes Politicos do Municipio, contrariando
também, o art. 8°, 1 e 111 da LC 173/2020.

Justificativas dos responsaveis:

Em sintese, o responsavel alega que a lei 307/2021 trata-se da revisdo geral proposta pela Camara e
cujo objeto ndo consta nas proibicdes da lei 173/2020 e ainda, cita entendimento técnico do TCE/SC

no sentido da ndo infringéncia a norma, vez que esta Corte ndo havia se manifestado quanto ao tema.
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Quanto a lei 308/2021, o responsavel sustenta que ndo ouve qualquer aumento, pois apenas alterou a
nomenclatura do cargo constante na lei 156/2013.
Ja a lei 4.035/2021 de propositura da mesa diretora da Camara, o Gestor adotou o entendimento de
que ndo daria causa ao aumento da despesa, pois j& era uma pratica a anos o pagamento de 13° salério
e férias aos agentes politicos (prefeito e vice), através de parecer técnico juridico.
Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:
Verificando os esclarecimentos da lei n°® 307/2021, esta unidade técnica se alinha ao entendimento da
Suprema Corte Federal nas ADIs 6450 e 6525, sob a égide de que a recomposicdo inflacionaria
também implica no aumento de remuneracgdo, ainda que nominalmente. Assim, entendemos que as
justificativas do responsavel ndo foram capazes de descaracterizar a situacdo encontrada.
Quanto a lei n° 308/2021, compulsamos o portal da transparéncia’ e detectamos que o anexo | da lei
complementar n°® 156/2013 (ID 1289745) ja previa a quantidade e o valor da gratificacdo dos cargos
de técnico ou auxiliar de enfermagem (10, Hospital/lSEMUSA, R$1.471,22,), motorista (17,
Hospital/SEMUSA, R$1.471,22) e motorista de veiculos pesados (02, SEMAS, R$1.471,22), dessa
forma, ndo houve majoracao, e sim, alteracdo na nomenclatura do cargo, adicionando a palavra
“leves” ao cargo de motorista de veiculos pesados, em que em nada afronta o inciso VI do art. 8° da
LC 173/2020. Assim, entendemos que 0s argumentos trazidos a baila foram capazes de elidir a
situacdo encontrada.
Por derradeiro, em analise a lei 4.035/2021, esta unidade técnica também concluiu que a edicdo da
lei afrontou as vedagdes impostas pelos incisos | e 111 do art. 8° da LC 173/2020, assim alinhamos ao
entendimento da Suprema Corte Federal nas ADIs 6450 e 6525, em razdo de que a edicdo de lei
incorreu em aumento da despesa. Dessa forma, as justificativas ndo foram suficientes para elidir a
situacdo encontrada.
Concluséo:
Diante do exposto, opinamos pela manutencdo do achado Al, descaracterizando somente a lei n°
308/2021 dentre as destacadas.

lhttp://transparencia.roIimdemoura.ro.gov.br/portaltransparencia-api/api/fi les/arquivo/38590?legado=false

Pdgina 3 de 18



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DO MUNICIPIO

A2. Baixa efetividade na arrecadacéo dos créditos da divida ativa (9,01%)

Situacdo encontrada:
A anédlise empreendida no Relatério Técnico Preliminar sob o ID 1258008, constatou que a
Administracdo arrecadou 9,01% dos créditos inscritos na divida ativa do exercicio de 2020, ndo

alcancando o percentual minimo jurisprudencial de 20%, admitido como satisfatorio nesta Corte.

Justificativas dos responsaveis:

Em suma o responsavel admite a situacdo encontrada, mas, suscita a hipotese de reconsideracdo em
virtude de ser o primeiro ano de seu mandato e ainda, cita o periodo de pandemia que se assolava. Ao
final alega que o percentual arrecadado passou de 8,70% para 9,01% em sua gestdo e que foram
ajuizados mais de 2.440 processos de execucdo fiscal, sequindo a linha de defesa de que vem
buscando elevar o indice de recebimento.

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Os esclarecimentos prestados pelo responsavel nao se referiram ao mérito do achado, destacou apenas
as dificuldades encontradas ao assumir a sua gestdo, bem como ao longo dela e derradeiramente
indicou as implementacdes que vem ofertando para o aumento da eficiéncia da arrecadacgédo. Diante
disso, ndo houve divergéncia quanto a analise inicial empreendida no achado A2, assim, entendemos
que os argumentos trazidos a baila ndo foram capazes de descaracterizar a situacdo encontrada.
Concluséo:

Diante do exposto, opinamos pela manutencdo do achado A2.
A3. Inconsisténcia na movimentagao financeira do Fundeb

Situacgdo encontrada:

Com base nos procedimentos aplicados na instrucdo processual preliminar (ID 1258008), a unidade
técnica constatou que havia inconsisténcia na movimentacdo financeira do Fundeb no valor de R$
1.151.553,13 entre o saldo final apurado R$2.372.760,65 e 0 saldo existente nos extratos e
conciliagBes bancérias do Fundeb R$ 1.221.207,52, conforme a seguir apurado:

Tabela. Controle da Disponibilidade Financeira e Conciliagdo Bancéaria do FUNDEB

Descricao Valor (R$)
1. Disponibilidade Financeira em 31 de dezembro de 2020 1.257.149,35
2. (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre 31.139.235,07
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Descricéo Valor (R$)
3. (-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre 30.023.623,77
4. (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre 2.372.760,65
6. (+) Ajustes Positivos ( Retengdes e Outros Valores Extraorcamentarios) 0,00
5. (+) Ajustes Negativos (RetencGes e Outros Valores Extraorcamentarios) 0,00
6. (=) Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancario declarado no demonstrativo do Siope) 2.372.760,65
7. Saldo final apurado nos extratos bancarios e conciliagdes apds a auditoria 1.221.207,52
8. Resultado (6-7) 1.151.553,13
Avaliacdo da consisténcia da movimentacéo financeira Nao Consistente

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, Anexo 8 do RREO do 6°
bim/2021 (1D 1192333), referente ao Processo n. 02708/21 que trata da Gestdo Fiscal, Contas bancérias do Fundeb (ID 1258005) e
Questionario InformacBes Complementares (ID 1229557).

Justificativas dos responsaveis:

Em sua defesa (Documento 6589/22, ID 1283732), o responsavel contesta a movimentacao financeira
apurada, divergindo apenas na disponibilidade financeira em 31 de dezembro de 2020 que afirma ser
R$ 361.864,58, contudo envia novo Anexo VIII do RREO do 6° bimestre de 2021, que inferimos
também ser a titulo de contestacéo.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Os esclarecimentos prestados pelo responsavel se reportaram as movimentacgdes realizadas durante o
exercicio de 2021 presentes no demonstrativo das receitas e despesas com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino — MDE (RREO — Anexo VIII) (ID 1283734, pag. 26), que narra haver
ocorrido a publicacdo no site da Arom e no Portal da Transparéncia do Municipio. Ressaltamos, no
entanto, que ndo foi comprovada a atualizacdo das informacgdes enviadas ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, por meio do Sistema de Informac6es sobre Orgamentos
Pablicos em Educacdo — Siope.

Cabe destacar que, no ambito desta Corte de Contas, até o exercicio de 2020, a apuracdo do
cumprimento de aplicacdo de recursos minimos para o financiamento das acbes e servigos da
manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE e Fundeb era realizado com base em modelos

(anexos/tabelas) proprios regulamentado pela IN n. 22/2007.

Contudo, foi editada a IN n. 72/2020, que comegou a produzir seus efeitos a partir de 1° de janeiro de
2021, desobrigando o envio das informagdes e documentos encaminhados na forma dos modelos da
IN n. 22/2007.

Por sua vez, o art. 28 da IN n. 77/21, estabeleceu que a verificagdo do cumprimento dos percentuais

de aplicacdo dos recursos do Fundeb, estabelecidos nos arts. 212 e 212-A da Constituicdo Federal,
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em acOes de manutencdo e de desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual e municipal, seria
realizada por meio de registro bimestral das informacGes em sistema de informacdes sobre

orcamentos publicos em educacdo - Siope, mantido pelo Ministério da Educacao.

Registra-se por oportuno, que apesar de os modelos de demonstrativos serem diferentes, usados até
entdo pela Corte e 0 Siope, a esséncia das informacgdes séo as mesmas, indicando que quanto a
movimentacdo financeira ndo era para estar divergente. Todavia, como apurado nestes autos, essa
ndo é a realidade, assim, no presente caso ha que se considerar tal situacdo, uma vez que o saldo final

de 2020 foi apurado com base nos anexos da IN n. 22/2007 e tem influéncia no resultado de 2021.

Desta forma, para elucidar tal situacdo, recorremos aos dados da prestacéo de contas do exercicio de
2020, autos n. 00958/21, e verificamos que relatério conclusivo (ID 1190621) registra a regularidade
do saldo ao final do exercicio, desta maneira, rebuscamos os papéis de trabalho da apuracao do saldo

final do Fundeb para aquele exercicio e observamos o seguinte:

Tabela — Controle da disponibilidade financeira e conciliagdo bancéria do Fundeb

Descricao Valor (R$)
1. Saldo Inicial -
2. Total de Receitas 23.253.064,49
3. Total de Pagamentos 22.862.299,76
3.1 Total de recursos aplicados no Fundeb (Anexo VIII + Anexo 1X) 22.862.299,76

3.2 Pagamentos de Restos a Pagar com recursos Vinculados (Anexo X) -
3.3 Pagamentos de Restos sem vinculacdo (Anexo X-A) -
3.4. Outros pagamentos ndo considerados (despesas excluidas) -

4 Saldo Final Apurado (1+2-3) 390.764,73
5. Saldo final apurado nos extratos bancarios e conciliagfes 361.964,58
6. Devolucdo de Recursos 28.800,15
7. Resultado (4-5-6) 0,00
Avaliagdo da consisténcia da movimentag&o financeira Consistente

Fonte: Papéis de trabalho da auditoria referente aos autos de n. 00958/21.

Tabela. Saldo Bancério

Tipo (60% ou 40%0) N° da Conta bancaria Saldo em 31/12/2019 (R$) Saldo em 31/12/2020 (R$)

Receita 30.486-7 361.896,24
60% 8.480-8 12,89
40% 12.075-8 55,45

Total - 361.964,58

Fonte: Papéis de trabalho da auditoria referente aos autos de n. 00958/21.
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Por outro lado, apesar de havermos confirmado o saldo inicial de 2021, que era de R$361.964,58,

ainda detectamos outras inconsisténcias no demonstrativo enviado pelo jurisdicionado em sede de

defesa, haja vista que o valor apresentado a titulo de “ingresso de recursos do Fundeb até o periodo”

divergia em R$216.166,67, em relacdo ao valor apresentado no anexo de ID 1192333, referente ao

Processo n. 2708/21, de igual modo, o valor apresentado para a linha “ajustes positivos (retengoes ¢

outros valores extraorcamentarios)” divergia em R$29.553,60, em relacdo ao valor apresentado no

anexo de ID 1192333, referente ao Processo n. 2708/21, sem que houvesse qualquer esclarecimento

por parte da Administracdo quanto a alteracéo dos valores, veja detalhamento nas imagens a seguir:

Imagem 1 — Controle da disponibilidade do Fundeb (doc. 6589/22)

VALOR
CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E CONCILIACAO BANCARIA i .
FUNDER SAT ARTO EDUCACAO
45- DISPONIBILIDADE FINANCEIR A EM 31 DE DEZEMBRO DE 2020 37383074
48- (+NGRESS0 DE RECURSOS DO FUNDER ATE O PERIODO (orgamerstario) 10,923 0684 > 2655217
50- (- PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O PERIODO (or;amentario & 12stos a pagar) 0023623, 78 B0E.595,41
51- (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIR A ATE O PERIODO e 191 784,30
52 (+) ATUSTES POSITIVOS ( RETENCOES E OUTROS VALORES ENTRAORC AMENTARIOS) < 2553 i) 000
53 {-) ATUSTES NEGATIVOS (OUTROS VALORES EXTRAORC AMENTARTOS) 0,0 000
54 (=) SALDO FINANCEIRG CONCILIATHD (Saldo Bancaria) 1.290.962,80 12178450

considsrades sxecutadas. Dessa forma, para maicr tanspardncia, as despesas sxecutdas sstde warepadas em:
a) Disapesas liguidedas, comsideradas aquelas em que bowve a sntres do material o semige, nos termos do art. 63 da Led 4320064,

PROCESSADOS", devera sarutilizady mo ERED do wltime bimestre do exsrcicic de mifsrtacia.

FOM TE: Sistenma Elotech (resto Pablica, Unidads Responsinssl PEEFEITURA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOUEA, emitido sam 035w 2022 as 1%k & 25m.

) Despesas ampenhadss mas ndo Equidades, tecritas am Rastes a Papr processados, considersdes ligmidadas oo eacemaments do axercicio, por forga do 2zt 35, incivo I da Led 4.3 20064,

Para pavior transparéscia na divelgacio das despesas Dgeidades & das nio igeidadas inscritas em restos 2 pagar sdo processados, a cobem "DYSCRITAS EM RESTOE APAGARNAD

Mo Dramante o exsrcicio, soeents as despesas Hquidadas sdo considerades sxscutadas. Mo snceramento de exercicio, 2: despeszs ndo liquidadss inscrifas em resios a pagar processados sdo ambiéon

Fonte: Demonstrativo das receitas e despesas com a manutencgéo e desenvolvimento do ensino — MDE (RREO — Anexo

VIII) (ID 1283734, péag. 26).

Imagem 2 — Controle da disponibilidade do Fundeb (ID 1192333, referente ao Processo n. 2708/21)

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E
CONCILIACAO BANCARIA

;g—zglsponlbllldade Financeira em 31 de Dezembro de 1 257 149 35

49- (+) Ingresso de Recursos até o Bimestre
{orcamentario)

50- (-) Pagamentos Efetuados até o Bimestre
(orcamentario e restos a pagar)

FUNDEB (as)

30.023.623,77

51- (=) Disponibilidade Financeira até o Bimestre 2.372.760,65

52- (+) Ajustes Positivos ( Retencdes e Outros Valores
Extraorcamentarios)

53- (-) Ajustes Negatives (Outros Valores

. 0,00
Extracrcamentarios)

54- (=) Saldo Financeiro Conciliado (Saldo Bancario) 2.372.760,65

SALARIO EDUCACAO (af)

522 614,55

626.552.17

628.120,92

521.045.80

0,00

0,00

521.045,80

Fonte: Demonstrativo das receitas e despesas com a manutencgdo e desenvolvimento do ensino — MDE (RREO — Anexo

VIII) (ID 1192333, referente ao Processo n. 2708/21).
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Nesta senda, com base nestas informag6es da prestacdo de contas do exercicio de 2020 (Processo
00958/21) e nas informacdes prestadas pelo gestor, examinamos a movimentacdo financeira, € 0
resultado dessa avaliacdo demonstrou que ainda persiste inconsisténcia dos saldos bancéarios no fim
do exercicio no valor de R$256.368,36, entre 0 saldo que deveria existir R$1.477.575,88 e 0
efetivamente existente em 31.12.2021 (R$1.221.207,52), conforme detalhado a seguir:

Tabela. Controle da disponibilidade financeira e conciliagdo bancéaria do Fundeb

Descricéo Fonte da informacgao Valor (R$)
1. Disponibilidade Financeiraem 31 de  Papéis de trabalho da auditoria referente aos autos de n. 361.964 58
dezembro de 2020 00958/21 o
2. (+) Ingresso de Recursos até o Linha 49, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6°
Bimestre bim/2021 31.139.235,07
3. (-) Pagamentos Efetuados até o Linha 50, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6° 30.023.623.77
Bimestre bim/2021 e
4. (=) Disponibilidade Financeira até o Linha 51, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6° 1.477 57588
Bimestre bim/2021 T
6. (+) Ajustes Positivos ( Retengdes e Linha 52, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6° 000
Outros Valores Extraorcamentarios) bim/2021 '
5. (-) Ajustes Negativos (Retengoes e Linha 53, coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6° 0.00
Outros Valores Extraorcamentarios) bim/2021 '
6. (=) Saldo Financeiro Conciliado . o
(Saldo Bancério declarado no bﬁm/g%gi coluna Fundeb do anexo 8 do RREO do 6 1.477.575,88
demonstrativo)
7. Saldo final apurado nos extratos
bancérios e conciliagdes ap0s a auditoria 1.221.207,52
8. Resultado (6-7) - 256.368,36
N&o

Avaliacéo da consisténcia da movimentacéo financeira -
Consistente

Fonte: Papéis de trabalho da auditoria referente aos autos de n. 00958/21, Demonstrativo das receitas e despesas com a
manutengdo e desenvolvimento do ensino — MDE (RREO — Anexo VIII) (ID 1192333, referente ao Processo n. 2708/21)
e extratos e conciliagBes bancarias (ID 1258005).

Diante disso, considerando que ainda persiste divergéncia do saldo bancério do Fundeb no fim do
exercicio, entendemos que a situacdo encontrada deve ser mantida. Destacamos ainda que a
Administracdo deve tomar as providéncias necessarias para retificagdo dos valores informados no
sistema Siope.

Concluséo:

Diante do exposto, opinamos pela manutencdo do achado A3.
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A4. Deficiéncia na transparéncia de documentos e informagdes relacionados ao Conselho do

Fundeb

Situacdo encontrada:

Na analise técnica preliminar (ID 1258008) e com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, verificamos a indisponibilidade no sitio eletrénico informacgdes da
composicao e o funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb —
CACS, tais como: (i) nomes dos conselheiros e das entidades ou segmentos que representam; (ii)
correio eletronico ou outro canal de contato direto com o conselho; (iii) atas de reunides; (iv)

relatdrios e pareceres; e (v) outros documentos produzidos pelo conselho.

Justificativas dos responsaveis:

Em sintese, o responsavel afirma que as informacBGes foram inseridas no sitio eletrénico da
municipalidade e que podem ser acessadas na pagina
http://transparencia.rolimdemoura.ro.gov.br/portaltransparencia/publicacoes/2040.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Diante da afirmativa das inser¢fes no portal da transparéncia das informacfes da composicdo e o
funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS, realizamos
nova consulta e de fato constatamos que o Ente cumpriu com a Lei n. 14.113/2020, assim, concluimos
que as justificativas foram suficientes para afastar a situacédo encontrada.

Concluséo:

Diante do exposto, opinamos pelo afastamento do achado A4.

A5. Auséncia de conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb

Situacdo encontrada:

Em sede preliminar (ID 1258008), o corpo técnico concluiu que o municipio ndo atendia em
31.12.2021 o quesito conta Unica e especifica para movimentar os recursos do Fundeb, e ainda, ndo
possuia como titular do CNPJ o 6rgdo responsavel pela Educacdo e nem tampouco, saldo em

31.12.2021 concentrado em uma unica conta e especifica do Fundeb.
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Justificativas dos responsaveis:

Em seus esclarecimentos, o responsavel reconhece que ndo efetuou a abertura da conta dentro do
exercicio de 2021, reconhece também que ndo transferiu para conta unica e especifica como titular
do CNPJ o 6rgédo responsavel pela Educagdo no ano de 2021, mas afirma que as movimentacdes
foram realizadas em conta Unica.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Os esclarecimentos prestados pelo responsavel, por si sé ndo produzem seus efeitos, pois reconheceu
a situacdo encontrada de que ndo efetuou a abertura da conta dentro do exercicio de 2021; e, também
reconheceu que ndo transferiu para a conta Unica e especifica cuja titularidade devia ser o CNPJ o do
orgéo responsavel pela educacao.

Quanto a movimentacdo financeira, o responsavel alega que era realizada em conta Unica, que para 0

bem da verdade, também nédo deve prosperar, pois a analise inicial (ID 1258008) detectou o inverso,

vejamos:
N° da Conta bancaria VALOR R$
Banco do Brasil: Ag. 1406-0, C/C 30486-7 1.221.151,26
Banco do Brasil: Ag. 1406-0, C/C 12.075-8 R$56,26
Banco do Brasil: Ag. 1406-0, C/C 8480-8 0,00
Saldo em 31/12/2021 1.221.207,52

Fonte: Informacfes Complementares (ID 1229557) e Contas bancarias do Fundeb (1D 1258005).

Dessa forma, as justificativas e documentos trazidos a baila ndo foram capazes de descaracterizar a
situacdo encontrada, assim, entendemos que deve ser mantido a irregularidade.
Concluséo:

Diante do exposto, opinamos pela manutencdo do achado A5.

A6. Auséncia de elaboracao e divulgacédo no portal de transparéncia do plano de aplicacdo dos

recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional

Situacgdo encontrada:

O relatorio técnico inicial (ID 1258008) revelou de acordo com os procedimentos aplicados o
municipio deixou de comprovar a elaboragdo e promover a ampla divulgagéo do plano de aplicacéo
da execucéo financeira dos recursos advindos do termo de compromisso interinstitucional do ajuste

Fundeb relativo a diferencas apuradas no exercicio 2010 a 2018.
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Justificativas dos responsaveis:

Em sintese, o responsavel afirma que elaborou e divulgou o plano de aplicacdo dos recursos do
FUNDEB, nos termos do compromisso interinstitucional e que estdo disponiveis no sitio eletrénico
da municipalidade e que podem ser acessadas na pagina
http://transparencia.rolimdemoura.ro.gov.br/portaltransparencia/publicacoes/2040 > Ano 2021 >

Fundeb > Plano de Aplicacdo Recursos Fundeb

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Diante da afirmativa da insercdo no portal da transparéncia do plano de aplicacdo dos recursos do
ajuste do Fundeb, realizamos nova consulta e de fato constatamos que o Ente cumpriu com os critérios
de auditoria, assim, ndo resta davida que a irregularidade foi sanada.

Concluséo:

Diante do exposto, opinamos pelo saneamento do achado A6.

A7. Deficiéncia na disponibilidade de documentos e informac@es no Portal da Transparéncia

Situacdo encontrada:
Com base nos procedimentos insertos na instrucdo inaugural (ID 1258008), a auditoria constatou
deficiéncia na disponibilizacdo da prestacdo de contas do exercicio de 2019 e anteriores; e, parecer

prévio referente as prestacdes de contas de exercicios anteriores.

Justificativas dos responsaveis:
Em sintese, o responsavel afirma que vem cumprindo com as publicaces e indica a disponibilizacao
no sitio eletrbnico da municipalidade e que podem ser acessadas nos links:

http://transparencia.rolimdemoura.ro.gov.br/portaltransparencia/publicacoes/3

http://transparencia.rolimdemoura.ro.qgov.br/portaltransparencia-

api/api/files/arquivo/44514?legado=true

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Diante da afirmativa da inser¢do no portal da transparéncia da prestacdo de contas do exercicio de
2019 e anteriores; e, parecer prévio referente as prestacdes de contas de exercicios anteriores,
realizamos nova consulta e constatamos a publicagdo dos referidos documentos, dessa forma, o Ente

cumpriu com os critérios de auditoria, assim, fica sanado a irregularidade.
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Diante do exposto, opinamos pela extingdo do achado A7.

A8. Néo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéao

Situacgéo encontrada:
Com base na instrucao inaugural (ID 1258008), e relatorio de auditoria do PNE (ID 1229339)

constatou-se, inicialmente, que o municipio ndo atendeu o0s seguintes indicadores e estratégias

vinculados as metas com prazo de implemento ja vencido:

a)

b)

d)

Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 66,25%;
Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino meédio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populagédo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 88,84%;

Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 92,31%;

Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo ndo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2016); por haver
alcancado o percentual de 86,18% dos profissionais de magistério e de 92,26% dos

profissionais da educacdo nao docentes em efetivo exercicio nas redes escolares.

Justificativas dos responsaveis:

Quanto ao item “a” (Indicador 1A da Meta 1), em sintese, o responsavel afirma que a Secretaria de

Educacdo utiliza a solicitacdo da demanda por vaga (fila), que é controlado por um sistema de gestéo

educacional, dessa forma, esta convencido de que atende todos os alunos dessa faixa etaria, pois em

2021 houve 833 solicitacdes, sendo 709 atendidas e 124 baixas (transferéncias).
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O item “b” (Indicador 3A da Meta 3), em resumo o responsavel afirma ter 379 alunos atendidos nas
escolas polo da zona rural, desse total, 9 estdo na faixa de 15 a 17 anos e outros 9 na modalidade de
educacdo de jovens e adultos. Acrescenta ainda, que o CEEJA atende 77 alunos.
Jé a Estratégia 7.15A da Meta 7 (item “c”), o responsavel reconhece 0 ndo cumprimento da estratégia,
mas que vem desenvolvendo melhorias e inovagGes no atendimento pedagdgico por meio de
convénios e parcerias: (i) disponibilizacdo de recursos através do PROMAFE (lei 3267/16); (ii)
contratacdo de software de gestdo educacional; (iii) oferecimento de curso de capacitacdo aos
profissionais do magistério; (iv) entrega de notebooks para os profissionais do magistério, adquiridos
com recursos do FNDE e emenda parlamentar; e, (v) adesdo ao programa de inovagéo a educacéo
conectada; (vi) participacao no projeto de informatizacéo escolar do campus IFRO de Ji-Parana.
Quanto a Estratégia 18.1 da Meta 18 (item “d”), 0 responsavel faz alusdo a realizacdo de concurso
publico que se iniciou em 2020 para o preenchimento de cargos na estrutura da educacdo do
municipio, que por sua vez, foi suspenso judicialmente em decorréncia da pandemia, que assumiu a
gestdo em 2021, suprindo emergencialmente a demanda de profissionais através de processo
simplificado.
Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:
Em que pese todas as acOes e esforcos empreendidos para o atendimento das metas, estratégias e
indicadores a vencer, nao se pode acolher os argumentos apresentados, haja vista que ainda ha muito
a se fazer para a melhoria da educacdo publica ofertada pelo Municipio, especialmente depois de
todos os impactado provocados pela paralisacdo das aulas presenciais no exercicio de 2021, portanto,
as deficiéncias listadas na situagao encontrada deste achado devem ser combatidas a fim de melhorar
a eficiéncia na aplicacdo dos recursos e a situacdo da educacdo municipal.
Ressaltamos, assim, o papel primordial que tem os Municipios na implantacdo das politicas
educacionais razdo pela qual se reconhece os esfor¢cos empreendidos pela Administracdo, no entanto,
o trabalho elaborado pelo Corpo Técnico foi conclusivo no sentido de que todo o empenho da gestao
ainda ndo esta sendo suficiente, em face dos resultados apresentados que demonstram 0 nao
atingimento de metas e indicadores, cabendo assim ao Poder Executivo empenhar-se ainda mais no
sentido de planejar, desenvolver, executar e avaliar suas politicas publicas para cumprir com
eficiéncia, eficacia e efetividade as acdes e programas destinados a melhorar o cenario da educacéo
local.
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Diante do exposto, opinamos pela manutencao do achado A8.

A9. Descumprimento de determinacges e recomendacdes

Situacgéo encontrada:

A instrucédo preliminar (ID 1258008) concluiu o ndo atendimento de determinacgdes e recomendacdes

exaradas por esta Corte de Contas, conforme segue:

PROCESSO | DECISAO DESCRICAO DA DETERMINACAO/RECOMENDACAO
I11. a) Determinar ao Prefeito que envide esforcos, caso ainda ndo os tenha dedicado,
Acérdéo para levar a efeito de forma plena os alertas, determinagdes e recomendacgdes que
01430/18 APL-TC foram exaradas no ambito do Processo n. 1.462/2014/TCER (Acordéo n. 388/2015-22
00559/18 CAMARA), do Processo n. 1.456/2016/TCER (Acérddao APL-TC 00056/17) e do
Processo n. 2.048/2017/TCER (Ac6rdao APL-TC 00626/17);
Acordiio I1l. b) Determinar ao Prefeito que restitua aos cofres do FUNDEB o valor de R$
50.528,87 (cinquenta mil, quinhentos e vinte e oito reais e oitenta e sete centavos) e
01430/18 APL-TC ; o .
aplique no exercicio de 2019 independentemente do montante dos recursos
00559/18 iy NN
correspondentes ao exercicio de competéncia;
Cx I11. ¢) Intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a
Acordao S N ) . L ~
utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucoes
01430/18 APL-TC S 1 R . g ~
judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a arrecadagéo
00559/18 e L o
dos créditos inscritos na divida ativa;
111. e) Determinar ao Prefeito que exorte a Controladoria-Geral do Municipio de Rolim
de Moura-RO para que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo
Acérddo quanto aos alertas, determinacdes e recomendacdes deste Voto, bem como acerca
01430/18 APL-TC daquelas langadas no Processo n. 1.462/2014/TCER (Acorddo n. 388/2015-2°
00559/18 CAMARA), no Processo n. 1.456/2016/TCER (Acérddo APL-TC 00056/17) e no

Processo n. 2.048/2017/TCER (Ac6rddo APL-TC 00626/17), manifestando-se quanto
ao atendimento ou ndo pela Administracdo Municipal, sob pena de san¢do nos termos
do inciso 1V, do art. 55, da LC n. 154, de 1996.

Fonte: Analise técnica.

Justificativas dos responsaveis:

No que tange a esse apontamento o justificante se manifestou por meio do Oficio n°
717/1SEMGOV/2022, (1D 1283732):
Com relacdo a determinacdo do item III, “a”, do Acérddo APL-TC 00559/18 (Processo n.

01430/18), o responsavel aduz nédo poder julgar o que foi realizado na gestéo anterior, e assevera que
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a atual gestdo ndo tem medido esforgos para cumprir e fazer cumprir as determinagdes e orientagdes
trazidas por este Tribunal de Contas.
No tocante a determinacao do item III, “b”, do Acérddo APL-TC 00559/18 (Processo n. 01430/18),
o justificante pondera o item “b”, da listagem, foi sanada na data de 10/07/2019, onde através dos
extratos bancarios em anexo, verificamos a restituicdo do valor aos cofres do Fundeb.
Em relacdo a determinacdo do item III, “c”, do Acorddo APL-TC 00559/18 (Processo n.
01430/18), o defendente alega que a Procuradoria Juridica sofreu alteragdes no sentido de substituicéo
do Procurador, todavia, a equipe técnica continua a mesma dos demais anos, quanto as medidas de
arrecadacao dos creditos da divida ativa os procedimentos foram e tem sido realizado de forma a
amenizar o credito a titulo de divida ativa. O justificante menciona que no periodo analisado foram
ajuizados mais de 2.440 processos de execucdo fiscal no intuito de recebimento de débitos inscritos
em divida, portanto, a procuradoria realizou inimeras formas de busca pelo recebimento dos débitos
oriundos de devida ativa.
Por fim, em relacdo a determinacdo do item III, “e”, do Acdérddo APL-TC 00559/18 (Processo n.
01430/18), o responsavel afianca que todas as demandas solicitadas pelo TCE estdo sendo atendidas,
todavia, existe muita dificuldade em encontrar informagcfes de gestdes anteriores 0 que tem
dificultado o envio de algumas informagdes. O defendente declara que, em que pese todas as
dificuldades, a administracdo do municipio tem se esforcado para que nas futuras prestacdes de contas
possa atender com fidedignidade as determinacdes emitidas pelo TCER.
Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:
No que tange a determinacédo contida no item III, “a”, do Acérdao APL-TC 00559/18 (Processo n.
01430/18), o defendente alega ndo poder julgar o que foi realizado na gestdo anterior, e que a atual
gestdo ndo tem medido esforgos para dar cumprimento as determinaces emanadas pelo Tribunal de
Contas, todavia ndo apresenta qualquer documento que comprove o atendimento da aludida
determinacdo. Registra-se, que 0s atos imputados ao atual gestor, restringem-se a informar qual a
situacdo das medidas elencadas na determinacdo, em caso de ndo aplicacéo, é dever do mesmo faze-
lo. Assim, diante do exposto, entendemos que as razdes de justificava apresentada pelo responsavel
nédo foram suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada.
No tocante a determinacao do item III, “b”, do Acérddo APL-TC 00559/18 (Processo n. 01430/18),
este Corpo Tecnico entende que a impropriedade foi sanada, pois no més de setembro de 2019, houve
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a devolugdo dos valores aos cofres do FUNDEB o valor de R$ 50.528,87, conforme comprovante de
transferéncia n°® 551.406.000.030.486 — Banco do Brasil, na data de 11/07/2019 (pag. 93, ID
1283737).
Ja em relacdo a determinacdo do item III, “c”, do Acdérddo APL-TC 00559/18 (Processo n.
01430/18), este Corpo Instrutivo entende que as a¢Ges implementas ndo foram suficientes, em razao
do resultado que por si s6 ndo foram capazes de surtir o efeito necessario para um incremento no
recebimento de créditos inscritos em divida ativa, bem como o baixa judicializacdo de processo de
execucao fiscal, o que demonstra uma timida implementacdo de acGes em que a administracdo
municipal vem desenvolvendo com o intuito de acrescer as receitas constantes na divida ativa.
Por fim, no que tange a determinacéo do item III, “e”, do Acdrdao APL-TC 00559/18 (Processo
n. 01430/18), em que pese, o defendente afiancar que todas as demandas solicitadas pelo TCE estdo
sendo atendidas, ndo houve apresentagdo de qualquer informagdo comprovando o atendimento da
aludida determinacdo, bem como da situacdo das determinagOes contidas no Processo n.
1.462/2014/TCER (Ac6rdio n. 388/2015-22 CAMARA), no Processo n. 1.456/2016/TCER (Acordao
APL-TC 00056/17) e no Processo n. 2.048/2017/TCER (Aco6rdao APL-TC 00626/17), que, grifa-se,
estdo inclusas no espectro do item III, “e”, do Acorddo APL-TC 00559/18 (Processo n. 01430/18).
Logo, entendemos que a referida alegacdo ndo merece ser acolhida, e por consequéncia 0 nédo
cumprimento da mencionada determinacao.
Concluséo:
Diante do exposto, concluimos as justificavas ofertadas pelo responsavel foram suficientes para
descaracterizar a situacdo contida no item III, “b”, do Acérddo APL-TC 00559/18 (Processo n.
01430/18); todavia ndo foram bastantes para sanear o item Ill, “a”, “c” ¢ “e”, do Acorddo APL-TC
00559/18 (Processo n. 01430/18).
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A10. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias Longo Prazo em R$

86.826.658,64

Situacdo encontrada:

Conforme situacdo encontrada no relatdrio técnico inicial (ID 1258008), a equipe técnica identificou
a subavaliacéo da conta Provisdes a Longo Prazo no valor de R$ 86.826.658,64, conforme aponta a
tabela abaixo:

Tabela. Provisfes a Longo Prazo — Balango Patrimonial x Avaliagdo Atuarial

L Saldo do Balanco Saldo Avaliacdo Atuarial .
Descricéo . . Diferenca
Patrimonial (31/12/2021)
Provisbes a Longo Prazo R$ 131.289.370,72 R$ 218.116.029,36 -R$ 86.826.658,64

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1188366) e Avaliacdo Atuarial data base 31.12.2020 (ID 1257712).

Justificativas dos responsaveis:

Acerca da aludida impropriedade o responsavel esclarece o seguinte (ID 1283732):

O justificante aduz que o setor de Contabilidade Geral, atendeu ao que prevé as Normas Brasileiras
de Contabilidade (Anexo 3 — PROVISOES MATEMATICAS A CONTABILIZAR, pg. 55, do
CALCULO ATUARIAL — MCASP 92 Edicdo), afiancando que o valor referente a Provisdes
Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo ndo estdo subavaliados.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

As justificativas apresentadas ndo merecem prosperar, a diferenca apresentada é referente a uma
obrigacdo da Prefeitura Municipal, oriunda do plano de amortizagdo aprovado em lei, que deveria
estar registrada no passivo do Balango Patrimonial da Prefeitura Municipal. Ante o exposto, conclui-
se que os esclarecimentos ndo foram suficientes para descaracterizacdo da situacdo descrita no
presente achado.

Concluséo:

Diante do exposto, concluimos que as justificavas ofertadas pelo responsavel ndo foram suficientes

para descaracterizar a situagdo encontrada no achado A10.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na
instrucdo preliminar (ID 1258008) e Decisdo Monocratica — DDR N° 00143/22 (ID 1262951),
conclui-se pela descaracterizacdo das situacOes encontradas nos achados A4, A6 e A7 e pela
manutencgdo dos achados Al, A2, A3, A5, A8, A9 e Al0.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Joseé Euler Potyguara Pereira de Mello, com o relatério técnico conclusivo e proposta de parecer

prévio sobre as contas do chefe do Executivo Municipal de Rolim de Moura.

Porto Velho-RO, 21 de novembro de 20222.
Elaborado por,
(assinado eletronicamente)

Ercildo Souza Aradjo
Técnico de Controle Externo — Mat. 474

(assinado eletronicamente)
Ivanildo Nogueira Fernandes
Técnico de Controle Externo — Mat. 421

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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