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Fiscalizagéo de Atos e Contratos

Irregularidade na possivel ascensdo e/ou transposicdo de servidores do cargo de
Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril para o de Procurador Estadual
Autérquico da IDARON

Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de Ronddnia — IDARON
Anselmo de Jesus Abreu, CPF n° 325.183.749-49, Presidente da IDARON; e Wanny
Cristine Araujo das Neves Gomes, CPF: 548.496.671-04; André Luiz Moura
Uchoa, CPF: 793.467.152- 00; Arlindo Carvalho dos Santos, CPF: 389.425.932-91
e Paula Uyara Rangel de Aquino, CPF: 741.438.082- 34 — Procuradores Autarquicos
da IDARON

Associacdo dos Procuradores Autarquicos e Fundacionais do Estado de
Rondbdnia — APAFRO, CNPJ n° 13.412.415/0001-14

Dennys Willian J. Santos, OAB/RO n® 10.428"; Orestes Muniz Filho, OAB/RO n°
40, Odair Martini, OAB/RO n° 30-B, Welser Rony Alencar Almeida, OAB/RO n°
1.506, Jacimar Pereira Rigolon, OAB/RO n° 1.740, Cristiane da Silva Lima,
OAB/RO n° 1.569, Tiago Henrique Muniz Rocha, OAB/RO n° 7.201, Luiz Alberto
Conti Filho, OAB/RO n° 7.716, Patricia Muniz Rocha, OAB/RO n° 7.536 e Elaine
Saad Abduldnur, OAB/RO n° 5073, integrantes de Orestes Muniz & Odair Martini
Advogados Associados, OAB/RO n° 046/2014°, Jodo Diego Raphael Cursino
Bomfim, OAB/RO n° 3.669°

Conselheiro Paulo Curi Neto

1

22 SESSAO EXTRAORDINARIA DO PLENO, DE 19 DE DEZEMBRO DE
2019.

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
TRANSFORMAGCAO DO CARGO DE TECNICO
ADMINISTRATIVO AGROSSILVOPASTORIL -
ASSESSOR JURIDICO EM PROCURADOR
ESTADUAL AUTARQUICO. SIMILITUDE DE
ATRIBUICOES, REMUNERACAO E REQUISITOS DE
INVESTIDURA. NAO OCORRENCIA DE ASCENSAO
FUNCIONAL INDEVIDA. ARQUIVAMENTO.

A alteracdo legislativa promovida pela Lei Complementar
Estadual n. 665, de 21 de maio de 2012, ndo caracterizou
ascensdo funcional indevida do cargo de Técnico
Administrativo Agrossilvopastoril — Assessor Juridico, para
o0 cargo de Procurador Estadual Autarquico, uma vez que
ha similitude de atribuicdes, remuneragdo e requisitos para

! Procuragdo & fl. 3 do 1D n° 799847.

2 Procuragdes de 1D n° 606038.

% Documento n. 09673/19, ID=839118
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ingresso no cargo, com as Leis Complementares Estaduais
n. 215, de 19 de julho de 1999, e n. 254, de 14 de janeiro de
2002, ocorrendo apenas a alteracdo de nomenclatura do
cargo.

Verificada a ndo ocorréncia de ascensdo funcional indevida,
0 arquivamento é medida que se impde.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Fiscalizacdo de Atos e Contratos,
oriunda de conversdo de denlncia apdcrifa, objetivando apurar possivel irregularidade praticada no
ambito da Agéncia de Defesa Agrossilvopastoril do Estado de Ronddnia, consubstanciada na ascensao
e/ou transposicdo de servidores ocupantes do cargo de Técnico Administrativo Agrossilvopastoril —
Assessor Juridico, para o cargo de Procurador Estadual Autarquico da IDARON, em afronta ao
disposto no art. 37, 1l, da Constituicdo Federal, c/c a Simula Vinculante n. 43, do Supremo Tribunal
Federal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em
consonancia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO PAULO CURI NETO, por unanimidade de
votos, em:

I — Acolher a preliminar de ilegitimidade passiva arguida e determinar que 0s
senhores Anselmo de Jesus Abreu, CPF n° 325.183.749-49, Presidente da IDARON; e Wanny
Cristine Aradjo das Neves Gomes, CPF: 548.496.671-04; André Luiz Moura Uchoa, CPF:
793.467.152- 00; Arlindo Carvalho dos Santos, CPF: 389.425.932-91 e Paula Uyara Rangel de
Aquino, CPF: 741.438.082- 34 — Procuradores Autarquicos da IDARON, passem a constar como
interessados;

I — Declarar a inexisténcia de irregularidade, uma vez que ndo ocorreu ascensdo
funcional com a entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n. 665, de 21 de maio de 2012,
havendo apenas alteracdo da nomenclatura do cargo de Técnico Administrativo Agrossilvopastoril —
Assessor Juridico, para o cargo de Procurador Estadual Autarquico da IDARON;

Il — Dar ciéncia desta decisdo aos responsaveis (interessados) indicados no
cabecalho, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, informando-os que o voto e o
parecer ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

IV — Dar conhecimento do teor desta Decisdo, via oficio, aos atuais
Presidentes/Diretores Gerais da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de
Ronddnia — IDARON, do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servicos
Pablicos — DER, do Departamento Estadual de Transito — DETRAN, e da Junta Comercial do Estado
de Rondobnia — JUCER,; e,

V — Autorizar o arquivamento dos presentes autos, apds os tramites regimentais.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO (Relator), WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA e
BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, quinta-feira, 19 de dezembro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO Ne: 00225/18/TCE-RO

SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos
Irregularidade na possivel ascensdo e/ou transposicdo de servidores do cargo de
Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril para o de Procurador Estadual
Autérquico da IDARON

JURISDICIONADO: Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de Rond6nia — IDARON

RESPONSAVEIS: Anselmo de Jesus Abreu, CPF n° 325.183.749-49, Presidente da IDARON; e Wanny
Cristine Araujo das Neves Gomes, CPF: 548.496.671-04; André Luiz Moura
Uchoa, CPF: 793.467.152- 00; Arlindo Carvalho dos Santos, CPF: 389.425.932-91
e Paula Uyara Rangel de Aquino, CPF: 741.438.082- 34 — Procuradores Autarquicos

da IDARON

INTERESSADO: Associacdo dos Procuradores Autarquicos e Fundacionais do Estado de
Rondbdnia — APAFRO, CNPJ n°® 13.412.415/0001-14

ADVOGADO (S) Dennys Willian J. Santos, OAB/RO n° 10.428%; Orestes Muniz Filho, OAB/RO n°

40, Odair Martini, OAB/RO n° 30-B, Welser Rony Alencar Almeida, OAB/RO n°
1.506, Jacimar Pereira Rigolon, OAB/RO n° 1.740, Cristiane da Silva Lima,
OAB/RO n° 1.569, Tiago Henrique Muniz Rocha, OAB/RO n° 7.201, Luiz Alberto
Conti Filho, OAB/RO n° 7.716, Patricia Muniz Rocha, OAB/RO n° 7.536 e Elaine
Saad Abduldnur, OAB/RO n° 5073, integrantes de Orestes Muniz & Odair Martini
Advogados Associados, OAB/RO n° 046/2014°, Jodo Diego Raphael Cursino
Bomfim, OAB/RO n° 3.669’

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

GRUPO: 11 ~ ]

SESSAO: 22 SESSAO EXTRAORDINARIA DO PLENO, DE 19 DE DEZEMBRO DE
2019.

Cuidam os presentes autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos, oriunda de conversdo de
denuncia apdcrifa, objetivando apurar possivel irregularidade praticada no ambito da Agéncia de
Defesa Agrossilvopastoril do Estado de Rondonia, consubstanciada na ascenséo e/ou transposigédo de
servidores ocupantes do cargo de Técnico Administrativo Agrossilvopastoril — Assessor Juridico, para
o cargo de Procurador Estadual Autarquico da IDARON, em afronta ao disposto no art. 37, 1l, da

Constituicdo Federal, c/c a Siumula Vinculante n. 43, do Supremo Tribunal Federal.

Esta Relatoria, seguindo o entendimento do Corpo Instrutivo no relatério técnico inicial
(1ID=585093), proferiu a DM 0071/2018-GCPCN (ID=586463), cujo inteiro teor transcrevo:

® Procuragéio a fl. 3 do ID n° 799847.
6 Procuragdes de 1D n° 606038.
" Documento n. 09673/19, 1D=839118
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Cuidam os autos de Denudncia para apurar possivel irregularidade na criacdo de cargos do
guadro de servidores da IDARON.

A Unidade Instrutiva no relatério técnico (ID 585093) emitiu conclusdo nos seguintes termos:
6. CONCLUSAO
54. Analisada a documentagdo constante nos autos, que trata de denuncia subscrita por Doralice
Medeiros Dantas, que noticia possivel irregularidade ocorrida no ambito da Agéncia de Defesa
Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de Rond6nia — IDARON, esta unidade Técnica conclui:
55. Q1: Que a denlncia ndo atende os requisitos de admissibilidade, especificamente quanto ao
item “d”, do art. 80, do Regimento Interno. Logo, ndo deve ser conhecida por esta Corte de Contas.
56. Todavia, em face da relevancia da matéria, o Corpo Técnico analisou 0 mérito e concluiu que:
57. Q2: Os fatos denunciados s@o procedentes, em razdo da seguinte irregularidade, de
responsabilidade do Sr. Anselmo de Jesus Abreu, CPF n. 189.355.916-53, na qualidade de
Presidente da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril Estado de Ronddnia — IDARON:
a) Descumprimento do art. 37, inciso 1, da CF do Brasil, ¢/c Sumula Vinculante n°® 43 do
STF, em razdo da irregular ascensao e/ou transposicéo dos servidores Wanny Cristine Araujo das
Neves (matricula 300124712), André Luiz Moura Uchoa (matricula 300130086), Arlindo Carvalho
dos Santos (matricula 300114702) e Paula Uyara Rangel de Aquino (matricula 300110324), do
cargo Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril — Assessor Juridico para o cargo de
Procurador Autarquico, eis que a investidura neste cargo ndo decorreu de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ora em exercicio. Houve ainda, violagdo do principio da isonomia entre os cidaddos
interessados na carreira de Procurador Autéarquico.
7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
58. Esta Unidade Técnica propde ao Conselheiro Relator, que:

Recomendacio — R1

Determine a conversio da documentacfio para fisealizagio de atos e contratos, de modo
que esta Corte de Contas passe a atuar de oficio sobre o caso.

Recomendacio — R2

Determine o reenguadramento dos mencionados servidores ao cargo de origem (Téemeo
Administrative de Detesa Agrosilvopastoril — Assessor Juridico).

Recomendagio — R3

Dar conhecimento da Decisfio ds demais Autarquias, a exemplo do Departamento
Estadual de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos DER,
Departamento Estadual de Trinsito — DETEAN, ¢ Junta Comereial do Estado de

Fonddma — JUCER.

Acolho a proposta técnica, por suas proprias razdes, quanto a descaracterizacdo da Denuncia,
razdo pela qual deve ser convertida em Fiscalizacdo de Atos e Contratos. Relativamente as demais
recomendacdes, essas serdo examinadas por ocasido do exame meritério do processo.

Verifica-se dos autos que os Srs. Wanny Cristine Aradjo das Neves Gomes, André Luiz Moura
Uchoa, Arlindo Carvalho dos Santos e Paula Uyara Rangel de Aquino atravessaram, antes da
instrucdo técnica, manifestacdo (ID 569535), contudo necessario se faz o chamamento deles
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juntamente com o Sr. Anselmo de Jesus Abreu — Presidente da IDARON sobre a irregularidade
divisada pela Unidade Técnica, visando assegurar-lhes a ampla defesa.

Posto isso, decido pela conversdo desta Denuncia em Fiscalizagdo de Atos e Contratos e
inclusdo dos nomes dos requeridos no rol de responsaveis, bem como determino a audiéncia dos
interessados abaixo relacionados, para que, no prazo de 15(quinze) dias, querendo, apresentem a
esta Corte de Contas razbes de justificativas sobre os fatos apontados na conclusdo do referido
relatorio, na forma disposta no art. 40, Il, da Lei Complementar n® 154/96, cuja cOpia deve ser
encaminhada em anexo.

a) Irregularidade constante da letra “a” Q2
O s Srs. Anselmo de Jesus Abreu (CPF: 189.355.916-53) — Presidente da IDARON, Wanny
Cristine Araujo das Neves Gomes (CPF: 548.496.671-04), André Luiz Moura Uchoa (CPF:
793.467.152-00), Arlindo Carvalho dos Santos (CPF: 389.425.932-91) e Paula Uyara Rangel de
Aquino (CPF: 741.438.082-34) — servidores da IDARON.

Expedidos os Mandados de Audiéncia, apresentaram justificativas: Anselmo de Jesus
Abreu (ID=600844 e 1D=653792)°, Arlindo Carvalho dos Santos, André Luiz Moura Uchoa, Paula
Uyara Rangel de Aquino e Wanny Cristine Aradjo das Neves Gomes (ID=604562). Apoés,
apresentaram informacdes Julio Cesar Rocha Peres, atual Presidente do IDARON (ID=751431)" e
André Luiz Moura Uchoa (ID=785412"?, ID=786684", ID=795846* e 1D=836430").

Prosseguindo a instrucdo, o Corpo Técnico apresentou relatorio de analise técnica

(1ID=788346), com a seguinte conclusdo e proposta de encaminhamento:

3. CONCLUSAO

82. Encerrada a andlise das manifestagdes trazidas aos autos, conclui-se pela improcedéncia de
referidas manifestagbes para manter o apontamento do relatorio técnico preliminar em sua
conclusdo, consistente no descumprimento do art. 37, inciso 11, da CRFB/1988, c/c Sumula
Vinculante n. 43 do STF, em razdo da irregular ascensdo e/ou transposic¢éo dos servidores Wanny
Cristine Araljo das Neves (matricula 300124712), André Luiz Moura Uchoa (matricula
300130086), Arlindo Carvalho dos Santos (matricula300114702) e Paula Uyara Rangel de Aquino
(matricula 300110324), do cargo Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril — Assessor
Juridico para o cargo de Procurador Autarquico, eis que a investidura neste cargo ndo decorreu de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ora em exercicio. Houve ainda, violagdo do principio da isonomia entre
os cidaddos interessados na carreira de Procurador Autarquico.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

83. Ante 0 exposto, propde-se ao Conselheiro Relator:

® Documento n. 04884/18 e Documento n. 8615/18
19 Documento n. 4886/18
11 Documento n. 2981/19
12 Documento n. 5331/19
13 Documento n. 5438/19
4 Documento n. 6309/19
1> Documento n. 9443/19
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84. Negar eficacia do teor do inciso Il do art. 53 da norma legal complementar n. 665/2012, a qual
tratou da transposicéo do cargo de Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril (integrante
da Carreira dos Profissionais de Defesa Agrossilvopastoril do Estado de Rondénia) para a carreira e
0 cargo de mesmo nome Procurador Estadual Autarquico, nos termos da Sumula n. 347 do
Supremo Tribunal Federal,

85. Determinar o reenquadramento dos mencionados servidores ao cargo de origem (Técnico
Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril — Assessor Juridico) ou equivalente;

86. Dar conhecimento da Decisdo as demais Autarquias, a exemplo do Departamento Estadual de
Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos — DER, Departamento Estadual de
Transito — DETRAN, e Junta Comercial do Estado de Ronddnia — JUCER.

Ato continuo, esta Relatoria procedeu a analise do requerimento de André Luiz Moura
Uchoa no Documento n. 5438/19 (ID=786684) e, pela DM 0178/2019-GCPCN (ID=789358),
entendeu pelo indeferimento do pedido de tutela antecipatéria, mas acolheu o requerimento de
tramitacdo preferencial. Por fim, determinou o envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para a

emissao de parecer.

Ocorre que, enquanto 0s autos ainda estavam no MPC, a Associacdo dos Procuradores
Autarquicos e Fundacionais do Estado de Ronddnia — APAFRO ingressou com pedido de intervencéo
como amicus curiae (ID=799847'° e 1D=804312""), 0 que foi deferido pela Relatoria, conforme se
depreende da DM 0226/2019-GCPCN (ID=801736).

O Ministério Publico de Contas do Estado de Rondénia, pelo Parecer n. 384/2019-

GPEPSO (1D=825254)*8, corrobora o posicionamento do Corpo Técnico, com a seguinte concluso:
3. Concluséo

Por fim, cumpre asseverar, a par de tudo o que ja se disse, que mesmo que as atribui¢cbes do
cargo de Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril, especialidade de Assessor Juridico,
a luz da legislacdo que vigorava a época, pudessem ser compativeis com o cargo de Procurador
Estadual Autarquico e mesmo tendo os servidores ocupantes do precitado cargo atuado como se
Procuradores fossem, ndo se pode descurar que o concurso a que foram submetidos e aprovados era
para o cargo de Técnico Administrativo e ndo para Procurador, totalmente distinto daquele em sua
esséncia juridica.

Restou claro, portanto, que houve, com efeito, ascensdo funcional em relagdo aos servidores
Paula Uyara Rangel de Aquino, Arlindo Carvalho dos Santos, Wanny Cristine Aradjo das Neves
Gomes e André Luiz Moura Uchoa, os quais, embora aprovados em concurso para o cargo de
Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril, especialidade de Assessor Juridico,

' Documento n. 6563/19
" Documento n. 6840/19
'8 Fls. 809/868 do processo eletrdnico
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foram ascendidos ao cargo de Procurador Estadual Autarquico, por meio da LC n. 665, de
2012 (arts. 4°, 111, c/c 53, 11, e Anexo 11).

Incide na hipoétese, pois, 0 enunciado na Sumula Vinculante n. 43, do STF, ja transcrita no
introito da analise de mérito deste parecer, haja vista subsistir patente violagdo ao disposto no art.
37, 11, da Carta Magna.

Por todo o exposto, opina este Ministério Publico de Contas no seguinte sentido:

| — Em carater incidental, negar executoriedade, com substrato juridico na Simula do STF n.
347, ao art. 53, 11, da Lei Complementar n. 665, de 2012, ao Anexo Il do mesmo diploma (na parte
pertinente a carreira de Defesa Agrossilvopastoril, cargo de Técnico Administrativo de Defesa
Agrossilvopastoril e especialidade de Advogado, Assessor Juridico ou Ciéncias Juridicas), bem
como a Portaria n. 192/2012-IDARON/GAB-PR (na parte pertinente aos enguadramentos que
promoveram as ascensdes funcionais inconstitucionais em tela), em razdo de verificada
inconstitucionalidade material da norma impugnada ante o disposto no art. 37, Il e § 2°, da
Constituicao Federal, forte nas razdes apresentadas ao longo deste parecer;

Il — Determinar, com espeque no art. 71, IX, da Constitui¢cdo Federal c/c art. 42 da LC n. 154,
de 1996, ao atual presidente da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de
Rond6nia — IDARON, ou quem vier a substitui-lo ou sucedé-lo na forma da lei, que, no prazo
assinado pela Corte, adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento do art. 37, 1, e § 2°,
da Constituicdo Federal, tornando sem efeito o ato que autorizou a ascensdo funcional dos
servidores relacionados a seguir, promovendo o retorno dos mesmos aos cargos anteriormente
ocupados ou equivalentes: Paula Uyara Rangel de Aquino, Arlindo Carvalho dos Santos, Wanny
Cristine Araljo das Neves Gomes e André Luiz Moura Uchoa;

111 — Dar ciéncia da decisao a ser tomada ao responsavel e aos interessados; e

IV — Cientificar a Administragdo Direta e Indireta do Estado de Ronddnia a respeito da decisdo
que vier a ser proferida.

Ap0s, em razdo das irregularidades apresentadas na fiscalizacdo puderem gerar reflexos em

situacGes semelhantes que eventualmente possam ocorrer no ambito das demais autarquias, como

JUCER, DETRAN e DER, decidiu-se pelo deslocamento deste processo ao Plenéario do Tribunal, com
fulcro no artigo 122, § 2°, IV do Regimento Interno desta Corte (Acérddo AC2-TC 00665/19")

E 0 necessario relatorio.

Voto.

Antes de adentrar no mérito, faz-se necessario analisar a preliminar aventada.

1% 1D=839449
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PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

Arlindo Carvalho dos Santos, André Luiz Moura Uchoa, Paula Uyara Rangel de Aquino e
Wanny Cristine Aradjo das Neves Gomes, em sua defesa (ID=604562), alegaram, preliminarmente,
que ndo deveriam ser responsabilizados pelas supostas irregularidades, uma vez que ndo praticaram
qualquer ato ilegal, e que este, se existente, deve ser atribuido aos Poderes Executivo e Legislativo, ja

que elaboraram e aprovaram as normas em que ha, supostamente, ascensdo funcional.

Em andlise da preliminar, o Corpo Técnico é pelo seu acolhimento, com o consequente

afastamento da possivel responsabilizacdo dos defendentes (ID=788346).

O Ministério Publico de Contas (MPC) corrobora o entendimento da Unidade Instrutiva,
acrescendo que, apesar de ndo serem responsaveis, 0s agentes devem figurar na relacdo processual na
condicdo de interessados, ja que a atuacdo desta Corte podera alterar as suas situac@es juridicas
(1D=825254).

De fato, conforme todos os atores processuais mencionaram, ndo ha como os agentes

serem responsabilizados, pois ndo ha sequer indicios de que eles praticaram o0s atos contestados.

Por sua vez, como bem pontuado pelo MPC, os defendentes podem ser beneficiados (ou
prejudicados), razdo pela qual devem integrar a relacdo processual como interessados, sendo-lhes
assegurado o contraditério e a ampla defesa. Nesse sentido € a Simula Vinculante n. 3, do STF: “Nos

processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa

guando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que beneficie o

interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria,

reforma e penséo.” (destaquei)
Superada a preliminar, passo a analise do mérito.
MERITO

Inicialmente consigno que o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas, guardadas

as devidas proporcoes, de igual forma que o Poder Judiciario, ndo deve se sobrepor a vontade dos
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Poderes Executivo e Legislativo (a0 chamado mérito administrativo™), especialmente quando nio

verificada ofensa as ConstituicOes e Leis.

Dito isso, ap0s acurada leitura das manifestacfes dos interessados, do Corpo Técnico e do
Ministério Pablico de Contas — MPC, com a devida vénia ao entendimento destes dois Gltimos, sou
pela inexisténcia da suposta irregularidade. Explico.

Como bem explicitou o Orgio Ministerial, “Dentre as praticas repudiadas pelo
ordenamento constitucional vigente esta a da ascensdo funcional ou transposicdo, forma de
provimento derivado que consiste, segundo a descricdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, no “ato

pelo qual o funcionario ou servidor passava de um cargo a outro de conteddo ocupacional diverso ”.”

(destaquei)

Também dispde a Sumula Vinculante n. 43, do STF, que: “E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

O MPC esposou o entendimento e, inclusive, transcreveu decisdo desta Corte de Contas,
que repudiou a ascensdo funcional quando ndo existente “similitude entre as atribuicdes, a
remuneracdo e o grau de escolaridade exigido em concurso”, conforme ementa do APL-TC n.
00397/16, do Processo n. 3774/2011, de relatoria do Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello, julgado em 17/11/2016. Dessa forma, reconheceu 0 MPC que, para que ndo incida em ascensdo

funcional indevida, “é necessaria a observancia do pressuposto de similitude das atribuicfes, da

remuneracdo e dos requisitos para investidura dos cargos anterior e posterior a alteracdo.”
(destaquei)

O MPC repartiu sua manifestacdo em quatro tépicos (atribuicbes, remuneracdo, requisitos
para investidura dos cargos anterior e posterior a alteracdo e estabilizacdo das relagdes juridicas pelo

decurso do tempo), metodologia didaticamente adequada, razéo pela qual também a adoto.

0 Consiste “na valoragdo dos motivos e na escolha do objeto do ato, feitas pela Administracéo incumbida de sua pratica,
quando autorizada a decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e justica do ato a realizar” (MEIRELES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro. 33 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 155/156)

?1 Di PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 659.
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1. Das atribuicdes

O Corpo Técnico concluiu que o cargo de Procurador Estadual Autarquico possui maior
amplitude de atribuicGes que o de Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril — Assessor
Juridico, pois as atribuicGes desempenhadas por estes, dispostas em decretos ou editais de concursos
publicos, ndo podem ser consideradas validas, j& que ndo previstas em lei em sentido estrito. Reforca
que a LCE n. 215/99, que criou a IDARON, e o Decreto Estadual n. 8.866/99, que a regulamentou,
nada disseram a respeito dos cargos, mas apenas das unidades que formam a estrutura da autarquia.
Chama a atencdo, também, para o fato de que as atribuigdes do cargo de Técnico eram de “relativa
complexidade” (art. 27, I, da LCE n. 254/2002), enquanto que as atribui¢cdes do cargo de Procurador
sdo de “alta complexidade” (art. 4°, III, da LCE n. 665/2012), deixando evidente a natureza
“assessorial” do primeiro em relagdo ao segundo, reforcada pela expressdo “em articulagdo com a

Procuradoria Geral do Estado”.

Por sua vez, o responsavel e os interessados afirmam ter ocorrido apenas uma alteracdo na
nomenclatura do cargo, permanecendo as mesmas atribuicdes, afastando-se assim a ocorréncia de

ascensao funcional.

Ja o Orgdo Ministerial, em seu opinativo, destrinchou este topico em seis itens (I —
auséncia de compatibilidade de atribui¢es entre os dois cargos; Il — competéncias do cargo de
Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril — Assessor Juridico; Il — edital do concurso
publico n. 001/IDARON/2008; IV — utilizagdo do termo “advogado”; V — complexidade das
atribuicdes, e; VI — conclusdo), concluindo ao final pela inexisténcia de similitude entre as atribuicbes

dos cargos.

Novamente, por ser didaticamente mais adequado, procederei com a analise de item por

item, aglutinando os dois primeiros por entender que estdo mais intimamente ligados que os demais.
1.1- auséncia de compatibilidade de atribuicdes entre os dois cargos e,

1.1l — competéncias do cargo de Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril

— Assessor Juridico
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Especificamente com relagdo ao item 1.1, entendem o Corpo Técnico e 0 MPC que o
disposto no art. 20, do Estatuto da IDARON (Decreto Estadual n. 8.866, de 27 de setembro de 1999%)
refere-se as competéncias da Assessoria Juridica do 6rgao, e ndo propriamente do cargo de Técnico
Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril — Assessor Juridico. Além disso, o Estado ndo poderia
minudenciar as atribuicdes do cargo, uma vez que este sequer havia sido criado por Lei. O Orgdo
Ministerial reforca esse entendimento em razdo de constar nos arts. 14 e 19 da LCE n. 215/99 que a
norma regulamentadora esmiucara as competéncias e atribuicdes da estrutura e dos dirigentes apenas,
estes criados como Cargos Comissionados e de Direcdo e Assessoramento, ndo tratando do quadro de
pessoal permanente da autarquia. Também, afirmam que os arts. 16 e 17 da mesma LCE n. 215/99 nédo
deixam davidas que o quadro de pessoal ainda deveria ser criado, ndo surtindo assim a norma
aplicabilidade imediata. Por fim, entendem que a atecnia legislativa na parte final do inciso XVII do
art. 20 do Estatuto da IDARON se dé& na direcéo contraria do defendido pelos interessados, razéo pela
qual a LCE n. 215/99 e o Decreto Estadual n. 8.866/99 ndo dispuseram a respeito das atribuicdes do

cargo de Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril — Assessor Juridico.

Com relacdo ao item 1.11, a controvérsia é se Decreto Estadual pode criar atribuicGes para
0 cargo. A Unidade Instrutiva entende que ndo. Nao obstante concordar com esse posicionamento,
transcrevendo jurisprudéncia do STF que fala sobre atribui¢Ges criadas por meio de Portaria, 0 MPC
divergiu do Corpo Técnico, pois em razdo do permissivo legal disposto no art. 27, caput, da LCE n.
254/2002, entendeu pela possibilidade, desde que ndo extrapole os limites previstos legalmente. Com
esse posicionamento, concluiu que houve extrapolacdo, pois 0s Assessores Juridicos ndo poderiam

representar legalmente a IDARON, ja que tal atribuicdo € exclusiva da PGE.
Pois bem.

Para verificar a compatibilidade de atribuicdes entre os cargos, bem como as competéncias,
reputo necessario transcrever trechos dos seguintes atos normativos: LCE n. 215/99 (criou a
IDARON); Decreto Estadual n. 8.866/99 (Estatuto da IDARON); LCE n. 254/2002 (dispde sobre a
carreira dos servidores da IDARON); Decreto Estadual n. 10.039/2002 (regulamenta o adicional de
produtividade dos servidores da IDARON); LCE n. 665/2012 (PCC dos servidores da IDARON), e;

22 http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/DEC8899.doc
Ac6rddo APL-TC 00443/19 referente ao processo 00225/18
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
12 de 45



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/DEC8899.doc

Proc.: 00225/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

LCE n. 1.000/2018 (Dispde sobre a Advocacia Publica na Administracdo Indireta do Estado de

Ronddnia).

Da LCE n. 215/99, transcrevo os arts. 7, 12, 14, 16, 17 e 19:

Art. 7° - A estrutura organizacional basica da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril
do Estado de Ronddnia — IDARON, compreende:

| — Conselho Deliberativo;

I1 — Conselho Fiscal;

I11 — Diretoria Executiva;

IV — Assessorias Técnicas;

V — Supervisores Técnicos, Administrativos e Financeiros;

VI — Unidades Locais de Sanidade Animal e Vegetal.

(...)

Art. 12 — Compreendem as seguintes Assessorias Técnicas:

| — Assessoria Juridica;

Il — Assessoria Administrativa e de Execucgdo Financeira;

Il — Assessoria de Planejamento e Programagdo Orcamentéria;

IV — Assessoria de Inspe¢do e Defesa Sanitaria Animal;

V — Assessoria de Inspecéo e Defesa Sanitaria Vegetal;

VI — Assessoria de Classificagdo de Produtos de Origem Vegetal e Identificagdo de
Madeiras.

(...)

Art. 14 — A Agéncia de Defesa Sanitarias Agrossilvopastoril do Estado de Rondbnia —
IDARON, reger-se-a por esta Lei Complementar, pelo seu Estatuto e, subsidiariamente, pelas
demais normas de direito aplicaveis.

Paragrafo Unico — No Estatuto a que se refere este artigo, constara além dos objetivos,
do patriménio, dos recursos financeiros, na forma desta Lei Complementar, o detalhamento da
estrutura organizacional, a composicdo, competéncia e responsabilidades inerentes aos Orgéos
Deliberativos, Executivos e demais 0rgdos, as respectivas atribuicdes, as competéncias de seus
dirigentes e outras condicdes legais e pertinentes, no que esta Lei Complementar for omissa.

(...)

Art. 16 — A Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de Rondb6nia —
IDARON, terd Quadro de Pessoal e Plano de Carreira proprios, admitidos mediante Concurso
Publico.

Paragrafo unico-VETAD O.

Art. 17 — Os servidores, postos a disposicdo da Agéncia de Defesa Sanitaria
Agrossilvopastoril do Estado de Rond6nia — IDARON, manterdo o regime juridico a que estiverem
subordinados nos 6rgdos de origem.

Paragrafo unico-VETAD O.

(...)

Art. 19 — Ficam criados no Anexo I, desta Lei Complementar os Cargos Comissionados e de
Direcdo e Assessoramento, da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de
Rondbnia — IDARON, com o0s respectivos quantitativos, denominagBes, remuneragcdes e
simbologias. (destaquei)
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Do Decreto Estadual n. 8.866/99 (Estatuto da IDARON), transcrevo, além do art. 20 em

sua integralidade, os titulos do capitulo VI, de sua secdo | e subsecdes:

CAPITULO VI

DA COMPETENCIA DOS ORGAOS DE ADMINISTRACAO SISTEMICA DE
EXECUCAO PROGRAMATICA

SECAO |

DA COMPETENCIA GERAL DAS ASSESSORIAS TECNICAS

()

SUBSECAO |

DA COMPETENCIA ESPECIFICA DA ASSESSORIA JURIDICA

Art. 20 — A Assessoria Juridica compete:

| — exercer as funcdes de consultoria e assisténcia juridica permanente a administracéo
e a representacdo da IDARON, em articulacdo com a Procuradoria Geral do Estado;

Il — elaborar minuta de contratos, convénios, ajustes, acordos e termos aditivos a serem
celebrados pelo DIARON, com terceiros;

Il —analisar os aspectos juridicos e legal dos atos dos dirigentes da IDARON, bem como as
transacdes destes com terceiros;

IV — presidir as Comissdes de Sindicancia e de Processos Disciplinares, ou indicar
servidores para presidi-la;

V — orientar os dirigentes da IDARON, em assuntos legais, respondendo as consultas e
prestando-lhe assisténcia direta, quando solicitadas;

VI — promover as medidas acauteladoras, juridicas ou administrativas, de interesse da
IDARON;

VII — assistir e dar forma legal, quando solicitado, as licitagdes promovidas pela IDARON;

VIII — emitir parecer em processo, quando solicitado;

IX — orientar a Diretoria Administrativa e Financeira na elaboracdo de contratos com
terceiros e outros;

X — executar todas as tarefas correlatas com a assisténcia juridica de interesses da IDARON;

XI — elaborar minutas de informacdo a serem prestadas ao judiciario em mandados de
seguranca impetrados contra o Presidente e/ou Diretores da IDARON;

X1l — atuar_em juizo nos efeitos em que a IDARON seja autor, réu, assistente ou
opoente, em acdes judiciais em articulacdo com a Procuradoria Geral do Estado;

XVII — exercer outras fungdes inerentes ao cargo de Assessor Juridico.

SUBSECAO Il

DA COMPETENCIA ESPECIFICA DA ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E DE

EXECUGCAO FINANCEIRA

()

SUBSECAO llI

DA COMPETENCIA ESPECIFICA DA ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO E

PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

(.)

SUBSECAO IV )
DA COMPETENCIA ESPECIFICA DA ASSESSORIA DE INSPECAO E DEFESA
SANITARIA ANIMAL

(.)
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SUBSECAO vV ) ~

DA COMPETENCIA ESPECIFICA DA ASSESSORIA DE INSPECAO E DEFESA
SANITARIA VEGETAL

()

SUBSECAO VI ) _

DA COMPETENCIA ESPECIFICA DA ASSESSORIA DE CLASSIFICACAO DE
PRODUTOS DE ORIGEM VEGETAL E IDENTIFICACAO DE MADEIRAS

()

SUBSECAO Vil _ )

DA COMPETENCIA DA SUPERVISAO TECNICA, ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA (destaquei)

Da LCE n. 254/2002 (dispde sobre a carreira dos servidores da IDARON), transcrevo o art.

7°, inc. 11, “d”, e 0 art. 27, inc. I:

Art. 7° O ingresso na Carreira de Defesa Agrossilvopastoril dar-se-a mediante aprovacdo em
concurso publico, de forma especifica e distinta, para os cargos que a compde, exigindo-se o nivel
de escolaridade seguintes:

(..)

Il — para o Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril exigir-se-a formagdo em
curso superior (3° grau) completo, com habilitacdo profissional nas sequintes areas:

()

d) Ciéncias Juridicas;

()

Art. 27. Séo atribuicbes de Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril, sem
prejuizos de outras, a seguinte:

| — atribuicBes de relativa complexidade e que consistem em dar assessoria técnica
especializada nas areas de economia, administracdo, juridica, financeira, contabilidade,
processamento de dados, necessarios ao desenvolvimento de programas e projetos
Agrossilvopastoril da Agéncia IDARON. (destaquei)

Do Decreto Estadual n. 10.039/2002 (regulamenta o adicional de produtividade dos
servidores da IDARON), transcrevo, do anexo Unico, a tabela de produtividade do Técnico

Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril — Advogado:
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TECNICO ADMINISTRATIVO DE DEFESA AGROSILVOPASTORIL
ADVOGADO
COD. ATIVIDADE DESENVOLVIDA PONTO |
01 |Elaboragio de parecer 400
02 | Elaboragio de minutas contratos, convénios e ajustes 320
03 |Promogdo de Cursos, Seminarios, Congressos, 720
Simposios, Palestras, Conferéncias e Reunides
04  |Participagio em Cursos, Congressos, Seminarios, 20
Simposios, Palestras, Conferéncias e Reunides.
05 | Processo administrativo disciplinar - Presidéncia 400
06 | Sindicéncia administrativa — Presidéncia 400
07 | Despacho em processo administrativo 160
08 | Interrogatorio 170
09 | Defesa Prévia 170
10 | Alegagdes Finais 320
11 | Inquirigao de Testemunhas 80
12 | Petigdo Interlocutorias 80
13 |Pedido de Revisdo de Processo 320
14 | Acareagdo 170
15 | Propositura de execugdo 170
16 | Embargos de Devedor 240
17 | Agiio de Deposito 240
18 | Execucdo Contra a Fazenda Publica 240
19 | Medidas Cautelares 320
20 | Agdo de Anulagdo 240
21 | Agdo de Prestagdo de Contas 170
22 | Contesta¢do 320
23 | Mandado de Seguranga 320
24 | Contra Razoes 240
25 | Correigiio Parcial 240
26 | Memoriais 240
27 | Sustengdo Oral 400
28 | Pedido de Extingio do Processo 120 |
29 |Incidente de Falsidade 170
30 _|Embargo Infringentes / Declaragdo ) 250 35 |Recurso de Revista [ 320 ]
31 | Pedido Assisténcia Litisconsorcial A s 250 36 | Audiéncia 170 |
32 | Agravo de Insgrumento /] [ 280 37 |[Consulta | 170
33 |Recurso de Apelagio) - / 240 38 | Termo de Acordo [ 170
34 |Recurso Espeeial / E.\:‘traordinério/}‘ﬁf ——=—[ [ 400 | 39 | Outras agdes ¢/ou recurso | 250 |

- C =

Da LCE n. 665/2012 (PCC dos servidores da IDARON), transcrevo o art. 4°, inc. I11, bem
como o trecho do ANEXO 11, que trata exatamente da nomenclatura:

Art. 4° A Categoria Funcional Gestdo da Defesa Agropecuaria, do Grupo Ocupacional
Defesa Agropecuaria, € composta pelas seguintes carreiras:

(.)

Il — Procurador Estadual Autarquico, agregando os cargos de igual nomenclatura, cujas
atribuicdes tipicas e exclusivas de Estado sdo de alta complexidade, tendo como incumbéncia
privativa a consultoria e assessoramento juridico da entidade autarquica, bem como sua integral
representacdo judicial e extrajudicial, inclusive para apuracdo de seus créditos, de qualquer
natureza, relacionados com o exercicio de suas atividades institucionais, com a respectiva inscri¢do
em divida ativa, exigindo-se, para ingresso na carreira, formacdo superior de graduagcdo em
Ciéncias Juridicas ou Direito e regular inscricdo na respectiva entidade fiscalizadora do exercicio

da profisséo;

(.)
ANEXO II

SITUACAO GERAL DAS CARREIRAS E CARGOS SOB A VIGENCIA DA LEI
COMPLEMENTAR N. 254/02 E DESTA LEI COMPLEMENTAR.

SITUACAO GERAL DAS CARREIRAS E CARGOS

SITUACAO ANTERIOR (CARREIRA / SITUACAO ATUAL
CARGO / ESPECIALIDADE OU (CARREIRA/CARGO/
HABILITACAO) ESPECIALIDADE OU HABILITACAO)
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Defesa Agrossilvopastoril / Técnico
Administrativo de Defesa Procurador Estadual Autarquico /
Agrossilvopastoril / Advogado, Assessor Procurador Estadual Autérquico
Juridico ou Ciéncias Juridicas

Por fim, sobreveio a LCE n. 1.000/2018 (DispGe sobre a Advocacia Publica na

Administracdo Indireta do Estado de Rondbénia), cujo inteiro teor reputo necessario transcrever:
LEI COMPLEMENTAR N. 1.000, DE 31 DE OUTUBRO DE 2018.

Dispde sobre a Advocacia Publica na Administracdo Indireta do Estado de Rondénia e
altera, acrescenta e revoga dispositivos da Lei Organica da Procuradoria-Geral do Estado de
Rond6nia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO | , X )
DA ADVOCACIA PUBLICA NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO INDIRETA

Secéo |
Das Disposicdes Preliminares

Art. 1° A Advocacia Pudblica na Administracdo Indireta do Estado de Rondbnia fica
disciplinada pela presente Lei Complementar, em observancia a unicidade da representacdo judicial
e consultoria juridica.

Art. 2°. A representacdo judicial, o assessoramento juridico e a consultoria juridica nas
entidades da Administracdo Indireta do Estado de Rondonia serdo exercidas, exclusivamente, por
Procuradores do Estado, nos termos do artigo 132 da Constituicdo Federal, ressalvada a
transitoriedade prevista nos artigos 3° e 4° desta Lei Complementar.

§ 1° A assuncdo das atribuicdes previstas neste artigo dar-se-a, inicialmente, de forma
gradativa, em conformidade com cronograma estabelecido por ato do Procurador-Geral do Estado.

§ 2° Até que ocorra a integralizacdo da assuncdo prevista no paragrafo anterior, o
Procurador-Geral do Estado poderd avocar a PGE os processos especificos da Administracdo
Indireta, judiciais ou administrativos.

Secao Il
Das Procuradorias Autarquicas e dos Procuradores de Autarquia

Art. 3°. Ficam denominados como Procuradorias Autéarquicas os 6rgdos ou unidades
juridicas das seguintes entidades:

I - Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de Rondonia - IDARON;
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Il - Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos de
Rondénia - DER;

I11 - Departamento Estadual de Transito de Rondonia - DETRAN; e

IV - Junta Comercial do Estado de Rondonia - JUCER.

§ 1° As Procuradorias Autarquicas incumbem as atividades de representacdo judicial,
extrajudicial, assessoramento e consultoria juridica, subordinando-se a Procuradoria-Geral do
Estado no dmbito técnico e disciplinar e vinculando-se a respectiva Entidade da Administracdo
Publica Indireta nos demais aspectos, inclusive, administrativo e financeiro.

§ 2°. Ato do Procurador-Geral do Estado, ouvido o Conselho Superior da Procuradoria-Geral
do Estado, dispora acerca das normas gerais de organizacdo, funcionamento e rateio de honorarios
das Procuradorias Autarquicas, podendo alcangar 6rgdos e unidades juridicas das demais entidades
da Administragdo Publica Indireta do Estado do Ronddnia, ndo especificadas no caput deste artigo.

§ 3° As Procuradorias Autarquicas serdo inicialmente compostas consoante disposto no
caput do artigo 4° desta Lei Complementar, em carater de delegacdo transitoria, até a vacancia dos
cargos.

§ 4° Os cargos e fungdes de chefia de natureza juridica no ambito das Procuradorias
Autarquicas serdo exercidas, exclusivamente, por Procuradores do Estado, admitindo-se o exercicio
por Procuradores de Autarquia lotados na respectiva Unidade, a critério do Procurador-Geral do
Estado.

8 5°. A subordinagdo técnica prevista no § 1° deste artigo produzira efeitos a partir de 1° de
julho de 2019, podendo ser prorrogado por ato do Procurador-Geral do Estado.

Art. 4° Fica criado Quadro Especial Complementar em Extin¢cdo, no ambito da
Procuradoria-Geral do Estado, constituido, exclusivamente, pelos seguintes cargos efetivos,
organizados em carreira, desde que providos na data da publicagéo desta Lei Complementar:

| - Procurador Estadual Autarquico da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do
Estado de Ronddnia - IDARON;

Il - Procurador Autarquico do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem,
Infraestrutura e Servicos Pablicos de Rond6nia - DER;

I11 - Procurador do Departamento Estadual de Transito de Rondénia - DETRAN; e
IV - Procurador Autarquico da Junta Comercial do Estado de Rond6nia - JUCER.

8 1° Os cargos referidos neste artigo, reunidos no Quadro Especial Complementar em
Extingdo sob a nomenclatura Procurador de Autarquia, manterdo a mesma remuneracdo e
atribuicBes previstas nas respectivas leis de regéncia, preservando-se o cémputo do respectivo
tempo de servico e de contribuicéo.
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8 2° Os cargos que na data de publicacdo desta Lei Complementar ndo estejam providos
ficam automaticamente extintos.

8 3°. Os cargos do Quadro Especial Complementar em Extingdo a que se refere o caput deste
artigo serdo extintos automaticamente a medida que vagarem, e a demanda remanescente sera
satisfeita por Procuradores do Estado.

Art. 5°. Os Procuradores de Autarquia terdo direito a trinta dias de férias por semestre.
Paragrafo Unico. O terco constitucional de férias dos Procuradores de Autarquia incidira
somente sobre a remuneracao correspondente a um periodo de trinta dias.

Art. 6°. O total do produto dos honorarios advocaticios e de sucumbéncia percebidos nas
acObes e acordos judiciais em que atuarem o0s Procuradores de Autarquia pertencem-lhes
originariamente, nos termos do artigo 85, 8 19 do Cddigo de Processo Civil, sendo integralmente
recolhido em conta exclusiva a essa finalidade e rateado em partes iguais.

Paragrafo Unico. Os valores recebidos a titulo dos honorarios referidos no caput deste artigo
tém natureza alimentar, ndo podendo ser retidos pelas autarquias a qualquer titulo, devendo estas
efetivarem o0 pagamento do rateio disposto no caput até o Gltimo dia util do més imediatamente
subsequente ao recebimento.

CAPITULO II
DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO E DOS PROCURADORES DO ESTADO

Art. 7°. O artigo 154 da Lei Complementar n° 620, de 20 de junho de 2011, que “Dispde
sobre a Lei Organica da Procuradoria-Geral do Estado de Rondodnia”, passa a vigorar com a
seguinte redag&o:

“Art. 154. O valor do subsidio mensal dos Procuradores do Estado de Rond6nia fica fixado
na forma do § 6° do artigo 104 da Constituicdo Estadual.

§ 1°. O subsidio do grau ou nivel méximo da carreira de Procurador do Estado correspondera
ao subsidio de Desembargador do Tribunal de Justica do Estado, que equivale a 90,25% (noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do subsidio mensal fixado para os Ministros do
Supremo Tribunal Federal - STF, sendo os subsidios dos demais integrantes da categoria
escalonados com diferenca entre as classes no patamar de 12% (doze por cento), nos termos do
artigo 104, § 6° da Constituicdo do Estado.

§ 2°. O teto remuneratério da carreira de Procurador do Estado corresponde ao subsidio de
Ministro do Supremo Tribunal Federal - STF.”

Art. 8°. Fica acrescentado o artigo 148-A a Lei Complementar n° 620, de 20 de junho de
2011, que “Dispde sobre a Lei Organica da Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia”, com a
seguinte redacgéo:

“Art. 148-A. Os Procuradores do Estado tem direito a trinta dias de férias por semestre.

Ac6rddo APL-TC 00443/19 referente ao processo 00225/18
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
19 de 45



file:///C:/Users/524/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00225/18
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Paragrafo Gnico. E vedado qualquer tipo de pagamento ou compensagéo de carga horaria por
desempenho de servigo extrajornada aos Procuradores do Estado.”

Art. 9°. O total do produto dos honorarios advocaticios e de sucumbéncia percebidos nas
acOes e acordos judiciais em que for parte o Estado de Rondbnia e suas entidades pertence,
originariamente, aos Procuradores do Estado, nos termos do artigo 85, § 19 do Cddigo de Processo
Civil, e sera recolhido em conta prépria vinculada a entidade de classe.

Paragrafo unico. Os valores recebidos a titulo de honorarios a que se refere o caput deste
artigo tém natureza alimentar, ndo podendo ser retidos pela Administracao a qualquer titulo.

CAPITULO Il ]

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 10. Ficam revogados:

I - oartigo 57 da Lei Complementar n° 20, de 2 de julho de 1987, com a redacédo da Lei
Complementar n° 155, de 27 de novembro de 1996; e

Il - 0s 88§ 1° e 2° do artigo 1° e o artigo 2° da Lei Complementar n® 964, de 19 de dezembro
de 2017.

Art. 11. Integram o Quadro Permanente da Procuradoria-Geral do Estado os atuais
Assistentes Juridicos, nos termos do Paragrafo Unico do artigo 13 das Disposi¢des Transitérias da
Constituicdo do Estado de Ronddnia, compondo o grupo de Consultoria Juridica em Quadro
Especial Complementar em extingé&o.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio do Governo do Estado de Rond6nia, em 31 de outubro de 2018, 130° da Republica.

DANIEL PEREIRA
Governador

Com as transcrigdes, diversamente da conclusdo do CT e do MPC, entendo que o Decreto

Estadual n. 8.866/99 refere-se a competéncia da Assessoria Juridica, sendo esta desempenhada pelos

Técnicos Administrativos de Defesa Agrossilvopastoril, com habilitacdo na area de Ciéncias Juridicas.

Conforme previsto no art. 12, da LCE n. 215/99, a Assessoria Juridica esta inserida na

Assessoria Técnica, além de ter ficado claro no art. 14, paragrafo Unico do mesmo diploma legal, que o

Estatuto estabeleceria “outras condi¢Oes legais e pertinentes”, no que a Lei Complementar fosse

Assim, sobreveio o Estatuto (Decreto Estadual n. 8.866/99), que dispds sobre a

competéncia geral das Assessorias Técnicas (capitulo VI, Secdo I) e, em seguida, descreveu as
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competéncias especificas da Assessoria Juridica (capitulo VI, Se¢do I, Subsecdo 1), da Assessoria

Administrativa e de Execucdo Financeira (capitulo VI, Secéo I, Subsecdo I1), e assim por diante.

Em primeiro lugar, nota-se que a propria lei autorizou o Decreto a estabelecer condi¢cbes
no que ela fosse omissa. Ora, a Lei foi omissa ao ndo prever as atribuigdes dos cargos, razao pela qual
0 Decreto (Estatuto) o supriu; e tal situagdo ocorreu por expressa previséo legal.

Em segundo lugar, mas ndo menos importante, € que o Decreto previu as “competéncias”
de todas as Assessorias Técnicas. Ocorre que, diversamente do Corpo Técnico e do MPC, corroboro o
entendimento dos interessados, de que essas competéncias sdo as proprias atribuicdes dos cargos e,
repito, de todos o0s cargos, e ndo apenas da Assessoria Juridica. Inclusive a disposi¢do sequencial das

competéncias no Decreto segue exatamente a mesma disposicdo da LCE n. 215/99, conforme quadro:

LCE n. 215/99 — art. 12. Compreendem as Decreto n. 8.866/99 — Subsecbes
seguintes Assessorias Técnicas:
| — Assessoria Juridica; Subsecio | - DA COMPETENCIA ESPECIFICA
DA ASSESSORIA JURIDICA
Il — Assessoria Administrativa e de Execugdo Subsecdo Il - DA COMPETENCIA
Financeira; ESPECIFICA DA ASSESSORIA

ADMINISTRATIVA E DE
EXECUCAQO FINANCEIRA

Il — Assessoria de Planejamento e Programagéo Subsecéo |1l — DA COMPETENCIA
Orcamentaria; ESPECIFICA DA ASSESSORIA DE
PLANEJAMENTO E
PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

IV — Assessoria de Inspe¢do e Defesa Sanitaria Subsegdo IV — DA COMPETENCIA
Animal, ESPECIFICA DA ASSESSORIA DE
INSPECAO E DEFESA SANITARIA ANIMAL

V — Assessoria de Inspecéo e Defesa Sanitéria Subsecdo V — DA COMPETENCIA

Vegetal; ESPECIFICA DA ASSESSORIA DE
INSPECAO E DEFESA SANITARIA
VEGETAL

VI — Assessoria de Classificagdo de Produtos de Subsecdo VI — DA COMPETENCIA

Origem Vegetal e Identificacdo de Madeiras. ESPECIFICA DA ASSESSORIA DE

CLASSIFICAGAO DE PRODUTOS DE
ORIGEM VEGETAL E IDENTIFICACAO DE
MADEIRAS

In casu, é evidente que houve atecnia legislativa no Decreto, ao denominar como

competéncias dos 6rgdos de Assessoria, e ndo dos cargos de Assessor. A titulo de exemplo, essa
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atecnia ocorreu também nesta Corte de Contas, no art. 191, do Regimento Interno, porém, de forma

inversa. Vejamos.

Originalmente, o art. 1917 (Capitulo XIII, Secéo | —- DA CORREGEDORIA-GERAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS), do Regimento Interno do TCE-RO, previa as atribui¢des do Corregedor, e
ndo do oOrgdo Corregedoria-Geral. Veja-se que, apesar da Seg¢do ser denominada “DA
CORREGEDORIA-GERAL”, ndo havia atribui¢des do 6rgdo, no entanto, nem por isso se falava em

auséncia de atribuicdo da Corregedoria-Geral.

Posteriormente, em 2012** e 2013%, houve alteragdes no referido artigo, sendo que,
atualmente, possui a seguinte redagdo: “Art. 191. A Corregedoria-Geral do Tribunal de Contas, 6rgao
orientador e fiscalizador da atuacdo e conduta dos Conselheiros, Auditores e dos servidores da
instituicdo, é dirigida pelo Corregedor-Geral.”. Como podemos notar, apesar de conter as diretrizes
bésicas, aparentemente ndo constavam as atribuicGes da Corregedoria-Geral. Tanto é assim que essa
situacdo foi objeto de contestacdo pela ATRICON quando da avaliacdo desta Corte, segundo 0s
parametros do Marco de Medicdo do Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC). Assim, foi
realizada nova alteragdo no Regimento Interno, sendo incluido o §2° com a seguinte redagdo: “As
atribuicbes da Corregedoria-Geral sdo as mesmas do Corregedor-Geral”. Tal alteragdo foi realizada,

também, na Lei Organica deste Tribunal®.

Apesar de toda essa situacdo, nunca se falou de uma suposta auséncia de atribuicdes da

Corregedoria-Geral.

Ainda como exemplo, podemos citar o proprio Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas. Na Lei Organica desta Corte®’, ndo constam as atribuicdes do préprio 6rgéo. Por sua vez,

especificamente em seu art. 80, consta a redagdo que “compete aos membros do Ministério Publico de

2 Art. 191. Além de outras atribuices decorrentes da lei e deste Regimento, compete ao Corregedor: (redacdo original,
posteriormente Revogada pela Resolugéo n°. 94/TCE-R0O/2012)
“ Resolugdo n. 94/TCE-R0/2012
% Resolugdo n. 115/2013/TCE-RO
% Art. 66-B. Compete ao Corregedor-Geral do Tribunal de Contas do Estado, dentre outras atribuicdes estabelecidas no
Regimento Interno:
(--)
Paragrafo Unico. As atribui¢es da Corregedoria-Geral sdo as mesmas do CorregedorGeral. (Incluido pela Lei
Complementar n° 859/2016).
%" Lei Complementar Estadual n. 154/99.
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Contas (...), além de outras estabelecidas no ordenamento juridico, as seguintes atribui¢Bes:” Apesar
de ndo conter expressamente as atribuicdes do orgdo, ndo se fala em falta de atribuicdo, até porque

considera-se, juridicamente, que os membros do Ministério Publico sdo o proprio 6rgéo.

Também como exemplo, temos o Regimento Interno da Corregedoria-Geral do MPC?,
que preveé as atribuicbes do Corregedor-Geral, mas ndo da Corregedoria-Geral em si. Alias, sequer ha
norma prevendo que “as atribui¢es da Corregedoria-Geral sdo as mesmas do Corregedor-Geral”. E,

ainda assim, consideramos que ha auséncia de atribui¢bes do 6rgao? Obviamente que nao.

A intencdo desta Relatoria, com exemplos do préprio Tribunal, € demonstrar que a atecnia
legislativa ndo é fato isolado e, certamente, ndo ocorre somente no caso concreto dos autos, mas se

trata de situacdo recorrente.

Todo o relato se faz necessario para destacarmos que a atecnia verificada no presente caso,
ndo € o bastante para afastar a vontade do Poder Executivo e do Poder Legislativo que, como pudemos
constatar, delimitaram e previram as atribuicdes do Técnico Administrativo de Defesa

Agrossilvopastoril — Assessor Juridico, no art. 20, do Decreto Estadual n. 8.866/99.

Tanto foi considerado assim delimitado que, quando da criacdo da LCE n. 254/2002

(carreira dos servidores da IDARON), o cargo de Técnico Administrativo de Defesa

Agrossilvopastoril, com habilitacdo profissional na area de Ciéncias Juridicas, para prestar Assessoria

Técnica Especializada na area Juridica (conforme transcrito — arts. 7°, inc. 11, “d”, e art. 27, inc. I,

todos do mencionado diploma legal), foi denominado Técnico Administrativo de Defesa

Agrossilvopastoril — Advogado no Anexo Unico do Decreto Estadual n. 10.039/2002, cujas

atribuicOes sdo compativeis com as descritas no art. 20, do Decreto Estadual n. 8.866/99.

Posteriormente, o ANEXO 1l da LCE n. 665/2012 (PCC dos servidores da IDARON)
deixou bem claro que a carreira/cargo/especialidade ou habilitacgdo de Defesa
Agrossilvopastoril/Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril/Advogado, Assessor Juridico
ou Ciéncias Juridicas, seria denominada Procurador Estadual Autéarquico, cujas atribui¢fes previstas
no art. 4°, inc. Il (ja transcrito), sdo compativeis com as previstas originalmente no Decreto Estadual
n. 8.866/99.

28 http://mpc.ro.gov.br/assets/uploads/2015/02/Resolucio-001-2017-CPCMPC1.pdf
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Por fim, sobreveio a LCE n. 1.000/2018, que disp0s especificamente sobre os Procuradores

Estaduais Autarquicos (Quadro Especial Complementar em Extin¢do), neste incluidos os 6rgdos ou

unidades juridicas da IDARON. Inclusive o 81° do art. 4° desse diploma legal, deixou claro que o

quadro em extingdo mantera a mesma remuneracao e atribuicdes previstas na lei de regéncia.

Em suma, este é o quadro comparativo referente as atribuicGes presentes nas LCE n.

215/99 (art. 20, do DEC 8.866/99), n. 254/2002 (e DEC n. 10.039/2002) e n. 665/2012:

LCE n. 215 (art. 20, do DEC.
8.866/99)

LCE n. 254/2002 (art. 27, 1, ¢
Anexo do DEC n. 10.039/2002)

LCE n. 665/2012 (art. 4°, 111)

— exercer as funcdes de
consultoria e assisténcia juridica
permanente a administracdo e a
representacdo da IDARON, em
articulacdo com a Procuradoria
Geral do Estado;

— elaborar minuta de contratos,
convénios, ajustes, acordos e
termos aditivos a serem
celebrados pelo IDARON, com
terceiros;

— analisar os aspectos juridicos e
legal dos atos dos dirigentes da
IDARON, bem como as
transacOes destes com terceiros;
— presidir as Comissdes de
Sindicancia e de Processos
Disciplinares, ou indicar
servidores para presidi-la;

— orientar os dirigentes da
IDARON, em assuntos legais,
respondendo as consultas e
prestando-lhe assisténcia direta,
guando solicitadas;

— promover as medidas
acauteladoras, juridicas ou
administrativas, de interesse da
IDARON;

— assistir e dar forma legal,
guando solicitado, as licitagdes
promovidas pela IDARON;

— emitir parecer em processo,
guando solicitado;

— orientar a Diretoria
Administrativa e Financeira na

- dar assessoria técnica
especializada na area juridica,
com as seguintes atribuicdes
para fins de pontuag&o:

- elaboracdo de parecer

- elaboragdo de minutas,
contratos, convénios e ajustes
- Promocao de Cursos,
Seminarios, Simposios,
Palestras, Competéncias e
Reunibes

- Participacéo em Cursos,
Congressos, Seminarios,
Simpésios, Palestras,
Conferéncias e Reunides

- Processo administrativo
disciplinar — Presidéncia

- Sindicéncia administrativa —
Presidéncia

- Despacho em processo
administrativo

- Interrogatério

- Defesa Prévia

- Alegagdes Finais

- Inquiricdo de Testemunhas
- Peticdo Interlocutorias

- Pedido de Reviséo de Processo
- Acareacao

- Propositura de execucao

- Embargos de Devedor

- Acéo de Deposito

- Execucgéo Contra a Fazenda
Plblica

- Medidas Cautelares

- Acédo de Anulagéo

— Procurador Estadual
Autérquico, agregando os cargos
de igual nomenclatura, cujas
atribuicoes tipicas e exclusivas
de Estado séo de alta
complexidade, tendo como
incumbéncia privativa a
consultoria e assessoramento
juridico da entidade autarquica,
bem como sua integral
representacdo judicial e
extrajudicial, inclusive para
apuragdo de seus créditos, de
qualquer natureza, relacionados
com o exercicio de suas
atividades institucionais, com a
respectiva inscri¢cdo em divida
ativa, exigindo-se, para ingresso
na carreira, formagao superior
de graduagdo em Ciéncias
Juridicas ou Direito e regular
inscricdo na respectiva entidade
fiscalizadora do exercicio da
profissdo
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elaboracédo de contratos com
terceiros e outros;

— executar todas as tarefas
correlatas com a assisténcia
juridica de interesses da
IDARON;

— elaborar minutas de
informacéo a serem prestadas ao
judiciario em mandados de
seguranca impetrados contra o
Presidente e/ou Diretores da
IDARON;

— atuar em juizo nos efeitos em
gue a IDARON seja autor, réu,
assistente ou opoente, em acées
judiciais em articulagdo com a
Procuradoria Geral do Estado;
— exercer outras fungdes
inerentes ao cargo de Assessor
Juridico.

- Acéo de Prestacéo de Contas

- Contestacdo

- Mandado de Seguranca
- Contra Raz0es

- Correicdo Parcial

- Memoriais

- Sustentacdo Oral

- Pedido de Extingéo do
Processo

- Incidente de Falsidade
- Embargos Infringentes /
Declaragéo

- Pedido Assisténcia
Litisconsorcial

- Agravo de Instrumento
- Recurso de Apelacéo

- Recurso Especial /
Extraordinario

- Recurso de Revista

- Audiéncia

- Consulta

- Termo de Acordo

- Outras ag0es e/ou recurso

Como podemos notar, ainda que desconsiderassemos a LCE n. 215/99 e o Decreto
Estadual n. 8.866/99, ainda assim, teriamos a LCE n. 254/2002 e o Decreto Estadual n. 10.039/2002,
que repetiram/definiram as atribuicdes do cargo de Técnico Administrativo de Defesa

Agrossilvopastoril — Advogado, que posteriormente passou a ser denominado Procurador Estadual
Autarquico, conforme a LCE n. 665/2012.

Veja-se que na LCE 254/2002, apesar de ndo ser denominado Advogado, o seu Decreto
regulamentar (n. 10.039/2002) criou a denominagao especifica de “Advogado”, bem como especificou

as atribuicdes (o que também foi feito com relacdo as demais carreiras).

Ora, nos parece claro que apesar da atecnia verificada no presente caso, Decreto pode criar

atribuicdes, desde gue a Lei 0 permita.

Inclusive, o proprio MPC converge com esse entendimento, de que é possivel que norma

complementar preveja atribui¢cbes do cargo, conforme expressou nas notas de rodapé das paginas

32/33 de seu Parecer®, e nos seguintes paragrafos:

% Transcrevo as notas de rodapé:
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In casu, analisando o acervo documental constante dos autos, divirjo, no ponto, do
derradeiro opinativo técnico quanto a impossibilidade de disciplina complementar das atribuigdes
do cargo em questdo, visto que é do préprio dispositivo legal a autorizacdo para tanto, quando,
no art. 27, caput, da LC n. 254, de 2002, ao anunciar quais seriam suas atribuicdes, traz a expressdo
“sem prejuizo de outras”.

Esta parece-me ser a melhor exegese da disposicdo legal, sobretudo se aliada ao fato de que
as atribuicbes do cargo, constantes do inciso |1 do mesmo dispositivo, sdo descritas de maneira
genérica, bem ainda ao que dispbe o art. 34, caput e § 3° do mesmo diploma, ao prever a
regulamentacdo via decreto do Adicional de Produtividade para, dentre outros, o cargo em questao.

Destaco que esse entendimento Ministerial, de que o dispositivo legal autoriza a atribuicéo
de competéncias por meio de Decreto, pode ser aplicado, também, a LCE n. 215/99 e ao Decreto
Estadual n. 8.866/99, ja que a norma legal contém expressamente, em seu art. 12, que o Estatuto
(Decreto) estabeleceria “outras condigdes legais e pertinentes”, no que a Lei fosse omissa. Como a Lei

foi omissa, o Decreto a complementou.

Com essa consideracdo, 0 MPC entendeu que o Decreto Estadual n. 10.039/2002
extrapolou na regulamentagdo, pois as atribui¢des exorbitam do exercicio de “assessoria técnica

especializada na area juridica, necessaria ao desenvolvimento de programas e projetos da IDARON”,

Em posigdo afirmativa acerca dessa possibilidade, temos o escélio de Margal Justen Filho, para quem, verbis, “exige-se que
a lei promova a discriminacdo das competéncias e a insercdo dessa posi¢do juridica no &mbito da organizacdo
administrativa, determinando as regras que ddo identidade e diferenciam a referida posi¢éo juridica. Mas isso ndo significa
a_ impossibilidade de disciplina complementar por meio do regulamento administrativo” [destaquei] (In: Curso... Op.
Cit., p. 725).
Por outro lado, temos o pensamento de José dos Santos Carvalho Filho, para quem, verbis, “(...) ndo pode um ato
administrativo mudar atribuicfes dos cargos para 0s guais seus titulares se habilitaram por concurso: isso refletiria
desvio de finalidade e, indiretamente, retrataria transformacéo do cargo. Alteragdes dessa natureza somente podem
perpetrar-se por meio de lei formal, como ja se decidiu corretamente” [sublinhei] (In: Manual de Direito Administrativo. 30
ed. S8o Paulo: Atlas, 2016, p. 647). Vai, no mesmo sentido, a posicdo do administrativista Hely Lopes Meirelles,
segundo _quem, ipsis verbis, “a criaciio, transformacio e extinciio de cargos, empregos e funcdes publicas do Poder
Executivo exige lei de iniciativa privativa do Presidente da Republica, dos Governadores dos Estados e do Distrito
Federal e dos Prefeitos Municipais, conforme seja federal, estadual ou municipal a Administracdo interessada,
abrangendo a Administracdo direta, autdrquica e fundacional (CF, art. 48, X, c/c art. 61, § 1°, 11, “d”)” [grifei] (In:
Direito Administrativo Brasileiro. 41 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 515). Também Diogenes Gasparini comunga de
igual entendimento, a saber: “(...) se o elemento (nome, padrdo, referéncia, requisito de provimento, atribuicdo) foi
instituido por lei, somente por ato igual pode ser modificado, se se tratar de cargo do Executivo, de suas autarquias e
fundaces publicas, do Judiciario ou das Cortes de Contas. Se se tratar de cargos do Legislativo, so podem ser modificados
por resolugdo desse Poder” [destaquei] (In: Direito Administrativo. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 264).
E de bom alvitre notar, todavia, que o conflito doutrinario é apenas aparente, porquanto a ideia de introduzir atribuicdes
complementares ao cargo, mediante decreto ou instrumentos congéneres, ndo autoriza mudar ou alterar substancialmente a
esséncia das atribuices consagradas em lei, dadas as limitacBes proprias do poder regulamentar. Em suma, 0_ato
infralegal da Administracdo ndo pode conter ineditismo que desborde da esséncia das atribuices legalmente
cometidas ao cargo publico, bastando-se, tdo somente, a lhes complementar o sentido para a sua fiel execugado. (suprimi os
destaques originais e destaquei outros).
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e integram o rol de atribuigcdes exclusivas da Procuradoria Geral do Estado, como a representacdao
judicial. Assim, a expressao “em articulacdo com a Procuradoria Geral do Estado” prevista no art.
20, 1 e XII, do Estatuto da IDARON, deixou claro que a representacdo processual seria exercida

exclusivamente por membros da PGE.

Com a devida vénia, entendo que esta ndo € a melhor interpretacdo para a norma, pois as
provas juntadas aos autos conduzem a conclusdo de que a PGE tinha conhecimento da situacdo e,

ainda, de que sempre houve a articulacdo com o 6rgdo juridico da IDARON, ainda que informal.

Vejamos.

O Estatuto da IDARON (Decreto Estadual n. 8.866/99) é claro ao dispor que a
representacdo judicial da entidade ¢ realizada “em articulagdo com a Procuradoria Geral do Estado”.
Ora, tanto a LCE n. 215/99 quanto o referido Decreto sdo normas legais que se originaram do Poder
Executivo e passaram pelo exame (ou até elaboracdo) da PGE. Isso porque nos termos do inciso XVIII
da Lei Complementar Estadual n. 20/1987 (Estabelece a competéncia e aprova a estrutura da
Procuradoria Geral do Estado)*, uma das atribui¢des da PGE ¢ “elaborar ou examinar anteprojetos de
leis, decretos e exposi¢es de motivos”. Ainda dentro dessa situagdo, convém transcrever, também, o

caput do art. 2° do mesmo diploma legal, por ser de relevancia para o caso concreto:

Art. 2° - A Procuradoria Geral do Estado, 6rgdo central do Sistema Juridico de Administracio
Superior, diretamente subordinado ao Governo do Estado, compete basicamente a representacéo e
assessoramento juridico da Administracdo Direta e orientacdo, supervisdo e controle juridico as
entidades da Administracao Indireta na matéria de que trata este artigo, a saber: (...) (destaquei)

A LCE n. 20/1987 foi alterada/complementada somente em 20 de junho de 2011, com a

entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n. 620/2011, que “Dispde sobre a Lei Organica da

Procuradoria Geral do Estado de Rondbnia”.

Como se pode notar, cabia a PGE a “orientacdo, supervisdo e controle juridico” da
Administracdo Indireta (IDARON, DETRAN, JUCER e DER), mas ndo a representacdo e 0

assessoramento juridico, j& que estas eram disponibilizadas apenas a Administracdo Direta. Sendo

assim, ao que tudo indica, a época, a PGE entendia que a representacao e o assessoramento juridico da

Administracdo Indireta deveria ser realizada pelos préprios 6rgdos, por suas Procuradorias ou

%0 http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/LC20-PL.pdf
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Assessorias (0rgao juridico) e ndo pela propria PGE, a quem cabia apenas, como dito, a “orientacéo,

supervisdo e controle juridico”.

Dessa forma, como as normas legais emanadas do Poder Executivo sempre passaram pela
andlise da PGE, a situacdo da assessoria juridica/advogado/Procurador Autarquico Estadual da
IDARON sempre foi de conhecimento da prépria PGE, que nunca questionou a situacdo aqui tratada,

provavelmente por entender ter sido ela recepcionada pela Constituicdo Federal.

Tanto é assim que, dentre a vasta documentacdo juntada pelos interessados, ha uma
manifestacdo da PGE no processo judicial n. 0169315-98.2004.8.22.0001, na qual informou que 0s
autos foram encaminhados “por engano” aquele 6rgdo, e que deveriam ser encaminhados diretamente
a IDARON®. Logo em seguida, o Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril, na
especialidade de Assessor Juridico (assim assinado!), fez carga dos autos em nome da IDARON®,
Ora, se a PGE ndo reconhecesse a Assessoria Juridica (leia-se Técnico Administrativo de Defesa
Agrossilvopastoril), ou Advogados, da IDARON como legitimos representantes processuais,
certamente que teria se manifestado a respeito no processo judicial em tela. Alids, a situacdo

demonstra que ja havia, a época, a “articulacdo” com a PGE.

O Poder Judiciario Estadual ja reconheceu, inclusive, que o Estado de Ronddnia ndo teria
legitimidade passiva para atuar nas causas da IDARON, conforme decisdo juntada pela APAFRO, cujo

teor transcrevo:

Recurso Inominado

NUmero do Process0:0000247-49.2011.8.22.0020

Processo de Origem: 0000247-49.2011.8.22.0020

Recorrente: Fazenda Publica do Estado de Rondonia

Procurador: Eliabes Neves(OAB/RO 4074)

Procurador: Luciano Brunholi Xavier(OAB/RO 550A)

Recorrida: Adriana Mussulin

Advogado: Ronan Almeida de Araljo(OAB/RO 2523)

Relatora:Juiza Euma Mendonca Tourinho

Relatério dispensado nos termos da Lei n.° 9.099/95.

DECISAO

Conhego do recurso interposto eis que presentes os pressupostos de admissibilidade. A questdo em
discussao no recurso é simples e desmerece maiores ilagdes. In casu, a parte recorrida foi servidora
publica estadual integrante de cargo comissionado da Agéncia de Defesa Sanitéria

31 1D=604562, fls. 513 dos autos eletronico
%2 1D=604562, fls. 514 dos autos eletronico
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Agrossilvopastoril do Estado De Rondonia — IDARON, autarquia estadual criada pela Lei
Complementar n.° 215/99, logo,_flagrante a ilegitimidade passiva do Estado de Ronddnia para
responder aos termos da presente demanda. Neste sentido:

JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. RECURSO INOMINADO. ACAO DE
COBRANGA. SERVIDOR INTEGRANTE QUADRO PERMANENTE DE AUTARQUIA
COM AUTONOMIA FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA (IDARON). ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO DE RONDONIA. (TJRO - Turma Recursal Unical- -
91.2014.8.22.0011, Data de Julgamento: 28/01/2016).

Ante o0 exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso interposto para JULGAR extinto o feito sem
resolucio do MERITO com relaco ao Estado de Rondénia, nos termos do art. 267, V1, do Cddigo
de Processo Civil. Isento de custas e honorarios nos termos do art. 55 da Lei n.° 9.099/95. Apds o
transito em julgado remeta-se os autos a origem. Porto Velho - RO, 11 de abril de 2016. Juiza
Euma Mendonca Tourinho Relatora (destaquei)

Ainda nos documentos juntados pelos interessados, consta também decisdo judicial®®
anterior a 2012, em que o Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril, na especialidade de
Assessor Juridico é reconhecido como legitimo representante judicial da IDARON e, ressalte-se, ndo
h& noticia de que tenha ocorrido qualquer questionamento da PGE. Alias, pelo contrario, 0 que temos

nos autos é a PGE reconhecendo, em todo momento, a legitimidade da representacdo judicial da

IDARON pelos servidores do proprio quadro, quais sejam, os Técnicos Administrativos de Defesa

Agrossilvopastoril — Assessor Juridico.

A questdo da representacdo judicial do Estado de Rondbnia ndo ficou imune a
questionamento judicial, ja que foi protocolizada pela Associacdo Nacional dos Procuradores dos
Estados e do Distrito Federal — ANAPE, a Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 5879 no Supremo
Tribunal Federal (STF), que questiona, dentre outras, a LCE n. 665/2012 e a LCE n. 254/2002 (tanto

esta norma prevé as atribuicoes do Advogado da IDARON como representante judicial, que foi

objeto _dessa ADI), pois entende que a representacdo judicial dos Estados, inclusive de suas

autarquias, deve ser feita exclusivamente pela PGE.

Em consulta & referida ADI n. 5879**, localizamos informaces® prestadas pelo Governo

do Estado e PGE, pela improcedéncia, com a seguinte concluséo:

% 1D=604562, fls. 540 dos autos eletronico
3 http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5340474 consulta realizada em 03/12/2019
% Peticéo (9857/2018).
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Tal fendmeno atrai a aplicagio do art. 69 do ADCT, que permite a
continuidade das Consultorias Juridicas dos Estados separadas das Procuradorias quando, na
data da promulgagio da Constituigio, tinha 6rgios diferentes para as respectivas fungdes, in
litteris:

Art. 69. Seri permitido aos Estados manter Consultorias Juridicas
separadas de suas Procuradorias-Gerais on Advocacias-Gerais, desde
que, na data da promulgagio da Constituigio, tenham érgios distintos
para as respectivas fungdes.

Por fim, como demonstrado acima, na data da promulgacio da
Constituigio Federal (05.10.1988) o Estado de Rondénia jé possuia érgdos distintos para as
snas autarquias. Portanto, o Estado se enquadra no art. 69, do ADCT que autorizou a
continuidade dessa sistemdtica. Dessa forma, quando da criagio da Agéncia de Defesa
Sanitdria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia - IDARON, criada pela Lei
Complementar n° 215, em 19 de julho de 1999, o Estado de Rondénia, autorizado pelo art.
69 da ADCT, manteve a sistemdtica ji adotada para suas autarquias, separando o 6rgio de
representagéo judicial.

Portanto, pugna-se pela improcedéncia da presente ADI.

Porto Velho, 21 de fevereiro de 2018.

JURACI JORGE DA SILVA CONFUCIO ES MOURA

Procurador-Geral do Estado Governador do Estado de Rondénia

CONFUCIO AIREY) ‘sasmarspecmen

MOURA:0373383 mmmam.m.

c»-cnunxm;?:xgu{nmnmlm
1187 Dadoe H1E03.01 132126 0400

Como podemos notar, a propria PGE defende a Procuradoria Autarquica da IDARON e
suas atribuicdes.

Na mesma ADI n. 5879, a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia prestou

informagdes®®, na qual, apés excelente descricdo e detalhamento de toda a evolucdo legislativa,

invocando inclusive a vontade do Governo do Estado (Poder Executivo) e da ALE-RO (Poder

Executivo), concluiu pela improcedéncia:

% peticao (9931/2018).
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Ante 0 exposto:

o B pelo ndo deferimento da tutela de
urgéncia;

ITI - pelo indeferimento de interpretacao
no sentido de que os cargos das procuradorias
das gutarquias e Fundagbes sejam declarados
constitucionais se forem ocupados por
procuradores do estado.

v IIT - no mérito, seja julgado
improcedente a presente ADI;

Porto velho, 15 de fevereiro de 2018.

7N

Ressalto que ambos documentos foram juntados nestes autos pelos interessados>".

Posteriormente, a ALE-RO peticionou novamente na ADI n. 5879, pugnando pela sua
extingdo pela perda superveniente do objeto®, ja que houve a edicdo da LCE n. 1.000/2018, que

transferiu os cargos de Procuradores Autarquicos para o quadro em extin¢do, conforme conclus&o:

3" 1D=604563, fls. 569/613 dos autos eletronico

% peticao (74006/2018).
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2. DO PEDIDO

Diante do exposto, em virtude de causa superveniente, qual seja, a
revogacdo das leis questionadas que criaram cargos de Procuradores
Autédrquicos no Estado de Rondénia pela Lei Complementar Estadual n.
1.000/2018, bem ainda ante o fato da mesma norma determinar que a
representagdo judicial e extrajudicial no Estado de Rondénia pertence
exclusivamente a Procuradoria Geral e que os Procuradores de Autarquias a
integram, patente que se encontra prejudicado o objeto da Agdo. Logo, por

conseguinte, requer a extingdo da presente nos termos do Art. 485, VI do CPC.

N. Termos,

P. Deferimento.

Porto Velho, 06 de novembro de 2018.

VAN K \
WHANDERLEY DA SILVA COSTA
Advogado-Geral-Adjunto ALE/RO

/

— N
o

Destaque-se ainda que, na ADI n. 5879, j& houve manifestacdes da Advocacia-Geral da
Unido® e da Procuradoria-Geral da Republica (PGR)*, nas quais sdo pelo ndo conhecimento parcial
da ADI com relacdo aos questionamentos referentes as LCE n. 665/2012 e LCE n. 254/2002, uma vez
que foi superado o imbréglio em razdo da superveniéncia da LCE n. 1.000/2018. Transcrevo trecho do
Parecer da PGR nesse sentido:

% Peticéo (76429/2018).
“0 http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15339961562&ext=.pdf
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A Lei Complementar 1.000/2018 do Estado de Rondbnia promoveu alteragdes
na advocacia pablica estadual, com a finalidade de observar o principio da unicidade da re-
presentacdo judicial e da consultoria juridica dos Estados e do Distrito Federal, consignada
no art. 132 da Constituicdo. O art. 2.° do diploma estabelece que as atividades de represen-
tacdo judicial, assessoramento juridico e consultoria juridica nas entidades da Administra-
¢io Indireta do Estado de Ronddnia serdo exercidas exclusivamente por Procuradores do

Estado, com ressalva 4 transitoriedade dos cargos de procurador autirquico em extincio.

Ocorre que o art. 4. da lel mencionada criou Quadro Especial Complementar
em Extingdo formado somente por procuradores das seguintes autarquias: IDARON, DER,
DETRAN e JUCER. As demais autarquias, quais sejam, IDERON, IPEM e FAPERO, con-
tinuam a possuir em seu quadro procuradores autarquicos ndo subordinados a Procuradoria

Geral do Estado.

As alteragdes realizadas pela LC 1.000/2018 ensejam a prejudicialidade parcial
da agdo direta, por perda superveniente do objeto. Isso porque, a nova lei subordinou os
procuradores das autarquias IDARON, DER, DETRAN e JUCER a Procuradoria-Geral do
Estado. Assim, a acdo ndo deve ser conhecida quanto as normas impugnadas que cuidam da

representacdo das autarquias mencionadas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a revogacio
do ato normativo impugnado apds ajuizamento de aglo direta de inconstitucionalidade im-
plica prejudicialidade de sua andlise por perda superveniente do objeto, consoante se extrai,

por exemplo, de trecho da ementa do seguinte julgado:

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL .
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E REVOGACAQ SUPERVENI-
ENTE DO ATO ESTATAL IMPUGNADO.

— A revogagio superveniente do ato estatal impugnado faz mstaurar situagio de preju-
dicialidade que provoca a extingfio andmala do processo de fiscalizagio abstrata de
constitucionalidade, eis que a ab-rogacio do diploma normative questionado opera, quanto
a este, a sua exclusio do sistema de direito positivo, causando, desse modo, a perda ulte-
rior de objeto da propria acdo direta, independentemente da ocorréncia, ou ndo, de efeitos
residuais concretos. Precedentes (ADI 1.442, Rel. Min. Celso de Mello. DJ 29.4.2005).

E, portanto, caso de prejudicialidade parcial da agdo por perda superveniente do

objeto.

Apesar da ADI n. 5879 ainda néo ter sido apreciada pelo STF, a manifestacdo da AGU e
da PGR, conjuntamente com as manifestagdes do Governo do Estado (PGE) e ALE-RO, s&o pela sua

extin¢do, em razdo da superveniéncia da LCE n. 1.000/2018.
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N&o bastasse, a mesma dendncia que aqui tratamos, foi protocolizada no Ministério
Pablico do Estado de Rondbénia (MPRO), sendo instaurado o Inquérito Civil Pablico (ICP) n.
2018001010066177, que foi arquivado pela Corregedora-Geral do MPRO, com a seguinte conclusdo®:

E para solucionar de vez a questio, foi editada a Lei Complementar
Estadual n® 1000/2018, em igual sentido ao que se pretendia no presente ICP. sendo que
agora, as procuradorias autarquicas possuem carater de delegagio transitdria, até vacincia dos
cargos, passando a existir um quadro especial complementar em extingdio. na Procuradoria-
Geral do Estado. para os cargos de procuradores autarquicos do DER, DETRAN, IDARON e
JUCER.

Assim, considerando a liminar concedida pelo ST e a edi¢do da L.C n®
1000/2018. verifica-se que o objeto do presente ICP se perdeu. pois, a solugdo legislativa
adotada é suficiente para resolver a anterior violagdio ao principio da unidade de representacio
juridica do Estado e deu solugiio as procuradorias autarquicas criadas. inexistindo mais

elementos para continuidade dos autos
Ante o exposto, homologo o arquivamento proposto.
Porto Velho, 05 de Dezembro de 2018.
VERA LUCIA PACHECO FERRAZ DE ARRUDA
Corregedora-Geral
Como se pode notar, com a elaboracdo da LCE n. 1.000/2018, concluiu-se que “a solucéo
legislativa adotada é suficiente para resolver a anterior violacdo ao principio da unidade de

representacdo juridica do Estado e deu solucdo as procuradorias autarquicas criadas” (destaquei).

Por fim, inclusive esta Corte de Contas ja reconheceu o interessado Arlindo Carvalho dos
Santos como Procurador Autarquico da IDARON, conforme podemos extrair da Tomada de Contas
Especial n. 00230/17/TCE-RO, de relatoria do Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, que
contém varios documentos elaborados pelo interessado nessa condicédo, e definitivamente aceitos por

este Tribunal como auténticos e perfeitos para os fins a que se destinaram.

Dessa forma, com a devida vénia ao entendimento contrdrio, mas coaduno com O
posicionamento da PGE-RO, do Governo do Estado, da ALE-RO, do Poder Judiciario, do Ministério

Pablico do Estado de Rondonia, e até desta propria Corte de Contas, que reconhecem 0s Técnicos

41 1D=751431, fls. 802/803 dos autos eletronico
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Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril, na especialidade de Assessor Juridico, como

Procuradores Autarquicos da IDARON, e isso com base nas Leis e Decretos editados e aprovados

pelos préprios Poderes Executivo e Legislativo, razdo pela qgual sou pela compatibilidade de

atribuicdes entre os dois cargos (Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril — Assessor
Juridico e Procurador Estadual Autarquico).

1.111 —edital do concurso publico n. 001/IDARON/2008

Aduz o MPC que a previsdo no edital do concurso publico a que foram submetidos os
interessados, no qual consta como uma das atribuigdes do cargo “orientar e patrocinar causas na
Justica. Prestar assessoramento juridico e a representacdo judicial da Instituicdo”, ndo cria direitos e

nem vincula a administracéo pablica quando em confronto com a Lei.

Com toda razdo o Orgdo Ministerial, pois o edital do concurso publico ndo pode vincular a

Administracdo Publica, criando atribuicdo que ndo existe na norma legal ou regulamentar.

No entanto, conforme exposto no item anterior, o entendimento concreto dos Poderes
Executivo e Legislativo, além do entendimento tacito de diversos outros 6rgaos mencionados, é de que

as atribuicdes do cargo estdo devidamente descritas desde a criacdo do 6rgdo pela LCE n. 215/99.

Assim, o edital do concurso publico ndo criou novas atribuigcdes, mas apenas explicitou o

que ja era anteriormente previsto nas Leis e Decretos Estaduais.
1.1V — utilizacio do termo “advogado”

Os interessados afirmaram que o termo “advogado” utilizado para identificar a
especialidade no cargo, além do requisito de investidura pertinente a habilitacdo no conselho de classe
(OAB), seriam elementos a demonstrar que se tratava de verdadeira advocacia publica, e ndo apenas
de assessoramento técnico especializado.

O MPC, neste ponto, entendeu que houve atecnia na nomenclatura do cargo, pois a
terminologia serviu apenas para distinguir os titulares do cargo em formagdo em Direito para 0s
demais com formacéo diversa. Além disso, destacou que as mudancas legislativas promovidas pelas
LCE n. 415/2008 e n. 442/2008 na LCE n. 254/2002, afastaram qualquer referéncia ao termo

“advogado”, e que estas eram a legislacao vigente a época do concurso publico.
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Pois bem.

Conforme ja discorrido, a vontade dos Poderes Executivo e Legislativo, ao elaborar as Leis
e Decretos Estaduais, foi conferir aos Técnicos Administrativos de Defesa Agrossilvopastoril —
Assessor Juridico, a atribuicdo de defesa juridica dos interesses da IDARON, em articulagdo com a
PGE, tratando-se assim, de verdadeira advocacia publica. Tanto é assim, que foi exigida a habilitacdo

na OAB guando da realizagdo do concurso.

Além disso, € interessante notar como, neste ponto em especifico, 0 MPC entendeu haver
atecnia na nomenclatura do cargo. Ora, conforme demonstrado, sequer esta Corte de Contas esta livre
da atecnia legislativa, no entanto, ndo podemos utilizar a interpretacdo para restringir as atribuigdes do
cargo ou, ainda, afastar o que expressamente disposto em Leis e Decretos Estaduais, de acordo com as

vontades dos Poderes Executivo e Legislativo.

Dito isso, é fato que as LCE n. 415/2008 e n. 442/2008 promoveram alteracbes na LCE n.
254/2002, no entanto, ndo revogaram, e tampouco alteraram, os Decretos Estaduais n. 8.866/99 e n.
10.039/2002, nos quais constam como nomenclatura “Assessoria Juridica” e “Advogado” e, também

conforme ja exposto, detalharam as atribuicdes do cargo.

Por fim, ressalte-se que o Anexo Il da LCE n. 665/2012 (ja transcrito) deixou claro que as
diversas nomenclaturas utilizadas foram aglutinadas em uma Unica nomenclatura, denominada

“Procurador Estadual Autarquico”.
1.V — complexidade das atribuicdes

Neste ponto, o MPC sustenta que é irrelevante a complexidade das atribuicbes do cargo
serem definidas como de “relativa” (Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril,
especialidade de Assessor Juridico) ou “alta” (Procurador Estadual Autarquico), ja que o debate ndo ¢

essencial para o deslinde da questao.

Neste item, possuo 0 mesmo entendimento que o Orgéo Ministerial, acrescendo que o que
define a complexidade, seja ela relativa ou alta, sdo as proprias atribui¢es do cargo. Assim, ainda que
nomeadas de “relativa complexidade”, dentre as atribuigdes descritas e desempenhadas pelos Técnicos
Administrativos de Defesa Agrossilvopastoril, especialidade de Assessor Juridico / Advogado, ha

aquelas atividades que podem ser consideradas como de alta complexidade, ja que demandam maior
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empenho, projeto, estudo e pesquisa, para a solucdo, ainda mais quando envolve a defesa judicial da
IDARON.

Dessa forma, o debate ndo € essencial para o deslinde da questao.
1.VI — conclusdo

Por fim, neste Gltimo topico referente as atribui¢Ges, conclui o0 MPC que pela auséncia de
similitude de atribuicbes do cargo de Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril,
especialidade de Assessor Juridico, ¢ de Procurador Estadual Autarquico, ¢ que, “mesmo tendo 0s
interessados realizado, ao longo dos anos que antecederam a reclassificagdo do cargo, atividades
insitas ao cargo de Procurador Autarquico, tal fato ndo autoriza reconhecer-se a similitude das
atribuicGes, ja que na lei nunca houve autorizacdo ou permissivo para tanto.”, e que, “A bem da
verdade, como se observa dos autos, tratou-se o caso de uma forma de desvio de funcéo, que, feita na
pratica ao arrepio da lei, jamais autoriza a reclassificacdo do cargo.” Por fim, transcreveu decisoes

desta Corte de Contas.

Conforme ja exaustivamente exposto, ha similitude de atribuicdes e, ainda que estas
estivessem inicialmente previstas em Decreto Estadual, houve expressa permissdo de Lei Estadual.

Assim, ndo ha que se falar em desvio de funcao.

Também, as decisdes desta Corte, transcritas no Parecer Ministerial, dizem respeito a
desvios de funcdo, nos quais constatou-se que servidores estavam exercendo atribui¢bes diversas

daquelas inicialmente previstas nos cargos a que se submeteram quando prestaram concurso publico.

In casu, aléem do permissivo legal, os interessados se submeteram a concurso cujas

atribuicdes estavam previstas anteriormente, assim, a conclusdo ministerial ndo se sustenta.

2. Da remuneracéao
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O MPC, corroborando o entendimento da Unidade Instrutiva, afirma ter ocorrido ofensa ao
principio da isonomia em face da remuneracéo conferida ao cargo de Procurador Estadual Autarquico,
em prejuizo dos servidores integrantes da carreira de Analista Especializado em Gestdo da Defesa

Agropecuaria com habilitacdo diversa da juridica.

Conforme quadro comparativo do MPC, a remuneracdo dos interessados Arlindo e Paula

teve um acréscimo de 50% com a entrada em vigor da LCE n. 665/2012*.

Ocorre gue, de acordo com a LCE n. 665/2012, nao foram apenas os Assessores Juridicos
(Procuradores Estaduais Autarquicos) que tiveram aumento de remuneracdo, mas sim todos o0s

Técnicos Administrativos de Defesa Agrossilvopastoril.

Percorrendo a LCE n. 665/2012*, consta do anexo 111 o vencimento basico, sendo a Tabela
I referente aos “CARGOS DAS CARREIRAS DE NIVEL SUPERIOR”. Nesse anexo constam, como
explicitado, os vencimentos de todos os cargos das carreiras de nivel superior, 0 que inclui, por certo,

o0s Procuradores Estaduais Autarquicos da IDARON.

N&do existe, na mencionada Lei, uma tabela diferenciada para os Procuradores da
IDARON, ou mesmo um adicional de remuneracdo referente apenas a carreira de Procurador Estadual
Autérquico. Isto é dizer que, se houve um acréscimo de 50% na remuneragdo dos interessados,
conforme constatou 0 MPC, certamente que esse aumento ocorreu para todos os servidores de nivel
superior. Sendo assim, 0 aumento remuneratorio verificado ndo foi exclusivo, o que importa dizer que
a opcdo do Governo do Estado, e da ALE-RO, a época, foi elevar o padrdo remuneratério dos
servidores de nivel superior da IDARON.

744

Por sua vez, posteriormente, com a edicdo e aprovacdo da LCE n. 964/2017™, é que 0s

Procuradores da IDARON, conjuntamente com outros Procuradores Autarquicos, tiveram um aumento

substancial na remuneracdo que, ainda, foi transformado em subsidio. E novamente, pela LCE n.

1.000/2018% (ja transcrita), essa remuneragdo foi mais uma vez alterada, conforme §1° do art. 4°: “Os

2 que também alterou a nomenclatura do Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril — Assessor Juridico /
Advogado, para Procurador Estadual Autarquico, e aglutinou as atribuigdes previstas nos Decretos Leis n. 8.866/99 e n.
10.039/2002, no inciso 11, do art. 4°, da horma em comento.
* http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/L C665.pdf
* http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/L C964.pdf
% http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/L C1000.pdf
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cargos referidos neste artigo, reunidos no Quadro Especial Complementar em Extingdo sob a

nomenclatura Procurador de Autarquia, manterdo a mesma remuneracdo e atribuicdes previstas nas

respectivas leis_de regéncia, preservando-se o0 cOmputo do respectivo tempo de servico e de

contribuigéo.” (destaquei)

No entanto, estas alteracfes remuneratdrias posteriores a 2012 ndo servem como parametro
para verificacdo da incompatibilidade de vencimentos, j& que se tratam de normas que iniciaram

vigéncia mais de 5 (cinco) anos apos a questionada LCE n. 665/2012.

Dessa forma, entendo ndo ter ocorrido incompatibilidade de vencimentos.

3. Dos requisitos para investidura dos cargos anterior e posterior a alteracao

O Corpo Técnico e o MPC concluiram pela inexisténcia de compatibilidade de requisitos

de investidura, ja que para o cargo de “Procurador Estadual Autarquico” exige-se, além de formacéo

superior e habilitacdo profissional na respectiva area, a aprovagdo em concurso publico com a

participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em consonéancia com o disposto no art. 132,
1.

da Constituicdo Federa

Com a devida vénia, entendo que o parametro utilizado pelos Orgdos técnicos é
equivocado, pois a exigéncia de participacdo da OAB nas fases do certame é para 0 concurso de
Procurador do Estado, cujas atribuicGes estdo previstas atualmente na Lei Complementar n. 620, de
20 de junho de 2011 (Lei Organica da PGE/RO)*.

A nomenclatura utilizada atualmente de “Procurador Estadual Autarquico” causa, de fato,
alguma confusdo, pois leva-se a crer que tais Procuradores representam o Estado, quando representam

exclusivamente a Autarquia para a qual realizaram concurso publico.

Os Assessores Juridicos da IDARON, atualmente denominados de Procuradores Estaduais

Autérquicos, ndo_possuem equivalente atual, ja que sdo de “delegagdo transitoria, até a vacancia

dos cargos”, conforme disposto no art. 3°, §3°, da Lei Complementar Estadual n. 1.000, de 31 de

“® Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso dependeré de
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerao a representacao judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)
*" http://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2014/02/1 ei-Organica.pdf
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outubro de 2018 (LCE n. 1.000/18)*. Isto é dizer que sdo cargos em extincdo, nos termos do art. 4°,
do mesmo diploma legal.

Em razdo de tais cargos nao possuirem equivaléncia atual, e por serem em extinc¢ao, ndo ha

pardmetro para confrontacdo de requisitos de investidura. Alids, ndo h& sequer como equiparé-los a

Procuradores do Estado, ja que estes possuem requisitos para investidura mais rigidos (participacdo da

OAB), atribuicbes mais abrangentes (representam todo o Estado, e ndo apenas a autarquia) e
remuneracdo muito superior ao dos atualmente denominados Procuradores Estaduais Autarquicos
(Procurador do Estado percebe subsidio equivalente ao de Desembargador do TJ/RO, sendo o teto da
carreira correspondente ao subsidio de Ministro do STF), conforme Lei Organica da PGE/RO*®, com

as alterac@es introduzidas pela LCE n. 1.000/18.

O MPC afirma, também, que a transposicdo operada pela LCE n. 1.000/18 acabou por
exigir a “comprovacdo de exercicio profissional em atividade juridica regularmente reconhecida por
ao menos 2 (dois) anos, no momento da inscricdo”, por constar expressamente do art. 45, V, da Lei
Organica da PGE/RO.

Ora, novamente entendo haver equivoco no parametro, pois, como ja exposto, os atuais
Procuradores Estaduais Autarquicos ndo se equiparam, € nem podem, aos Procuradores do Estado. O
entendimento do STF na ADI n. 2713, transcrito pelo MPC, ndo se aplica ao presente caso, pois ndo

estd ocorrendo o preenchimento dos cargos de Procurador do Estado pelos Procuradores Estaduais

Autarquicos que, como dito diversas vezes, trata-se de Cargo em Extincéo.

Pois bem.

Apesar de ndo haver equivalente atual, fato € que os atuais Procuradores Estaduais

Autérquicos da IDARON prestaram concurso publico, a época, para Técnico Administrativo de Defesa

Agrossilvopastoril — Assessor Juridico, cujos requisitos de investidura eram formacdo superior e
habilitacdo profissional na respectiva area (art. 7°, II, “d” da LCE n. 254/2002 e, posteriormente, art.
4° 111, da LCE n. 665/2012).

8 |D=751431
*9 http://data.portal.sistemas.ro.gov.br/2014/02/Lei-Organica.pdf
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Ora, a exigéncia de “habilitacdo profissional na respectiva area” para o bacharel em
direito, o0 autoriza a postular a 6rgdo do Poder Judiciario e aos juizados especiais, e a exercer
atividades de consultoria, assessoria e direcdo juridicas, nos termos do art. 1°, | e Il, do Estatuto da

Advocacia (Lei Federal n. 8.906, de 4 de julho de 1994), pois estas atividades sdo privativas do
advogado.

Dessa forma, ha plena compatibilidade entre os requisitos de investidura para o cargo de
Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril — Assessor Juridico, e as atividades

desempenhadas pelos Procuradores Estaduais Autarquicos previstas na LCE n. 1.000/18.
4. Da estabilizacdo das relagdes juridicas pelo decurso do tempo

Por fim, com relagdo ao topico “2.4. Da estabilizacdo das relagdes juridicas pelo decurso
do tempo (teoria do fato consumado) e incidéncia de lapso prescricional” do Parecer Ministerial,
entende o Orgdo que, apesar dos interessados terem agido, de fato, como Procuradores da IDARON,
conforme seu entendimento, a falta de atribuicGes previstas em Lei é patente, e a situacdo fatica ndo

pode ser consolidada, por esta Corte de Contas, pelo decurso do tempo.

Ora, conforme amplamente exposto, desde antes da assuncdo dos interessados ao cargo de
Técnico Administrativo de Defesa Agrossilvopastoril — Assessor Juridico, havia atribuicdes previstas
em Lei e Decreto.

Tanto € assim, que todos que assumiram tal cargo na IDARON exerciam exatamente as
atribuicdes descritas, inclusive promovendo a defesa dos interesses da agéncia perante o Poder
Judiciario. O concurso de 2008 prestado pelos interessados também previa essas atribui¢fes. Assim, ao
assumirem o cargo publico, os interessados sabiam as atribuices que exerceriam, e assim o fizeram
sempre, sendo estas (atribui¢bes) reconhecidas, como dito, pelos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, pela PGE-RO, pelo MPRO e, inclusive, por esta Corte de Contas.

N&o nos parece justo que, agora, passados mais de 7 (sete) anos da norma questionada

(LCE n. 665/2012), sejam diminuidas as atribuicdes (repita-se, previstas em Lei e Decreto) dos

interessados, impedindo-os de representar judicialmente a IDARON, quando os Poderes e varios

6rgdos assim os reconhecem.
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Assim, ndo se trata de estabilizacdo das relagdes juridicas pelo decurso do tempo, uma vez

que as atribuicBes exercidas pelos interessados j& eram previstas antes mesmo da alteracdo da

nomenclatura do cargo promovida pela LCE n. 665/2012.

A bem da verdade, o que nos parece é que a denuncia apdcrifa, que foi realizada somente
em janeiro de 2018 contra uma LCE de 2012, mais de 5 (cinco) anos depois da entrada em vigor desta,
se deu Unica e exclusivamente em razao da alteracdo de remuneracdo promovida no final de 2017, pela
LCE n. 964/2017.

Tal situacgdo leva a crer que, até 0 momento em que a remuneracdo dos interessados era a
mesma dos demais agentes publicos da IDARON, a situacdo deles era considerada consolidada, pois
sempre defenderam judicialmente os interesses da agéncia, sem qualquer questionamento em sentido
contrario. Por sua vez, com a alteracdo da remuneracdo (LCE n. 964/2017), passou-se a questionar as

atribuicdes que os interessados sempre exerceram.

Por fim, é importante relembrar, conforme ja exposto, que a superveniéncia da LCE n.
1.000/2018 afastou a condicdo de suposta inconstitucionalidade também da LCE n. 964/2017, e foi
explicita ao dispor no §1° do art. 4°, que os Procuradores da IDARON “sob a nomenclatura

Procurador de Autarquia, manterdo a mesma remuneracdo e atribuicdes previstas nas respectivas

leis_de regéncia, preservando-se o coOmputo do respectivo tempo de servico e de contribuicédo.”

(destaquei).
5. Conclusao

Em razdo do reconhecimento da similitude de atribuicdes, remuneracdo e requisitos para

investidura do cargo anterior e posterior a alteracdo, entendo que o que ocorreu efetivamente foi

apenas uma alteracdo da nomenclatura do cargo, sem criacdo ou alteracdo de atribuicdes. E, sendo
assim, a jurisprudéncia € pacifica quanto a ndo ocorréncia de ascensao funcional ou transposicdo
indevidas, ndo havendo afronta ao principio do concurso pablico. Nesse sentido € o entendimento
pacifico do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11 E PARAGRAFOS DA
MEDIDA PROVISORIA N° 43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N° 10.549, 13.11.2002.
TRANSFORMACAO DE CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO. ALEGACAO DE OFENSA AOS
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ARTS. 131, CAPUT; 62, § 1°, IlI; 37, Il E 131, § 2°, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Preliminar de ilegitimidade ativa ad causam afastada por tratar-se a Associa¢do requerente de uma
entidade representativa de uma categoria cujas atribuicGes receberam um tratamento constitucional
especifico, elevados a qualidade de essenciais & Justica. Precedentes: ADI n° 159, Rel. Min.
Octavio Galloti e ADI n° 809, Rel. Min. Marco Aurélio. Presente, de igual modo, o requisito da
pertinéncia tematica, porquanto claramente perceptivel a direta repercussao da norma impugnada
no campo de interesse dos associados representados pela autora, dada a previsdo de ampliacédo do
Quadro a que pertencem e dos efeitos dai decorrentes. Na encontra guarida, na doutrina e na
jurisprudéncia, a pretensdo da requerente de violagdo ao art. 131, caput da Carta Magna, uma vez
gue os preceitos impugnados ndo afrontam a reserva de lei complementar exigida no
disciplinamento da organizagdo e do funcionamento da Advocacia-Geral da Unido. Precedente:
ADI n° 449, Rel. Min. Carlos Velloso. Rejei¢do, ademais, da alegacdo de violagdo ao principio do
concurso publico (CF, arts. 37, 1l e 131, § 2°). E_que a anélise_do_regime normativo_das
carreiras da AGU em exame apontam para uma racionalizacdo, no ambito da AGU, do
desempenho de seu papel constitucional por meio de uma completa identidade substancial
entre os cargos em exame, verificada a compatibilidade funcional e remuneratdria, além da
equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso. Precedente: ADI n° 1.591, Rel.Min. Octavio
Gallotti. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF, ADI n° 2713, Rel.
Min. ELLEN GRACIE, j.18.12.2002) (destaquei)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n°® 189, de 17 de janeiro de 2000, do
Estado de Santa Catarina, que extinguiu os cargos e as carreiras de Fiscal de Tributos Estaduais,
Fiscal de Mercadorias em Transito, Exator e Escrivdo de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de
Auditor Fiscal da Receita Estadual. 3. Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos
recém criados. 4. Auséncia de violacdo ao principio constitucional da exigéncia de concurso
publico, haja vista a similitude das atribuicbes desempenhadas pelos ocupantes dos cargos
extintos. 5. Precedentes: ADI 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADI 2713, Rel.
Min. Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003. 6. Agdo julgada improcedente. (STF, ADI n° 2335-7, Rel. p/
acérdao Min. GILMAR MENDES, j. 11.06.2003) (destaquei)

Registro, também, que a LCE n. 964/2017 foi objeto da ADI n. 5907/RO perante o STF,

cuja decisdo ficou assim ementada™:;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR RONDONIENSE
N. 964/2017. CARREIRA DE PROCURADOR AUTARQUICO, CRIACAO DE CARGOS E
FIXACAO DE SUBSIDIO. LEI COMPLEMENTAR RONDONIENSE N. 1.000/2018.
REVOGACAO DAS NORMAS OBJETO DE CONTROLE. PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PREJUDICADA. (destaquei)

Ora, o entendimento do STF nessa ADI somente confirma o que ja foi dito alhures; que a

edicio da LCE n. 1.000/2018 afastou eventuais inconstitucionalidades que poderiam existir

anteriormente. Transcrevo trecho da decisdo nesse sentido:

11. A acdo direta de inconstitucionalidade esta prejudicada.

%9 http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/LC964.pdf
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A presente acdo direta objetiva a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar
rondoniense n. 964/2017, pela qual fixado subsidio dos procuradores autarquicos e criados 0s
cargos de Procurador-Geral e de Procurador-Geral Adjunto em procuradorias de autarquias
estaduais, em alegada contrariedade ao art. 132 da Constituicdo da Republica e ao art. 69 do Ato
das Disposic¢des Constitucionais Transitorias.

Sobreveio, contudo, a Lei Complementar estadual n. 1.000/2018, pela qual se dispds sobre a
Advocacia Publica na Administragéo Indireta de Rondonia e foram promovidas alteracdes na Lei
Organica da Procuradoria-Geral de Rondonia, assegurando-se a observancia da unicidade da
representacdo judicial e da consultoria juridica dos Estados e do Distrito Federal.

No art. 2° da Lei Complementar rondoniense n. 1.000/2018 se estabeleceu que as atividades
de representacdo judicial, assessoramento juridico e consultoria juridica serdo exercidas
exclusivamente por Procuradores do Estado, com ressalva a transitoriedade dos cargos de
procurador autarquico em extin¢do, subordinando-se 0s procuradores autarquicos a
Procuradoria-Geral do Estado e revogando-se as normas pelas quais criados cargos na estrutura
da carreira de procurador autarquico.

No inc. Il do art. 10 da Lei Complementar estadual n. 1.000/2018 se revogou expressamente
0 disposto nos §8 1° e 2° do art. 1° e no art. 2° da Lei Complementar rondoniense n. 964/2017:

“Art. 10. Ficam revogados:
Il - 0s 88 1° e 2° do artigo 1° e 0 artigo 2° da Lei Complementar n® 964, de 19 de
dezembro de 2017”.

Quanto aos demais dispositivos da lei impugnada que ndo foram objeto de revogacdo
expressa pela Lei Complementar n. 1.000/2018 de Rondénia, as matérias a eles referentes estdo
requladas na Lei Complementar estadual n. 1.000/2018, em especial em seu art. 6°.

Pela Lei Complementar estadual n. 1.000/2018, ao subordinarem-se 0s procuradores
autarquicos a Procuradoria-Geral de Rond6nia, também foi resguardado, no art. 6° que os
honorérios advocaticios de sucumbéncia das acdes e dos acordos judiciais em que atuarem 0s
procuradores autarquicos a eles pertencem, como previsto no art. 3° da impugnada Lei
Complementar estadual n. 964/2017.

No cotejo das normas impugnadas ndo revogadas expressamente com as normas dispostas na
superveniente Lei Complementar estadual n. 1.000/2018, tem-se a revogacdo tacita daquelas
normas, de acordo com o § 1° do art. 2° da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro: “A
lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel
ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”.

E pacifica a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal quanto ao prejuizo de acdes de controle
abstrato nas quais as normas impugnadas tenham deixado de subsistir no ordenamento juridico.
Confiram-se os julgados a seguir: (...) (destaquei)

Ante todo o exposto, entendo pela ndo ocorréncia de ascensdo funcional ou transposi¢édo

dos interessados, uma vez que ha similitude de atribuicBes, remuneracdo e requisitos para ingresso no
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cargo (que encontra-se atualmente em extingdo) entre a LCE n. 215/99 (DEC 8.866/99), a LCE n.
254/2002 (DEC n. 10.039/2002) e a LCE n. 665/2012.

Em face do exposto, divergindo da conclusdo do Corpo Técnico e do Ministério Publico de

Contas, submeto a apreciacdo deste Pleno a seguinte proposta de Decisao:

I — Acolher a preliminar de ilegitimidade passiva arguida e determinar que os senhores
Anselmo de Jesus Abreu, CPF n° 325.183.749-49, Presidente da IDARON; e Wanny Cristine
Araujo das Neves Gomes, CPF: 548.496.671-04; André Luiz Moura Uchoa, CPF: 793.467.152- 00;
Arlindo Carvalho dos Santos, CPF: 389.425.932-91 e Paula Uyara Rangel de Aquino, CPF:

741.438.082- 34 — Procuradores Autarquicos da IDARON, passem a constar como interessados;

I — Declarar a inexisténcia de irregularidade, uma vez que ndo ocorreu ascensao
funcional com a entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n. 665, de 21 de maio de 2012,
havendo apenas alteracdo da nomenclatura do cargo de Técnico Administrativo Agrossilvopastoril —

Assessor Juridico, para o cargo de Procurador Estadual Autarquico da IDARON;

Il — Dar ciéncia desta decisdo aos responsaveis (interessados) indicados no cabecalho, via
Diério Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, informando-0s que o voto e o parecer ministerial,
em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em

homenagem a sustentabilidade ambiental;

IV — Dar conhecimento do teor desta Deciséo, via oficio, aos atuais Presidentes/Diretores
Gerais da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de Ronddénia — IDARON, do
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos — DER, do
Departamento Estadual de Transito — DETRAN, e da Junta Comercial do Estado de Rondbnia —
JUCER; e,

V — Autorizar o arquivamento dos presentes autos, apds 0s tramites regimentais.
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Em 19 de Dezembro de 2019
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