TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 00753/22

SUBCATEGORIA: Prestacédo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO:  Prefeitura Municipal de Espigao do Oeste

RESPONSAVEL: Weliton Pereira Campos, CPF 410.646.905-72

VRF: R$ 102.958.930,73

RELATOR: Benedito Antonio Alves, substituido pelo Conselheiro Substituto Omar

Pires Dias, nos termos do Regimento Interno

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Espigédo do Oeste, de responsabilidade do Senhor Weliton Pereira Campos,
na qualidade de Prefeito, que tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢bes e

irregularidades identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢des de
saldos nas demonstracfes contabeis; auséncia de controles internos adequados a asseguracdo da
prestacdo de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execucdo do orgamento e

gestdo fiscal.

Ressalta-se que em razdo do prazo exiguo para conclusdo dos trabalhos, ndo foi oportunizado a
Administracdo apresentar esclarecimentos antes do relatério preliminar.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Auséncia de integridade e consisténcia da dotacdo atualizada do Balango Orgcamentério em

comparacdo com os creditos adicionais abertos no decorrer do exercicio

Situacgdo encontrada:
Segundo as disposigdes do art. 85 da Lei n® 4.320/64, a contabilidade deve permitir “o
acompanhamento da execucdo or¢amentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a

determinacdo dos custos dos servicos industriais, 0 levantamento dos balancos gerais, a analise e
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a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros”. Ademais, o art. 89 dispde que “a
contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira patrimonial

e industrial” (grifamos).

Nessa linha, o item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, estabelece que a informacgéo contabil
para ser Util deve corresponder a representacdo fidedigna dos fenébmenos econémicos. Assim, esta
fidedignidade s6 ¢ conquistada “quando a representacdo do fenbmeno é completa, neutra e livre
de erro material. A informagdo que representa fielmente um fenémeno econémico ou outro
fendmeno retrata a substancia da transacdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua

forma juridica” (grifamos)

Afrontando estas disposicfes, com base nos procedimentos aplicados, constatamos uma
inconsisténcia no valor de R$8.678.588,47 entre a dotacdo final atualizada apurada nessa andlise
R$131.110.141,20 e a evidenciada no Balanco Orcamentario R$122.431.552,73, em comparacao

com os créditos adicionais abertos no exercicio. Vejamos a apuracdo na tabela abaixo:

Tabela. Resumo da movimentagdo dos créditos orcamentarios

Descrigdo Valor
Dotagcdo inicial (Balango Orgamentario) R$ 80.338.925,00
(+) Créditos Suplementares R$ 24.618.184,90
(+) Créditos Especiais R$ 31.466.885,59
(+) Créditos Extraordinarios RS -
Total de Créditos Adicionais abertos no periodo R$ 56.085.070,49
(-) AnulagBes de Créditos R$ 5.313.854,29
(=) Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacdo Final apurada) R$ 131.110.141,20
Dotacdo atualizada Balango Orgamentario R$122.431.552,73
Distorg&o R$ 8.678.588,47

Fonte: Demonstrativo das Alteraces Orcamentarias (ID 1258519) e Balango Orgamentario (ID 1186522).

Evidéncias:
- Demonstrativo das Alteragdes Orgamentérias (ID 1258519); e
- Balango Orgamentério (ID 1186522).

Critérios:

- Art. 85 e 89 da Lei n° 4.320/64;
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- NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP 82 ed. (parte V, item I1).

A2. Superavaliacéo do saldo da conta " Investimentos e Aplicacfes Temporarias a Curto Prazo
e de Investimentos™ em R$2.476.400,94.

Situacgéo encontrada:

Segundo as disposicdes do art. 85 da Lei n® 4.320/64, a contabilidade deve permitir “o
acompanhamento da execu¢do orcamentaria, 0 conhecimento da composicdo patrimonial, a
determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balancos gerais, a andlise e
a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros”. Ademais, o art. 89 dispde que “a
contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira patrimonial

¢ industrial” (grifamos).

Nessa linha, o item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, estabelece que a informacéo contabil
para ser Util deve corresponder a representacdo fidedigna dos fendmenos econémicos. Assim, esta
fidedignidade s6 é conquistada “quando a representacdo do fenbmeno é completa, neutra e livre
de erro material. A informacdo que representa fielmente um fenémeno econémico ou outro
fendmeno retrata a substancia da transacdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua

forma juridica” (grifamos)

Com base nestas disposic¢des, realizamos a avaliacdo da conta investimento e aplica¢fes temporarias
a curto prazo e de investimento, confrontando o saldo avaliado pelo controlador e o saldo constante
no balanco patrimonial, o resultado da avaliacdo, com base nos procedimentos aplicados e no escopo

selecionado para a analise, demonstrou a distor¢do evidenciada a seguir:

Quadro. Avaliagao da conta de Investimento e Aplicagcdes Temporérias a Curto Prazo no Balango Patrimonial

Somatério do saldo contébil das contas de investimento avaliado pelo controlador (b): 74.630.317,41
Saldo de "Investimentos e Apl. Temp. a CP" e de "Investimentos" no Balanco Patrimonial (a): 77.106.718,35
Diferenca (d) = (a- b -C) -2.476.400,94

Fonte: Questionario caixa, equivalentes de caixa e disponibilidade financeira (ID 1234048) e Balango Patrimonial (1D
1186524).
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Ap0s a avaliacdo, constatamos uma superavaliagdo da conta Investimentos e Aplicagdes Temporarias
a Curto Prazo do Balango Patrimonial no valor de R$2.476.400,94.
Evidéncias:

- Resposta ao Questionario caixa, equivalentes de caixa e disponibilidade financeira (ID 1234048);
- Balanco Patrimonial (ID 1186524).

Critérios de Auditoria:
- Art. 85, 89, 103 e 105 da Lei n. 4.320/64;

- NBC TSP Estrutura Conceitual, item 3.10;
- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 82 Edicdo (Parte 11, item 2.1 e Parte
V, item 3).

A3. Remessa intempestiva de balancete
Situacdo encontrada:

O art. 53 da Constituicdo Estadual c/c 81°, art. 4°, da IN n. 72/2020 define que os balancetes mensais
devem ser remetidos até o ultimo dia do més subsequente, assim, contrariando o disposta na norma,
0 balancete mensal do més de maio de 2021 foi enviado intempestivamente.

Imagem- Remessas enviadas 2021

Legenda:
Remessas Enviadas v ¢
Enviada Enviadz Nio
nopraze forado praze  Emviada
Esfera, Unidade Gestora Ano
Municipal (Esfera) + Prefeitura Municipal de Espigio do Oeste (Unidade Gestora) N 2021 ™
Esfera MomeEmpresarial Codigo janeiro fevereiro margo abril maio junho julho agosto setembro outubro novembro dezembro
Municipal = Prefeitura Municipal de Espigdo do Oeste v v v v 0 v v ¢ o o o o

Fonte: Sistema Sigap Integrador.
Evidéncias:

- Sistema Sigap Integrador.
Critérios:

- Art. 53 da Constituicdo Estadual;
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- 819, art. 49, da Instrucdo Normativa n. 72/2020.

A4. Abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa

Situacdo encontrada:

A Lei Orcamentaria Anual — LOA, Lei n°® 2.326/2020, em seu 82°, art. 10, autorizou o Poder

Executivo a abrir créditos adicionais suplementares por Decreto no percentual de 15% do total da

despesa fixada, contudo, o Poder Executivo abriu créditos adicionais suplementares por Decreto no

percentual de 15,74%, ou seja, abriu créditos adicionais sem autorizacdo legislativa, conforme

evidenciado a seguir:

Tabela. Avaliacdo da Abertura de Crédito Suplementar com fundamento na LOA

Descricao Valor Percentual (%0)
Dotacéo inicial (LOA) (a) 80.338.925,00 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b) 12.050.838,75 15,00
Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagdo da LOA (c) 12.641.368,73 15,74
Situacao Achado

Fonte: Anélise técnica e Demonstrativo de Alteragdes Or¢amentarias (1D 1258519).

Evidéncias:

- Balanco Orcamentario de 2021 (ID 1186522);

- Demonstrativo das alteragdes orcamentarias — TC-18 (ID 1258519).
Critérios:

- Art. 42 e 43, da Lei n. 4.320/64;

- 82°, art. 10 da Lei n. 2.326/2020 (LOA);

A5. Nao disponibilizagdo em sitio eletronico de informagdes do Conselho do Fundeb

Situacdo encontrada:

Para avaliacdo da disponibilizacdo de informacdes em sitio eletrénico do Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, conforme exige 0 811° do art. 34 da Lei 14.113/2020,

foi aplicado questionario indagando a Administracdo quanto a disponibilizacdo das informacdes

sobre a composicdo e funcionamento do conselho e o respectivo link de acesso, em resposta
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Administracdo informou apenas o link em que esta disponivel o Decreto n. 4.697, de 18 de maio de
2021, que trata da nomeagao dos atuais membros®.

Em diligéncia ao portal transparéncia do ente

<http://transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br:5659/transparencia/> nao identificamos a

disponibilizacéo das seguintes informacdes: a) correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com
o conselho; b) atas de reunides; c) relatérios e pareceres e d) outros documentos produzidos pelo
conselho.

Evidéncias:

- Questionario de informacGes complementares ID 1234047;

Portal de Transparéncia, disponivel em:
http://transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br:5659/transparencia/.

Critérios:
- Artigo 34, 811, da Lei n. 14.113/2020.

A6. Aplicacdo de 88,06% do total dos recursos do Fundeb disponiveis para utilizagdo no

exercicio quando o minimo admissivel é 90%

Situacdo encontrada:

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima dos recursos do Fundeb, conforme
artigo 212-A da CF/88, foram realizados exames com base no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutengcdo e Desenvolvimento (RREO - Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2021),
disponibilizado via Sistema de InformacGes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo — Siope, nos
termos do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.

O resultado da avaliagdo demonstrou que a o Municipio aplicou no exercicio o valor de
R$14.926.304,96, equivalente a 88,06% dos recursos oriundos do Fundeb, conforme apurado a

seguir:

! Disponivel em:

<https://transparencia.espigaodooeste.ro.gov.br/transparencia/aplicacoes/publicacao/html.php?id_publicacao=42184>.
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Tabela. Aplicacdo dos recursos do FUNDEB

Descricdo Valor (R$) %
1. Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos 16.949.960,42 100,00
1.1. Principal 16.826.213,70
1.2. Aplicagdes Financeiras 123.746,72
2. Complementacdo da Unido ao Fundeb (VAAT e VAAF) -
3. Total de recursos recebidos no Fundeb (1+2) 16.949.960,42 100,00
4. Recursos recebidos em exercicios anteriores e ndo utilizados 531.352,80
4.1. Superavit do Exercicio Imediatamente Anterior 526.297,99
4.2. Superavit Residual de Outros Exercicios 5.054,81
5. Total de recursos do Fundeb disponiveis para utilizagdo (3+4) 17.481.313,22
6. Remuneracao e Valorizacdo do Magistério (70%b) (6.1+6.2) 12.198.988,50 71,97
6.1. Profissionais da Educacéo Bésica 70% 10.892.988,50 64,27
6.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 70% 1.306.000,00 7,71
7. Aya[ia_géo da aplica(;é(_) minima de 70% na Remuneracéo e Valorizacgéo do Cumprido
Magistério (art. 26 da Lei 14.113/20)
8. Outras Despesas do Fundeb (30%b) (8.1+8.2) 2.727.316,46 16,09
8.1. Outras Despesas 2.044.677,16
8.2. Despesas Inscritas em RP com Recurso Vinculado ao Fundeb 30% 682.639,30
9. Total de Recursos Aplicados no Fundeb (6+8) 14.926.304,96 88,06
10. Total dos recursos nao aplicados no exercicio (3 - 8) 2.023.655,46 11,94

11. Avaliagdo quanto ao total da receita recebida e ndo aplicada no exercicio (maximo
de 10% néo Aplicado no Exercicio)

Art.25, § 3° - Lei n® 14.113/20 - (Maximo de 10% de Superdvit) c/c art. 18 da Instrucéo
Normativa n. 77/TCER/2021

Fonte: Questiondrio de informagdes complementares (ID 1234047) e Anexo 8 do RREO do 6° bim/2021, Processo Gestdo
Fiscal n. 2728/21.

Nao cumprido

E importante ressaltar que o municipio em 31.12.2021 inscreveu em restos a pagar o valor de
R$2.386.351,61, relativo ao Fundeb 30% e R$1.306.000,00, relativo ao Fundeb 70%, contudo, findou
0 1° quadrimestre do exercicio de 2022 sem que a despesa inscrita tivesse sido integralmente paga,
conforme declarado pela Administracdo em resposta ao questionario. Assim, como preceitua 0
estabelecido no § 1° do art. 18 da Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO os valores ndo pagos nao

foram considerados na aplicacdo do exercicio, conforme a seguir apurado:

Tabela. Restos a pagar com recursos vinculados

Descricéo Valor 70% (R$) Valor 30% (R$)
1. Qual o valor inscrito em restos a pagar com recursos vinculados a Fundeb? 1.306.000,00 2.386.351,61
2. Qual o saldo em contas bancarias do Fundeb em 31/12/2021? 5.253.328,63

2.1. O saldo disponivel em conta é suficiente? Sim Sim
3. Valor ndo considerado por insuficiéncia financeira - -
Zzldz(ggal o valor de restos a pagar foi pago até o final do 1° quadrimestre de 1.306.000,00 682.639.30
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Descrigdo Valor 70% (R$) Valor 30% (R$)

. - —— — 5
5. Va_Ior ndo considerado por auséncia de pagamento até o final do 1 i 1.703.712,31
quadrimestre de 2022

6. Valor considerado na aplicagéo do exercicio 1.306.000,00 682.639,30
Fonte: Resposta ao Questionario Informacdes Complementares (ID 1234047).

Registra-se, por oportuno, que a metodologia utilizada para calculo dos limites da Educacéo e do
Fundeb sdo consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio, e 0s restos a pagar
inscritos e pagos até o final do primeiro quadrimestre do exercicio seguinte, consoante os dispositivos
da Instrucdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO (8 1°, art. 6 e § 1°, art.18). Enquanto que a metodologia
utilizada no Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria se baseia na definida pela Secretaria do
Tesouro Nacional, a qual considera o valor das despesas empenhadas no exercicio.

Evidéncias:

- Resposta ao Questionario Informagcfes Complementares (ID 1234047);

- Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE 6°
bim. (Processo n. 02728/21 — ID 1192250).

Critérios de Auditoria:
- Art. 212-A, da Constituicdo Federal;
- Arts. 25 e 26, da Lei n° 14.113/2020;

- Art. 18, 8 1° e art. 20, da Instrucdo Normativa n°® 77/2021/TCE-RO.

A7. Edicdo de ato tendente a aumentar despesa em periodo vedado pela Lei Complementar
173/2020

Situacgdo encontrada:
Com base no art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020, que instituiu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), ficou vedado até 31 de dezembro de 2021,
salvo excecoes:
[--]
I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneracao a
membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando

derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;
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Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

111 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de
chefia, de dire¢do e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢des
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacfes temporarias de que
trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes de temporarios
para prestacdo de servico militar e as contrataces de alunos de érgdos de formacdo de
militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicfes de vacancias previstas no inciso

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros
de Poder, do Ministério Pablico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga
judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 8§ 1° e 2°;
VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variacdo da
inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Pois bem. Analisando as leis e decretos expedidos em 2021, identificamos que estdo em desacordo

com o art. 8° da Lei Complementar 173/2020 os seguintes atos:

Tabela. Leis editadas em desacordo com a LC 173/2020.

Data de
Ato S Ementa
publicacdo

Lei n° 2.376/2021 16/06/2021 “EXTINGUE UM CARGO DE ASSESSOR DE GABINETE E CRIA A FUNCAO DE
CONFIANCA DE ASSISTENTE DE PROCURADOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Lei n°2.419/2021 06/10/2021 “ALTERA ARTIGO 30 DA LEI MUNICIPAL N° 2.163, DE 19 DE JUNHO DE 2019
“ALTERA DENOMINACOES E VALORES, EXTINGUE CARGO COMISSIONADO E CRIA

Lei n® 2.438/2021 26/11/2021 FUNCAO GRATIFICADA NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ESPIGAO DO OESTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Fonte: Analise Técnica.

Em sintese, a Lei Municipal n°® 2.376/2021 extinguiu um cargo de assessor de gabinete e criou a

fungéo de confianca de assistente de procurador; a Lei Municipal n® 2.419/2021, alterou o art. 30 da

Lei Municipal n° 2.163/2019, ampliando a gratificacdo de incentivo a produtividade para outras

categorias profissionais e a Lei Municipal n°® 2.438/2021 modificou a estrutura administrativa, com

extingdo do cargo de Diretor de Divisdo de Administragdo Pedagdgica para a criacdo da funcéo de
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confianca de Coordenador de Administracdo Pedagogica, tendo todos os atos contrariando, em

principio, o art. 8° da LC 173/2020.

Evidéncias:

- Lei Municipal n° 2.376/2021 (1D 1255689);
- Lei Municipal n°®2.419/2021 (1D 1255690);
- Lei Municipal n°®2.438/2021 (1D 1255691);
- Lei Municipal n® 2.163/2019 (ID 1255692).
Critério:

- Art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020.

A8. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo

Situacgéo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo é uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n° 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas, realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes do Plano Nacional de

Educacéo.

A avaliacdo teve como referéncia o ano letivo de 2020% para os indicadores que envolvem dados

populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua aferigéo.

Assim, com base no trabalho realizado, detalhado no relatério de ID 1233988, concluimos o seguinte,
de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados
do ano letivo de 2020 e de 2021:

2 Destacamos como limitacdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento j& vencido:

Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-

escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangcado o percentual de 60,45%;

Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta publica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢do do atendimento
no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 75,76%;

Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 80,00%;

Indicador 17A Razao entre salarios dos professores da educacdo basica, na rede publica
(ndo federal), e ndo professores, com escolaridade equivalente, por haver alcancado o
percentual de 0,00%;

Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos de

carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o

percentual de 0,00%;

Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacgdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo nédo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 0,81% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
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nas redes escolares e de 71,43% dos profissionais da educacgdo ndo docentes efetivos em

exercicio nas redes escolares.

1) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — previsao no plano de
carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);
Evidéncia:
- Respostas questionario PNE (ID 1233087);
- Relatorio de Auditoria — Instrucdo Conclusiva (ID 1233988).

Critérios de Auditoria:
- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacao).

A9. Subavaliacdo da conta provisdes matematicas previdenciarias Longo Prazo em R$
39.671.179,83

Situacgdo encontrada:
A Provisdo Matematica Previdenciaria representa o total de recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a valor

presente; também conhecida como Passivo Atuarial.

Para verificacdo do adequado reconhecimento das provisdes matematicas no Balan¢o Patrimonial da
entidade, foi realizado o confronto das provisdes matematicas do Relatorio de Avaliacdo Atuarial,
data base em 31.12.2021 (ID 1186532) e o saldo da conta provisdes matematicas previdenciarias a

longo prazo do Balanco Patrimonial (ID 1186524).

Ap6s analise, constatou-se a subavaliacdo da conta Provisdes a Longo Prazo no valor de R$
39.671.179,83, em desacordo com o art. 85 da Lei 4.320/64, art. 3°, 81°, VII, Portaria n. 464/2018, e

Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15, conforme aponta a tabela abaixo:
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Tabela. ProvisBes a Longo Prazo — Balanco Patrimonial x Avaliacdo Atuarial

Descricio Saldo do Balanco Saldo Avaliacao Atuarial Diferenca
¢ Patrimonial (31/12/2021) ¢
Provisdes a Longo Prazo R$ 77.312.340,03 R$ 116.983.519,86 -R$ 39.671.179,83

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1186524) e Avaliacdo Atuarial data base 31.12.2021 (ID 1186532).

Evidéncias:

- Relatério de Avaliagdo Atuarial (ID 1186532).

- Balango Patrimonial (ID 1186524).

Critérios:

- Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15;

- Art. 85 da Lei 4.320/64;

- Art. 3° 81° VII, Portaria n. 464/2018.

A10. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas

Situacgdo encontrada:

A Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado e dos Municipios e as pecas

complementares elaboradas para constituicdo do processo de Contas de Governo devem ser

organizadas e apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado de acordo com as disposi¢fes da

Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,

avaliamos se 0s documentos/demonstrativos foram apresentados conforme exige a norma. A tabela a

seguir detalha o resultado das deficiéncias encontradas:

Quadro. Atendimento dos requisitos dos documentos que comp8em a prestacdo de contas

Remessa de documentos e
informacdes

Descrigdo das falhas/pontos de melhoria

Auséncia de informagGes exigidas pela norma: alineas b, h, j, k do art. 6° da IN n.
65/TCE/2019, a saber: i) limites e condi¢des para realizacéo de operagdes de crédito

b) Relatdrio do Orgéo Central do | e inscricdo em restos a pagar; ii) obediéncia a limites e condicdes no que tange a
Sistema de Controle Interno renincia de receita; iii) avaliagdo do equilibrio orcamentario e financeiro e iv)

avaliacdo da liquidez e solvéncia da entidade em relacdo a situacdo financeira e
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social e as demais dividas.

Fonte: Anélise de documentos triagem inicial (ID 1258456) e analise técnica.
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Evidéncias:
- Anélise de documentos triagem inicial (ID 1258456);

- Relatdrio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno (ID 1186537).
Critérios:

- Art. 6° da Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Espigdo do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Weliton
Pereira Campos, Prefeito, destacamos as seguintes distor¢oes, impropriedades e irregularidades:

Al. Auséncia de integridade e consisténcia da dotacdo atualizada do Balango Orcamentario em

comparagdo com os créditos adicionais abertos no decorrer do exercicio;

A2. Superavaliacdo do saldo da conta "Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo
e de Investimentos" em R$2.476.400,94;

A3. Remessa intempestiva de balancete;
A4. Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa;
A5. Néo disponibilizacdo em sitio eletronico de informacgdes do Conselho do Fundeb;

A6. Aplicacdo de 88,06% do total de recursos do Fundeb disponiveis para utilizacdo no

exercicio, quando o0 minimo admissivel é 90%;

A7. Edicdo de ato tendente a aumentar despesa em periodo vedado pela Lei Complementar
173/2020;

A8. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo;

A9. Subavaliacdo da conta provisGes matematicas previdenciarias Longo Prazo em R$
39.671.179,83;

A10. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas.
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Quanto a responsabilidade do Senhor Weliton Pereira Campos, no que se refere ao achado (Al) e
consisténcia da dotacdo atualizada do Balanco Orgcamentario em comparagdo com os créditos
adicionais abertos no decorrer do exercicio, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela que ele adotou (conduta omissiva), pois deveria ter adotado regramentos adequados e instituir
sistema de controle interno com o objetivo de garantir a integridade e consisténcia dos registros do
Balanco Orgamentario, em conformidade com a alteragdes orgamentarias do exercicio, conduzindo e
supervisionando o processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos
processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa

n° 58/2017 no ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal.

Nos termos do inciso X, art. 60 da Lei Orgéanica do Municipio de Espigdo do Oeste, compete
privativamente ao Prefeito prestar, anualmente, & Camara Municipal, dentro de quarenta e cinco dias
apos a abertura da Sessdo Legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior. Nesta condi¢édo, 0
senhor Weliton Pereira Campos é responsavel pela adequada apresentacdo das demonstracGes
contébeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de
contabilidade do setor pablico, bem como pelos controles internos determinados como necessarios
para permitir a elaboracdo das demonstracdes contabeis livres das distor¢Bes descritas nos achados
Al e A2, bem como, providéncias para o adequado registro da conta provisdes matematicas

previdenciarias Longo Prazo, descritas no achado A9.

Em relacdo a responsabilidade do senhor Weliton Pereira Campos no que tange achado A3, seria
razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia dos prazos estabelecidos na
Constituicdo Estadual de Ronddnia e na Instrucdo Normativa n® 72/2020/TCE-RO para remessa dos
balancetes mensais via Sigap, sendo exigivel conduta diversa da adotada, posto que deveria ter
remetido tempestivamente o balancete do més de maio do exercicio de 2021, em conformidade com

0 dever de prestar contas.

Quanto a responsabilidade do senhor Weliton Pereira Campos, no que se refere ao achado A4 abertura
de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta
diversa daquela que ele adotou (conduta omissiva), pois deveria o responsavel ter tomado medidas
para evitar excessivas alteracdes do orcamento sem a respectiva autorizagdo, realizando um

planejamento orgamentério eficiente para garantir o cumprimento dos principios da programacao
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orcamentaria e da razoabilidade. Portanto no exercicio deveria adotar medidas para um planejamento
mais eficiente no @ambito municipal, sendo esperado condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanga do municipio.

No que tange a ndo disponibilizacdo em sitio eletronico de informacdes acerca do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, seria razoavel afirmar que o responsavel, o senhor
Weliton Pereira Campos, tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia das exigéncias da Lei n° 14.113/2020,
em especial da necessidade de transparéncia de documentos e informacdes relacionados ao Conselho,
sendo exigivel conduta diversa da adotada (conduta omissiva), posto que deveria ter realizado a
publicacdo dos documentos e informacdes elencadas no achado A5 no Portal da Transparéncia do

municipio, de modo a viabilizar o exercicio do controle social dos recursos do fundo.

Sobre a responsabilidade do senhor Weliton Pereira Campos, no que se refere a aplicagdo minima
dos recursos do Fundeb achado A6, seria razoavel afirmar que este deveria ter conduta diversa
daquela que adotou (conduta omissiva), consideradas as circunstancias que o cercava, ), pois deveria
ter ordenado instrumentos institucionais adequados e implementado sistema de controle interno
capazes de garantir o cumprimento do disposto na Constituicdo Federal, bem como da nova Lei do
Fundeb (n. 14.113/2020) e o previsto na Instrucdo Normativa n° 77/2021/TCE-RO, no ambito da
gestdo do Poder Executivo Municipal, tais como:

e Controle prévio e concomitante da evolucdo das receitas de impostos e transferéncias

constitucionais do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao — Fundeb;

e Controle prévio e concomitante das despesas com 0 pagamento da remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, observando as
disposicdes do art. 20 da Instrucdo Normativa n° 77/2021/TCE-RO;

e Controle prévio e concomitante das outras despesas com manutencédo e desenvolvimento do
ensino, observando as disposi¢des do paragrafo Gnico do art. 20 da Instrucdo Normativa n°
77/2021/TCE-RO;

e Controle prévio e concomitante das despesas inscritas em restos a pagar e pagas com
recursos do Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacgéo — Fundeb.

Quanto a responsabilidade do senhor Weliton Pereira Campos, no que se refere ao descumprimento

ao disposto pelo art. 8° da Lei Complementar n® 173/20 achado A7, seria razoavel afirmar que o
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responsavel deveria ter conduta diversa daquela que adotou (conduta comissiva), consideradas as
circunstancias que o cercava, pois deveria ter adotado arranjos institucionais adequados de controle
para promover a integridade da gestéo e a conformidade de atos e transa¢Ges com recursos publicos
por meio de sistema de controles internos adequados, e desta forma, ter evitado propor a edicao de

leis contendo matérias contrarias a Lei Complementar n. 173/2020.

Quanto ao ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo, seria razoavel afirmar que o
responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia da necessidade de cumprir as metas do Plano Nacional
de Educacdo, de acordo com os critérios da Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014, sendo
exigivel conduta diversa da adotada (conduta omissiva), vez que deveria ter adotado medidas para o
cumprimento das metas ndo atendidas, descritas no achado A8, sendo esperado ao menos: a realizacao
da consulta da demanda por vagas na educacao infantil para planejamento da ampliacdo do nimero
de vagas; realizacdo de a¢des em conjunto com o governo do estado para a universaliza¢do do ensino
médio oferecido pelo ente estadual; promocdo de acesso a internet em 100% das escolas da rede
publica municipal; elaboragdo de planos de carreira compativeis com o piso nacional; e provisao da
rede municipal com profissionais ocupantes de cargos efetivos, devidamente vinculados (em

exercicio) nas respectivas redes.

Em relacdo a responsabilidade do senhor Weliton Pereira Campos, acerca das deficiéncias nos
documentos que compBem a Prestacdo de Contas, descritas no achado (A10), seria razoavel afirmar
que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia das exigéncias da Instru¢do Normativa n.
65/2019 em relacdo aos requisitos das informacdes e documentos que compde a prestacdo de contas,
sendo exigivel conduta diversa da adotada, posto que deveria ter adotados os controles internos
minimos para a elaboracdo e revisdo das informacfes a serem enviadas a esta Corte, sob pena de
terem as informagdes recusadas, e por conseguinte, instauracdo do processo de omissdo do dever de

prestar contas, nos termos do art. 2° da IN n. 65/2019.

Em funcdo da gravidade das situagOes identificadas nos itens A4, A6 e A7, que nos termos da
Resolucdo n. 278/2019 podem ensejar a rejeicdo das contas examinadas, propomos a realizacao de
audiéncia do responsavel, Senhor Weliton Pereira Campos (CPF 410.646.905-72), em atendimento

aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.
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4, PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator
Benedito Antonio Alves substituido pelo Conselheiro Substituto Omar Pires Dias, nos termos do

Regimento Interno, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Weliton Pereira Campos, CPF 410.646.905-72,
responsavel pela gestdo do municipio de Espigdo do Oeste no exercicio de 2021, com fundamento no
inciso I, do 81° do Art. 50 da Resolucdo Administrativa n® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos
achados de auditoria: Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A9 e Al0.

4.2. Apds as manifestacBes dos responsaveis ou vencidos 0s prazos para apresentacdo das razdes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das razdes de justificativas e manifestagdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 9 de setembro de 2022.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Alexander Pereira Croner
Auditor de Controle Externo — Mat. 562

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo - Mat. 442
Coordenadora
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5. Escopo de anélise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2021

Sec¢éo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagao

Apresentacdo e divulgagéo.
Demonstrages  contabeis
(Balango Patrimonial,
Demonstrativo da Variagdes
Patrimoniais, Balango
Orgamentério, Balanco
Financeiro e Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa

Verificar a integridade interdemonstragdes.

a) Digite e revise as demonstragdes contabeis;
b) Realize a conferéncia e validagdo das informagdes similares que
constam de diferentes demonstragdes contabeis;
¢) Em caso de divergéncia, realize procedimento para identificar a causa
e 0s efeitos da distorcéo;
d) Em caso de identificacdo de distor¢des relevantes, solicite 0s
esclarecimentos da Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, ndo encontramos distor¢do. As distorgdes imateriais: i)
entre 0 Balango Orgamentario e a DFC - Receitas Derivadas e
Originarias de R$313,02; ii) entre o Balangco Orcamentario e a DFC
- Integridade entre linhas de R$1.318,42, encontram-se todas abaixo
da LAD, razdo pela qual ndo efetuamos diligéncia junto a
Administracéo.

Almoxarifado

Integralidade do registro - risco de que todos 0s
bens ndo estejam integralmente registrados.
Direito e obrigagdes — risco de que existam bens
evidenciados no ativo que ndo estejam sob o
controle da Administracdo;
Exatidéo, valorizacéo e alocacéo - os bens foram
registrados adequadamente.

Confronto do saldo contébil da conta "Almoxarifado - 121410600" do
balancete de verificagdo com o saldo do relatdrio de inventario.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, ndo identificamos distorcéo.

Imobilizado

Integralidade do registro - risco de que todos os
bens ndo estejam integralmente registrados.
Direito e obrigag@es — risco de que existam bens
evidenciados no ativo que ndo estejam sob o
controle da Administracéo;
Exatiddo, valorizacéo e alocacéo - os bens foram
registrados adequadamente.

a) Confronto do saldo contébil da conta "Imobilizado - 123000000" do
balancete de verificacdo com o saldo do relatério de inventario;
b) por meio do balancete de verificagdo verifique se entidade realizou
depreciacdo, em caso de negativo, registre a distorgéo;
c) Em caso de distorcdo relevante, solicite esclarecimentos da
Administracéo.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, ndo identificamos distorcéo.
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Secdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avalia¢do

Receita orgcamentaria.
Receita Corrente Liquida

a) Verificar integridade e consisténcia da receita
corrente liquida;
b) Verificar se a Administracéo reconheceu como
receita corrente as transferéncia de capital do
programa do Fundo de Infraestrutura, Transporte
e Habitagdo (Fitha).

a) Circularizar as receitas no portal do Banco do Brasil;
b) Conciliagdo entre as receitas informadas no portal do Banco do Brasil
e as informadas por meio do relatério;
c) Solicite o razdo contébil conta "Outras receitas de transferéncias
correntes";

d) Verifique se o municipio contabilizou como receita corrente as
transferéncias decorrentes do programa do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitagéo (Fitha).

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a anlise, constatamos que a distor¢do de R$ 117.364,51 das receitas
do Fundeb, se trata de um erro do Banco do Brasil quando da
transferéncia dos recursos do 3° bim/2022, importante destacar que
esta falha ocorreu na maioria nos municipios de RO, quanto a
distorcdo encontrada, no valor de R$ 28.640,89 (cota-parte IPI
Exportacdo), faz referéncia ao valor da deducéo destinadas ao
Fundeb, pois 0 Banco do Brasil disponibiliza em sua consulta o valor
liquido da transferéncia, enquanto o municipio considera na Receita
Corrente o0 valor bruto da transferéncia. Quanto a classificagdo da
receita do programa do Fundo de Infraestrutura, Transporte e
Habitacdo (Fitha), constatamos que a Administracdo reconheceu
corretamente como receita de capital as transferéncias de capital
recebidas.
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Secdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avalia¢do

Caixa e Equivalente de

Caixa

Integralidade do registro - risco de que todos o0s
recursos financeiros ndo estejam integralmente
registrados;

Assegurar a existéncia dos saldos de "Caixa e
Equivalentes de Caixa" na data do balanco.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial (PCE);
ii) Extratos e conciliagdes bancarias com saldo na data de fechamento
do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria); e iv)
Informacdes complementares para as Prestacdes de Contas de Governo
de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de recursos
(Pasta da Auditoria)), revise a avaliacdo do controlador, realizada no
documento "Informag6es complementares para as Prestacdes de Contas
de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)”, observando os seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relagdo as
contas classificadas como caixa no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situagéo, analisando as justificativas apresentadas pelo
contador e observando a materialidade da situagdo para elaboracéo de
achado de auditoria.
a2) Verifique se o total do saldo contabil das contas de caixa
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o saldo de “caixa e
equivalentes de caixa" apresentado no Balango Patrimonial, analisando
as justificativas apresentadas e observando a materialidade da situagdo
para elaboracéo de achado de auditoria.
Limitagdo: Realizamos a circularizagdo bancaria mas néo recebemos
respostas. Dada a dificuldade histérica no fornecimento das
informacoes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos trabalhos,
avaliaremos no proximo planejamento um procedimento mais
adequado para viabilizar a circularizacéo.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, constatamos que o saldo contabil evidenciado na conta
"Caixa e equivalente de caixa" do Balango Patrimonial concilia com

as informagGes apresentadas.
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Secdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avalia¢do

Investimentos e Aplicacoes

Integralidade do registro - risco de que todos o0s
recursos nao estejam integralmente registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto
Prazo" e de “Investimentos e Aplicagdes
Temporérias a Longo Prazo" na data do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial (PCE);
ii) Extratos e conciliagdes bancérias com saldo na data de fechamento
do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria); e iv)
Informacdes complementares para as Prestacdes de Contas de Governo
de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de recursos
(Pasta da Auditoria)), revise a avaliacdo do controlador, realizada no
documento "Informagdes complementares para as Prestagdes de Contas
de Governo de 2021 - Avaliacéo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)”, observando os seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relagdo as
contas classificadas como investimentos no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situacdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboragéo de achado de
auditoria.

a2) Verifique se o total do saldo contébil das contas de investimentos
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o somatério dos
saldos de "Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo" e de
"Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Longo Prazo" apresentados
no Balango Patrimonial, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboragéo de achado de
auditoria.

Limitacdo: Realizamos a circularizagdo bancéria mas ndo recebemos
respostas. Dada a dificuldade histérica no fornecimento das
informacoes pelos bancos e o curto periodo para entrega dos trabalhos,
avaliaremos no proximo planejamento um procedimento mais
adequado para viabilizar a circularizacéo.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, constatamos que os saldos contabeis evidenciados nas
contas de "Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo"
do Balango Patrimonial encontram-se superavaliadas em
R$2.320.400,94.

Provisdes a Longo Prazo.
Provisdes Mateméticas
previdenciarias.

Verificar se as provisdes matematicas estdo
registradas no BGM e se representam a posi¢ao na
data de fechamento.

a) Solicite o Relatdrio de Atuarial da data de fechamento do Balanco
com data-base de 31/12/21;
b) Confronte o saldo evidenciados no Balancete de Verificagdo com o
resultado do Relatério Atuarial.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, constatamos que as provisdes mateméticas e
previdencidrias LP ndo estéo registradas adequadamente.
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Secdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avalia¢do

Cumprimento no dever de
prestagdo de contas

a) verificar se a Administragdo encaminhou os
balancetes mensais por meio do novo Sigap;
b) verificar se a Administracdo encaminhou 0s
relatérios da gestdo fiscal (RREO e RGF) ao
Siconfi;

c) verificar se a Administracdo encaminhou a
Prestacdo de Contas do exercicio de 2021 ao
Siconfi;

d) verificar se a Administragdo encaminhou
informacdes ao Siope ao Siops;
e) Verificar se a Administracdo possui Certificado
de Regularidade Previdenciaria;
e) verificar se a Administragdo encaminhou a
prestacdo de contas anual de acordo com a IN
65/2019.

a) Consulte por meio do portal do Sigap o encaminhamento das
remessas dos Balancetes mensais;
b) Consulte por meio dos portais do Siconfi (balangos e gestéo fiscal),
SIOPE e SIOPS o atendimento das obrigagdes legais quanto ao envio
das informacdes obrigatérias ao governo federal;
¢) Anélise por meio do Sigap Corporativo (receptor) o atendimento das
disposi¢cdes da IN n° 65/2019/TCE-RO, quanto ao requisitos dos
documentos obrigatérios.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, verificamos que a Administracdo atendeu as disposicoes
da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n.
72/TCER/2020) em relacéo ao envio da prestagdo de contas e dos
balancetes mensais referentes ao exercicio de 2021, exceto pelo
envio intempestivos do balancete referente ao més de maio (doc.04).
Verificamos que a Administracdo cumpriu com as disposi¢des do
art. 48, §2°, da LC n. 101/2000 em relacéo a remessa de dados aos
Sistemas de Informagdes Publicas, em face do envio do Balango
Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informagdes da Educagdo e da
Salde ao Siope e Siops. No que concerne aos documentos que
compdem a Prestagdo de Contas, 0 Municipio cumpriu com os
requisitos dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas
aplicaveis a matéria, com excegdo do Relatério do Orgéo Central do
Sistema de Controle Interno, que foi apresentado com deficiéncias,
entretanto, a fim de ndo prejudicar a tempestividade da analise das
contas, opinamos pelo seu recebimento.

Previsdo da Receita na LOA
sem observar os critérios de
equilibrio orgamentario

Verificar se a receita prevista na LOA foi definida
dentro dos limites viabilidade prevista no
processo de estimativa da receita.

a) Verificar se a receita estimada foi considerada vidvel no Processo de
Estimativa da Receita;
b) Avaliar a variacéo do resultado entre a projecéo da receita e a receita
prevista na LOA (considerar achado se a receita da LOA estiver fora da
margem de + ou - 5% da receita projetada no Processo de Estimativa da
Receita).

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, concluimos que a estimativa da Receita Orgamentéria do
periodo foi considerada viavel de acordo a Decisdo Monocratica n°
DM 0209/2020-GCESS (Processo n° 02616/20).

Excesso de modifica¢des no
orcamento

Testar se o orcamento foi excessivamente

alterado.

Com base nos valores constantes no TC-18 e na LOA, preencher os
itens do PT Alteragdes do Orcamento Inicial - Avalie se se houve
excesso de alteragcdes orgamentarias.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, a administragdo ndo incorreu em excesso de alteracoes
orcamentarias. Entretanto, foi identificada abertura de crédito
adicional sem autorizagao legislativa, em percentual de 0,74% acima
do permitido, bem como, foi detectada distor¢ao entre a dotacéo final
atualizada apurada nessa analise R$131.110.141,20 e a evidenciada
no Balango Orgamentéario R$122.431.552,73.

Abertura  de  créditos
adicionais sem autorizagéo
legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais abertos no
exercicio estdo suportados por autorizagdo
legislativa LOA ou Lei especifica) e de acordo os
preceitos constitucionais e legais.

a) Solicitar demonstrativo das alteracdes orcamentérias - créditos
adicionais (antigo TC-18) e LOA;
b) Com base nas informacdes do demonstrativo e da LOA verifique se
os créditos adicionais suplementares abertos com base na autorizagao
da LOA foram realizados dentro do limite.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, concluimos que a estimativa da Receita Orgamentéria do
periodo foi considerada viavel de acordo a Decisdo Monocratica n°
DM 0209/2020-GCESS (Processo n° 02616/20).

Percentual minimo de
aplicacdo da Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino
- MDE

Verificar se a Administracdo cumpriu com a
aplicacdlo  minima na  Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplica¢do de Recursos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, verificou-se que a Administragéo aplicou no exercicio em
gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
percentual minimo definido na Constituicdo Federal.

Percentual de
minima do Fundeb

aplicacdo

Verificar se a Administragdo cumpriu com a
aplicacdo minima dos recursos do Fundeb.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicacdo de Recursos na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, verificou-se que a Administragdo ndo cumpriu com a
aplicacdo minima dos recursos do Fundeb. A avaliacdo da
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Secdo

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avalia¢do

movimentagdo financeira demonstrou a consisténcia dos saldos

bancérios no fim do exercicio.

Conta Unica para
movimentagdo dos recursos
do Fundeb

Verificar se a Administragdo abriu conta Unica e
especifica para a movimentacdo dos recursos do

Fundeb

a) Indagar & Administracéo se foi aberta conta Unica e especifica para
movimentar 0s recursos do Fundeb;
a.l) (subpergunta) Caso a conta tenha sido aberta, indagar a
Administragdo quando a conta foi aberta e solicitar documento
comprobatdrio;

b) Indagar & Administracéo se a conta bancéria especifica tem como
titular o CNPJ do o6rgdo responsdvel pela Educacdo;
b.1) (subpergunta) Caso a resposta seja positiva solicitar documento
comprobatdrio;

¢) Indagar a Administragdo se em 31.12.2021 havia saldo do fundeb em
contas bancarias diferente da conta Unica e especifica.

Com base nos procedimentos aplicados, e no escopo selecionado
para analise, concluimos que: a) foi aberta conta Unica e especifica
para movimentar os recursos do Fundeb; b) a conta bancéria
especifica tem como titular o CNPJ do 6rgdo responsavel pela
Educacdo; ¢) em 31.12.2021 néo havia saldo do fundeb em contas
bancérias diferente da conta Unica e especifica, em conformidade ao
prescrito no art. 20 e §1 do art. 47 da Lei 14.113/2020 e Portaria

Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018.
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Quanto o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestacdo de contas:
a) Indagar a Administracéo quanto a emisséo do parecer do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS sobre a
prestacdo de contas; e

al) Solicitar copa do PAreCer- | parecer do Conselho do Fundeb - Com base nos procedimentos

Quanto & disponibilizagio das informages atualizadas sobre a aplicados e no escopo selecionado para a analise, verificou-se que a

composicdo e F1)‘uncionar$1ento do Conselh% do Fundeb em sitio da prestago de contas foi instruida com parecer com conselho de

a) Verificar se o Conselho instruiu, com parecer, inter%et'g acompanhamento e controle social - CACS, em conformidade com

Conselho de |a prestagdo de contas; P . . . o prescrito no 811 do art. 34 da Lei n. 14.113/2020.
Acompanhamento e | b) Verificar se a Administracéo disponibiliza em 8) Esta disponivel os nomes dos conselheiros e das entidades ou

Controle Social do Fundeb —

CACS

sitio na internet informacdes atualizadas sobre a
composicdo e o funcionamento do Conselho do

Fundeb.

segmentos que representam? em caso afirmativo indique o enderego em
que a informacéo estd disponivel;
b) Correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com o conselho?
em caso afirmativo indique o endereco em que a informagdo esta
disponivel;

c) Atas de reunides? em caso afirmativo indique o enderego em que a

informacéo esta disponivel;
d) Relatdrios e pareceres? em caso afirmativo indique o endere¢o em
que a informacéo esta disponivel;

e) Outros documentos produzidos pelo conselho? em caso afirmativo
indique o enderego em que a informagao estéa disponivel.

Publicidade das infromac6es do Conselho do Fundeb - Com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se que a Administracdo ndo disponibiliza em sitio
eletronico as informagdes do conselho de acompanhamento e
controle social - CACS, em afronta com o prescrito no §11 do art.
34 da Lein. 14.113/2020.
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Detalhamento do procedimento

Resultado da avalia¢do

Acordo Interinstitucional de
devolugdo de recursos ao
Fundeb

Avaliar 0 cumprimento  do acordo
interinstitucional firmado entre os municipios,
Governo do Estado de Rondonia, Ministério
Publico e Ministério Pablico de Contas para a
devolugéo dos recursos do Fundeb

a) Verificacdo da elaboracdo dos planos de aplicagdo dos recursos
redistribuidos aos municipios;
b) Verificagdo do cumprimento ao principio constitucional da
publicidade, no tocante a ampla divulgagdo do plano de aplicagdo dos
recursos nos portais de transparéncia;
c) Verificagdo da adequada contabilizacdo dos recursos redistribuidos
pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias Multigovernamentais, para a checagem da ndo incluséo
dos recursos nas receitas atuais do Fundeb;
d) Verificagdo da divulgacdo das receitas e despesas objetos do Termo
de Compromisso no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentdria — RREO;
e) Verificagdo da correta aplicagdo dos recursos redistribuidos aos
municipios em estrita observancia as diretrizes, agdes, metas e despesas
definidas nos planos de aplicacéo de recursos elaborados pelos entes
compromitentes e em conformidade com as finalidades previstas no
Termo de Compromisso, por meio do confronto dos saldos disponiveis
na conta bancaria intitulada “ajustes do Fundeb” com as despesas
previstas no plano de aplicagdo dos recursos e as divulgadas no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do Relatério Resumido
de Execucdo Orgamentaria — RREO.

Termo institucional do Fundeb - O municipio firmou o termo de
compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de
Rondénia e Banco do Brasil ) para devolugdo dos recursos do
Fundeb, havendo devolvido desde a data de adesdo ao termo de
compromisso até a data de 31.12.2021 o valor de R$ 560.829,42. O
total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicéo desde a data de
adesdo ao termo de compromisso até a data de 31.12.2021 foi de R$
198.583,98. O municipio elaborou o plano de aplicagdo dos recursos
a serem recebidos quando da redistribuicdo dos recursos, nédo
estando nele previsto a aplicagdo de recursos em remuneragéo e
encargos sociais, portanto, em conformidade ao prescrito no
Acoérddo n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4,
indicando que os recursos serdo utilizados nas despesas elencadas
nos incisos Il a VIII do art. 70 da Lei n. 9394/1996.
Além disso, verificou-se que o municipio promoveu a divulgacdo
do plano de aplicagdo dos recursos no portal de transparéncia,
estando em conformidade com o definido na Orientac&o Técnica n.
01/2019/MPC-RO.

Verificou-se ainda que o municipio contabilizou os recursos
redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita
1.75.8.99.1.0 - Outras Transferéncias Multigovernamentais,
evitanto a incluso dos recursos nas receitas atuais do Fundeb, bem
como ainda ndo realizou a aplicagdo dos recursos recebidos a titulo
de redistribuicdo e o saldo da conta denominada “ajustes do fundeb”
guarda conciliacdo com a movimentacdo dos valores aplicados.

Percentual minimo  de
aplicacédo na satde

Verificar se a Administragdo cumpriu com a
aplicacdo minima dos recursos na Saude.

a) Extraia o demonstrativo de Aplicagdo em Servigos Pablicos de Sadde
do Siops
b) Recalcule a apuragéo do limite com base nas informagdes levantadas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, verificou-se que a Administragdo aplicou no exercicio em
gastos com a Acdes e Servicos Publicos de Salde o percentual
minimo definido na Constitui¢do Federal.

Limite de
legislativo

repasse ao

Verificar se Administracdo efetuou repasse ao
Legislativo dentro do limite maximo estabelecido.

Levantar a populacéo estimada exercicio anterior de acordo com os
dados do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html?edicao=28674&t=resultados);
Verificar o valor da previsdo de repasse registrado na LOA do exercicio
em exame;
Selecionar as receitas que compdem a base de calculo das transferéncias
de recursos ao Legislativo (resumo geral da receita do exercicio de
2020);

Verificar o valor das Transferéncias recebidas registradas no Balango
financeiro da Camara Municipal extraido da Prestacdo de Contas do
exercicio em exame.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, constatou-se que os repasses financeiros ao Legislativo no
exercicio de 2021 no valor de R$ 2.279.167,60, equivalente a 4,71%
das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuracdo do
limite (R$ 3.417.892,41), estdo em conformidade com o disposto no
art. 29-A, incisos | a V1, e 82°, incisos I e 111, da CF/88.
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Repasse de Precatorios

Verificar o cumprimento dos planos de
pagamentos dos precatérios do regime especial
bem como dos pagamentos dos precatérios do
regime geral.

a) Baixar as planilhas no site do Tribunal de Justica do Estado de
Rondbdnia e verificar se o Municipio consta na lista de devedores de
precatérios do regime especial e qual o percentual de repasse mensal
sobre a RCL destinado a esses precatorios;
b) Solicitar do Municipio a LOA, notas de empenho, liquidacéo e
pagamento dos precatérios do regime especial; Verificar nas planilhas
baixadas do Tribunal de Justi¢a do Estado de Ronddnia se 0 Municipio
possui débitos de precatérios do regime geral que foram apresentados
até 10 de julho de 2020;
¢) Solicitar do municipio o valor dos débitos de precatérios do regime
geral apresentados até 1° de julho de 2020; solicitar as notas de
empenho, liquidagdo e pagamento dos precatérios do regime geral
pagos em 2021.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, concluimos que a Administracdo cumpriu com seu plano
de pagamento de precatdérios homologados pelo Tribunal de Justica
do Estado de Rond6nia, conforme Certiddo de Regularidade emitido
eletronicamente pelo TJIRO em 25/03/2022 (DOC.05).

Limite de gastos
despesas correntes

com

Verificar o cumprimento do limite de gastos com
despesas correntes.

Confronto entre o total da receita corrente com o total das despesas
correntes dos Ultimos dozes meses.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administracéo esta com
sua relacdo de gastos entre despesas e receitas correntes em
percentual que ndo exige a adogdo de medidas fiscais de acordo com
o art. 167A da CF/88 (EC 109/2021).

Preservacdo do equilibrio

financeiro e atuarial
RPPS

do

a) Examinar se as contribuicOes e parcelamentos
estdo sendo repassadas de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS e a medida adotada
em caso de apresentacdo de déficit atuarial;
c) Verificar o atendimento da atualizagdo
constitucional (reforma previdenciéria) quanto a
instituicdo de aliquota equivalente ao regime
federal e o ndo pagamento de beneficios
temporarios pelo RPPS.

a) Solicite da Unidade Gestora do RPPS declaracdo referente aos
repasses das contribuigdes, parcelamentos e aporte do Plano de
Amortizacdo, a lei municipal que aprova o Plano de Amortizagéo, ao
Relatério de Avaliagdo Atuarial com data-base em 31/12/2021 e a
informagao sobre a “Duragdo do Passivo”;
b) Examine os documentos apresentados, avaliando, conforme papel de
trabalho, se ha diferencas nos repasses de contribuicdo devidos
(servidor, patronal, parcelamento e aporte) e se houve atualizacdo
suficiente do Plano de Amortizagao do Déficit Atuarial;

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos inconsisténcia
nos repasses das contribuigdes dos segurados e das contribuicdes
patronais, respectivamente em R$ 11.393,66 e R$ 12.727,25.
Entretanto, essa inconsisténcia refere-se a pagamentos realizados a
maior, referentes a restos a pagar de empenhos emitidos em 2020 e
pagos em 2021. Acerca da atualizagdo da Lei Municipal do Plano de
Amortizacdo, constatamos que o jurisdicionado a atualizou,
conforme Lei Municipal do Plano de Amortizagdo n° 2513/22,
cumprindo o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
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Equilibrio orcamentério e
financeiro

Verificar se a  Administragdo  possui
disponibilidade de caixa suficiente para a
cobertura das despesas assumidas até 31 de
dezembro do exercicio encerrado.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial (PCE);
i) Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos
(Pasta da Auditoria); iii) Informacdes complementares para as
Prestacdes de Contas de Governo de 2021 - Avaliagéo do saldo de caixa
e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria); iv)
Demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento
juntado as contas de governo, apresentado pela Administracéo; e v),
revise a avaliagdo do controlador, realizada no documento
"Informagbes complementares para as Prestagdes de Contas de
Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa
e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)”, observando os seguintes aspectos:
al) Avalie cada situagdo encontrada pelo controlador em relagdo a
avaliacdo da disponibilidade financeira nas fontes de recursos,
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboragéo de achado de
auditoria.

a2) Identifique os totais apresentados no Demonstrativo de
disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as contas
de governo ou apresentado pela Administracéo;
a3) Avalie se havia disponibilidade de caixa suficiente para a cobertura
das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio encerrado;
ad) Identifique as fontes vinculadas com disponibilidade negativa
apresentadas pelo controlador.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos
artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n° 101/2000.
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Limite de despesas com
pessoal

Verificar se o gasto total com pessoal obedeceu as
balizas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

a) Extraia informacGes da despesa com pessoal e da Receita Corrente
Liquida do Demonstrativo das despesa com pessoal do poder executivo
e do legislativo do Ultimo quadrimestre/semestre de 2021;
c) Avalie se foi ultrapassado os percentuais limites e, se for o caso, o
prazo de reconducdo, além da redugdo de um terco do percentual
excedente no quadrimestre seguinte ao extrapolamento.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo
alcangou 47,40%, a do Legislativo 2,37% e o consolidado do
municipio 49,77%, estando em conformidade com as disposi¢des do
art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Metas fiscais

Verificar se a Administracdo cumpriu com as
metas de Resultado Priméario e Nominal.

Extrair as informagBes do Demonstrativo de Resultado Nominal e
Primario (Gestao Fiscal). Realizar exame de consisténcia dos dados
atinentes as Metas de Resultado Primario e Nominal enviados pelo
municipio ao Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo cumpriu a meta de resultado primario e nominal
fixada na LDO.

Limite de endividamento

Assegurar a transparéncia das obrigacOes
contraidas pelos entes da Federacdo e verificar os
limites de endividamento de que trata a legislac&o.

Realizar exame de consisténcia dos dados atinentes a Divida
Consolidada Liquida (Anexo Il RREO) enviados pelo municipio ao
Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo cumpriu o limite méximo de endividamento (120%)
definido no artigo 3°, inciso II, da Resolugdo do Senado Federal n°
40/2001

Regra de ouro

Verificar se as Receitas de Alienacdo de Bens
financiaram as despesas correntes e/ou se a as
Receitas de Operagdes de Crédito financiaram as
despesas correntes.

a) Extrair as informacbes da LOA quanto a previsdo de receita de
Operacdes de Crédito e Fixacdo de Despesa de Capital e realizar a
comparagao;

b) Verificar no Balango Orcamentério se a Receita Total de Capital é
inferior ao total aplicado (gasto) com despesas de Capital;

Com base nos procedimentos aplicados, a Administragdo cumpriu a
"regra de ouro", ndo utilizou receita de capital para financiar
despesas correntes e ndo utilizou receita de alienacéo de ativos para
financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.
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c) Verificar se houve receita de Alienacdo de Bens, e verificar a
destinagdo desse recurso (Demonstrativo Gestdo Fiscal), se foi utilizado
apenas para Despesa de Capital e/ou despesa corrente com o RPPS.

Portal de transparéncia

a) Verificar se o Poder Executivo conduziu a
gestdo fiscal com transparéncia, incentivando o
Controle Social e divulgando nos meios
eletrdnicos os Planos, LOA; LDO; as Prestacdo de
Contas com o respectivo Parecer Prévio; RREO e
RGF;

b) Verificar se ha disponibilizacdo em tempo real
de informagbes da execugdo orgamentaria e
financeira e com os requisitos exigidos.

a) Solicitar ao municipio comprovagdo da realizagdo de audiéncias
plblicas ou outros meios de participagdo social na elaboragdo e
discussao dos Planos e Orgamentos;
b) Consultar o Portal de Transparéncia do Municipio e verificar se os
elementos e relatérios da gestéo fiscal foram divulgados, nos termos
dos critérios estabelecidos;
c) Preencher o Papel de Trabalho de forma estruturada e registrar a
concluséo sobre a transparéncia ou ndo da Gestdo Fiscal do Poder
Executivo.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, concluimos que a Administracdo conduziu a gestdo fiscal
com transparéncia, incentivando o Controle Social e divulgando nos
meios eletronicos as informagBes da execucdo orgamentaria e
financeira e as informacdes da Gestao Fiscal (RREO e RGF).

Divida Ativa

Verificar a efetividade da arrecadagdo dos
créditos em divida ativa, ndo se mostrando
aceitavel um percentual abaixo de 20%, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO e Acdrddo APL-TC
00280/21, X.

Quanto a Tabela 1:
a) Utilizar os saldos apresentados no B.P e/ou Balancete de Verificagdo
do exercicio anterior (2020) para preencher a coluna: Estoque Final;
b) Utilizar os valores inscritos no exercicio de 2021 apresentados em
Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da Arrecadacdo ou
diligenciar em caso de néo identifica-los para preencher a coluna:
inscrito no ano;
c)Utilizar os valores arrecadados da divida ativa no exercicio de 2021
apresentados em Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da
Arrecadagao ou diligenciar em caso de ndo encontra-los para preencher
a coluna: arrecadado no ano;
d) Utilizar valores de baixas da divida ativa, exceto por recebimento,
realizados em 2021 para preencher a coluna: baixas administrativas,
bem como a tabela 2 de detalhamento;
e) Apurar o saldo de Estoque Final da Divida Ativa em 2021, caso néo
bater com o saldo evidenciado no B.P e/ou Balancete de Verificacdo
solicitar esclarecimentos, desde que a diferenca ultrapasse a LAD; e
f) Apurar o percentual da raz&o entre a receita arrecadada em 2021 com
o estoque final da divida ativa em 2020 para verificar a efetividade da
arrecadacdo se esta dentro do percentual entendido como razoével pelo
TCE-RO (20%).

Quanto a Tabela 2 - Questionario:
a) Enviar ao municipio o questionario contendo as questdes a serem
respondidas;

b) Acompanhar e cobrar do municipio as respostas;
c) Tendo as respostas, avaliar as a¢Bes adotadas pelo municipio no
exercicio de 2021 quanto a cobranca deste direitos.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracéo foi efetiva na arrecadacéo dos créditos inscritos na
divida ativa, vez que a proporcéo de arrecadagdo maior que 20% do
saldo inicial se mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste
Tribunal.

Restricdes no periodo de
pandemia da COVID

Verificar o cumprimento das disposicoes do art.
8°, da LC173/2020.

a) Solicite a relacdo de atos normativas editados no periodo de junho a
dezembro de 2021;
b) defina a amostra e verifique se ato editados encontram-se em

Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado,
concluimos que ndo foram observadas as vedagBes impostas pelo art.
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conformidade com as restrigdes no periodo de pandemia - avaliar se o
ato foi expedido no periodo vedado.

8° da Lei Complementar n° 173/20, devido a promulgacdo dos
seguintes atos: Lei 2376/2021; Lei 2419/2021 e Lei 2438/2021.

Monitoramento das
determinacdes

recomendagdes

@

Verificar o cumprimento das determinacdes e
recomendacdes dos exercicios anteriores.

a) Realize o levantamento das determinacOes e recomendacdes a serem
analisadas, levantando as determinagdes com status "em andamento™ e
"ndo atendida" na andlise do exercicio anterior e as novas
determinacdes da deciséo do exercicio anterior;
b) Preencha as agdes realizadas pela Administracéo para atendimento
da determinagdo e a avaliagdo do controle interno sobre o atendimento;
c) Em caso de auséncia de manifestacdo da Administracdo ou do
controle interno solicite a manifestagao;
d) Andlise as acdes realizadas para o atendimento das determinacdes;
e) Caso a avaliacdo identifique determinacgdes nédo atendidas, solicite os
esclarecimentos da Administragdo.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, concluimos que foram monitoradas 16 determinagdes,
sendo 02 referentes ao Acérddo APL-TC 00303/20 (Processo n°.
01016/19), 04 referentes ao Acorddo APL-TC 00255/20 (Processo
n°02312/19), 03 referentes ao Acérddo APL-TC 00346/20 (Processo
n°. 01595/20), 06 referentes ao Acoérddo APL-TC 00247/21
(Processo n°. 01014/21) e 01 referente & DM 0007/2022-GCJEPPM
(Processo n°. 02650/21). Desse total, 06 determinacbes foram
consideradas em “em andamento” e 10 consideradas “atendidas”.

Plano Nacional de Educagédo

Avaliar a situagdo do cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educagéo

Dados extraidos das bases oficiais de informagfes de educagdo e
declarados pela Administracdo por meio de questionario eletronico.
O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de
apuragdo quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com valores
de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes do Plano
Nacional de Educagdo. O ano base definido para a coleta dos dados foi
0 ano letivo de 2020 (para os indicadores que envolvem dados
populacionais) e 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados
populacionais em sua aferigo.
Os resultados detalhados dos exames estéo consolidados no Relatério
de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.

Concluséo descrita no relatério de auditoria do monitoramento do
Plano Nacional de Educago, ID 1233988

Fonte: Anélise Técnica.
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Em, 9 de Setembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



