MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0069/2022-GPGMPC

PROCESSO N.: 0959/2021

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ITAPUA DO OESTE - EXERCICIO DE 2020

RESPONSAVEL: MOISES GARCIA CAVALHEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

Os presentes autos versam acerca da andlise das contas de
governo do Poder Executivo do Municipio de Itapua do Oeste, relativas ao exercicio

de 2020, de responsabilidade do Senhor Moises Garcia Cavalheiro - Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte, intempestivamente, em
04.05.2020,! para fins de manifestacio sob o0s aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 47 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCER.

1 0 Tribunal de Contas de Rondonia prorrogou o prazo de envio das prestacdes de contas anuais
referente ao exercicio de 2020 até o dia 30.04.2021, conforme decisdo exarada na 22 Sessdo Ordinaria
do Conselho Superior de Administracdo, realizada de forma telepresencial em 15.03.2021,
materializada nos Acérdaos ACSA-TC 00001/21 e 00002/21, os quais foram publicados no DOe TCE-
RO n. 2312, de 17.03.2021. Anote-se, no entanto, que nio ha noticias de que a remessa da prestacdo de
contas com 4 dias de atraso tenha ocasionado prejuizos a atuacgio fiscalizatoria da Corte de Contas.
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O corpo técnico, ao concluir que os achados de auditoria
identificados nas contas poderiam ensejar a emissdo de parecer prévio pela rejeicao
destas, sugeriu a abertura de contraditério ao responsavel, nos termos consignados

no relatorio preliminar, in verbis (ID 1113277):

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a
prestacdo de contas do municipio de Itapua do Oeste, atinentes ao
exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Moises
Garcia Cavalheiro (CPF: 386.428.592-53), com base nas evidéncias
levantadas durante os trabalhos e a coleta de esclarecimentos da
Administracdo, apresentamos as seguintes conclusdes e em funcdo
desses resultados a proposta de encaminhado em atendimento a
marcha processual.

Considerando a relevancia das situagdes descritas nos itens Al e A2,
que nos termos da Resolugdo n® 278/2019/TCE-RO, representam
irregularidades que por si s6 ensejam opiniao adversa sobre a
execucao dos orcamentos (Art. 13, § 22, incisos IV e V), cujos efeitos
afetam os objetivos de governanca em fun¢do da auséncia de arranjos
institucionais adequados de controle para assegurar o equilibrio e a
sustentabilidade fiscal das finangas publicas e promover a
integridade da gestdo e a conformidade de atos e transagdes com
recursos publicos por meio de sistema de controles internos
adequados (Art. 22, inciso XVI).

As distor¢cdes e irregularidades identificadas na instrugéo,
individualmente ou em conjunto, em nossa opinido, comprometem
ou poderdo comprometer, em funcdo da materialidade e relevancia,
os objetivos gerais de governanca publica e os objetivos especificos
previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

No que tange ao ndo cumprimento do percentual minimo de
aplicacdo em despesas com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE (A1), seria razoavel afirmar que o responsavel tinha
ciéncia da irregularidade, havendo inclusive memorando
encaminhado pela Secretaria de Educagao prestando esclarecimentos
acerca da aplicacao do recurso.

Entretanto, no que tange a culpabilidade do Senhor Moises Garcia
Cavalheiro, ndo seria razoavel afirmar que seria exigivel conduta
diversa, considerada as circunstancias que o0 cercavam:
enfrentamento da pandemia do COVID-19 no exercicio, periodos sem
aulas presenciais, sem utilizagdo de transporte escolar e adaptacao
das rotinas de trabalho, que, em nossa opinido, sdo suficientes para
afastar a culpabilidade do responsavel pela gestdo no periodo.

Em relacdo a edicdo de ato que cria e aumenta despesas com pessoal
em periodo vedado pela Lei Complementar n. 173/2020 (A2),
também seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou
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deveria ter ciéncia das restricdes no periodo da pandemia, uma vez
que ha parecer da assessoria juridica e recomendacdo da
controladoria geral sobre o assunto.

Ainda, que seria razoavel afirmar que o responsavel deveria ter
conduta diversa daquela que adotou, consideradas as circunstancias
que o cercavam, pois deveria ter adotado arranjos institucionais
adequados de controle para promover a integridade da gestdo e a
conformidade de atos e transacdes com recursos publicos por meio
de sistema de controles internos adequados, a exemplo das medidas
para monitoramento dos gastos com pessoal, a avaliacdo e reporte
para garantir o cumprimento das vedagdes, especialmente, no
periodo da pandemia.

Considerando que, em nossa opinido, a conduta comissiva do Senhor
Moises Garcia Cavalheiro, quanto a situacdo descrita no item A2,
materializa o exercicio negligente, ou seja, a omissdo no exercicio da
direcdo superior da administracdo resultando em desvio
materialmente relevante em relagdo aos objetivos de governanca e os
objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.

Ensejando por consequéncia, conforme as disposi¢des do artigo 14
também da Resolucdo n? 278/2019/TCE-RO, a possibilidade de
manifestacdo desta Corte pela rejeicdo das contas do chefe do
Executivo do municipio de Itapui do Oeste, propomos a realizacio de
audiéncia do responsavel, Senhor Moises Garcia Cavalheiro (CPF:
386.428.592-53), em atendimento aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

Considerando ainda que as situag¢des descritas nos itens A3, A4, A5 e
A6, em que pese ndo ensejarem, em nossa opinido, individualmente,
a possibilidade de manifestagdo pela rejeicdo das contas, mas no seu
conjunto, podendo representar, propormos a realizacdo de audiéncia
do responsavel.

Por fim, em funcdo da institucionalidade das contas e, especialmente,
em fung¢do das possiveis consequéncias ao municipio (restri¢cdes de
acesso a transferéncias voluntarias por ndo cumprimento do minimo
constitucional na educacao), propomos que a Administracdo do
municipio de Itapua do Oeste, para que na qualidade de interessado,
apresente os esclarecimentos que a instituicdo entender necessarios
para subsidiar a manifestacdo do presente processo quanto as
situa¢des encontradas nos itens A1, A2, A3, A4, A5 e A6.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Erivan Oliveira da Silva,
propondo:

4.1. Promover a Audiéncia do Senhor Moises Garcia Cavalheiro,
CPF: 386.428.592-53, na qualidade de Prefeito, e responsavel pela
gestdo do municipio de Itapud do Oeste no exercicio de 2020, com
fundamento no inciso III do art. 12 da Lei Complementar n.
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154/1996, pelos achados de auditoria: A1, A2, A3, A4, A5 e A6; 4.2.
Notificar a atual Administracao do municipio de Itapua do Oeste para
que entendendo necessario manifeste-se sobre as situa¢des descritas
nos itens Al, A2, A3, A4, A5 e A6, e caso ainda ndo o tenha feito, adote
as medidas necessarias para a regularizacdo, sob pena da
possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das
Contas 4.3. Ap6s as manifestacdes dos responsaveis ou vencidos os
prazos para apresentacio das razoes de justificativas, o retorno dos
autos para andlise das razdes de justificativas e manifestacio
conclusiva da unidade técnica (SGCE). (Destacou-se)

Ato seguinte, o relator, Conselheiro Substituto Erivan Oliveira
da Silva, por meio da Decisdo Monocratica n. 0201/2021-GABEOS, determinou a
audiéncia do responsavel, para que, no prazo de trinta dias, apresentasse
justificativas acompanhadas de documentos que entendesse necessarios para a elisdo

dos Achados de Auditoria A1, A2, A3, A4, A5 e A6 (ID 1129482).

Devidamente instado, o gestor apresentou razdes de

justificativas tempestivamente, conforme atesta a certiddo ID 1153418.

Nesse contexto, o corpo técnico emitiu relatério de analise de
defesa (ID 1175936) e, em sequéncia, o relatério conclusivo (ID 1177486),

posicionando-se pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas, verbis:

5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Erivan Oliveira da Silva,
propondo:

5.1. Emitir parecer prévio pela aprovacio das contas do chefe do
Executivo municipal de Itapua do Oeste, atinentes ao exercicio
financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor Moises Garcia
Cavalheiro, nos termos dos art. 10, art. 12, §12, e art. 13, §12, da
Resolugao n? 278/2019/TCER e artigo 35 da Lei Complementar n?
154/96 (LOTCE-RO);

5.2. Alertar a Administracdo do municipio de Itapua do Oeste: (i)
quanto a necessidade de que a Previsio da receita no Lei
Orcamentaria Anual seja compativel com Projecdo aprovada pelo
Tribunal, em atendimento ao coeficiente de razoabilidade (-5% até
+5) estabelecido pela IN/57/2017/TCER; (ii) quanto ao nao
atendimento das metas do Plano Nacional da Educacdo (Lei Federal
13.005, de 25 de junho de 2014); (iii) quanto a ndo aderéncia das
metas do Plano Municipal ao Plano Nacional da Educacao; (iv) quanto
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a necessidade de ajustes contabeis para correcdo da distorcdo
decorrente do erro na classificagdo, principalmente, em fun¢do dos
efeitos sobre o acompanhamento dos limites da despesa com pessoal
e o sobre a base de calculo de transferéncia para repasse legislativo
no exercicio seguinte e para que nas préximas formalizacdes de
convénio, esteja atento as informagdes registradas no instrumento de
acordo e articule-se junto ao 6rgdo convenente para que haja a
discrimina¢do da natureza da despesa de acordo com a natureza do
objeto; (v) quanto a necessidade de revisar a apura¢do das metas
fiscais (resultados primdario e nominal) pelas metodologias acima e
abaixo da linha, expostas no MDF-STN em vigéncia, de modo a ndo
haver inconsisténcia na comparacio entre os resultados decorrentes
dessas metodologias;

5.3. Reiterar a determinacdo a fim de que a Administracao
comprove o cumprimento das determinag¢ées contidas no item IILI.1,
do Acérdao APL-TC 00481/18 (Processo 01867/17), item Ilc, do
Acordao APL-TC 00532/18 (Processo 02079/18) e item III do
Acorddao APL-TC 00303/20 (Processo 1016/19), na proxima
prestacdo de contas;

5.4. Determinar a Administracio do Municipio de Itapua do
Oeste, que, no prazo de 180 dias contados da notificacdo,
disponibilize ao Conselho do Fundeb os recursos materiais
(computadores, material de expediente, mobilidrio, sala para
reunides, etc.) adequados a plena execucdo das atividades de
acompanhamento da distribuicdo, transferéncia e aplicacdo dos
recursos do Fundeb, incentivando e promovendo com isso a melhoria
do controle social na destinacdo destes recursos, nos termos do §4°
do art. 33 da Lein. 14.113/2020.

5.5. Dar ciéncia a CAmara Municipal de Itapud do Oeste que em
relacdo as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014
(Plano Nacional da Educagao), utilizando-se como base o ano letivo
de 2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliacdo do
municipio: (i) ndo atendimento das estratégias e indicadores das
metas; Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educac¢do infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 93,67%; Estratégia 1.4 da Meta 1
(atendimento na educacdo infantil - consulta publica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);
Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 31,20%; Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo
e qualidade - universalizacdo pedagogica das tecnologias da
informacdo e da comunicagdo - universalizacdo do acesso a internet,
meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de
83,33%; Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo - garantia
da politica de formacao dos profissionais da educagdo, meta sem
indicador, prazo 2015); (ii) risco de ndo atendimento da metas e
estratégias com prazos de implementos até 2024; e (iii) necessidade
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de revisdo do Plano Municipal de Educagio para aderéncia ao Plano
Nacional de Educacao.

5.6. Dar conhecimento ao responsavel e a Administracio do
municipio de Itapua do Oeste, nos termos do artigo 22, inciso IV, da
Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n.
749/13, informando-lhes que o Relatério de auditoria sobre o
Monitoramento do PNA, o Relatdrio Técnico, o Parecer Ministerial, o
Voto, o Parecer Prévio e o Acérddao estdo disponiveis no sitio
eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no
endereco https://tcero.tc.br/;

5.7. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento
que, ap6s o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder
Legislativo Municipal de Itapua do Oeste para apreciacio e
julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario.

Ato continuo arquive-os.

Ato seguinte, os autos foram conclusos ao relator, que
determinou seu encaminhamento ao Ministério Piblico de Contas para emissao de

parecer, nos termos do Despacho sob ID 1182779.

Assim instruidos, vieram os autos a esta Procuradoria-Geral de

Contas para manifestacdo regimental.

E o relatorio.

De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica no
sentido da aprovacao das contas do Poder Executivo Municipal de Itapua do Oeste
atinentes ao exercicio de 2020 esta fundamentada em duas avalia¢gdes distintas, quais
sejam: i) a conformidade da execu¢ao or¢amentaria, em que se afere a observancia
das normas constitucionais e legais na execucdo dos or¢amentos e nas demais
operagdes realizadas com recursos publicos municipais; e, ii) a fidedignidade do
balanco geral do municipio, em que se examinam as demonstragdes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacao patrimonial e os

resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2020.

Importante mencionar que no relatério preliminar expedido
pela unidade técnica da Corte foram anotados seis Achados de Auditoria, os quais,

caso confirmados, poderiam ensejar a emissao de parecer prévio pela reprovacdo das
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contas de governo, a saber: A1. Nao aplicacao do percentual minimo na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE; A2. Edicao de ato criando e aumentando a
despesa com pessoal em periodo vedado; A3. Superavaliacdo da receita corrente
liquida, no valor de R$ 332.744,45; A4. Ndo atendimento das determinagdes exaradas
pela Corte de Contas; A5. Nao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacao;

A6. Nao aderéncia do Plano Municipal com Plano Nacional de Educagao (ID 1113277).

Apés a manifestacdo do responsavel no exercicio do
contraditério e da ampla defesa, o corpo técnico entendeu que fora sanado o

apontamento constante do Achado de Auditoria A2 (ID 1175936).

Por outro lado, nos termos consignados no relatério técnico de
analise de justificativas, os Achados Al, A3, A4, A5 e A6 permaneceram sem

saneamento.

Nesse cenario, quanto a conformidade da execuc¢ao
orcamentaria o corpo técnico registrou opinido adversa, concluindo que nao foram
observados os principios constitucionais e legais que regem a administracdao publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execuc¢ao

do or¢amento do Municipio, in litteris (ID 1177486):

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a
relevancia dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido
adversa”, concluimos que nao foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracio
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execuc¢io do orcamento do Municipio e nas
demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, de
acordo com as disposicdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e
da Lei Complementar 101/2000.

Base para opiniao adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Ndo aplicacio do percentual minimo na Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino - MDE (detalhado no item 2.1);

ii. Nao cumprimento das determinagoes contidas no item IIL.1.1, do
Acérdao APL-TC 00481/18 (Processo 01867/17), item II- ¢, do
Acordao APL-TC 00532/18 (Processo 02079/18) e item III do
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Acordao APL-TC 00303/20 (Processo 1016/19) (detalhado no item
no item 2.3);

iii. Nao atendimento das metas do Plano Nacional de Educac¢ao
(detalhado no item 2.4);

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal nao estido
aderentes com o Plano Nacional de Educacdo (detalhado no item
2.4). (Destacou-se)

Acerca da fidedignidade do balang¢o geral do municipio, a
unidade técnica consignou opinido com ressalva, em face da infringéncia relativa a
superavaliagdo da receita corrente liquida, consoante registrou no relatdrio

conclusivo (ID 1177486):

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a analise, exceto pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base
para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato
que nos leve a acreditar que as demonstracées contibeis da
consolidadas do Municipio de Itapuda do Oeste, compostas pelos
balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragcoes das Variacdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que nao
representam adequadamente a situacao patrimonial em 31.12.2020 e
os resultados orgcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico.

3.1.2. Base para opiniao com ressalva
Segue abaixo a ocorréncia que motivou a opinido:

i. Superavaliagdo da receita corrente liquida em R$ 332.744,45 em
decorréncia de contabilizacdo de registro contabil de convénios do
Fitha (Transferéncias de Capital) em Receitas de Transferéncias
Correntes (detalhado no item 3.2.1).

Pois bem.

Antes de adentrar ao exame dos apontamentos remanescentes,
insta destacar, no quadro a seguir, os principais resultados da gestdo inerentes as
presentes contas de governo, de acordo com as informac¢des constantes no vasto
conjunto de dados e informagdes constantes nos autos e no relatorio de analise

técnica ID 1177486:
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Descri¢cdo

Resultado

Valores (R$)

Alteracgdes
Orcamentarias

Lei Or¢amentaria Anual - LOA - Lei Municipal n. 720/2019
Dotacgdo Inicial

Autorizacio Final
Despesas empenhadas
Economia de Dotacao

A autorizagdo prévia na LOA para abertura de créditos
adicionais foi fixada em 20% do orcamento inicial. Os
créditos adicionais suplementares abertos no exercicio com
base na autoriza¢do contida na LOA alcangaram o valor de
R$ 1.093.089,12, correspondente a 4,19%, portanto, nio
houve abertura de créditos sem autorizacao legislativa.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes) foi
de R$ 1.131.680,13 (4,34% do orcamento inicial), sendo
que a Corte ja firmou entendimento, no sentido de que o
limite maximo é de 20% do orcamento inicial, pelo que se
conclui que ndo houve excesso de alteracées orcamentarias.

26.095.383,00

35.188.337,77
34.777.450,62
410.887,15

Resultado
Orcamentario

Receita arrecadada

Despesa empenhada
Resultado Or¢amentario (Consolidado)

Dados extraidos do Balan¢o Or¢amentario ID 1033370. O
relatério técnico conclusivo ID 1177486 ndo apresenta o
valor da receita arrecadada.

41.430.130,38
34.777.450,62
6.652.679,76

Aplicacao no MDE: 24,02% (abaixo do minimo legal)

(Minimo 15%)

Receita Base?

Limite da Educagdo (Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino) 4.899.318,85
(Minimo 25%) [ p 2 Ba‘;se 20.398.641,48
Linl\’/[i,te_ do F6‘(‘)‘;deb Total aplicado (95,34%) 6.003.374,77
Ml,rll.mO 400/0 Remuneragio do Magistério (72,60%) 4.571.534,09
aximo 40% Outras despesas do Fundeb (22,74%) 1.431.840,68
Limite da Satide | Total aplicado: 20,28% 2.951.709 45

19.678.063,00

Repasse ao indice: 6,35%
Poder Legislativo | Repasse Financeiro realizado
[Méximogde 7%) ReSeita Base: 1.232.840,27
19.426.475,00
Equilibrio Disponibilidade de Caixa apurada: 12.824.791,73
Financeiro e regra | (Cobertura de Obriga¢des assumidas até 31.12.2020)
de final de Fontes vinculadas 7.651.773,00

2 Destaque-se que na base de cdlculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da
aplicacdo minima dos recursos na saide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas
“d” e “e”, do artigo 159, 1, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e

dezembro).
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mandato (art. 12, | Fontes Livres 5.173.018,73
§19 eart. 42 daLei | Fontes vinculadas deficitarias -483.339,01
Complementar n. | Suficiéncia financeira de recursos livres 5.143.736,31
101/00)
Atingida
Meta: 3.689,32
Resultado Nominal
Resultado acima da linha 8.286.808,48
Resultado abaixo da linha ajustado 7.378.292,49
Atingida
Resultado Meta:
Primario ) 172.448,66
Resultado acima da linha 8.215.993,35
Resultado abaixo da linha ajustado 7.307.477,36
Despesa total com indice: 40,98%
pessoal Poder
(Mgifr:llcl)t;l(:%) Despesa com Pessoal 14.260.557,59
Receita Corrente Liquida 34.798.826,69

Despesa com
pessoal fim de
mandato
Art. 21 da Lei
Complementar n.
101/00,aluz da
Decisdao Normativa
n.02/20193

Regra cumprida

Segundo a unidade técnica, quando comparados os 12 e 22
semestres de 2020, houve diminuicdo de 2,95% da
despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato,
demonstrando o atendimento das disposi¢des do Art. 21 da
Lei Complementar 101/2000.

12 Semestre - 2020 - Propor¢ao 43,93%
RCL R$ 32.202.354,63
Despesa com pessoal R$ 14.146.213,99

22 Semestre - 2020 - Proporc¢ao 40,98%
RCL R$ 34.798.826,69
Despesa com pessoal R$ 14.260.557,59

As informacgdes acima sintetizadas demonstram o atendimento

ao principio do equilibrio das contas, sob os aspectos financeiro e or¢camentario, aos
limites de despesas com pessoal e a limitacdo de incremento dessas despesas nos
ultimos 180 dias de mandato, assim como a observancia da aplicacio minima de
recursos na saude e dos repasses devidos ao Poder Legislativo, entre outros aspectos

da gestao.

3 Define o conteddo, o sentido e o alcance do prescrito no artigo 21 da Lei Complementar n? 101/00
para o exercicio das competéncias do TCE/RO e estabelece diretrizes para a fiscalizagio do
cumprimento dessa vedagdo.
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Por outro lado, no relatério técnico preliminar a unidade
instrutiva consignou a infringéncia ao disposto no artigo 212 da Constitui¢cdo Federal,
haja vista que o montante de recursos aplicados na Manuteng¢do e Desenvolvimento
do Ensino MDE, durante o exercicio de 2020, correspondeu a 24,02% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, inferior ao limite constitucional minimo de

aplicagdo fixado em 25% (ID 1113277).

Ressalte-se que a irregularidade fora reconhecida pelo gestor
municipal, em suas razdes de justificativas, tendo ele argumentado que a paralisacao
total das aulas devido ao periodo de pandemia “diminuiu custos como energia
elétrica, combustivel, telefonia, papelaria e gas, que sao despesas que se reduzem

conforme o funcionamento” (ID 1152957).

Alegou, ainda, que “o valor nao aplicado representa 0,8%,
equivalente a R$ 200.341,52, em milhdes de reais de orcamento, o que sem ddvida
demonstra a insignificincia do que ndo se alcancou, ainda com os problemas

enfrentados”.

Nessa perspectiva, examinando as justificativas apresentadas, o
corpo técnico entendeu que, em face das excepcionalidades do periodo de pandemia,
a irregularidade “ndo deve ser imputada a conduta do gestor, por acdo ou omissao
culposa, havendo justa causa para o ndo alcance do gasto minimo

constitucionalmente fixado, por forca de fatores que fogem ao seu controle”.

O posicionamento encontra-se assentado no relatorio técnico

conclusivo, cujo pertinente excerto colaciona-se a seguir (ID 1177486):

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de
25% da receita resultante de impostos e transferéncias, conforme
artigo 212 da CF/88, foram realizados exames nos registros dos
pagamentos informados nos anexos da IN n. 22/TCER/2007, em
confronto com as fontes dos recursos que custearam as despesas e
conferéncia de calculo.

Assim, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a analise, que 0 Municipio aplicou no
exercicio em gastos com a Manutencido e Desenvolvimento do
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Ensino o montante de R$ 5.099.660,37, o _que corresponde a
24,02% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$
20.398.641,48), NAO CUMPRINDO o percentual de aplicacio

minima (25%) disposto no artigo 212, da Constituicio Federal.

Em sede de andlise de justificavas, o gestor esclarece que a situacdo
encontrada ocorreu devido a suspensdo das atividades pedagogicas
presenciais, em decorréncia da pandemia de Covid-19, e,
consequente, reducdo das despesas com a manutencao das unidades
escolares, mostrando um quadro comparativo entre os exercicios de
2019 e 2020 (p. 3/4, ID 1152957), em que se verificou uma reducgdo
de R$ 227.091,84 das despesas com materiais de consumo e energia
elétrica, e, ao considerar este valor na aplicacdo o indice seria
atendido.

Torna-se importante neste contexto, dada escassez de recursos
publicos, considerar como o gasto foi efetuado, em face de
necessidade de apurar a eficiéncia, eficacia e efetividade destas
despesas, o que nos leva a concordar com os argumentos
apresentados pelo gestor de que ndo se pode gastar indistintamente,
sem haver de fato uma demanda, pois assim agindo ndo atenderia os
principios norteadores de Administracio Publica.

Converge com este entendimento a decisdo desta Corte de Contas,
cuja manifestacdo informa que o gestor deve adotar medidas
administrativas e de controle para se evitar abusos ou desvios de
finalidade quanto a aquisicdo de bens e/ou contratacdo de servicos
pela educacdo para destinacdo a outras unidades administrativas,
sob pena de responsabilizacdo dos gestores publicos. (Parecer Prévio
PPL-TC 00014/20 referente ao processo 01804 /20).

Além disso, este Tribunal firmou entendimento (Parecer Prévio PPL-
TC 00059/21 referente ao processo 02165/21) de que o ndo
atingimento da aplicagdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB
em remuneracdo dos profissionais da educacido basica publica em
efetivo exercicio, durante o periodo excepcional estabelecido na Lei
Complementar Federal n? 173/2020, ndo ensejaria automaticamente
o julgamento pela irregularidade das contas de gestao ou a emissao
de parecer prévio desfavoravel nas contas de governo.

Ao apreciar este caso concreto, verificamos que o nao
atingimento do percentual minimo constitucional da MDE nao
deve ser imputado a conduta do gestor, por acio ou omissio
culposa, havendo justa causa para o nao alcance do gasto
minimo constitucionalmente fixado, por forca de fatores que
fogem ao seu controle ou por até mesmo configurar a
inadequacio da despesa que se optou por ndo realizar ao
interesse publico primario.

Com efeito, entendemos que o referido achado deve ser mantido
para fins de determinacio de comprovacio da aplicaciao
complementar apés o fim da decretacio do estado de
calamidade publica provocado pela pandemia de covid-19, mas
considerando o contexto de suspensdo das atividades
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presenciais, a reducao das despesas e os recentes julgados deste
Tribunal, entendemos ser pertinente deixar de considerar este
achado na opinido a ser expressada sobre o mérito das contas.

Isto posto, cabe destacar a seguinte irregularidade:
IRREGULARIDADE

Descumprimento do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal

ao aplicar na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino o montante

de R$ 5.099.660,37, o que corresponde a 24,02% da receita

proveniente de impostos e transferéncias (R$ 20.398.641,48), nio

atingindo o limite de aplicagdo minima (25%). (Destacou-se)

A principio, cumpre registrar o equivoco existente no relatério
técnico conclusivo no que se refere ao montante de recursos efetivamente aplicado

pelo Municipio de Itapua do Oeste, no exercicio de 2020, na MDE.

E que a equipe instrutiva anotou em seu relatério conclusivo

que a aplicagdo na MDE teria totalizado R$ 5.099.660,37, no exercicio de 2020.

Todavia, conforme consta no relatério técnico preliminar, bem
como na Decisdo Monocratica n. 0201/2021-GABEOS (ID 1129482), a efetiva
aplicacdo na MDE totalizou R$ 4.899.318,85, representando 24,02% da receita base
(R$ 20.398.641,48).4

O seguinte quadro demonstrativo, constante na Decisdo
Monocratica n. 0201/2021-GABEOS (ID 1129482), apresenta o total desses gastos no

exercicio de 2020:

4 Tivesse o Municipio aplicado o valor de R$ 5.099.660,37 estaria cumprida a regra prevista no artigo
212 da CF/88, pois esse valor representa, exatamente, 25% da receita base (R$ 20.398.641,48).
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Apuracio da aplicacio na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Descricio Valor (RS)
leceitas que compde a Base de Calculo
|. Recetta de Impostos 3.070.136,13
. Recetta de Transferéncias Constitucionass e Legais 1732850335
}, TOTAL DA RECEITA DEIMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+2) 20.398.641 48
Jespesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE
|. Recettas Destmadas a0 FUNDEB 3300584 74
. Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensmo Infantil (Anexo IT) ¥ 200.380,69
5. Despesas com Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensmo Fundamental (Anexo IT-A) g 136217080
1. Despesas mscritas emRP comrecursos vinculados (Anesp VI) v 1517362
J, TOTAL DAS DESPESAS COMACOES TIPICAS DEMDE (4+3+6+7) 1899318 85
3, Valor minimo de aplicagdo nas despesas com MDE - 25% da Receita de mpostos ¢ de transferencias (3*25%) 5.009.660,37
0. Percentual Apurado na aphicacdo das despesas com MDE ((8/3)* 100)% 24.02%

Avaliacdo Nio cumprido

ante: Andlise técnica ¢ Demonstrativo de Aplicagio de Recursos na Manutengio ¢ Deseavolyimento do Ensino (ID 1033381)

Como se observa, o confronto entre o montante de recursos
efetivamente aplicado (R$ 4.899.318,85) e o minimo exigido pela Constituigcio
Federal (R$ 5.099.660,37) revela uma diferenca a menor no total de R$ 200.341,52, o
que representa 0,98% da receita base (R$ 20.398.641,48).

Diante disso, findou configurado o descumprimento ao artigo
212 da Constituicdo Federal, que estabelece o percentual minimo de aplicacdo na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, em ambito municipal, no patamar de 25%

dos recursos provenientes de impostos, compreendida a receita de transferéncias.

Registre-se que, em tempos ordindrios, de acordo com a
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, a infringéncia ora pontuada seria considerada
grave a ponto de ensejar, de per si, a emissdo de parecer prévio pela nao aprovacao

das contas.>

Todavia, no contexto da pandemia de Covid-19, a inobservancia
da aplicagdo do minimo constitucional em ac¢des voltadas a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino deve ser avaliada a luz da legislacao extraordinaria e da

interpretacdo das normas disciplinadoras do enfrentamento da crise sanitaria.

5 Processo n. 1296/2010; Processo n. 1191/2012; Processo n. 1523/2012; Processo n. 1505/2013;
Processo n. 2946/2016.
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Sabe-se que sdo incalculaveis os efeitos econdémicos,
financeiros e sociais decorrentes da pandemia mundial, que afetou sobremaneira os
entes publicos em areas ja sensibilizadas como a sadde, a educagao, os investimentos

em infraestrutura, entre tantas outras.

Apesar do reconhecimento da nefasta situacdo de crise,
necessario ponderar que a flexibilizagdo quanto ao cumprimento de despesas
publicas obrigatorias, tais como saude e educacdo, somente pode se dar mediante
regras extraordindrias fixadas em legislacdo nacional sobre o tema ou, ainda, pela via

da jurisdicao constitucional.

Nesse sentido, essa Corte de Contas examinou Consulta
formulada pela Secretaria de Estado da Educagao - SEDUC, acerca da possibilidade de
flexibilizacdo da composicao dos 25% destinados constitucionalmente para

gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (Processo n. 1804/2020).

Mediante o Parecer Prévio PPL-TC 00014/20, o Tribunal fixou
entendimento no sentido de que o principio da legalidade deve ser invariavelmente
observado pela Administracao Publica e que circunstancias adversas nao desobrigam
a Administracao Publica de aplicar os recursos na execuc¢do de despesas, de acordo
com os ditames contidos no artigo 70 da LDB, visando o atingimento do percentual

minimo previsto no artigo 212 da CF na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.
Eis a ementa do julgado:®

CONSULTA. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO.
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE.
CONHECIMENTO. FLEXIBILIZACAO DO ART. 70, INCISOS II e V DA
LEI DE DIRETRIZES E BASE DA EDUCAGAO. IMPOSSIBILIDADE.
EXERCICIO FINANCEIRO. CALENDARIO ESCOLAR. NAO SE
VINCULAM. ADEQUACAO ORCAMENTARIA. POSSIBILIDADE.

6 Processo n. 01804/2020 - TCE-RO. Consulta. Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva.
Parecer Prévio PPL-TC 00014/20. 92 sessdo virtual do Pleno, de 21 a 25 de setembro de 2020.
Disponibilizado no Didrio Oficial do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia n. 2212 de
14/10/2020.
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1. O principio da legalidade deve ser observado pela Administracdo
Publica, consoante art. 37, caput do texto constitucional, exigindo que
toda e qualquer atividade deve estar estritamente vinculada a lei.

2. Circunstancias Adversas ndo desobrigam a Administracio
Publica a aplicar os recursos na execucio de despesas de acordo
com os ditames contidos no art. 70 da LDB visando o
atingimento do percentual minimo previsto no art. 212 da CF na
Manutenc¢ido e Desenvolvimento do Ensino (25% da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias).

3. 0 art. 70 da LDB, em seus incisos Il e V, ndo precisa ser
flexibilizado para atender as necessidades dos ambientes escolares
com o retorno as aulas, uma vez que os gastos com aquisicdo de bens
e contratacdo de servigos imprescindiveis para a seguranc¢a dos
alunos, profissionais da educacdo e demais servidores sio
plenamente contemplados para os fins de afericio do limite
constitucional previsto no artigo 212 da CF/88.

4. O exercicio financeiro ndo se vincula ao calendario escolar, mas as
regras do ciclo orcamentario definidas pelo sistema integrado de
planejamento e orcamento (PPA, LDO e LOA).

5. E possivel que durante a execugio do orcamento, previsto na Lei
Orcamentaria Anual, constatar a necessidade de fazer ajustes para
cobrir despesas ndo previstas ou com previsdo insuficiente, para
fazer frente a situacdes emergenciais, inesperadas e imprevisiveis,
cabe ao Poder Executivo, seguindo todas as exigéncias
constitucionais e legais, quanto ao planejamento or¢amentario,
propor as adequagdes que entender necessarias, com as respectivas
exposicdes de motivos. (Destacou-se)

Ainda dentro do contexto da pandemia do novo Coronavirus,
esse Tribunal de Contas respondeu outra Consulta formulada pela SEDUC, desta vez
acerca do cumprimento do limite minimo de gastos com o Fundo Nacional da
Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais do Magistério, fixando entendimento
no sentido de que o ndo alcance do gasto minimo constitucionalmente fixado nao
enseja automaticamente a emissdao de parecer prévio desfavoravel nas contas de

governo.

Veja-se, assim, o pertinente excerto do Parecer Prévio PPL-TC

00059/2021 (Processo n. 02165/2021):

Ressalta-se que o nido atingimento da aplicagdo minima de 70% dos
recursos do FUNDEB em remunerac¢ao dos profissionais da educacao
basica publica em efetivo exercicio, durante o periodo excepcional
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estabelecido na Lei Complementar Federal n® 173/2020, ndo enseja
automaticamente o julgamento pela irregularidade das contas de
gestdo ou a emissdo de parecer prévio desfavoravel nas contas de
governo, na medida em que, ao apreciar o caso concreto, o Tribunal
de Contas avaliara se o descumprimento deve ser imputado a
conduta dos prestadores de contas, por acio ou omissiao
culposa, ou se ha justa causa para o nao alcance do gasto minimo
constitucionalmente fixado, por forca de fatores que fogem ao
seu controle ou que configurem a inadequacao da despesa que
se optou por nao realizar ao interesse publico primario.

Como se vé, o entendimento fixado pela Corte de Contas é de
que a analise de cada caso concreto, em consonancia com as informacdes trazidas aos
autos pelo gestor responsavel, no estrito cumprimento do seu dever de prestar
contas, é que determinaria se ha justa causa para o nao atingimento do gasto minimo
constitucionalmente fixado, por forga de fatores que fogem ao controle do gestor ou
que demonstrem a inadequac¢do da despesa que se deixou de realizar ao interesse

publico primario, por exemplo.

Malgrado o entendimento se refira aos gastos com o FUNDEB,
tem-se como plenamente possivel a extensao desse raciocinio as despesas da MDE,
cuja aplicacdo minima obrigatéria também encontra fundamento no texto

constitucional.

Assim, insta ressaltar que a realizacdo de despesas sem
planejamento, programac¢do e transparéncia, visando tdo somente alcangar o
montante de gastos necessarios ao cumprimento formal dos limites legais ou
constitucionais, sem vinculacdo a objetivos que atendam, efetivamente, ao interesse

publico, configuraria irregularidade grave e ensejaria resultado ainda mais gravoso.

Desse modo, em consonincia com o entendimento assentado
na Corte, eventual descumprimento de limite constitucional pertinente
a Educacdo, se devidamente motivado por justa causa, ndo tera por si s6 o condao de
conduzir a responsabilizacdo do gestor, porquanto nado é licito gastar de qualquer

forma, apenas para atingir o limite.
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In casu, o gestor municipal deixou de aplicar no exercicio de
2020 o montante de R$ 200.341,52, que representa 0,98% da receita base (R$
20.398.641,48), em decorréncia de despesas frustradas no primeiro ano de

pandemia, conforme demonstrado nas razdes de justificativas, ID 1152957.

De acordo com a andlise técnica, com a qual aquiesce este
Ministério Publico de Contas, a ndo aplicacdo da totalidade dos recursos na MDE nao
decorreu de conduta do gestor, seja por acdo ou omissao, pelo que nao pode ser a ele

imputada (ID 1177486).

Nao bastasse isso, como ¢é de amplo conhecimento,
recentemente foi editada a Emenda Constitucional n. 119/2022, que alterou o artigo
119 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias para estabelecer que, em
decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19,
ndo pode haver responsabilizacdo dos agentes publicos que, exclusivamente nos
exercicios financeiros de 2020 e 2021, ndo cumprirem ao disposto no caput do artigo

212 da Constituicao Federal, conforme segue:

Art. 120 Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitérias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 119:

"Art. 119 Em decorréncia do estado de calamidade publica
provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e os agentes publicos desses entes federados nao
poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente
pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do Art. 212 da Constituicao
Federal.

Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
deverda complementar na aplicagio da manutengio e
desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacao
registrada no sistema integrado de planejamento e or¢camento, e o
valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021."

Art. 220 disposto no caput do Art. 119 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias impede a aplicacdo de quaisquer
penalidades, san¢des ou restricoes aos entes subnacionais para fins
cadastrais, de aprovacdo e de celebragdo de ajustes onerosos ou nao,
incluidas a contratacdo, a renovac¢do ou a celebracdo de aditivos de
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quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre outros, inclusive em
relacdo a possibilidade de execugdo financeira desses ajustes e de
recebimento de recursos do or¢amento geral da Unido por meio de
transferéncias voluntarias.

Paragrafo tnico. O disposto no caput do Art. 119 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias também obsta a ocorréncia
dos efeitos do Inciso III do caput do art. 35 da Constituicdo Federal

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacio.

Note-se que, malgrado esteja obstada a responsabilizacao dos
gestores que ndao cumpriram o disposto no caput do artigo 212 da Constituicao
Federal de 1988, exige-se a compensacao, até o final de 2023, do déficit verificado nos

ultimos dois exercicios (2020 e 2021).

Por essa razao, impde-se que seja determinado ao atual gestor
municipal que efetue, até o final do exercicio de 2023, a integral aplicacdo do
montante de R$ 200.341,52, correspondente ao valor nio aplicado na MDE no

exercicio de 2020.

Insta registrar, por fim, que o texto constitucional ndo previu
hipoteses de correcao monetaria, o que pode ensejar perdas ao sistema educacional,
mostrando-se necessario que o Tribunal firme o entendimento, com enderecamento
de determinacao nesse sentido, de que tal compensa¢ao de valores seja feita com o
acréscimo, pelo menos, dos rendimentos ordinariamente auferidos com a aplicacdo

de recursos publicos nas agéncias bancarias oficiais.

Portanto, malgrado esteja configurado o descumprimento ao
artigo 212 da Constituicao Federal, diante da aplicacao de apenas 24,02% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias, na Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino, o apontamento ndo deve ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicdo
das contas, impondo-se, por outro lado, a efetiva aplicacdo da diferenga a menor entre
o valor aplicado e o valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio de
2020, providéncia que deve ser adotada, impreterivelmente, até o final do exercicio

de 2023.
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Necessario, ainda, que seja determinado ao gestor municipal
que comprove perante a Corte de Contas as medidas adotadas para tal finalidade, por
meio de documentos e demonstrativos especificos, atribuindo a mais ampla

transparéncia a tais gastos.

No ambito da Corte de Contas, lado outro, necessario que sejam
adotadas medidas para aferir a regularidade das compensagées do montante ndo

aplicado na MDE no exercicio de 2020 até o final de 2023.

Prosseguindo a andlise, em relacdo a recuperagdo de créditos
da divida ativa, muito embora nao haja no relatério da unidade técnica capitulo
especifico acerca do tema, extrai-se do “Relatério Anual Especificando as Medidas de
Combate a Evasdo e a Sonegacdo de Tributos de Competéncia do Municipio de Itapua
do Oeste - Exercicio de 2020” (ID 1033375) que o recebimento de créditos da divida
ativa totalizou R$ 415.452,86, o que representa 23,96% do saldo inicial da conta na

monta de R$ 1.733.911,62.7

7 Consoante seguinte quadro demonstrativo (ID 1033375):
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A vista da boa arrecadacdo do exercicio, cabe tdo somente
determinar ao atual gestor que continue envidando esfor¢os para a recuperagdo de
créditos, intensificando e aprimorando a ado¢do de medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios,

de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa.

Considerando a importancia vital da recuperacdo desses
créditos publicos, defendida ha anos por este Ministério Publico de Contas,® opina-se
que a Corte empregue maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, com o

intuito de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de

|$ALD€I ANEND 14 - 2019 ]

1.733.911,62 1

RECEBIMENTO DE DIVIDA ATIVA IPTU - 2020 (-] |Ré 29888398
RECEBIMENTO DE MULTAS E JURDS DE MORA DIVIDA ATIVA IPTU - 2020 [=] (1] 116.568,88
CANCELAMENTO DE DIVIDA ATIVA IPTU- 2020 {-1 RS 48.077,75
CANCELAMENTO DE MULTAS E JURCS DE MORA DIVIDA ATIVA IFTU - 2020 (-] 153 81.926.14
INSCRICAD DE DIVIDA ATIVA IPTU - 2020 [+] |m$ 108392216
RECEBIMENTO DE DIVIDA ATIVA ITBI - 2020 [-1 |ms .
RECEBIMEMTO DE MULTAS E JURDS DE MORA DIVIDA ATIVA ITBI - 2020 (-] |RS -
CANCELAMENTO DE DIVIDA ATIVA ITBI - 2020 (-] |m$ <
|CANCELAMENTO DE MULTAS E JURDS DE MORA DIVIDA ATIVA ITBI - 2020 (-] |ms .
INSCRICAQ DE DIVIDA ATIVA ITBI - 2020 {+) (53 -
RECEBIMENTO DE CIVIDA ATIVA ISSQN - 2020 {-1 [R& -
RECEBIMENTO DE MULTAS E JUROS DE MORA DIVIDA ATIVA I550M - 2020 1=] [ =
CAMCELAMENTO DE DIVIDA ATIVA ISSQN - 2020 (-] |RS
CANCELAMENTO DE MULTAS E JUROS DE MORA DIVIDA ATIVA ISSQN - 2020 1<) |m$
INSCRICAD DE DIVIDA ATIVA I55QN - 2020 {+) RS
RECEBIMENTO DE IMPOSTO - 2020 -] RS
RECEBIMENTO DE DIVIDA ATIVA TAXAS - 2020 {=) RS
RECEBIMENTO DE MULTAS E JUROS DE MORA DIVIDA ATIVA TAXAS - 2020 =) RS
CANCELAMENTO DE DIVIDA ATIVA TAXAS - 2020 {-) RS
CANCELAMENTO DE MULTAS £ JURDS DE MORA DIVIDA ATIVA TAXAS - 2020 {-] 5]
INSCRICAD DE DIVIDA ATIVA TAXAS - 2020 (+#) |R& -
RECEBIMENTO DE DIVIDA ATIVA NAD TRIBUTARIA EX-VEREADORES, PREFEITOS E OUTROS - 2020 (-] RS 5.634,76
RECEBIMENTO DE MULTAS E JUROS DE MORA DIVIDA ATIVA NAD TRIBUTARLA EX-VEREADORES, PREFEITOS E OUTROS - 2020 {-] ] 1,39
CANCELAMENTOS DE DIVIDA ATIWA MAD TRIBUTARIA EX-VEREADORES, PREFEITOS E OUTROS - 2020 {-] ;53 618614
CANCELAMENTO DE MULTAS E JUROS DE MORA DIVIDA ATIVA MAD TRIBUTARIA EX-VEREADORES, PREFEITOS E OUTROS - 2020 (-] RS 1.750,25
INSCRICAD DE EXERC. ANTERIORES [#] RS =
INSCRICAC DE DIVIDA ATWA NAO TRIBUTARIA EX-VEREADORES, PREFEITOS £ OUTROS - 2020 [#]) RS 28.491,17
ATUALIZCAD E ACRESCINGS DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA E MAD TRIBUTARIA DO EXERCICIO 2020 [#] RS 12762327451
ACRESCIMO DE AJUSTE DE PERDA DE EXERCICIO ANTERIOR (2019) [+]) RS 924924741
AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS A LONGO PRAZO DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA E NAD TRIBUTARIA DOS EXERCICIOS ANTERIORES | [-) RS 11.160.421,95
REAVALIACAD DE DIVIDA ATIVA TRIBUTARLS E NAD TRIBUTARIA DO PRINCIPAL [+] RS =
SALDD ANEXO 14 - 2020 [=] RS 163739563

8 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em agdo conjunta, este
6rgao ministerial, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um
Ato Recomendatédrio, direcionado aos entes municipais, que versa sobre a implementagio de
sistematica tendente a aprimorar a cobranga e, consequentemente, aumentar a arrecada¢do dos
créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos de
cobranga judicial da divida publica, mediante a utilizagdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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responsabilidade fiscal em fun¢do da perda de recursos por meio da prescri¢ao, da
omissdo na cobranc¢a dos créditos ou de falhas de registro e que o tema seja

enfatizado na instrugdo das contas de governo.

Para a consecugdo da proposta, sugere-se que seja determinado
ao corpo técnico dessa Corte de Contas que nos exercicios vindouros, com base nos
documentos remetidos pelos responsaveis: i) evidencie a arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa ocorrida no periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a
mensurar a efetividade da arrecadacdo, ja estando pacificado que a propor¢do de
arrecadacao menor que 20% do saldo inicial enseja determinag¢do ao gestor para que
sejam adotadas medidas efetivas que redundem no incremento da arrecadacao; ii)
evidencie e examine a ado¢do, adequacdo e efetividade das medidas empregadas pela
Administragdo para recuperac¢do de créditos nas instancias administrativa e judicial,

em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

Avancando na analise, vé-se que consta do relatério técnico
conclusivo Achado de Auditoria pertinente a superavaliacdo da receita corrente
liquida, no valor de R$ 332.744,45, decorrente da contabilizacdo indevida de
convénios do Fitha (Transferéncias de Capital) em Receitas de Transferéncias

Correntes, litteris:

O municipio classificou em seus demonstrativos fiscais a
transferéncia de recursos recebida do Fitha como receita corrente.
De acordo com essa classificacdo, é descrita a seguir a distorcao
identificada na auditoria do Balanc¢o Geral do Municipio de 2020.

A Administracdo do Municipio de Itapua do Oeste reconheceu como
receita corrente (Custeio) - Conta 1.7.2.8.10.9.1, as transferéncias de
capital atinentes ao programa do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitacdo (Fitha), contrariando as disposicoes do §2°
do art. 11 da Lei no 4.320/1964, “sao Receitas de Capital as
provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversio, em espécie, de bens e direitos;
os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de
Capital e, ainda, o superavit do Or¢amento Corrente” (grifamos).

7

A LRF esclarece o que é receita corrente liquida: somatério das
receitas tributdrias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
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também correntes (art. 2°, inciso IV), ndo estando contempladas as
transferéncias financeiras voluntdrias de capital.

A Administragdo em seus esclarecimentos reconhece o equivoco na
contabilizacdo, ocorre que entre os efeitos desta distor¢ao o impacto
direto no total da Receita Corrente Liquida (RCL) que é base para
apuracao dos percentuais maximos de despesas com pessoal e divida
consolidada liquida. A distor¢cdo gerou uma superavaliacao da receita
corrente liquida no percentual de 0,96%. Em que pese, a baixa
materialidade sob o aspecto quantitativo da distor¢ao, consideramos
relevante a distor¢do em funcdo da relevancia qualitativa dos efeitos
sobre os principais indicadores de acompanhamento da gestao fiscal
da entidade.

Em funcio do exposto, propormos a realizacio de alerta a
Administracdo quanto a necessidade de ajustes contabeis para
correcdo da distorcao decorrente do erro na classificacdo,
principalmente, em funcdo dos efeitos sobre o acompanhamento dos
limites da despesa com pessoal e o sobre a base de calculo de
transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte, e ainda,
que nas proximas formacdes de convénio esteja atento a
discriminac¢do da natureza da despesa.

ALERTA

Alertar a Administracdo do Municipio de Itapua do Oeste quanto a: i)
necessidade de ajustes contabeis para correcio da distorcao
decorrente do erro na classificagdo, principalmente, em funcdo dos
efeitos sobre o acompanhamento dos limites da despesa com pessoal

e o sobre a base de calculo de transferéncia para repasse legislativo

no exercicio seguinte; e ii) nas proximas formaliza¢des de convénio,

esteja atento as informagdes registradas no instrumento de acordo e

articule-se junto ao 6rgdo convenente para que haja a discriminagao

da natureza da despesa de acordo com a natureza do objeto.

Assim, necessario que se determine a Administracdo que
promova os ajustes contabeis necessarios para correcao da distor¢do decorrente do
erro na classificacao das receitas de convénio do Fitha, principalmente, em fung¢do dos
efeitos sobre o acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e o0 sobre a base

de calculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte.

Merece destaque, ademais, para efeito de alerta e
recomendacoes especificas, que a avaliagdo técnica constatou o “ndo atendimento das
metas do Plano Nacional de Educac¢do” e, ainda, que “as metas e estratégias do Plano

Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional de Educac¢ao”.
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Insta ressaltar que a atuacdo fiscalizatéria da Corte de Contas
considera a educagdo como um dos eixos centrais e, por essa razao, foi empreendida
nestes autos auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as informacdes e

avaliar a situacao das metas do Plano Nacional de Educag¢do” (ID 1177486).

Diga-se que o monitoramento das metas, estratégias e

indicadores,? bem como do alinhamento entre as metas fixadas no Plano Municipal de

9 Quais sejam: Meta 1: universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches, de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das crianc¢as de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educagio
basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servigos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 32 (terceiro) ano do ensino
fundamental. Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as)
da educacgdo basica.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da
educacdo basica.

Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos
anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino médio.
Meta 8: elevar a escolaridade média da populagdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste plano, para as
populagdes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao negros declarados a Fundagio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5%
(noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagdo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacio profissional.

Meta 11: triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta por cento) e a
taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da popula¢do de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.
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Educacao e as definidas no Plano Nacional, revela-se de extrema importancia, haja
vista que a busca pela equidade e pela qualidade da educagao no Brasil é, sem duvida,
uma tarefa desafiadora, dada a extensdo territorial e a histdérica desigualdade social

do Pais.

Apés os procedimentos de andlise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro préximo,

atendimento integral das metas vincendas.

Quanto ao ndo atendimento e falta de aderéncia das metas e
estratégias do Plano Municipal em relagdo ao Plano Nacional de Educacdo, eis a

manifestacao técnica (ID 1177486):

Meta 13: elevar a qualidade da educagdo superior e ampliar a propor¢cdo de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educacgdo superior para 75% (setenta e
cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o niimero de matriculas na pés-graduacgdo stricto sensu, de modo a
atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos
profissionais da educagdo de que tratam os incisos [, Il e Il do caput do art. 61 da Lei n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam
formacgdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de p6s-graduacio, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagdo
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os(as) profissionais da educagao
basica formacdo continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de educagdo béasica, de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o
final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os(as)
profissionais da educagao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
carreira dos(as) profissionais da educa¢do basica publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo
Federal.

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 52 (quinto) ano de vigéncia
desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Assim com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1102323), concluimos, de acordo com os critérios da Lei Federal n.
13.005 de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de
2019, que o municipio de Itapua do Oeste:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas (metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

b) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta sem
indicador, prazo 2016);

c) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
previsdo no plano de carreira de licenca remunerada para
qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016).

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas (metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da préescola), meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 93,67 %;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacio do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 31,20%j;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 83,33%;

e) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educagdo, meta sem
indicador, prazo 2015).

ili. Estd4 em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com
prazo de implemento até 2024):

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 48,84%);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14
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anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de
98,79%;

d) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
garantia de conclusdo dos estudos na idade recomendada de pessoas
de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido, meta
95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 63,21%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo
das matriculas no ensino médio para populacio de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcangcado o percentual de
37,44%;

f) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 1,83%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacio do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 16,67%; h) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo
e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42 série /
52 ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.0;

i) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do
ensino fundamental 82 série / 92 ano, meta 5.5, prazo 2021), por
haver alcan¢ado o Ideb 3.6;

j) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio
32 ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcan¢ado o Ideb 3.4;

k) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagégicos,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
1,34%;

1) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
29,17%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estio aderentes
com o Plano Nacional de Educagdo em razdo de ndao haverem sido
instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos
superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do
PNE;

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

c) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e
prazo além do PNE;
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e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta ndo

instituida;

f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

g) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

h) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

i) Indicador 5 da Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), prazo
além do PNE;

j) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

k) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

1) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

m) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do
PNE;

n) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;
o) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do

PNE;

p) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do
PNE;

q) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

r) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta nao
instituida;

s) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

t) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo além
do PNE;

u) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016),
prazo além do PNE.

Como se depreende da avaliagdo técnica, houve
descumprimento de pontos extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da
Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil - universalizacdo da pré-escola), cuja meta
era de 100% até o ano 2016, tendo sido alcangado o percentual de 93,67% até a data

do exame técnico.
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Todavia, ndo é possivel afirmar que o descumprimento é
restrito aos pontos indicados no relatério técnico, eis que o ente informou
indisponibilidade de dados em relacdo aos indicadores: 4A e 4B da meta 4 (educagao
especial inclusiva), 84, 8B, 8C e 8D da meta 8 (escolaridade), 9A e 9B da meta 9
(alfabetizacao 15 anos ou mais) e 10A da meta 10 (educagdo de jovens e adultos), fato
que impossibilitou a equipe instrutiva de aferir o resultado/nivel de alcance dos

referidos indicadores (ID 1102323).

Desta feita, além de determinar ao atual Prefeito, ou a quem
venha a sucedé-lo, que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educa¢do, bem como que
corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional, é
necessario também determinar ao Gestor que apresente, no préximo monitoramento,
todos os dados necessarios para a formacdo da opinido técnica sobre a gestdo
municipal acerca do Plano Nacional da Educa¢do e da aderéncia entre os planos

nacional e municipal de Educacao.

Consta dos autos, ainda, avaliacdo quanto ao cumprimento das
determinac¢des proferidas pela Corte de Contas em exercicios pretéritos, resultando

nos seguintes descumprimentos (ID 1177486):

i) Acordao APL-TC 00630/17, Processo 01867/17, 11L1.1, “e”:

Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou
Instru¢do Normativa), manual de procedimentos orcamentarios
contendo, no minimo, os seguintes requisitos: (a) atribuicio,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocagdo de
recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB e Sadde; (e) procedimentos para abertura de créditos
adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria,
metodologia de cdlculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigagdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar
o cumprimento do art. 21, Pardgrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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Situacao: Nio atendeu.

Nota do Auditor: O Controle Interno reconhece a determinacgdo
como ndo cumprida;

ii) Acordao APL-TC 00532/18, Processo 02079/18, item II, “c”:

instituicio de plano de acdo com o objetivo de melhorar os
indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a
qualidade dos servicos aos usudrios e a conformidade da legislacao,
contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicio do objetivo,
estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

Situacao: Ndo atendeu.

Nota do Auditor: Nao foi apresentado qualquer plano pela
Administracdo, motivo pelo qual consideramos a determinacdo nao
atendida.

iii) Acordao APL-TC 00303/20, Processo 01016/19, Item III:

Determinar, via oficio, independente do transito em julgado, as
Controladorias Gerais, do Estado e dos 52 Municipios, que fiscalizem
a execucdo dos planos de ac¢do elaborados para a melhoria da
prestacdo dos servigos de salide na atengdo basica da saide em suas
regioes, fazendo constar topico especifico em seus relatérios de
auditoria bimestrais e anual, atuando, assim, no apoio da missao
institucional deste Tribunal de Contas, conforme dispde o art. 74, §
19, da Constituicao Federal;

Nota do Auditor: Ndo atendeu.

Comentarios: Nao foi verificado topico especifico no relatdério de

auditoria interna, motivo pelo qual consideramos a determinagdo

como nao atendida.

Necessario, entdo, admoestar o chefe do Executivo Municipal
para que dedique especial aten¢do ao cumprimento integral das determinagdes dessa
egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves

irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c/c artigo 55, 11,10 da Lei Complementar

n. 154/1996.11

Além disso, tal como proposto pela unidade técnica da Corte,

necessario reiterar a Administracdo do Municipio de Itapua do Oeste as

10 “Art, 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:[...]
I1 - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
or¢amentdaria, operacional e patrimonial;[...].”

11 “§ 12 O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinag¢do de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de
contas.”
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determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas “no item IIL.I.1, “e”, do Ac6rdao
APL-TC 00481/18 (Processo 01867/17); item II, “c”, do Acérdao APL-TC 00532/18
(Processo 02079/18); e item IIl do Ac6rdao APL-TC 00303/20 (Processo 1016/19)".

Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos,
verifica-se que, no estrito cumprimento do dever de apoio ao Controle Externo, a
unidade de Controle Interno Municipal apresentou as manifestacdes exigidas acerca
das contas de governo, posicionando-se no sentido da irregularidade das contas (ID

1033385):

A Controladoria Geral da Prefeitura do Municipio de Itapuid do
Oeste/RO é de opinido pela irregularidade das contas do Gestor
do oOrgao, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Senhor Moisés Garcia Cavalheiro, tendo em
vista o descumprimento do gasto minimos de 25% com a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino conforme Art. 212 da
Constituicao Federal.

Quanto aos demais situacdes referente as contas Administracio foi
observado os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execu¢do dos orcamentos e o cumprimento da
gestdo fiscal, e (b) que as demonstragdes contabeis, compostas pelos
balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
representam sobre todos os aspectos relevantes a situagdo
patrimonial em 31/12/2020 e os resultados orcamentario, financeiro
e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo
com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas contabilidade aplicados ao setor
publico. (Destacou-se)

Como se observa da manifestacdao do 6rgao de controle interno,
o entendimento pela irregularidade das contas decorreu da constatacido de nao
aplicacao do minimo constitucional de recursos na Manutenc¢do e Desenvolvimento
do Ensino, infringéncia que, consoante delineado em linhas volvidas, ndo deve ensejar
a reprovacdo das contas, dadas as circunstancias extraordindrias experimentadas

pela gestao.

Por fim, importante registrar, conforme definido na Resolucao

n. 278/2019/TCE-RO, que a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas
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apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo, a Corte emitira parecer prévio favoravel a aprovacao, sem indicagao

de ressalvas em decorréncia de tais achados.

No entanto, esses apontamentos nao deverdao ser
negligenciados, devendo, sim, ensejar determinacgdes especificas ao responsavel para

correcao, adequacdo ou saneamento de ato ou fato que impacte a gestao.

A proposito da afericao da adocgao de tais medidas corretivas,
tendo em vista a auséncia de parametros normativos especificos, esta Procuradoria-
Geral de Contas defendeu reiteradamente que a Corte de Contas regulamentasse os
procedimentos de andlise do cumprimento das determinac¢des proferidas no ambito
das contas de governo, a fim de garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive
com a indicacdo expressa das consequéncias que podem decorrer do nao
atendimento ao que determinado pelo Tribunal, especialmente a emissdo de parecer
prévio pela ndo aprovagdo das contas, em caso de reincidéncia, medida que, na atual

quadra, ja se encontra com as providéncias para tal regulamentacao em andamento.12
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Moises Garcia Cavalheiro, Prefeito Municipal de
Itapua do Oeste, relativas ao exercicio de 2020, com fundamento no artigo 35 da Lei

Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

II - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo:

[.1 - efetue, até o final do exercicio de 2023, a integral
aplicacdo do montante de R$ 200.341,52, acrescido dos frutos de aplicagdo financeira

em instituicdo bancaria oficial, correspondente ao valor nao aplicado na MDE no

12 Vez que fora nomeado Grupo de Trabalho para estudos e elaboracio das normas devidas, mediante a
Portaria n. 72, de 3 de fevereiro de 2022.
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exercicio de 2020, comprovando nas contas pertinentes ao exercicio de 2024 as
medidas adotadas para tal finalidade, por meio de documentos e demonstrativos

especificos, atribuindo a mais ampla transparéncia a tais gastos;

[1.2 - intensifique e aprimore os esforgos para a recuperagao de
créditos da divida ativa, com a ado¢ao de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execucOes judiciais para os créditos tributdrios ou nao tributarios, de modo a

aperfeicoar constantemente a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;

I.3 - proceda com os ajustes contabeis necessarios para
correcdo da distor¢do decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénio do
Fitha, principalmente, em funcao dos efeitos sobre o acompanhamento dos limites da
despesa com pessoal e o sobre a base de calculo de transferéncia para repasse

legislativo no exercicio seguinte;

[.4 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacdo, bem como que corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano
Municipal e o Plano Nacional de Educacao, atentando-se para os resultados da analise

técnica, consubstanciados no relatério ID 1102323, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas (metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 93,67 %);

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 31,20%j;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacio
pedagbgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
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universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 83,33%;

e) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015).

ili. Estd em situagdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com
prazo de implemento até 2024):

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de 48,84%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacio de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
98,79%;

d) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
garantia de conclusdo dos estudos na idade recomendada de pessoas
de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido, meta
95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 63,21%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagio
das matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
37,44%;

f) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 1,83%;

g) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 16,67%; h) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo
e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental 42 série /
52 ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.0;

i) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do
ensino fundamental 82 série / 92 ano, meta 5.5, prazo 2021), por
haver alcancado o Ideb 3.6;

j) Indicador 7C da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio
32 ano, meta 5.2, prazo 2021), por haver alcan¢ado o Ideb 3.4;

k) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacio
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
1,34%;
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1) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
29,17%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes
com o Plano Nacional de Educa¢do em razdo de ndo haverem sido
instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos
superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do

PNE;

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

c) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e
prazo além do PNE;

e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta ndo
instituida;

f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

g) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

h) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

i) Indicador 5 da Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), prazo
além do PNE;

j) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém e
prazo além do PNE;

k) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta nao
instituida;

1) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

m) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do
PNE;

n) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

0) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

p) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do
PNE;

q) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do
PNE;
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r) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta nio

instituida;

s) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do
PNE;

t) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo além
do PNE;

u) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016),
prazo além do PNE.

[.5 - apresente, na proxima afericdo, todos os dados

necessarios para a formag¢do da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca do

Plano Nacional da Educacio e da aderéncia entre o plano nacional e municipal;

[.L6 - atente-se para o cumprimento das determinacdes
exaradas por este Tribunal de Contas “no item IILL1, “e”, do Acérdio APL-TC
00481/18 (Processo 01867/17); item II, “c”, do Acérdao APL-TC 00532/18 (Processo
02079/18); e item IIl do Ac6rdao APL-TC 00303/20 (Processo 1016/19)”;

Il - pela emissdo dos ALERTAS E NOTIFICACOES sugeridos

pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.6 do relatdrio conclusivo;

IV - pela fixacdo das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas
pela Secretaria Geral de Controle Externo quando da instrucao das contas de governo

do exercicio de 2021 em diante:

IV.1 - emprego de maior rigor na avaliagdo da gestdo da divida
ativa, a fim de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal em fun¢do da perda de recursos por meio da prescricao, da

omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

IV.2 - aferi¢do da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida
ativa ocorrida no periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a
efetividade da arrecadacao, ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a

proporg¢ao de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;
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IV.3 - evidenciacdo e exame especifico quanto a adogdo,
adequacdo e efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para
recuperacao de créditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao

artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

IV.4 - afericdo da regularidade da aplicagdo na MDE da
diferenca a menor entre o valor aplicado e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para o exercicio de 2020, providéncia que deve ser adotada pelo
gestor até o final do exercicio de 2023 e examinada pela Corte de Contas na prestacdo

de contas pertinente ao exercicio de 2024.

Este é o parecer.

Porto Velho, 04 de maio de 2022.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 4 de Maio de 2022

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



