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EMENTA: CONSTITUCIONAL.

CONTAS  ANUAL.

RAZOAVEL. ) NAO
DETERMINACOES

mandato, quando couber.

2. Nas presentes contas, os demonstrativos contdbeis
indicam que o municipio atendeu os limites constitucionais
e legais na aplicacao dos recursos publicos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino.

3.Verifica-se  atendimento
Valorizagdo do Magistério (70,92%); na Saude (15,17%); no

na

Repasse ao Poder Legislativo (5,87%);

4.Arrecadacdo da divida ativa em apenas 14,62%, aquém de

20% tido pelo Tribunal de Contas como razoavel.

5. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder
ao julgamento das contas de governo, os autos devem ser
encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento do seu mister.

6.Apos os transitos legais, arquivem-se 0s autos.
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PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO.
EXERCICIO DE 2021. CUMPRIMENTO DOS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO,
SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO
LEGISLATIVO. EQUILIBRIO
AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO.
AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E
GESTAO FISCAL. ARRECADACAO DA DIVIDA
AQUEM DE 20% TIDO PELO TRIBUNAL COMO
ATENDIMENTO
DESTA

IRREGULARIDADES FORMAIS. DETERMINAQC)ES.
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO DAS CONTAS.
1. A Prestagdo de Contas anual do Poder Executivo,
apreciada sob o crivo técnico do Tribunal de Contas, nos
termos do art. 35, da Lei Complementar n. 154/1996, buscar
aferir a adequagdo dos registros e pecas contabeis, a regular
aplicacdo dos recursos publicos, o equilibrio orcamentario e
financeiro, o cumprimento dos indices constitucionais e
legais de aplicacdo em educacdo e saude, bem como dos
limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo, de
gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de

FINANCEIRO.

Remuneracgéo


file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00935/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de contas anuais do chefe do
Poder Executivo do municipio de Nova Unido - RO, relativas ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade do senhor Jodo José de Oliveira - CPF n°® 1717.133.851-68, na qualidade de Prefeito
do municipio no primeiro ano do mandato (mandato 2021/2024), como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com a Proposta de Decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto Erivan
Oliveira da Silva, por unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacéo das contas do chefe do Poder Executivo
do municipio de Nova Unido relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade do senhor Jodo José de
Oliveira - CPF n° 171.133.851-68, consoante dispde a Constituicdo Federal, artigo 31, §81° e 2° c/c art.
35, da Lei Complementar n. 154/96, c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas.

Il - CONSIDERAR que a Gestao Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Nova
Unido/RO, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Jodo José de Oliveira — CPF n.
171.133.851-68, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n® 101/2000, realizando
de modo geral uma gestdo fiscal responsavel;

I11 - Determinar ao senhor Jodo José de Oliveira, atual gestor do municipio de Nova
Unido ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

a) Dedique especial atencdo ao cumprimento integral das determinacGes dessa
egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1° c/c artigo 55, II,11 da Lei
Complementar n. 154/1996;

b) Intensifique e aprimore os esfor¢os para a recuperacdo de créditos da divida ativa,
com a adocao de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢oes judiciais
para 0s créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeicoar
constantemente a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

c) Adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educac&o, atentando-se para
os resultados da andlise técnica, consubstanciados no relatério 1D 1102323, a seguir
destacadas:

I - NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas
com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizagéo
da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de
91,31%;
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b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educac&o infantil - consulta publica
da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

¢) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino medio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 66,75%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizacdo pedagogica
das tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a
internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 75,00%;

Il - Esta em situagdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a
busca ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia
sem indicador, prazo 2024);

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacédo
do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 110,58%12;

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a
busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e
monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores da educacdo basica com pds-graduacdo lato sensu ou stricto sensu,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 70,97%;

f) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores com formacao continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 100,00%;

I11 - Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacgéo infantil - ampliar da oferta
em creches da populagédo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,00%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educac&o infantil - consulta pablica
da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);
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c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - realizar e
publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia
sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio — elevacdo das
matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 55,72%;

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial inclusiva — promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de
criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 0,00%;

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam
educacéo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,00%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizacdo pedagdgica
das tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 7,34%13, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,38%);

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade — infraestrutura bésica, meta
100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 75,00%;

i) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos - elevagdo do
percentual de matriculas de educacédo de jovens e adultos na forma integrada a
educacéo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 0,00%;

IV. O Ente estd no prazo de atendimento do Aco6rddo APL-TC 00338/21,
referente ao Proc. n°® 01011/2021, que determinou a correcdo da falta de
aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano
Nacional de Educacao.

d) Adote medidas para que, a partir do exercicio de 2022, a representacéo do Passivo
Atuarial no BGM seja realizada de forma adequada e transparente, com observancia
das normas da contabilidade aplicada ao setor publico;

e) Promova os ajustes contabeis necessarios para correcéo da distorcéo detectada na
Receita Corrente Liquida, considerando os seus efeitos sobre o0 acompanhamento dos
limites da despesa com pessoal e o0 sobre a base de calculo de transferéncia para repasse
legislativo no exercicio seguinte;

f) Adote medidas para garantir ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno o
exercicio pleno de sua misséo constitucional de auxilio ao Controle Externo, mediante
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a analise tempestiva e adequada dos documentos que compde a prestacdo de contas
anual do Poder Executivo.

g) Determinar a Administracdo, que no prazo de 60 dias contados da notificacéo,
disponibilize no portal de transparéncia do municipio (i) Audiéncia Publica dos Planos
(PPA e Planos setoriais ou teméticos (saude, educacdo, saneamento); (ii) Audiéncia
Publica no processo de elaboracdo da LDO e LOA 2021 (elaboracdo em 2020).

h) Adote providéncias que culminem no atendimento integral e no
acompanhamento e informacao pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do
Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes e as determinac@es dispostas
na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou néo pela
gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em
procedimento proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar
n. 154/96;

IV - Alertar o atual Prefeito do Municipio de Nova Unido/RO: i) quanto a necessidade
de revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados priméario e nominal) pelas metodologias acima e
abaixo da linha, expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparacdo entre os resultados
decorrentes dessas metodologias; e, ii) quanto a possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela
rejeicdo das Contas, caso as determinacfes constantes nos itens Ill.a, Ill.b do Acorddo APL-TC
00091/21 (Processo 01559/20), item IV do Acérddo APL-TC 00303/20 (Processo 01016/19), item IV.b
do Acorddo APL-TC 00545/18 (Processo 01644/18) e itens 11.2.2 do Acérddo APL-TC 00545/17
(Processo 02146/17), ndo sejam implementadas nos prazos e condicOes estabelecidos, por analogia, as
disposicdes do paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96;

V - Alertar a Administracdo do municipio para que realize as remessas de
informacdes eletrdnicas mensais e da prestacdo de contas anual na forma e no prazo estabelecidos nos
artigos 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, como também o §1° do artigo 4° da Instrucédo
Normativa n. 72/2020/TCE-RO, sob pena de ensejar sancdes, caso haja reincidéncia de forma
injustificada nessa infringéncia, nos termos dos incisos 1V, VII e VIII do artigo 55 da LC n. 154/1996.

VI - Recomendar ao Prefeito do Municipio de Nova Unido/RO, que visando a boa
gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras
fiscalizacOes a serem realizadas por este Tribunal, que: i) identifiqgue e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcangados pelo instituto da prescri¢do ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicéo
de acdes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langcamento de tributo, de modo
alcancar o valor de alcada para execucao fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa
antes de promover o ajuizamento da agdo de execucéo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e
bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacdo fiscal; vi) nas dividas de natureza
tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso
antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua fixacédo, a
realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um
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processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria para
atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento
das execucdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo
a0s processos e evitar sua extingdo por negligéncia

V11 - Alertar o atual Prefeito, Senhor Jodo Jose de Oliviera, ou quem lhe faca as vezes,
para que atente para as consequéncias do ndo atendimento das determinagdes expedidas pelo Tribunal,
cujo descumprimento podera ensejar, de per si, a reprovacao de contas vindouras.

VIl - Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos
termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando- lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer Prévio e o Acorddo
estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondb6nia, no endereco
https://tcero.tc.br/;

IX - Apos atendimento das determinagdes expressas neste acorddo, arquivem-se 0s
presentes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, e 0s Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias,
Francisco Janior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva (Relator), o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.
Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Edilson de Sousa Silva devidamente
justificados

Porto Velho, quinta-feira, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA PAULO CURI NETO
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 0935/22 — TCE/RO.
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao.
SUBCATEGORIA: Prestacéo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2021.
JURISDICIONADO:  Prefeitura Municipal de Nova Unigo.
RESPONSAVEL: Jodo José de Oliveira— CPF n. 171.133.851-68 - Prefeito Municipal.
RELATOR: Conselheiro- Substituto Erivan Oliveira da Silva.
SESSAOQO: 222 Sessao Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022.
RELATORIO
1. Tratam os autos das contas anuais do chefe do Poder Executivo do municipio de Nova

Unido -RO, relativas ao exercicio de 2021, sob a responsabilidade do senhor Jodo José de Oliveira -
CPF n° 1717.133.851-68, na qualidade de Prefeito do municipio no primeiro ano do mandato (mandato
2021/2024), encaminhadas a esta Corte de Contas, intempestivamente, no dia 27.04.2022, para fins de
emissdo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 (Lei
Orgéanica do Tribunal).

2. As contas incluem os balancos gerais do municipio e o relatério do érgdo central de
controle interno do Poder Executivo sobre a execucao dos orcamentos de que trata o § 5° do art. 165 da
Constituicdo Federal.

3. A analise nos balangos gerais do municipio, para fins de manifestacdo da opinido,
versou sobre as Demonstragcdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balango
Financeiro, Balanco Orcamentario, Demonstracdo das Varia¢bes Patrimoniais, Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31.12.2021, publicadas e encaminhadas por meio
da Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM).

4. A auditoria realizada pela unidade técnica visou avaliar a adequacdo da gestdo
orcamentaria e financeira do exercicio em tela quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes,
notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei
Orcamentéria Anual (LOA).

5. A unidade técnica, em analise da documentacdo que compds a prestacdo de contas,
identificou 15 (quinze) achados de auditoria que demandou chamamento aos autos dos agentes
responsaveis pelos atos praticados no exercicio, de forma que emitiu relatério técnico preliminar (ID
1260767), quais sejam:

Al) Aplicacdo de 69,45% das receitas do Fundeb em remuneracgéo dos profissionais da
educacédo basica em efetivo, quando o minimo admissivel é 70%;

A2) Edicdo de ato criando e aumentando a despesa com pessoal em periodo vedados
por lei;

A3) Nao atendimento de determinagfes exaradas por esta Corte de Contas;

A4) Deficiéncias na disponibilidade de informagdes no Portal da Transparéncia;

Acorddo APL-TC 00357/22 referente ao processo 00935/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
7 de 43



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00935/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Ab5) Auséncia de atualizacdo do Plano de Amortizacéo do déficit atuarial;

A6) N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo;

AT) Auséncia de conta Unica e especifica para movimentacdo dos recursos do Fundeb;
A8) Auséncia de divulgacdo no portal de transparéncia do plano de aplicacdo dos
recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional;

A9) Aplicacdo de receitas de capital em despesas correntes;

A10) Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa (14,62%
do saldo);

All) Auséncia de integridade interdemonstragdes — Balanco Patrimonial versus
Demonstracdes de Fluxo de Caixa e Balango Financeiro;

Al12) Auséncia de integridade interdemonstracfes — Saldo imobilizado;

Al13) Superavaliacdo da Receita Corrente;

Al4) Inconsisténcia metodoldgica na apuragdo do resultado priméario e nominal;

A15) Intempestividade da remessa da prestagdo de contas e de balancete mensal;

Al16) Subavaliagdo da conta provisdes matematicas previdencidrias em
R$36.606.026,34.

6. Acatando a proposta da unidade técnica, foi expedida a Decisdo n. 00229/2022-
GABEQS para definir a responsabilidade senhor Jodo José de Oliveira, CPF n. 171.133.851-68, Prefeito
do municipio de Nova Unido, determinando a emissdo do Mandado de Audiéncia a fim de que o prefeito
apresentasse justificativas acompanhadas de documentos que entendam necessarios a elisdo dos
apontamentos, na forma do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal (ID 1269240).

7. O Departamento do Pleno do Tribunal, para cumprir a decisdo, fez expedir o Mandado
de Audiéncia n. 192/22, via citagéo eletronica (ID 1269408), ndo havendo acesso ao sistema no prazo
legal, foi realizada nova citacdo, conforme certiddo de decurso de prazo de acesso ao sistema (ID
1274267).

8. Devidamente notificado, o jurisdicionado encaminhou suas razdes de justificativas,
tempestivamente, conforme se atesta com a certidéo técnica ID 11293582.

9. Diante da manifestacdo do gestor municipal a unidade técnica procedeu a andlise de
defesa (ID 1300553), e, em sequéncia, elaborou o relatério conclusivo pela aprovacao das contas (ID
1300584):

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Erivan Oliveira da Silva, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas do chefe do Executivo
municipal de Nova Unido, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Jodo José de Oliveira, na forma e nos termos da proposta
de parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art.
9%, 10 e 14 da Resolugéo n. 278/2019/TCER;

5.2. Alertar 8 Administragdo do municipio: i) quanto a necessidade de revisar a apuragdo
das metas fiscais (resultados primario e nominal) pelas metodologias acima e abaixo da
linha, expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparacao entre
os resultados decorrentes dessas metodologias; €, ii) quanto a possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as determinagdes
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constantes nos itens 111.a, 111.b do Ac6rddo APL-TC 00091/21 (Processo 01559/20) item
IV do Ac6rddo APL-TC 00303/20 (Processo 01016/19), item IV.b do Acérddao APL-
TC 00545/18 (Processo 01644/18) e itens 11.2.2 do Acorddo APL-TC 00545/17
(Processo 02146/17), ndo sejam implementadas nos prazos e condigOes estabelecidos,
por analogia, as disposi¢des do paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96;

5.3. Determinar a Administracdo, que no prazo de 60 dias contados da notificagdo,
disponibilize no portal de transparéncia do municipio (i) Audiéncia Publica dos Planos
(PPA e Planos setoriais ou tematicos (salde, educagdo, saneamento); (ii) Audiéncia
Publica no processo de elaboragdo da LDO e LOA 2021 (elaboragdo em 2020).

5.4. Recomentar, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributérios inscritos
em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem realizadas por este
Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributérios incobréaveis alcancados
pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de
acOes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo
contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou
lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de al¢ada para execucgdo fiscal; iv)
proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o ajuizamento
da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e
bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacao fiscal; vi) nas dividas de
natureza tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao que for
estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar
em consideragéo, para sua fixacao, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza
do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal encontrado
pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboragdo com
0 Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a corregdo monetéria para atualizagdo
do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de controle e
acompanhamento das execucdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de
forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia;

5.5. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos
do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC
n. 749/13, informando- lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, 0
Parecer Prévio e o Acérddo estdo disponiveis no sitio eletrdnico deste Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.6. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Nova Unido, para
apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-
0S.

10. Doravante, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, tendo o
ilustre Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, emitido o Parecer n. 0234/2022-GPGMPC,
no qual opina pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo das contas anuais do municipio de Nova
Unido, sob a responsabilidade do senhor Jodo José de Oliveira — Prefeito Municipal, com determinacdes,
nos seguintes termos (ID 1305815):

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:
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| - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS
prestadas pelo Senhor Jodo José de Oliveira, Prefeito Municipal de Nova Unido,
relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il — pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder
Executivo:

I1.1 — dedique especial atencdo ao cumprimento integral das determinacGes dessa
egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11,11 da Lei Complementar
n. 154/1996;

I1.2 — intensifique e aprimore os esforcos para a recuperacgéo de créditos da divida ativa,
com a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuges judiciais para
os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfei¢oar constantemente a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

I1.3 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo, da algada dos
Municipios, atentando-se para os resultados da anélise técnica, consubstanciados no
relatério ID 1300584, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 91,31%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino medio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcancado o percentual de 66,75%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizacdo pedagogica das
tecnologias da informagdo e da comunicag¢do — universalizagdo do acesso a internet,
meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 75,00%;

iii. Esta em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca ativa
de criangas em idade correspondente a educacao infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 110,58%12;

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

Acorddo APL-TC 00357/22 referente ao processo 00935/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
10 de 43



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00935/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino
e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagodgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagéo — elevar o percentual de professores
da educacgdo basica com pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 70,97%;

f) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagéo — elevar o percentual de professores
com formacéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 100,00%;

iv. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o
percentual de 0,00%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio — elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 55,72%;

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educag&o especial inclusiva — promover a universalizagdo
do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacao integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educagéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizacdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagogicos, meta 7,34%13, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 0,38%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade — infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 75,00%;

i) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacao do percentual de
matriculas de educacéo de jovens e adultos na forma integrada a educacdo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;
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v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acorddo APL-TC 00338/21, referente ao
Proc. n® 01011/2021, que determinou a correcdo da falta de aderéncia observada entre
as metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo.

I1.4 — adote medidas para que, a partir do exercicio de 2022, a representacéo do Passivo
Atuarial no BGM seja realizada de forma adequada e transparente, com observancia das
normas da contabilidade aplicada ao setor publico;

I1.5 — promova 0s ajustes contabeis necessarios para corre¢do da distor¢cdo detectada na
Receita Corrente Liquida, considerando os seus efeitos sobre o acompanhamento dos
limites da despesa com pessoal e 0 sobre a base de célculo de transferéncia para repasse
legislativo no exercicio seguinte;

11.6 — adote medidas para garantir ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno o
exercicio pleno de sua missdo constitucional de auxilio ao Controle Externo, mediante
a analise tempestiva e adequada dos documentos que compde a prestacdo de contas
anual do Poder Executivo.

Il — pela emissdo do alerta e recomendagdo sugeridos pelo corpo técnico nos itens 5.2
e 5.4 do relatdrio conclusivo (ID 1300584, p. 55/56);

IV — pela expedigido de DETERMINAGCAO ao atual Controlador Interno, ou quem o
suceder, para que acompanhe e informe, por meio do relatério de auditoria anual do
controle interno, as medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes e
determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada e naquelas expedidas em exercicios
anteriores, especialmente as elencadas no relatorio ID 1300584, manifestando-se quanto
ao seu atendimento ou ndo pela gestdo, sob pena de aplicacdo, por eventual
descumprimento, em procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da
Lei Complementar n. 154/1996, bem como para gque examine a gestao da divida ativa,
em capitulo especifico do relatério anual do controle interno, com o desiderato de
evidenciar as medidas adotadas ao longo do exercicio de 2022, avaliando com a
necessaria acuidade técnica a efetividade de tais medidas para fins de elevacéo do
montante de créditos recuperados;

V — pela realizacéo do levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas,
em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciacéo
das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i)
andlise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii)
informacdes acerca das agdes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da
adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relagédo
a gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos
preceitos de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da
prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

VI — pela cientificagdo da Escola Superior de Contas e da Secretaria-Geral de Controle
Externo quanto a importancia de que avaliem, em conjunto, a realizacdo de acles
pedagogicas de uniformizacdo de procedimentos e capacitagdo para os profissionais
responsaveis pelos registros contabeis, com o desiderato de sanear eventuais distor¢oes
contabeis relacionadas a gestao previdenciaria, como as verificadas in casu.

E o necessario relatorio.
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PROPOSTA DE DECISAO

11. Examinam-se os autos de Prestacdo de Contas do Poder Executivo do municipio de
Nova Unido-RO, referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade do senhor Jodo José de Oliveira,
prefeito do municipio, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei
Complementar n. 154/96 (Lei Orgéanica do Tribunal — LOTCERO).

12. O escopo de anélise das contas anuais se debrugou sobre os indicadores orcamentarios,
fiscais e financeiros, a execucdo orcamentario-financeira e do Balangco Geral do Municipio, o
monitoramento das determinacdes e recomendacbes dadas em contas anuais anteriores, e sobretudo
quanto aos achados de auditoria, tendo, ao final a unidade técnica desta Corte de Contas concluindo que
as contas merecem receber o parecer prévio pela aprovacao (ID 1300584).

13. Nesse passo, segue-se ao exame dos aspectos constitucionais e legais atinentes as
contas anuais de Governo do municipio de Nova Unido do exercicio de 2021.

1. Da execuc¢ao orgcamentaria.

14. A andlise da execucdo orcamentaria visa verificar a conformacéo da atuacdo do gestor
publico com as regras e os principios das normas de financas publicas quanto ao cumprimento,
notadamente, das normas insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual
(LOA), cujos dados foram extraidos de fiscalizagGes especificas e da andlise da Prestacdo de Contas
publicada e enviada pelo municipio ao Tribunal, com o objetivo de subsidiar a emissao do parecer prévio,
exigidos nos artigos 1°, inciso Ill, e 35, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (Lei Orgénica do
Tribunal - LOTCE).

15. A unidade técnica ressaltou que, a manifestacdo expressa no relatorio técnico
restringe-se a expressar 0 cumprimento dos principios constitucionais e legais na execucdo do
orcamento, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o trabalho, e a
conformidade do cumprimento do limite de gastos com pessoal (artigos 20, inciso Ill, e 23 da LC n° 1
01/2000 - LRF), enviadas por meio do Siconf, assim como do cumprimento do limite de despesas com
a aplicacdo minima na saude e educacdo, salientando que a manifestacdo expressa neste relatorio limita-
se a conformidade do cumprimento dos limites da educacdo (Art. 198, § 2°, inciso 111, e 212 da CF/88)
e a aplicacdo minima na saude (Art. 77, inciso I1l, ADCT-CF/88), enviadas com base na exigéncia da
Instrucdo Normativa n° 22/TCE-RO-2007.

1.1 Cumprimento do dever de prestar contas.

16. A unidade técnica em seu relatério conclusivo se manifesta pelo registro da
irregularidade ante o envio intempestivo da prestacao de contas e do balancete de dezembro referente ao
exercicio de 2021, em descumprimento aos preceitos dos artigos 52 e 53 da Constituicdo do Estado de
Ronddnia, bem como ao artigo 4°, §1° da Instru¢do normativa n. 72/2020/TCE-RO.
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17. Aduz ainda a unidade técnica que a situacao foi objeto de oitiva em face do relatério
preliminar (ID 1260767), levado ao gestor por forca da Decisdo Monocratica 0229/22-GABEOS (ID
1269240), onde as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para afastar a irregularidade.

18. 0 Ministério Publico de Contas em seu parecer opina pela expedicdo de alerta a
Administracdo do municipio para que realize as remessas de informagdes eletronicas mensais e da
prestacdo de contas anual na forma e no prazo estabelecidos nos artigos 52 e 53 da Constituicdo do
Estado de Ronddnia, como também o §1° do artigo 4° da Instru¢do Normativa n. 72/2020/TCE-RO, sob
pena de ensejar sancdes, caso haja reincidéncia de forma injustificada nessa infringéncia, nos termos dos
incisos 1V, VIl e VIII do artigo 55 da LC n. 154/1996.

19. O artigo 52, “a”, da Constituicdo do Estado de Ronddnia define que o prazo para
prestacdo de contas anuais dos 6rgdos da Administracdo direta é até 31 de mar¢o do ano subsequente.
Assim, na avaliacdo do cumprimento deste comando verificou-se que a prestacdo de contas do exercicio
de 2021 da Prefeitura Municipal de Nova Uni&o foi enviada em 27/04/2022, descumprindo o comando
constitucional, o que ndo impediu o0 exame das contas, pelo que corroboro o entendimento do MPC pela
expedicao de alerta a administracdo do municipio de Nova Uni&o.

1.2 Instrumento de Planejamento (PPA, LDO e LOA).

20. De acordo Com unidade técnica, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento,
estando um vinculado ao outro, razdo pela qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamente
dependera de um adequado planejamento tatico-estratégico das acdes estatais (PPA), pois dele deriva
a LDO (elo entre o planejamento tatico-estratégico e o orgcamento propriamente dito) e a LOA.

21. O PPA foi aprovado pela Lei n® 564, de 15.12.2017, para o periodo 2018/2021,
elaborado pelo senhor Luiz Gomes Furtado, prefeito municipal do periodo. A LDO, materializada na
Lei n° 737, de 11.12.2020, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do
orcamento do Municipio para o exercicio financeiro de 2021. Em atendimento ao art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a LDO estabeleceu Metas Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a serem
considerados. A Lei Orcamentéria Anual (LOA), Lei n°® 738/2020, de 11.12.2020, aprovou 0 or¢camento
para o exercicio de financeiro de 2021, estando compreendido o or¢camento fiscal e o da seguridade
social, a receita foi estimada no valor de R$ 21.554.241,23 e fixando a despesa em igual valor,
demonstrando o equilibrio orcamentario na previsao.

22, Em analise da estimativa da receita para 2020, esta foi considerada viavel de acordo
com a Decisdao Monocrética n. 0089/2020-GABOPD (Processo n. 2621/20).

1.3. Alteragdes Orgamentarias.

23. O Orgamento inicial foi atualizado para o valor de R$ 35.113.576,53, equivalente a
162,91% do orcamento inicial, com a amparo na propria Lei Orcamentaria e nas leis especificas que
autorizam a abertura de créditos, conforme tabela abaixo:
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Tabela - Alteragdes do Orgamento mmicial (RS)
Alteracdo do Orcamento Valor %o
Dwotacao Inmicial RS 21.554.241.,23 100,00%9
(+) Créditos Suplementares RE 3.580.044.77 16.61%%
(+) Créditos Especiais RS 13.559.335.30 62.91%
(+) Créditos Extraordindrios RS - 0,00%
(-) Anulagdes de Creditos R$ 3.580.044_ 77 16.61%
= Dotacio Inicial atunalizada (Autorizacio Final) RS 35.113.576,53 162.91%p
(-} Despesa Empenhada F% 26 28863511 121.97%
= Recursos nio utilizados RS% 8.824.941.12 40,94%p
Fonte: Balango Orgamentaric & Quadro das alteragdes orgamentirias (TC-18)
24, Observa-se que as alteragfes orcamentarias tiveram suporte em superavit financeiro

(44,22%), excesso de arrecadacdo (4,20%), anulacdes de dotacdo (20,89%) e, sobretudo, recursos

vinculados (30,69%), conforme quadro abaixo:

Tabela - Composigio das fontes de recursos (RS)

Fonte de recursos Valor %%

Superavit Financeiro R$ 7.579.760.34 22%
Excesso de Arrecadacio RS 719.049.50 4.20%
Anulactes de dotacdo RS$ 3 580.044 77 20,89%
Operagdes de Crédito RS - 0,00%
Recursos Vinculados RS 5.260.525 46 30,69%
Total RS$ 17.139.380,07 100,00%
Fonte: Quadro das alteragbes orgamentarias (TC-18)

25. A Lei Municipal n° 738/2020 autorizou, previamente, ao Poder Executivo abrir

créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 10% do total do or¢camento inicial,
diretamente por meio de decreto do Poder Executivo. Entretanto, verificou-se que, com base na LOA, a
abertura de apenas de R$ 1.193.160,31 equivalente a 5,54% da dotacdo inicial.

3

7 PT10.4. AVALIACAO DA ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR COM FUNDAMENTO NA

3 Descricio WValor Percentual (20}

} | Dotagio inicial (LOA) (a) 2155424123 10:0,0:0

} | Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais suplementares (b)) 215542412 10,00

L | Créditos adicionais suplementares abertos com autorizagio da LOA (<) 1.193.160.31 5.54

26. Nesse mesmo sentido, mostra-se, também, coerente com o posicionamento deste

Tribunal de Contas, a propor¢édo da alteracdo orcamentaria total, que foi de 16,61% das dotagdes iniciais,
ndo incorrendo, portanto, em excesso de alteracdes a considerar o limite maximo de 20% (vinte por
cento) que este Tribunal Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como razoavel,

conforme tabela abaixo:

Tabela — Célculo do Excesso de Alteragdes do Orcamento (R$)

Calculo do Excesso de alteracdes orcamentarias

Valor %%

Total de alteracdes orcamentarias por fontes previsiveis
{Anulacio de Dotacdo + Operacdes de Crédito)

3.580.044,77

16,61%

Situacao

Nao Houve Excesso
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27, Desse modo, a unidade técnica entendeu que, com base nos procedimentos aplicados
e no escopo selecionado para a analise, que as alteracdes orcamentarias realizadas pelo municipio no
periodo estdo em conformidade com as disposic¢Oes do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal
e arts. 42 e 43, da Lei n® 4.320/64.

1.4 Educacéo.
1.4.1 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

28. A Constituicdo Federal, no artigo 212, define que os municipios devem aplicar, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos e transferéncias em despesa com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

29. Em analise a unidade técnica verificou que o ente municipal aplicou com a
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 5.254.323,96, o que corresponde a 27,64%
da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 19.009.955,19), cumprindo, desta forma, o
limite constitucional de 25% (art. 212, CF).

PT11.2. APURACAO DA APLICACAQ NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Descricio Fonte da informacio Valor (RS)

Receita de Impostos Linha 1, coluna "b", anexo 8 do RREOQ do ¢° bim/2021 1.187.736,19
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais Linha 2, coluna "b", anexo 8 do RREO do 6° bim/2021 17.822.199.00
TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+2) 19.009.955.19
Reecsitas Destinadas ao Fundsb Linha 4, coluna "b", anexo 8 do RREO do 6° bim/2021 3.431.230,40
Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Infantil Linha 24, coluna "f", anexo § de RREQ de 6° bim/2021 -
Despesas com Manutengio e Desenvolvimento do Ensine Fundamental Linha 23, coluna "f", anexo 8 do RREO do 6° bim/2021 1.403.257.80
Despesas inscritas em EP com recursos vinculados PT 11.1 Bestos a pagar com recursos vinculados a MDE, Linha 6 419.835,67
TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE (4+5+6+7) 525432396
Valor minimo de aplicagio nas despesas com MDE - 23% da Receita de impostos e de transferéncias (3%25%) 4.732.488.80
). Percentual Apurado na aplicacio das despesas com MDE ((8/3)*100)% 27.64%
Avaliaciio da aplicacio na MDE Cumprido

‘gistra—se por oportuno que a metodologia utilizada para calculo dos limites da Educagio e do Fundeb s30 consideradas as despesas empenhadas, liquidadas e
gas no exercicio. e os restos a pagar inscritos e pagos até o final do primeiro quadri tre do icio seguinte, consoante os dispositivos da Instrug3o
wmativa n. FH202UWTCE-RO (¥ 1°. art. 6 e § 1", art. 18). Enquanto que a metodologia utilizada no RRED & com base no descrito pelo STN. o qual considera o valor
s despesas empenhadas no exercicio.

30. Salientou o corpo técnico que, em que pese haver sido detectada a inconsisténcia no
valor de R$99.521,28 nas receitas do Fundo de Participacdo dos Municipios (detalhado no item 3.2.3
deste relatorio), ndo ha necessidade de se realizar o ajuste da base de calculo da Educacdo, haja vista
que os valores das receitas do FPM foram registrados corretamente nos demonstrativos (Siope) que
embasaram os célculos, conforme se verifica no Processo n. 2688/21, ID 1255737.

1.4.2 Recursos do Fundeb.

31. A Constituicdo Federal, no artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, regulamentado especialmente nos artigos 21, § 2°, e 22 da Lei federal n. 11.494/20071,
definiu que a utilizagéo dos recursos do fundo de manutengéo e desenvolvimento da educagéo basica e
de valorizag&o dos profissionais da educacdo - Fundeb no exercicio em que forem creditados, deve ser
de pelo menos 60% destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magisterio.

32. O municipio aplicou no exercicio o valor de R$ 4.835.876,25, equivalente a 97,03%
dos recursos oriundos do Fundeb, sendo aplicado na Remuneracéo de Profissionais da Educacédo Bésica
o valor de R$ 3.534.700,77, que corresponde a 70,92% do total da receita, cumprindo o mandamento
constitucional e infraconstitucional aplicavel a espécie (Artigo 60, inciso XII, dos ADCT e nos artigos
21, 82° e 22 da Lei n° 11.494/2007).
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33. Em relagdo a gestdo dos recurso do Fundeb, deve-se observar a separacdo dos recursos,
visando garantir o cumprimento integral das disposi¢es da Lei n. 14.113/2020 a fim de evitar-se o
desvio de finalidade desses recursos. Assim a unidade técnica examinou a movimentacéo financeira,
sendo demonstrado a consisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio, estando regular a
aplicacéo dos recursos do Fundeb.

1.4.2.1 Conta Unica e Conselho do Fundeb.

34. A unidade técnica informou que, em face a nova Lei do Fundeb, Lei n. 14.113/2020,
foi examinado as disposic¢Ges dos arts. 20, 47, 81°, 31, paragrafo unico, 34, §11°, em relagéo a abertura
da conta Unica e especifica para a movimentacdo dos recursos do Fundeb, a elaboracdo do parecer do
conselho sobre a prestacdo de contas e em relacdo a disponibilizacdo das informacdes do conselho em
sitio eletronico da internet.

35. Como resultado restou demonstrado que ndo foi aberta conta Unica e especifica para
movimentar os recursos do Fundeb até 31.12.2021. Contudo, em que pese a Administracdo encontrar-se
irregular em 31.12.2021 constando saldo do Fundeb em contas bancarias diferentes da conta Unica e
especifica, houve a comprovagdo da administracdo que o municipio abriu a conta bancéria Unica e
especifica, vinculando o recebimento dos recursos e transferindo o saldo das contas existentes nas
contas antigas para a nova conta em 2022, motivo pelo qual ndo ha determinacéo a ser imputada a
Administracéo nesse ponto.

1.4.2.2 Compromisso Interinstitucional para devolugdo dos recursos do Fundeb ao Governo do
Estado de Rondénia.

36. Consta na analise técnica que foi objeto de avaliacdo nesse exercicio o cumprimento
do Termo de Compromisso Interinstitucional para devolucdo dos recursos do Fundeb ao Governo do
Estado de Rondénia. Quanto aos fatos que deram origem a este acordo € importante rememorar 0
seguinte: no periodo de 2010 a 2018 foi detectada falha na transferéncia dos valores do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA destinados a composi¢do do Fundeb dos municipios, em
face haverem sido depositados na conta Unica dos municipios como se fossem Imposto sobre Operac6es
relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, resultando assim em um repasse a maior dos recursos do
IPVA na quantia de R$78.476.169,58 e, por conseguinte, recebimento a menor da cota parte deste
imposto nas contas do Fundeb dos municipios. Diante disso, 0s municipios rondonienses e o Governo
do Estado firmaram termo de compromisso para operacionalizar a devolucao dos recursos recebidos.

37. Em vista do exposto, verificou-se que:

a) 0 municipio firmou o termo de compromisso, tendo devolvido até 31.12.2021
o valor de R$ 140.988,48;

b) O municipio elaborou o plano de aplicacdo dos recursos a serem recebidos
quando da redistribuicdo dos recursos, ndo estando nele previsto a aplicacdo de
recursos em remuneragao e encargos sociais, portanto, em conformidade ao
prescrito no Acordao n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC 020.079/2018-4;
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C) o municipio contabilizou os recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na
natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais,
evitando a incluséo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb;

d) o municipio ja esta realizando a aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de
redistribuicdo. Por fim, verificamos que o saldo da conta denominada
"investimentos do Fundeb™ guarda conciliagdo com a movimentacao dos valores
aplicados;

e) 0 municipio promoveu a divulgacdo do plano de aplicacdo dos recursos no
portal de transparéncia, estando em conformidade com o definido na Orientagéo
Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

38. Desta forma, temos por regular a situacdo do municipio de Nova Unido referente ao
compromisso interinstitucional assumido perante ao Governo do Estado de Rondonia.

1.5 Saude.

39. Nos termos definido na Constituicdo Federal a saude é direito de todos e dever do
Estado (art. 96) e determinou que os municipios apliqguem, em acdes e servicos publicos de salde, o
minimo de 15% (art. 198, 82° do produto da arrecadacdo dos impostos municipais (art. 156) e dos
recursos decorrentes de transferéncias constitucionais (arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 39),
regulamentado pela Lei Complementar n. 141/2012.

40. Conforme os autos , 0 municipio aplicou no exercicio o montante de R$ 2.884.504.59
em gastos com Ac0es e Servicos Publicos de Salde, o que corresponde a 15,17% da receita proveniente
de impostos e transferéncias (R$ 19.009.955,19)!, cumprindo o mandamento constitucional e
infraconstitucional, nos termos do artigo 7°, da Lei Complementar n°® 141/2012.

PT13.2 APURACAO DA APLICACAO MINIMA NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

Descricio Fonte da informacio Valor (RS)

1. Receita de Impostos Linha "I", coluna "b" do anexo 12 do RREO do 6° bim/2021 1.187.756.19
2. Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais Linha "II", coluna "b" do anexo 12 do RREO do 6° bim/2021 17.822.199.00
3. TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1+2) 15.009.955,19
4. Despesas aplicadas em ASPS pagas no exercicio Lirtha "XVI", coluna "f" do anexo 12 do RREQ do 6° bim/2021 274735204
3. Despesas inscritas em restos a pagar com recursos vineulados 4 ASPS PT 13.1. Restos a pagar com recursos vinculados a ASPS, linha 4 137.152.53
6. TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (4+5) 2.884.504,59
7. Valor minimo de aplicago nas despesas com Sande (15% das receitas de impostos e transferéncias) (3*13%) 285149328
8. Percentual Apurado na aplicacdo das despesas com Sande ((6/3)*100) 15,17%

Avaliacio da aplicacio nas ASPS Cumprido

1.6 Repasse de recursos ao Poder Legislativo.

41. A Constituicdo Federal definiu que a despesa com o Poder Legislativo municipal ndo
pode ultrapassar o limite maximo previsto no art. 29-A, incisos I a VI, e 82°, incisos I e I1l. A populagéo
do municipio, para o exercicio em analise, conforme os dados do IBGE — exercicio de 2020, se situou
no percentual maximo de 7%, com populagdo abaixo de 100.000 mil habitantes (inciso | do 82° do art.

! Destacamos que na base de céalculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracgédo da aplicagdo minima dos
recursos na salide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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29-A), constituindo crime de responsabilidade do prefeito o descumprimento do percentual fixado. O
comportamento do municipio se deu conforme abaixo:

PT14.2. APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE DE REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Deserigio Valor (RS)
Receitas que compae a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)
|. Total das Receitas Trbutanas e recettas da divida ativa dos trbutos 1.111.768,92
!. Total das Receitas de Transféncias de Impostos 13.117.374.31
i. Total da Dedugdo da Receita - Restituigdes (- ) -
LRECEITATOTAL(1+2-3) 14.229.343,23
i. Populagdo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 6.893
i. Percentual de acordo com o nimero de habitantes (art. 29-A da CF) ! 10
I. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ({3x3)/100) 996.034.03
}. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) §34.400.00
3. Apuracio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo (8 = 4)x100) % 6,00
10. Valor de devolugdo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balange Financeiro atual da Camara) 19.257,70
11. Repasse Financeiro reaizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo (8-10) §35.142.30
12. Apuragio do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo (11 + 4)x100) % 587

Avaliagio Cumprido
42, O municipio repassou recursos financeiros ao Legislativo municipal, no exercicio de

2021, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo, o valor de R$ 835.142,30, equivalente a
5,87% das receitas apuradas no exercicio anterior (R$ 996.054,03), cumprindo, assim, 0 mandamento
constitucional previsto no art. 29-A, inciso |, e 82°, incisos | e 111, da CF/88.

1.7 Repasse dos Precatorios.

43. O regramento constitucional (art. 100 da CF) para o pagamento devido pela Fazenda
Publica em virtude de sentenca judicial prevé a inclusdo obrigatéria no orcamento anual de créditos
especificos para pagamento dos precatdrios apresentados até 1° de julho e pagamento até o final do
exercicio seguinte (85° do art. 100 da Constituicdo Federal).

44, Com base nos procedimentos aplicados, consoante certiddo de regularidade de
precatdrios, emitida eletronicamente em 25.03.2022, o referido ente publico encontra-se regular quanto
aos seus pagamentos de precatorios perante ao Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, assim,
concluimos que o municipio cumpriu com seu plano de pagamento de precatérios homologados.

PT15.1. AVALTACAO DO REPASSE DE PRECATORIOS

Resposta

1. Ha certidio de regularidade do pagamento dos precatorios emitida pelo TIT? Sim
2. Qual a data da certidio? 25/03/,2022
Duestio Resposta

1. O hiunicipio esta no regime especial de pagamento de precatonos™
2. Tewe previsio orgamentarna na LOYS para o exercicio de 2021 no percentual correspondente ao
plano de pagamento do regime especial?
3. Cual o percentual da FCL destinado ao pagamento dos precatorios em regime especial” 1.00%%
4. Cnal o walor da receita corrente igquida apurada para o exercicio de 20217
5. %Walor a ser destinado na L OA para pasamento de precatorios em rezsime especial =4 x 37
IIS. Chaal o total da divida atualizada dos precatorios em resime especial até 31122020 1

7. Valor pago no exercicio de 2021 a titulo de precatorios em regime especial™

8. O valor repassado/pago no exercicio de 2021 cormresponde ao percentual constante no plano de
pagamento do Trnbunal de Justica do Estado de FRonddénia™

2. O Municipio possud precatdrios do regime geral apresentados até 1° de julho do exercicio anterior?

10, Craal o valor total de precatorios do regime geral apresentados até 1° de julho do exercicio

anterior™ 0_00
11. Cnaal o valor total pago de precatorios do regime geral no exercicio de 20217 0,000
12 Foi pago no exercicio de 2021 todo saldo devedor dos precatorios do regime geral apresentados

até 1° de julho do exercicio anterior?™
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1.8 Limite constitucional com Despesas Correntes.

45, A Constituicdo Federal em seu artigo 167-A (Incluido pela EC n. 109/21), definiu que,
se apurado que, no periodo de 12 meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes supera
95% (noventa e cinco por cento), no &mbito do Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, € facultado
aos Poderes Executivo, Legislativo e judiciario, ao Ministério Pablico, ao Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de
vedacao previstos nos inciso | a X.

46. Restou tambeém consignado no 86° do artigo 167-A que caso 0 ente supere o valor de
95% previsto no caput do artigo 167-A, enquanto ndo for adotado as medidas de ajustes fiscais citadas,
ndo podera 0 mesmo receber garantias de outro ente da Federacdo, nem tomar operacdo de crédito de
outro ente, inclusive refinanciamentos ou renegociacoes.

47. No caso presente identificou-se que a relacdo entre Despesas Correntes e Receitas
Correntes do ente atingiu 79,79%, evidenciando a prudéncia na gestdo quando na realizacdo dos gastos
correntes.

1.9 Gestédo Previdenciaria.

48. O Principal objetivo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) € o de garantir
0 pagamento dos beneficios a conceder, e os beneficios ja concedidos a seus segurados, que sdo 0S
servidores publicos efetivos.

49, Nesse sentido, foi concluido pelo corpo técnico que o jurisdicionado cumpriu com suas
obrigacGes de repasses das contribuicBes previdenciarias descontadas dos servidores, de pagamento da
contribuicdo patronal do periodo, informando ainda que o ente ndo possui acordo de parcelamentos dos
débitos previdenciarios e que adotou as providéncias para manter o equilibrio atuarial do RPPS, razao
pela qual considerou que a gestdo previdenciaria do Municipio no exercicio de 2021 esta em
conformidade com as disposi¢cdes do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do Equilibrio
Financeiro e Atuarial).

2. Lei de Responsabilidade Fiscal.

50. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Federal n. 101/2000)
trouxe parametros para a execu¢do dos recursos publicos de forma responsavel, definindo para o gestor
publico atuacdo planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar
o0 equilibrio das contas publicas. Nesse viés, € imperativo o cumprimento de metas de receitas e despesas,
a obediéncia a limites e condi¢des de rendncia de receita, limite de gastos de despesas com pessoal e
outras de carater obrigatdrio e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operacfes de crédito,
mesmo por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

51. Ressalta-se que a Lei Complementar n® 101/00 estabelece para a efetividade da gestdo
fiscal responsavel, a observancia, entre outros, dos principios do planejamento, do equilibrio das contas
publicas e transparéncia, de forma que a imposicao de ajustes que devem ser observados durante todo o
mandato, consoante a jurisprudéncia desta Corte.

52. Como relatado pela unidade técnica, neste exercicio de 2021, as altera¢cdes promovidas
pela Lei Complementar n. 173/2021 trouxeram restricbes no periodo de pandemia em relacdo a
contagem dos prazos de controle para adequacdo e reconducdo das despesas de pessoal (arts. 23 e 70),
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dos limites do endividamento (art. 31), do atingimento das metas de resultados fiscais e da utilizagéo do
mecanismo da limita¢do de empenho (art. 9°).

2.1 Equilibrio Financeiro.

53. O equilibrio financeiro visa controlar a disponibilidade de caixa com a geracao de
obrigacdes, a fim de evitar desequilibrios nos pagamentos, com consequéncias ao possivel
endividamento, auséncia de investimentos ou decomposicdo do patriménio publico. A unidade técnica,
adotando-se 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, identificou a destinacao
dos recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de Recursos, com base do demonstrativo
de disponibilidade de caixa e restos a pagar (art. 55, 11l, da LRF), procedimento que possibilita aferir se
0s recursos financeiros sdo ou ndo vinculados a uma determinada despesa prevista em lei.

'

7 PT18.2. QUADRO RESUMO DO DEMONSTRATIVO DE DISPONIBILIDADE CAIXA E RESTOS A PAGAR
entificacio dos recursos Tatal de recursos ndo vineulados (T) Tatal de recursos vinculados (IT) Total ()= (I + 1)
} RS RS RS
} | Disponibilidade d= Caixa Brota (z) 5.910.609.35 33.100.660,96 39.011270,51
) |OBRIGAGOES FINANCEIRAS 19.02436 1.189.107,17 120813173
L Restos a Pagar Liguidados = Nio Pagos dz Exercicios Anteriorss (b) - 32093 32093
! |Restos a Pagar Liquidados & Nio Pazos do Exercicio () 1743137 $43.878,93 $61.310.30
zatos 3 Pag 0z & Mo Liquidagos ¢ 16108 . s s
R tnla a_la:Empanhaw Nio Liquidados d= Exercicio 10800 4490731 4501531
¥ | Anteriorss (§)
} | Demais ObrizagBas Financsiras (z) 1.4§3,19 - 1485,19
i Dﬁpum];dtmar.a{?ual.mm (Anltasummg:manrastusa 5.891584.90 391155378 3730313878
} | pagar nio processades) (f=(a-(bred=e))
3 |Restos 2 pagar empenhados = ndo liguidados do exercicio (z) 273.340,09 237146378 2.644 808,87
| Disponitidade  Cixa Depos b nigho am o 2 paar ko 5 61824490 29.540.085,01 3515832991
processados) () =(f-g)
lriactma a ltbaralr pM transferineia voluntirias cujas despesas j3 93 0853 03,0853
} | foram empenhadas (1)
} | Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (b +1) 3.618.244.90 19.433.170,34 35235141574
)
54, A unidade técnica, informa que a avaliacdo individual das fontes vinculadas ap6s

considerar suas respectivas disponibilidades e inscri¢cbes de restos a pagar, aléem de considerar o0s
recursos relacionados no Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas
despesas ja foram empenhadas, apresentou algumas das fontes com insuficiéncia de recurso, conforme
demonstrado na tabela seguinte:
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Descricdo da fonte de recursos Valor (em RS)
0.1001.0046 Recursos na educacio no ensine fundamental de impostos 64 768.52
0.6.014.0036 Transferéncias de Convénios da Umioc B -12.184.76
0.1.011.0043 Despesas da educagio basica N -2.635.96
0.1.027.0007 Piso de atencgdo basica - PAB -4%9 740.79
0.1.027 0016 Media alta complexadade - MAC -9 356.02
0.3.000.999%9 Outras destinagdes de recursos -53.812.46
0.3.01.0046 Recursos na educagio no ensino fundamental transferéncias do Fundeb -108.107.10
0.1.027.0007 Piso de atencio basica - PAB -49. 213 00
Fundeb para pagamento dos profissionais do magistério _19.846_20
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saiude -1.900.00
0.3 027 0012 Farmacia basica -14.935_70
0.3.027.0016 Media alta complexidade — WLAC -10.181..45
0.3.027.9999 Outras destinagdes de recursos -36.457.00
0.6.013.0036 Transferéncias de convenio da unido -51.881_80
0.1.015.0059 Programa de atendimento integral a familia assisténcia social — FINAS _2.598 84
Parlamentares Individuais -138.673.63
Total -R%626.297.23

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Festos a Pagar € Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas

despesas ja foram empenhadas

55. A unida técnica realizou levantamento dos resultados por fonte e identificacdo das
fontes vinculadas deficitarias no intuito de verificar se havia saldo suficiente para cobrir o déficit
apresentado nas fontes de recursos vinculados, revelando fontes vinculadas deficitarias, conforme
abaixo:

Tabela — Memoria de calculo da avaliagdo da dispomibilidade financeira (por fonte de recurso individual)

Descricio Valor (RS)
Total das fontes de recursos ndo vinculados (a) RS 5.618.244 90
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -R%$ 626297 77
Resultado (c) = (a - b) RS 4.991.947,13
Situacio Suficiéncia financeira

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Eestos a Pagar & Demonstrative dos recorsos financeiros de convénios nfo repassados cujas

despesas ja foram empenhadas

56. A unidade técnica atenuou a irregularidade que, embora tenha revelado uma fonte
vinculada deficitéaria, 0 montante dos recursos livres disponiveis sdo suficientes para cobri-la, de maneira
que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que forma observadas as disposi¢Ges dos artigos
1°,81°, 9% e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

2.1.1 Despesas com Pessoal.

57. A despesas com pessoal, no ambito do municipio, deve se limitar a 60% da Receita
Corrente Liquida — RCL (art. 19, inciso Ill, da LRF). A apuracdo de seu de forma consolidada e
individual por Poderes da execugéo da despesa total com pessoal e respectivos percentuais da LRF.
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Tabela - Demonstragfo do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Ligquida - RCL - - R§ 23.938.302.81
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 11.508.294 53 57363225 R$ 12.081.926,78
% da Despesa Total com Pessoal (1 = 2) 48,07% 2,40% 50,47%
Limite maximo (ineiso III, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo tnico, art. 22 da LRF) 51.30% 3,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso IT do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5,40% 54.,00%

Fonte: Sistema de InformagSes contabeis e Fiscais do Setor Poblico — Siconfi.

58. Desse modo, om base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, concluimos que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo alcangou
48,07%, a do Legislativo 2,40% e o consolidado do municipio 50,47%, estando em conformidade com
as disposicoes do art. 20, inciso 11, da Lei Complementar 101/2000.

2.1.2 Cumprimento das Metas Fiscais.

59. A Lei de Responsabilidade Fiscal determina que faca constar na Lei de Diretrizes
Orcamentaria anexos que estabelecam metas de resultado primario e nominal e de montante da divida
publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes (8 1° do art. 4°). A Lei de Diretrizes
Orcamentarias do municipio (Lei n. 737/2020) estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados
pela municipalidade.

60. De acordo com a unidade técnica, o resultado primario representa a diferenca entre as
receitas e despesas ndo financeiras ou primérias, e indica se 0s niveis de gastos or¢camentarios do
Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacdo, representando o esfor¢o fiscal direcionado a
diminuicao do estoque da divida publica. O resultado nominal é obtido a partir do resultado primario
por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos), com enfoque no estoque da
divida.
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Tabela — Demonstracio do resultado primario e nomnuinal
Descricio A alor (RS)
META DE RESULTADO PRIMLARIO 1.800.000,00
1. Total das Receitas Primarias 30083 114 40
_ 2. Total das Despesa Primarias 22 524 598 21
:’é 3. Resultado Apurado T.548.516,19
i Situacio Conformidade
-: META DE RESULTAIDCO NOMITNAT. 2.500.000,00
E 4 Juros WNorminais (4. 1- 4 2) 3 368.536_.50
£ 4.1 Juros Ativos 32501 336 48
4.2 Juros Passivos 132.799 98
9. Resultad_o P{omina] Apurado (Resultado Primario + 10.917.052_69
Juros Wominais)
Situacao Conformidade
IDescriciio Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 3.147. 792 95 3IST. 507 A5
= Dedugoes 11.190.241_ 36 18.322.684,.60
é Disponibilidade de Caixa 11.190.241_36 18 322 684.60
"E Disponibilidade de Caixa Bruta 11.196. 422 20 18984 315_83
E (-) Restos a Pagar Processados 6. 180 84 651 63125
;E'% Demais Haveres Financeiros - -
Divida Consolidada Liguida -8.042 448 41 -17.965.177.15
RESULTATDO NOMWINAT, ABATXO DA LITNELA 9922 T2, T4
£ | Variacio do Saldo de Restos a Pagar 655 45039
E %ﬂ Receita de Alienacdo de Investimentos Permanentes -
= :-é Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 237 .680 92
ﬁ SWariacHes Cambiais -
Pagamentos de Precatorios integrantes da IDC -
Outros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 10.815.860.,05
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA = 447.323.55
(resultado nominal ajustado - juros nominais) i T
= g0 Metodologia Resultado Primario Resultado Nominal
@ = . f -
= 2 Acima da Linha 7.548.516.19 10917.052.69
]
= - . - -
S = Abaixo da Linha 7447 323 .55 10.815.860.05
- - T fea o
Avaliacido Inconsisténcia Inconsisténcia
Frnta- Qicrmfi 2 T T
. , T . , . . - s .
61. Assim, ap6s analise dos dados, a unidade técnica concluiu que o municipio cumpriu a

meta de resultados primario e nominal fixados na LDO para o exercicio de 2020. Contudo, pontuou uma
impropriedade em razdo da inconsisténcia na sistematica de apuracgao das metas fiscais “acima e abaixo
da linha”, indo de encontro ao Manual de Demonstrativo Fiscal - MDF-STN, sugerindo a emissdo de
alerta ao jurisdicionado.

2.1.3 Limite de Endividamento.

62. O endividamento dos municipios é definido pela Resolucdo do Senado Federal n.
40/2001, que fixou o limite de até 120% da Receita Corrente Liquida (artigo 3°, inciso Il). A unidade
técnica apurou o percentual de 75,05% de endividamento do municipio. Assim, como ficou bem abaixo
do permitido, impd&e-se considerar regular, nos termos do artigo 3°, inciso Il, da Resolucdo do Senado
Federal n. 40/2001.
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Tabela — Meméoria de calculo da apuragio do limite de endividamento
Divida Consolidada Liguida 2021
Receita Corrente Liquida 23 938.302.81
Receita Corrente Liquida Ajustada (a) 23 938.302_81
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R3) (b) -17.965.177.15
%o Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) | -75,05
%o Limite para emissiio do Alerta (108%a) | 108
) %o Limite Legal (120%0) | 120
Feonte: Siconfi
2.1.4 “Regra de Ouro” e a Preservacao do Patrimonio Publico.
63. A denominada Regra de Ouro tem previsdo no artigo 167, inciso Ill, da CF/88,

impondo que a realizacdo de receitas de operacdes de crédito ndo exceda ao montante das despesas de
capital. O objetivo, primordial, € impedir que o ente federado faca empréstimos para financiar despesas
correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade de a
Administracdo gerar resultado primério suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim

controlar o endividamento.

64. Deve-se observar que, além do controle do endividamento, a conformidade na
execucdo do orcamento de capital prevé a preservacdo do patriménio publico, com vedacdo ao
desinvestimento de ativos e bens para gastar com despesas correntes, conforme art. 44, da LRF.
Conforme tabela abaixo, o corpo técnico realizou procedimento para verificar a conformidade da

execuc¢do do orcamento de capital:

AFTIL I A

FLWE. ]

1. Total da Receita de Capital

2. Total das Despesas de Capital

3. Despesas correntes (excegdes previstas na LRF)
Resultado (1-2-3)

4.131.812.36
3.864.062.23

Nio cumprido

Destinacido dos recursos de alienacio de Ativos

. Receita de Alienacdo (BO)

. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO - Anexo XI)

. Investimentos (RREQ - Anexo XI)

. Inversdes Financeiras (RREQO - Anexo XI)

_Amortizacdo da Divida (RREQO - Anexo XI)

. Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo XI)

. Contribuigdes para o Regime Proprio dos Servidores Publicos (RREO - Anexo XI)
. Saldo Financeiro a Aplicar no Exercicio Atual (RREQ - Anexo XT)

. Receita de Rendimentos de Aplicacdes Financeiras (RREQO - Anexo XI)
Resultado (1+2-3-4-5-6-7-8+9)

eI R R R I CN VU T (G T

Awvaliaciio

Cumprido

Fonte: Lei Orgamentaria Anual; Balar.;:\ﬁr;a.meutério:_ RREQ - Anexo XIV- Demonstrativo da Receita de Alienagio de Ativos e Aplicagdo dos

Recursos. Processo Gestiio Fiscal.

65. Ato continuo, o Corpo Técnico concluiu que:

(.)

Em que pese a avaliagdo da conformidade da execucdo do orcamento de capital e
preservacdo do patriménio publico demonstrar um valor de receita de capital superior
ao das despesas de capital, o que poderia ser deduzido a aplicacio de recursos de capital
indevida em despesas correntes, a administracdo demonstrou que o valor da sobra
constava em conta bancéria finde exercicio de 2021 (1D 1299873), ndo sendo aplicado

em despesas correntes. Portanto, cumprindo a norma.
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Apbs os procedimentos executados, concluimos que a Administracdo cumpriu a
"regrade ouro™ e ndo utilizou receita de alienacéo de ativos para financiar despesa
correntes além das permitidas na LRF.

2.2 Transparéncia da Gestéo Fiscal.

66 A Lei de Responsabilidade Fiscal aponta como instrumentos de transparéncia o
incentivo ao Controle Social e a publicacdo, em meios eletrdnicos, dos Planos, das Leis Or¢camentarias,
das Prestacdo de Contas com o respectivo Parecer Prévio, do Relatorio Resumido da Execucéo
Orcamentéria e do Relatorio da Gestdo Fiscal (art. 48), além de que deve ser garantida a participacao
popular na fase de planejamento dos programas além da disponibilidade das informacdes do gasto
publico.

67. A unidade técnica atesta que o Poder Executivo disponibilizou em seu Portal da
Transparéncia (http://transparencia.itapuadooeste.ro.gov.br/transparencia/) todas as informacgdes
enumeradas no artigo 48 da LRF; e disponibiliza em tempo real as informacGes da execucdo
orcamentaria, contendo todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos,
desta forma dando transparéncia a gestdo fiscal.

68. Contudo, verificamos que a Administracdo incentivou parcialmente a participagédo
popular na fase de planejamento dos programas, ndo ficou comprovado no portal de transparéncia a
realizacdo de audiéncias publicas referentes ao Plano Plurianual e Planos setoriais ou tematicos e a
elaboracdo da LDO e da LOA de 2021, de forma a ndo atender o que estabelece o art. 48 da LRF e Lei
n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 (regulamento o acesso a informacao).

69. Tal fato foi objeto de oitiva (DM 00229/2022-GABEOQOS), tendo o gestor encaminhado
justificativa, que ndo lograram éxito para afastar a situacdo, concluindo o corpo técnico por notificacdo
do gestor, o que sera levado ao dispositivo final dessa deciséo.

2.3 Divida Ativa

70. Importante salientar que, ndo obstante a intensa atuacdo das Cortes de Contas no
sentido de exigir e fiscalizar a cobranga dos créditos inscritos em divida ativa, o Estado brasileiro, ainda,
em regra geral, continua tendo prejuizos com receitas tributarias fundamentais em razdo da desobrigacéo
pelo contribuinte do pagamento pela ocorréncia da decadéncia e da prescricao.

71. As legislacbes reguladoras das atividades administrativas publicas, determina que o
administrador possui o dever ndo s6 moral e ético, mas também legal de pautar-se com responsabilidade
na gestdao fiscal, atuando com transparéncia, eficiéncia, probidade e economia, principios estes
alicercados na Constituicdo da Republica e materializados na Lei dos crimes fiscais (LO 10.028/00); Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00); Lei dos Crimes contra a ordem tributéria (LO 8.137/90); e Lei
da Improbidade Administrativa (LO 8.429/92).

72. Em sua jurisprudéncia, esta Corte de Contas tem consolidada a obrigatoriedade de
adocdo de medidas por parte do Poder Executivo para cobranca dos creditos inscritos na divida ativa,
tendo inclusive, de forma a possibilitar a sua responsabilizagdo, se caso for, de quem, por negligéncia
der causa a prescricdo de titulos da divida ativa.

DECISAO N° 356/2014 - PLENO “Constitucional. Prestacio de Contas Anual.
Municipio de Nova Brasilandia do Oeste — Exercicio de 2013. Cumprimento dos indices
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constitucionais com a educacdo, salde, gastos com pessoal e repasse ao Legislativo.
Situacdo orcamentaria liquida superavitaria. Equilibrio financeiro. Cobranca judicial e
administrativa ndo satisfatoria da divida ativa. Existéncia de impropriedades formais.
Determinagdes para correcdo e prevencgdo. Parecer favoravel a aprovacdo das contas
com ressalvas.

[.]

Il — Determinar via oficio ao atual Prefeito que: ¢) promova a instauracdo de Tomada
de Contas Especial com o objetivo de identificar os motivos e eventuais responsaveis
pela prescricdo e ndo ajuizamento de acBes de cobranca dos créditos inscritos em divida
ativa, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme disposto no artigo 8° da Lei
Complementar Estadual n® 154/96, observado o que dispde a Instrugdo Normativa n°
21/2007-TCER, encaminhando o resultado acompanhado das manifestacdes do 6rgéo
de Controle Interno e do Ordenador de Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a
contar da publicacdo desta Decisdo; (Processo 1178/2014. Relator: Edilson de Sousa
Silva. Unanimidade. Apreciado em 11/12/2014. Publicado no DOeTCE-RO 857 de
23.2.2015) (grifou-se)

ACORDAO APL-TC 00525/17.

CONSTITUCIONAL. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. MUNICIPIO DE JI-
PARANA - EXERCICIO DE 2016. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO ORGAMENTARIA
LIQUIDA DEFICITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO. COBRANCA JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA NAO SATISFATORIA DA DIVIDA ATIVA. METAS FISCAIS
(RESULTADOS NOMINAL E PRIMARIO) ATINGIDAS. REGRAS DE FIM DE
MANDATO CUMPRIDAS. EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINACOES PARA CORRECAO E PREVENCAO. PARECER PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

[..]

Il — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parana, ou a quem lhe
vier a substituir ou suceder, que:

e) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de identificar
0S motivos e eventuais responsaveis pela prescricdo e ndo ajuizamento de acGes de
cobranca dos créditos no valor de R$ 39.045.770,94 (trinta e nove milhdes, quarenta e
cinco mil, setecentos e setenta reais e noventa e quatro centavos) inscritos em divida
ativa, sob pena de responsabilidade solidaria, conforme disposto no art. 8° da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996,

DM-GCPCN-TC 00069/15
[.]

| — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal de Cacoal, sob pena de
responsabilidade solidaria, a instauracdo imediata da Tomada de Contas Especial —
TCE, para apuracédo dos fatos mencionados no relatério técnico em anexo, atinentes ao
cancelamento de divida ativa por prescricdo, identificacdo dos responsaveis e
quantificagdo do dano, consoante o art. 8° da Lei Complementar n® 154/96, bem como
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observe os dispositivos constantes na Instru¢do Normativa n° 21/2007-TCER; (Processo
1292/15. Relator: Conselheiro Paulo Curi Neto. Decisdo lavrada em 2.6.2015)

EMENTA CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2019. DESEQUILIBRIO FINANCEIRO PARA
COBERTURA DAS OBRIGACOES. DESCUMPRIMENTO DE LIMITE DE
GASTOS COM O FUNDEB. IRREGULARIDADES QUE INQUINAM AS CONTAS.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO.
AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA
EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL. IRREGULARIDADES
MATERIAIS E FORMAIS. DETERMINACOES. PARECER PREVIO PELA NAO
APROVACAO DAS CONTAS. [...] 4) arrecadagéo da divida ativa em apenas 5,01%,
muito aquém de 20% tido pelo Tribunal como razoavel; [...] (Processo n. 01699/20,
Acérddo APL n. 0129/21, Relatoria: Erivan Oliveira da Silva, Julgado: 27.5.2021,
Publicado: 15.6.2021.) (grifo nosso)

73. Destarte, cabe determinar ao Gestor que empregue esforgos para a recuperagao
de créditos, intensificando e aprimorando a ado¢ao de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais
para os créditos tributarios ou ndo tributarios, bem como a inclusdo do nome do devedor em cadastros
de protecao ao crédito (SCPC e SERASA), conforme disposto no art. 782 § 3° do CPC, de modo a elevar
a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, tendo como objetivo, atingir o percentual minimo
de arrecadacdo da divida ativa (20%), conforme entendimento desta Corte de Contas.

74, Importante destacar ainda que, foi constatado pela Unidade Técnica que o municipio
demonstrou que em 2021 a divida ativa do municipio apresentou um saldo de R$ 3.703.421.33, sendo
R$454.099,41 tributéria e R$3.249.321,92 ndo tributaria. Em relacdo a recuperacdo de créditos da divida
ativa, extraiu-se das Notas Explicativas do Balangco Patrimonial do exercicio de 2021 (ID 1194596)
dados relativos ao desempenho da arrecadacgdo da divida ativa, detalhados na seguinte tabela:

Tabela — Estoque do saldo da divida ativa

F::EDS::J.C]_;BD Inscrito Arrecadado Baixas Saldo ao ;2_:‘::;1222
Tipo do Crédito 2020 em 2021 em 2021 Administrativas | Final de 2021 Divida Ativa
@ (b) (c) 2021 (d) (a+b—c-d) (%) (c/a)
Divida Ativa Tributaria 358.509.97 | 224.104.24 128.514.80 - 454.099.41 35.85
Divida Ativa Nio Tributania | 324932192 | 395.100,00 395.100.00 -| 3.249321.92 1228
TOTAL 3.607.831,89 | 623.204.24 527.614,80 -1 3.703.421,33 14,62
Fonte: Analise técnica.

75. Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administracdo nédo foi
efetiva na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a propor¢éo de arrecadagdo menor
que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.

76. Diante dos fatos, o corpo técnico concluiu por recomendar a adocdo de préticas a
Administragdo visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa,
0 que seré levado ao final dessa decisdo.
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77. Em relag&o a vital importancia do tema, acompanho o entendimento do corpo técnico
e do Ministério Publico de Contas para que seja determinado a realizacdo de um levantamento, cujo
escopo deverd contemplar, no minimo: (i) analise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de
créditos em divida ativa; (ii) informacdes acerca das agdes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii)
andlise da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relacdo a
gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal, em funcéo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranga
dos créditos ou de falhas de registro.

2.4 Vedac0es do periodo de pandemia.

78. A Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020, estabeleceu o programa federativo
de enfretamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n® 101/2000. Em funcéo
dos riscos de ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de avaliacdo das vedacOes
no periodo de pandemia as disposicGes do art. 8°, que alterou o art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000.

79. Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado pela unidade técnica
na instrucao inicial foi detectado um possivel descumprimento as vedacdes impostas, que foi objeto de
oitiva por meio da DM 0229/22-GABEQOS (ID 1269240), onde as justificativas apresentadas forma
acatadas, afastando a situacdo encontrada (vide relatério técnico ID 1300553).

80. Assim, ndo foi observado nenhum fato que leve a acreditar que ndo foram cumpridas
as vedacdes impostas pelo artigo 8° da Lei Complementar n® 173, de 27 maio de 2020.

3. Monitoramento das determinacdes e recomendacdes.

81. A competente unidade técnica, ao compulsar 0s pareceres prévios sobre as contas de
governo do chefe do Poder Executivo de Nova Unido dos exercicios anteriores, no que toca as
determinacfes e recomendacdes, informou que foram analisadas aquelas em aberto, ou seja, excluidas
as que ja tinham sido consideradas atendidas, sendo monitoradas 18 (dezoito) determinacdes sendo 10
referentes ao Acérddo APL-TC 00338/21 (Processo n°. 01011/21), 02 referentes ao Acordao APL-TC
APL-TC 00091/21 (Processo n°. 1559/2020), 2 referentes ao Acorddao APL-TC APL-TC 00303/20
(Processo n°. 1016/2019), 02 do Acérddo APL- TC 00545/18 (Processo n°. 1644/2018), sendo que 1
delas foi analisada em conjunto com 1 do Acorddao APL-TC 00348/19 Item I11 "b" (processo 1156/19),
02 referentes ao Acérddo APL-TC 00545/17 (Processo n°. 2146/2018), sendo que uma delas foi
analisada em conjunto com o Acérddo APL-TC 00363/16 (processo n. 1493/16).

82. Desse total, 05 determinagdes foram consideradas “ndo atendidas”, 11 consideradas
“em andamento”, 1 considerada "atendidas" e 1 teve a verificacdo baixada destes autos, haja vista que
ja esta sendo objeto de monitoramento em processo especifico.

83. Considerando que, apesar da relevancia do ndo atendimento das determinacGes
exaradas por este Tribunal de Contas nos itens Ill.a, 11l.b do Acérddo APL-TC 00091/21 (Processo
01559/20), item 1V do Acordao APL-TC 00303/20 (Processo 01016/19), item 1V.b do Ac6rddo APL-
TC 00545/18 (Processo 01644/18) e itens 11.2.2 do Acorddo APL-TC 00545/17 (Processo 02146/17)
essas nao suficientes para comprometer os resultados apresentados, uma vez que se tratam de
determinac®es para aperfeicoamento do sistema de controle interno da Administracdo, ndo se tratando
de irregularidade ou impropriedades na execucdo do orgamento ou na transparéncia dos resultados da
gestdo, mas que serdo objeto de recomendacéo ao final desta decisao.
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4. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo.
84. O Plano Nacional de Educacdo, regulamentado pela Lei Federal 13.0005, de

25.06.2014, estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcancadas em curto, médio e longo prazo,
para o avanco das politicas publicas educacionais.

85. Visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade
para levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuragdo quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou
com valores de referéncia, de acordo com os eixos de acGes estruturantes do Plano Nacional de
Educacéo.

86. Nesse sentido, apos os procedimentos de analise, a Unidade Técnica com base no
trabalho detalhado no relatério (ID 1239924), concluiu, de acordo com os critérios da Lei Federal n.
13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo de 2020 e de 2021, que 0 municipio
de Nova Uni&o/RO, in verbis:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas com
prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de formagéo
dos profissionais da educagdo, meta sem indicador, prazo 2015);

b) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira — equiparacdo entre
salarios dos professores da educacdo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo
professores, com escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

c) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracéo e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016);

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remunerag&o e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacéo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério
e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagéo néo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017);

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — previsdo no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem
indicador, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 91,31%;
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b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta pablica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

¢) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcancado o percentual de 66,75% ;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet,
meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 75,00%;

iii. Estd em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores e estratégias as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - promover a busca ativa
de criangas em idade correspondente a educacao infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024)

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 110,58%12;

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino
e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de professores
da educacgdo basica com pés-graduacédo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 70,97%;

f) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagéo — elevar o percentual de professores
com formag&o continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 100,00%;

iv. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,00%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 55,72%; e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial
inclusiva - promover a universalizagdo do atendimento escolar a demanda manifesta
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pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 0,00%;

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagogicos, meta 7,34%13, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual 0,38%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 75,00%;

i) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevagdo do percentual de
matriculas de educacéo de jovens e adultos na forma integrada a educacao profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00338/21, referente ao
Proc. n° 01011/2021, que determinou a corre¢do da falta de aderéncia observada entre
as metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagao

As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano Nacional
de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;
a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
¢) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta ndo instituida;
f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
g) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
h) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
i) Indicador 5 da Meta 5 (meta sem indicador, prazo 2024), prazo além do PNE;
j) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
k) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;
1) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;
m) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;
n) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;
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0) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

p) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), prazo além do PNE;

g) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

r) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;

s) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

t) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), prazo além do PNE;

u) Indicador 18A da Meta 18 (meta sem indicador, prazo 2016), prazo além do PNE.

87. Sobre esses fatos, a unidade técnica informou que foram objetos de oitiva e que, em
que pese as analises de justificativas, concluiu-se que, muito embora todo esforco do gestor, ainda nao
foi suficiente para o atingimento de algumas metas e indicadores, cabendo ao Poder Executivo planejar,
desenvolver, executar e avaliar suas politicas publicas para cumprir com eficiéncia, eficacia e efetividade
as acdes e programas destinados a melhorar o cenario da educacao local.

88. Esse ponto mereceu destaque pelo Ministério Publico de Contas aduzindo que o ente
deixou de atender pontos extremamente relevantes, a exemplo do indicador 12 da Meta 1 (atendimento
na educacao infantil — universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 91,31%.

89. Mereceu também destaque pelo Ministério Publico de Contas o recente julgado do
STF (22.09.2022 ) RE 1008166, que fixou a seguinte tese em sede de repercusséo geral:
RE 1008166

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548
NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022
Julgado mérito de tema com repercussdo geral

TRIBUNAL PLENO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da repercusséo geral, negou
provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do Relator, vencido, em parte,
0 Ministro André Mendoncga, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que reexaminasse o feito.
Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: "1. A educagdo bésica em
todas as suas fases - educagéo infantil, ensino fundamental e ensino médio — constitui
direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por normas
constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacao
infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta
pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educacgdo basica". Presidéncia da Ministra Rosa Weber.
Plenario, 22.9.20222.

90. Diante do exposto, convirjo com a manifestacdo ministerial, vez que o atendimento as
metas é de suma importancia, tanto que a atuacdo fiscalizatoria desta Corte de Contas considera a

2 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176. Consulta em 23.09.2022.
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educagdo como um dos eixos centrais, tanto que se determinou realizagéo de auditoria de conformidade
no intuito de “levantar informacdes e avaliar a situacao das metas do Plano Nacional de Educagdo”,
devendo o gestor se atentar ao cumprimento do Plano Nacional de Educacdo, onde as determinacfes
estardo elencadas no dispositivo final.

5. Opini&o sobre a execucao do orgamento.

91. Em arremate a execucdo dos or¢camentos do municipio e as demais operacGes
realizadas com recursos publicos municipais, a unidade técnica concluiu que, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto pelos efeitos dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as demonstracbes contabeis consolidadas, compostas pelos balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das VariacGes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e o0s
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de
acordo com as disposicoes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

92. Desse modo, em face das ocorréncias relacionadas: 1) Ndo cumprimento das
determinac6es do Tribunal de Contas; 2) Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa;
3) Auséncia de conta unica e especifica para movimentacdo dos recursos do Fundeb; 4) Nao
cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo; 5) Remessa intempestiva da prestacdo de
contas e do balancete mensal de dezembro/2021; 6) Auséncia de informacdes no portal de transparéncia;
7) Inconsisténcia metodoldgica na apuracdo do resultado primario e nominal, ensejam a emissao de
opinido com ressalva sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo dos recursos publicos pela
Administracéo.

6. Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio.

93. O objeto deste capitulo é apresentar os resultados e conclus6es da auditoria sobre o
Balanco Geral do Municipio — BGM - referente ao exercicio de 2020, que, por sua vez tem o intuito de
verificar se as demonstracfes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacdo
patrimonial e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

94, A auditoria do BGM de 2021 é fruto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria
Especializada em Finangas Municipais. A Unidade Técnica conduziu os trabalhos de acordo com as
normas de auditoria desta Corte de Contas €, no que fosse aplicavel, o Manual de Auditoria Financeira,
conforme Resolugédo n. 234/2017/TCE-RO.

95. Em razdo de algumas limitacGes a execucdo dos trabalhos, tais como prazo para
manifestacdo e o volume de informagdes, o Corpo Técnico restringiu-se aos seguintes procedimentos: a
verificacdo da integridade dos demonstrativos contabeis (Balango Patrimonial, Orgamentario,
Financeiro, Demonstracdo da Variag0es Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de Caixa),
representacdo adequada da posicdo do conta de Caixa e Equivalente de Caixa (existéncia e realizacao),
avaliagdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de realizacdo e ajuste para perdas) e
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verificacdo de integridade da receita corrente liquida e representacdo adequada do passivo atuarial,
quando o municipio possuir RPPS.

96. Foi frisado que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o
resultado patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneracdo dos
servidores, cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).

97. Apds analise dos instrumento contabeis, a unidade técnica concluiu que:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise, exceto
pelos efeitos do assunto descrito no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes
contébeis da consolidadas do Municipio de Itapud do Oeste, compostas pelos balangos
Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracfes das Variacdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios
aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em
31.12.2021 e os resultados or¢amentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

98. Como bem expresso no relatdrio técnico (ID 1300584), os fatos que motivaram a base
para opinido com ressalva foram: a) Auséncia de integridade interdemonstracdes — Balanco Patrimonial
versus Demonstracdes de Fluxo de Caixa e Balanco Financeiro; b) Subavaliacdo da conta provisoes
matematicas previdenciarias em R$36.606.026,34 e, ¢) Subavaliagdo da receita corrente em ao menos
R$99.521,28, como exposto:

3.2.1. Auséncia de integridade interdemonstraces — Balango Patrimonial versus
Demonstragdes de Fluxo de Caixa e Balanco Financeiro.

Com Segundo as disposicOes do art. 85 da Lei n° 4.320/64, a contabilidade deve permitir
“o acompanhamento da execugdo orgamentaria, 0 conhecimento da composi¢ao
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a analise e a interpretagdo dos resultados econdmicos e financeiros”.
Ademais, o art. 89 dispde que “a contabilidade evidenciara os fatos ligados a
administracdo orgamentaria, financeira patrimonial e industrial” (grifamos).

Nessa linha, o item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual, estabelece que a informacéo
contabil para ser atil deve corresponder a representacdo fidedigna dos fendmenos
econdmicos. Assim, esta fidedignidade so é conquistada “quando a representacéo do
fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informacéo que representa
fielmente um fenémeno econémico ou outro fendmeno retrata a substancia da transacao,
a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua forma juridica” (grifamos)

Afrontando estas disposi¢des, constatamos uma inconsisténcia entre o saldo de caixa e
equivalentes de caixa nestas demonstrages, vez que a demonstracao dos fluxos de caixa
e balanco financeiro apresentou como caixa e equivalentes de caixa os valores das
disponibilidades, investimentos/aplicacbes de liquidez imediata e investimentos e
aplicagdes temporarias a curto prazo; j& o balanco patrimonial evidenciou como caixa e
equivalentes de caixa as disponibilidades e os investimentos/aplicagbes de liquidez
imediata. Sendo vejamos, como estéo evidenciados os saldos nestas demonstracdes, na
imagem abaixo:
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PTL3 - BALANCO PATRIMONIAL X DFC X BALANCO FINANCEIRO
Balanco Patrimonial = DFC = Balanco Financeiro
= (Cab= e Equivalents de Cabm 1808431583 = Caim e Equivilents de Cab= 30011 270,51 = Capm e Equivalente de Caba 3001127051
= Total 1808431583 = Total 3001127051 = Total 30.011.270,51
Res ultado da avaliacio: Distorgio Distorgao —= 2002695463

Fonte: Balango Patrimomnial (ID 1194596); Balango Financeiro (ID 1194595); Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID
1194598).

Assim, conforme o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) estendido,
2021, o caixa e equivalentes de caixa pertence ao grupo de contas 1.1.1. [...]; os demais
creditos e valores a curto prazo ao grupo de contas 1.1.3. [...]; e os investimentos e
aplicacGes temporérias a curto prazo ao grupo de contas 1.1.4. [...].

Tratando especificamente dos investimentos, considerando que a Administracdo os
classificou na conta de Investimentos e Aplicagcbes Temporarias a Curto Prazo — AC
(1.1.4.), é neste grupo que eles devem ser apresentados nas demonstragdes financeiras,
pois 0 PCASP é um s6 aplicavel a escrituracdo contabil. Ndo pode um demonstrativo
distorcer a informacéo contabil e demonstrar um cenério diferente da real escrituragao.

Registramos que essa situacdo foi objeto de oitiva, conforme indicado do relatorio
preliminar (ID 1260767) e Decisdo Monocratica — N° 00229/22-GABEOS (ID
1269240), no qual, o Sr. Jodo José de Oliveira - Prefeito Municipal, apresentou suas
justificativas por meio dos Documentos 06845/22 (ID 1290310), todavia, o Corpo
Técnico concluiu que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para afastar a
situacdo encontrada.

3.2.2. Subavaliacdo da conta provisdbes matematicas previdencidrias em
R$36.606.026,34

A Provisdo Matematica Previdenciaria representa o total de recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em
determinada data, a valor presente; também conhecida como Passivo Atuarial.

Para verificacdo do adequado reconhecimento das provisdes matematicas no Balango
Patrimonial da entidade, foi realizado o confronto das provisdes matematicas do
Relatorio de Avaliagdo Atuarial, data base em 31.12.2021 e o saldo da conta provisdes
matematicas previdenciarias do Balango Patrimonial.

Apos analise, constatou-se a subavaliacdo da conta Provisdes a Longo Prazo no valor
de R$36.606.026,34, em desacordo com o art. 85 da Lei 4.320/64, art. 3°, §1°, VII,
Portaria n. 464/2018, e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15, conforme
aponta a tabela abaixo:

Tabela. Provisdes a Longo Prazo — Balango Patrimonial x Avaliagdo Atuarial
Saldo do Balanco Saldo Avaliacio Atuarial
Patrimonial (31/12/2021)

Descricao Diferenca

Provisdes a Longo Prazo RS$23 448 066.87 R$60.054.093,21 -R$36.606.026_34

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1194595) e Avaliagio Atuarial data base 31.12 2020 (ID 1194604).

Registramos que essa situagdo foi objeto de oitiva, conforme indicado do relatério
preliminar (ID 1260767) e Decisdo Monocratica — N° 00229/22-GABEOS (ID
1269240), no qual, o Sr. Jodo José de Oliveira - Prefeito Municipal, apresentou suas
justificativas por meio dos Documentos 06845/22 (ID 1290310), todavia, o Corpo
Técnico concluiu que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para afastar a
situacdo encontrada.
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A argumentacdo para efeitos de balanco consolidados ndo deveria prosperar, pois
quanto aos valores referentes ao plano de amortizacdo deve ser utilizado para efeitos de
contabilizacdo somente no RPPS, vez que na contabilizacdo daquela entidade, de fato,
podem ser deduzidos os valores do Plano de Amortizacdo do déficit, haja vista que
corresponde aos valores que serdo repassados pelo executivo (passivo do ente).

Ressaltamos que na consolidacdo do Ente, deve as Provisdes Matematicas de LP estar
evidenciadas pelo seu valor total. 1sso por que o tesouro municipal é o ente responsavel
por amortizar junto ao RPPS o valor da insuficiéncia financeira, em consonancia com o
disposto no §1° do art. 2° da Lei n°® 9.717/1998, o qual imp&e aos Entes Federativos a
responsabilidade pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo
regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. Desta forma,
confirma-se que houve uma subavaliagdo da conta provisdes matematicas
previdenciarias LP no montante de R$.

Destaca-se que essa rotina representa uma omissdo de passivo nas demonstracoes
consolidadas do Ente que possui RPPS, visto que se trata de uma obrigacéo futura junto
a Entidade Previdenciéria que é evidenciada no Balanco Patrimonial a valor presente.

Todavia, destacamos que os efeitos dessa distor¢do, apesar de materialmente
relevante, ndo sdo generalizados, ou seja, ndo comprometem as demais afirmagoes
apresentadas.

O valor presente desse plano de amortizacdo vai passar a ser contabilizado no ativo do
RPPS (grupo 1.2. 1.1.2.08.XX) em conta intra OFSS, e o Ente terd de registrar a
obrigacdo intra OFSS também (PCASP 2023).

3.2.3. Subavaliagdo da receita corrente em ao menos R$ 99.521,28.

Obijetivando verificar a integridade e consisténcia da Receita Corrente, realizamos o
confronto entre o valor registrado pelo Banco do Brasil e o valor registrado pela
contabilidade do Municipio em seus relatérios, e com isso, identificamos uma
divergéncia no montante de R$99.521,28, referente a cota- parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, conforme a seguir:

Tabela. Avaliacdo de integridade e consisténcia da receita corrente liquida
Descricio Banco do Brasil (a) RC (b) Distorcio (a - b)
Cota-Parte do Fundo de Participagio dos o a0 21 2
Municipios - FPM R$8.734.473.70 R$8.634.952 42 R$99 521,28
Fonte: Demonstrativo de Distribuigio da Arrecadagio do Banco do Brasil Portal do Banco do Brasil
(https-//www42 bb_com br/portalbb/daf’beneficiario 802 4647 4652 0.1 bbx) ; demonstrativo da Receita Corrente
Ligmda (ID 1199208 — Processo n. 2688/21 — Gestdo Fiscal).

Registramos que essa situagdo foi objeto de oitiva, conforme indicado do relatério
preliminar (ID 1260767) e Decisdo Monocratica — N° 00229/22-GABEOS (ID
1269240), no qual, o Sr. Jodo José de Oliveira - Prefeito Municipal, apresentou suas
justificativas por meio dos Documentos 06845/22 (ID 1290310), todavia, o Corpo
Técnico concluiu que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para afastar a
situacdo encontrada.

Eis que a Administracdo alegou que realizou a dedugdo e evidenciou os valores liquidos
por orientacdo dos manuais de contabilidade aplicada ao setor publico — MCASP da
Secretaria do Tesouro Nacional.
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Em que pese a Administragdo afirmar que as receitas sejam registradas pelo seu valor
Liquido de deducgbes, ndo é essa a orientacdo do MDF 12° edicdo — pag. 204:

A boa pratica contabil, que prima pela transparéncia, recomenda que todas as
demonstragdes sejam apresentadas tanto de forma isolada quanto conjunta (conforme
determina a LRF), e em termos brutos, evidenciando cada uma das dedugdes realizadas.
No entanto, no caso do RCL, cabe ao ente da Federacdo apresentar o seu valor
consolidado que servird de parametro para os limites. Nessa consolidacdo, deverdo ser
excluidas as duplicidades, as quais ndo se confundem com as deducgdes, que devem
inicialmente integrar a receita corrente bruta.” (grifo nosso).

Diante disso, tal afirmacéo da administracdo nao se mostra em apropriado com o0 MDF,
assim como as orientacbes emanadas pela Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO,
uma vez que esses valores devem ser computados pelos valores brutos, de modo que
ndo impactem a base de calculo da receita, sobretudo, para fins de apuracdo de
cumprimento dos limites de educacdo, saude e repasse ao legislativo. Portanto, o
entendimento é que a receita deve ser considera em seu valor bruto e deve ser
evidenciado na linha apropriada a deducéo da receita para transferéncia para o acordo
Fundeb/Estado.

Em que pese haver sido detectada a inconsisténcia no valor de R$99.521,28 nas
receitas do Fundo de Participacdo dos Municipios, ndo ha necessidade de se
realizar o ajuste da base de célculo da Educacdo e da Saude, haja vista que 0s
valores das receitas do FPM foram registrados corretamente nos demonstrativos
(Siope e Siops) que embasaram os célculos, conforme se verifica no Processo n.
2688/21, IDs 1255737 e 1255738.

99. O Ministério Publico de Contas, ao proceder analise mediante o Parecer n. 0234/2022-
GPMPC (ID 1305815), corroborou o entendimento da unidade técnica opinando pela expedicdo de
determinacgdes nos termos requerido, posicionamento no qual convirjo inteiramente.

100. Assim, por tudo o mais que dos autos consta, firme nos precedentes deste Tribunal de
Contas, acolho o encaminhamento técnico e o opinativo ministerial para o fim de emitir Parecer Prévio
pela aprovacio das contas do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO NOVA UNIAO - RO, de
responsabilidade do Senhor Jodo José de Oliveira, CPF n° 171.133.851-68, na qualidade de Prefeito
Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2021, nos termos dos arts. 1°, VI, e 35, ambos da Lei
Complementar n. 154/1996 c/c art. 47 do Regimento Interno do Tribunal.

DISPOSITIVO

101. Ante o exposto, em consonancia com o posicionamento da unidade técnica e com o
parecer do Ministério Publico de Contas, submeto a deliberacdo deste Egrégio Plenério a seguinte
proposta de decisao:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacao das contas do chefe do Poder Executivo
do municipio de Nova Unido relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade do senhor Jo&o José de
Oliveira - CPF n° 171.133.851-68, consoante dispde a Constituicdo Federal, artigo 31, §81° e 2° c/c art.
35, da Lei Complementar n. 154/96,c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas.
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Il - CONSIDERAR que a Gestéo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Nova
Unido/RO, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Senhor Jodo José de Oliveira — CPF n.
171.133.851-68, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n® 101/2000, realizando
de modo geral uma gestéo fiscal responsavel;

I11. Determinar ao senhor Jodo José de Oliveira, atual gestor do municipio de Nova
Unido ou a quem o substitua, que adote as seguintes medidas:

a)

b)

Dedique especial atencdo ao cumprimento integral das determinacfes dessa
egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, 8 1° c/c artigo 55, 11,11 da Lei
Complementar n. 154/1996;

Intensifique e aprimore os esforgos para a recuperacdo de créditos da divida ativa,
com a adocao de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagcdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais
para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeicoar
constantemente a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;

c) Adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para
os resultados da analise técnica, consubstanciados no relatério 1D 1102323, a seguir
destacadas:

| - NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas
com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacao
da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de
91,31%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica
da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 66,75%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizacdo pedagogica
das tecnologias da informacdo e da comunicacao — universalizacdo do acesso a
internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 75,00%;

Il - Estd em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacgéo infantil - promover a
busca ativa de criangas em idade correspondente a educacédo infantil, estratégia
sem indicador, prazo 2024);
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b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacéo
do ensino fundamental para populacao de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 110,58%12;

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a
busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliacdo e
monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os
alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

e) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores da educacdo basica com pds-graduacdo lato sensu ou stricto sensu,
meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 70,97%;

f) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores com formacdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 100,00%;

I11 - Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes
indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta
em creches da populagcdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,00%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica
da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - realizar e
publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia
sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio — elevacdo das
matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 55,72%;

e) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva — promover a
universalizacdo do atendimento escolar & demanda manifesta pelas familias de
criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 0,00%;

e) Indicador 6A da Meta 6 (educagéo integral — ampliacéo da oferta, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;
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f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do ndmero de escolas que ofertam
educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,00%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade — universalizacdo pedagogica
das tecnologias da informacdo e da comunica¢do — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 7,34%13, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 0,38%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade — infraestrutura basica, meta
100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 75,00%;

i) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do
percentual de matriculas de educacao de jovens e adultos na forma integrada a
educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual
de 0,00%;

IV. O Ente estd no prazo de atendimento do Acorddao APL-TC 00338/21,
referente ao Proc. n°® 01011/2021, que determinou a correcdo da falta de
aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano
Nacional de Educacéo.

d) Adote medidas para que, a partir do exercicio de 2022, a representacdo do Passivo
Atuarial no BGM seja realizada de forma adequada e transparente, com observancia
das normas da contabilidade aplicada ao setor publico;

e) Promova os ajustes contabeis necessarios para correcao da distorcéo detectada na
Receita Corrente Liquida, considerando os seus efeitos sobre o acompanhamento dos
limites da despesa com pessoal e 0 sobre a base de calculo de transferéncia para repasse
legislativo no exercicio seguinte;

f) Adote medidas para garantir ao Orgdo Central do Sistema de Controle Interno o
exercicio pleno de sua missao constitucional de auxilio ao Controle Externo, mediante
a analise tempestiva e adequada dos documentos que compde a prestacdo de contas
anual do Poder Executivo.

g) Determinar a Administracdo, que no prazo de 60 dias contados da notificacéo,
disponibilize no portal de transparéncia do municipio (i) Audiéncia Publica dos Planos
(PPA e Planos setoriais ou tematicos (saude, educacdo, saneamento); (ii) Audiéncia
Publica no processo de elaboracdo da LDO e LOA 2021 (elaborac¢do em 2020).

h) Adote providéncias que culminem no atendimento integral e no
acompanhamento e informacédo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes e as determinagdes dispostas
na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou néo pela
gestdo, sob pena de aplicacdo aos responséveis por eventual descumprimento, em
procedimento proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar
n. 154/96;
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V) Alertar o atual Prefeito do Municipio de Nova Unido/RO: i) quanto a necessidade
de revisar a apuracdo das metas fiscais (resultados priméario e nominal) pelas metodologias acima e
abaixo da linha, expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparacdo entre os resultados
decorrentes dessas metodologias; e, ii) quanto a possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela
rejeicdo das Contas, caso as determinacfes constantes nos itens Ill.a, Ill.b do Acorddo APL-TC
00091/21 (Processo 01559/20), item IV do Acérddo APL-TC 00303/20 (Processo 01016/19), item IV.b
do Acorddo APL-TC 00545/18 (Processo 01644/18) e itens 11.2.2 do Acorddao APL-TC 00545/17
(Processo 02146/17), ndo sejam implementadas nos prazos e condicGes estabelecidos, por analogia, as
disposicdes do paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96;

V) Alertar a Administracdo do municipio para que realize as remessas de
informacdes eletrdnicas mensais e da prestacdo de contas anual na forma e no prazo estabelecidos nos
artigos 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Ronddnia, como também o §1° do artigo 4° da Instrucdo
Normativa n. 72/2020/TCE-RO, sob pena de ensejar sancdes, caso haja reincidéncia de forma
injustificada nessa infringéncia, nos termos dos incisos 1V, VII e VIII do artigo 55 da LC n. 154/1996.

V1) Recomendar ao Prefeito do Municipio de Nova Unido/RO, que visando a boa
gestdo dos créditos tributarios e ndo tributéarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras
fiscalizacOes a serem realizadas por este Tribunal, que: i) identifiqgue e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo
de acBes de execucdes fiscais; iii) junte em um unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte,
inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo
alcancar o valor de al¢ada para execucao fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certidao de divida ativa
antes de promover o ajuizamento da agdo de execucéo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e
bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacdo fiscal; vi) nas dividas de natureza
tributaria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso
antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar em consideracéo, para sua fixacédo, a
realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um
processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria para
atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento
das execucdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo
a0s processos e evitar sua extingdo por negligéncia

VI1) Alertar o atual Prefeito, Senhor Jodo José de Oliviera, ou quem Ihe faca as vezes,
para que atente para as consequéncias do ndo atendimento das determinag6es expedidas pelo Tribunal,
cujo descumprimento podera ensejar, de per si, a reprovacgdo de contas vindouras.

VI111) Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos
do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13,
informando- lhes que o Relatorio Técnico, o Parecer Ministerial, o VVoto, o Parecer Prévio e o Acordao
estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, no endereco
https://tcero.tc.br/;
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IX). Apos atendimento das determinacdes expressas neste acorddo, arquivem-se 0s
presentes autos.
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Em 15 de Dezembro de 2022
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
RELATOR




