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Proc.n. 1426/2019

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0394/2019-GPGMPC

PROCESSO N.: 1426/2019

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE THEOBROMA - EXERCICIO DE 2018

RESPONSAVEL: CLAUDIOMIRO ALVES DOS SANTOS - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Theobroma, relativas ao exercicio de 2018, de

responsabilidade do Senhor Claudiomiro Alves dos Santos — Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
26.03.2019, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do
TCER (LC n°. 154/96), combinado com o art. 47 do Regimento Interno do TCER
(Resolucao Administrativa n. 05/96).

O corpo técnico emitiu o relatorio inicial (ID 775783), no qual

fez constar os seguintes achados:
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Al. Inconsisténcia das informagdes contabeis?;

A2. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes?;

A3. Nao atendimento das determinacdes e recomendacgdes?.

1 a) Divergéncia de R$9.451.147,39 entre o Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial
- SF do Exercicio Anterior) (R$3.293.184,45) e o Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do
Exercicio Anterior) (R$12.744.331,84); b) Divergéncia no valor de R$11.775.078,90 entre o saldo
apurado para a Divida Ativa (R$1.672.853,70) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa
constante das Notas Explicativas ao Balango Patrimonial (R$13.447.929,60); c) Divergéncia no valor
de R$114.393,92 entre o saldo apurado da conta “Resultados Acumulados” (R$36.209.655,35) e 0
valor demonstrado no Balango Patrimonial (R$36.324.049,27), d) Divergéncia no valor de
R$2.515.175,73 entre o saldo apurado da conta Estoques (R$2.274.447,59) e o saldo evidenciado na
conta Estoques no Balanco Patrimonial (R$240.728,14), e) Divergéncia no valor de R$2.019.720,50
entre o saldo apurado da conta Imobilizado (R$36.446.237,19) e o saldo evidenciado na conta
Imobilizado no Balanco Patrimonial (R$38.465.957,69); f) Divergéncia na apresentagdo do saldo
referente ao exercicio anterior (2017) das seguintes contas: a) receita orcamentaria, transferéncias
financeiras recebidas, recebimentos extraorcamentérios, saldo em espécie do exercicio anterior
despesa orcamentaria, transferéncias financeiras concedidas, pagamentos extraorcamentarios e
saldo em espécie do exercicio seguinte do Balan¢o Financeiro (ID 765307, pag. 102), em relacdo aos
valores evidenciados no demonstrativo do exercicio anterior (coluna do exercicio atual), ID 625084 do
Proc. 02189/18; b) ativo circulante, ativo ndo circulante, passivo circulante, passivo nao circulante e
patrimdnio liquido do Balango Patrimonial (ID 765308, pag. 103) em relagdo aos valores evidenciados
no demonstrativo do exercicio anterior (coluna do exercicio atual), ID625085 do Proc. 02189/18 c)
variacdo patrimonial aumentativa, variacdo patrimonial diminutiva e resultado patrimonial da
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (ID 765309, pag. 109) em relacdo aos valores
evidenciados no demonstrativo do exercicio anterior ID 625086 do Proc. 02189/18 e d) fluxo de caixa
das atividades operacionais, Fluxo de caixa das atividades de investimentos, fluxo de caixa das
atividades de financiamento, geracédo liquida de caixa e equivalente de caixa, caixa e equivalente de
caixa inicial e final da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID 765310, pag. 111) em relacdo aos
valores evidenciados no demonstrativo do exercicio anterior ID 625087, pag. 120.

2 Com base nas informagdes apresentadas pelo municipio, constatamos em relagdo ao resultado do
equilibrio financeiro, um Déficit Financeiro no valor R$1.253.382,61 devido as disponibilidades de
caixa ndo serem suficientes para a cobertura das obriga¢gBes financeiras (passivos financeiros)
assumidas até 31/12/2018.

3 a) (Acorddo APL — TC 00547/18, item lll, alinea “a” — Processo n. 02189/18) realize os devidos
ajustes nas demonstracdes contabeis, para fins de corrigir as irregularidades apontadas no item Al,
letras “a” a “g”, do relatério técnico acostado ao ID=659291. Situagdo: Nao atendeu. b) (Acorddo APL
— TC 00547/18, item lll, alinea “c” — Processo n. 02189/18) observe os alertas, determinacdes e
recomendacBes exaradas no ambito da prestacao de contas de 2015 (Processo n. 1705/2016/TCER),
por meio do Acérddo APL-TC 364/2016, bem como o Acérddo APL-TC 00204/2018, exarado no
processo 2087/2017. Situacao: N&do atendeu. c) (Acorddao APL — TC 00547/18, item lll, alinea “e” —
Processo n. 02189/18) institua controles internos adequados para garantir a correta prestacio de
contas da Administracdo Municipal, de modo a ndo apresentar falhas nas demonstracdes contébeis,
tampouco na execuc¢do do orcamento. Situacdo: Nao atendeu. d) (Acorddo APL — TC 00547/18, item
lll, alinea “f" — Processo n. 02189/18) institua plano de acdo com o objetivo de melhorar os
indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servi¢cos aos usuarios e a
conformidade da legislagdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo,
estratégia (acao/atividade), metas, prazo e responséavel. Situacdo: Ndo atendeu. e) (Acorddo APL —
TC 00547/18, item IlIl, alinea “g” — Processo n. 02189/18) Determine ao setor responsavel de
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Ato seguinte, o Conselheiro Relator exarou a decisao
monocratica n°. DM-00131/19-GCJEPPM (ID 779788), concitando os responsaveis a
apresentarem razbes de justificativas para os achados constantes do relatorio

técnico inicial.

Instados, 0s responsaveis apresentaram razbes de
justificativas (ID 801355) contestando os apontamentos técnicos. A defesa foi
analisada pela equipe instrutiva (ID 809567), que concluiu pela descaracterizacao da
situacdo encontrada nos itens “b”, “d” e “e” do Achado Al; e pela manutengcédo dos
Achados A1“ (itens “a”, “c” e “f"), A2° e A3S.

No relatério conclusivo acerca das contas (ID 809650), a
unidade técnica opinou acerca da Execucao do Orcamento e do Balanco Geral do

Municipio, nos seguintes termos:

contabilidade, que promova rigorosa auditoria nos lancamentos contdbeis antes de processar o
encerramento do exercicio e de elaborar as pegas contdbeis e em sendo constatados erros, 0s
ajustes devem ser realizados no exercicio em que o fato for conhecido, sendo demonstrado na conta
“ajustes de exercicios anteriores”, devidamente aclarados em notas explicativas. Situagdo: N&ao
atendeu. f) (Acorddo APL — TC 00547/18, item V — Processo n. 02189/18) Determinar, via oficio, ao
atual Controlador-Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por intermédio do Relatério de
Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinacdes e recomendacdes dispostas neste voto, manifestando-se quanto ao atendimento ou
ndo das determinacdes pela Administracdo. Situagcdo: Ndo atendeu. g) (Acorddo APL — TC 00204/18,
item Il, 2.7 — Processo n. 02087/17) Item Il - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Theobroma, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que:
2.7. Promova o fortalecimento do sistema contabil, de arrecadac¢éo, de planejamento e de controle
interno, de modo a ndo haver reincidéncia nas falhas ora observadas. Situacdo: Ndo atendeu. h)
(Acorddo APL — TC 00204/18, item Il, 2.8 — Processo n. 02087/17) Item Il - DETERMINAR, via oficio,
ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma, ou a quem venha substituir-lhe ou
sucedé-lo legalmente, que: 2.8. Adote medidas visando a correc@o e prevencgdo da reincidéncia das
ilegalidades apontadas no item |, sob pena de reprovacédo das futuras contas. Situagcdo: N&o atendeu.
i) (Acorddo APL — TC 00204/18, item II, 2.10 — Processo n. 02087/17) Item Il - DETERMINAR, via
oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Theobroma, ou a quem venha substituir-
Ihe ou sucedé-lo legalmente, que: 2.10. Observe os alertas e as determinac¢des propostos no item 7,
do relatério técnico (fls. 585/588, ID 517046). Situacdo: Nao atendeu.

4 a) Divergéncia de R$9.451.147,39 entre o Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (Balango Patrimonial
- SF do Exercicio Anterior) (R$3.293.184,45) e o Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do
Exercicio Anterior); c) Divergéncia no valor de R$114.393,92 entre o saldo apurado da conta
“Resultados Acumulados” (R$36.209.655,35) e o valor demonstrado no Balango Patrimonial
(R$36.324.049,27); f) Divergéncia na apresentacéo do saldo referente ao exercicio anterior (2017) em
diversas contas.

5 Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacoes.
6 Nao atendimento das determinacdes e recomendacoes.
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3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[.]

Apéds a andlise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
gue ndo foram observados 0s principios constitucionais e legais que
regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento
do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria
anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido
adversa:

i. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacGes, em suas
respectivas fontes de recursos, no montante de R$ -
1.253.382,61, contrariando o disposto nos artigos 1°, 81°, e 9°
da Lei Complementar 101/2000. Os responsaveis trouxeram
justificativas insuficientes para descaracterizar o achado, pois
se equivocaram referente aos procedimentos da analise
técnica.

[...]

4.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao

[...]

Assim, apOs a andlise das evidéncias obtidas, concluimos que As
demonstracbes contabeis consolidadas do Municipio, compostas
pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdes das VariagBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
exceto pelos possiveis efeitos das distorcdes consignadas no
relatorio, representam adequadamente a situagdo patrimonial em
31/12/2018 e os resultados orgamentéario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico.

4.1.2. Base para opinido com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia e, no que aplicavel, com
0 Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n°® 234/2017/TCERO).

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido com ressalva. Segue abaixo as ocorréncias
gue motivaram a opiniao:

i Divergéncia de R$9.451.147,39 entre o Caixa e Equivalente de
Caixa Inicial (Balanco Patrimonial - SF do Exercicio Anterior)
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(R$3.293.184,45) e o Caixa e Equivalente de Caixa Inicial
(DFC - SF do Exercicio Anterior) (R$12.744.331,84);

ii. Divergéncia no valor de R$114.393,92 entre o saldo apurado
da conta “Resultados Acumulados” (R$36.209.655,35) e o valor
demonstrado no Balango Patrimonial (R$36.324.049,27);

iii. Divergéncia na apresentacado do saldo referente ao exercicio
anterior (2017) das seguintes contas: a) receita orcamentaria,
transferéncias financeiras recebidas, recebimentos
extraorcamentarios, saldo em espécie do exercicio anterior
despesa orcamentaria, transferéncias financeiras concedidas,
pagamentos extraorcamentarios e saldo em espécie do
exercicio seguinte do Balanco Financeiro (ID 765307, pég.
102), em relagdo aos valores evidenciados no demonstrativo
do exercicio anterior (coluna do exercicio atual), ID 625084 do
Proc. 02189/18; b) ativo circulante, ativo n&o circulante, passivo
circulante, passivo nao circulante e patrimoénio liquido do
Balanco Patrimonial (ID 765308, pag. 103) em relagdo aos
valores evidenciados no demonstrativo do exercicio anterior
(coluna do exercicio atual), ID 625085 do Proc. 02189/18 c)
variagdo patrimonial aumentativa, variagdo patrimonial
diminutiva e resultado patrimonial da Demonstracdo das
Variagc6es Patrimoniais (ID 765309, pag. 109) em relacdo aos
valores evidenciados no demonstrativo do exercicio anterior ID
625086 do Proc. 02189/18 e d) fluxo de caixa das atividades
operacionais, Fluxo de caixa das atividades de investimentos,
fluxo de caixa das atividades de financiamento, geracao liquida
de caixa e equivalente de caixa, caixa e equivalente de caixa
inicial e final da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (ID
765310, pag. 111) em relacdo aos valores evidenciados no
demonstrativo do exercicio anterior ID 625087, pag. 120.

Diante das opinides emitidas, o corpo instrutivo concluiu que as

contas ndo estavam aptas a receber Parecer Prévio a aprovacao.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.

Entrementes, 0s responsaveis apresentaram defesa

complementar (ID 814026) acerca do déficit financeiro por fontes.

Mediante despacho (ID 814345), o Conselheiro Relator dos

autos recebeu a defesa complementar e encaminhou ao MPC para manifestagao.

Dadas as especificidades da matéria e, considerando que a

defesa complementar reportava-se acerca da irregularidade que estava a ensejar a
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emissao de parecer pela reprovacdo das presentes contas, este parquet entendeu e
imprescindivel que houvesse manifestacdo da equipe técnica especializada. Por
conseguinte, emitiu a Cota n. 007/2019 (ID 817045), na qual suscitou questdes a

serem respondidas quanto o resultado financeiro do Municipio.

Em face da Cota Ministerial, o0 Conselheiro Relator proferiu o
despacho determinando a remessa dos autos a Secretaria Geral de Controle

Externo.

Apos a reandlise (ID 826345), a equipe técnica concluiu que as
disponibilidades de caixa foram suficientes para a cobertura das obrigacdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2018, demonstrando que
foram observadas as disposi¢coes dos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar
101/2000.

Ante a superacdo da falha, o corpo instrutivo opinou
conclusivamente (fl. 64, ID 826497) que as contas estdo em condicdes de serem

aprovadas com ressalvas pela Camara Municipal.

Os autos foram remetidos ao 6rgdo Ministerial para

manifestacao regimental.
E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos arrecadados
pelo Municipio de Theobroma alcangou R$ 33.445.826,02, o que da uma dimenséo
dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que emprega tais
recursos com o objetivo de garantir melhores condicdes de vida a todos os

municipes.

A documentacéo exigida para a analise das contas de governo,
possibilita que se extraia das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo um conjunto de dados e resultados, que delineiam um cenério abrangente

das contas, explicitando a situacéo fiscal e orcamentaria do ente.
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Nesse sentido, os relatorios conclusivos emitidos pela unidade
técnica (ID 809650 e 826497), combinados com dados extraidos dos sistemas de
informacdo disponiveis aos técnicos da Corte apresenta elementos para
fundamentar a opinido técnica quanto a nao observancia das normas
constitucionais, legais e regulamentares na Execucdo do Orgcamento’. Por outro
lado, opinou pela fidedignidade do Balanco Geral do Municipio® na representacéo
da situacgao financeira em 31.12.2018.

O quadro a seguir apresenta os resultados de maior relevancia,
extraidos das contas prestadas e dos Relatérios Técnicos conclusivos (ID 809650 e
826497):

Descricao Resultado Valores (R$)
Gestdo Orcamentaria
LOA - Lei Municipal n® 574 de 13.12.2017.
Dotagéo Inicial: 28.807.561,57
Autorizagéo Final 36.514.129,56
Despesas empenhadas 33.333.062,95
Economia de Dotacéo 3.181.066,61
Alteracfes

= Créditos suplementares abertos com base na autorizacéo
Orcamentarias | 43 | OA (20,00%) na ordem de R$ 1.587.941,70, que
representa 5,51% do orgamento inicial.

O total de alteragBes por fontes previsiveis (anulagdes) foi
de R$ 1.851.132,52 (6,83% do orcamento inicial). A Corte
firmou entendimento, que considera razoavel o limite de
alteracbes até 20%, portanto verifica-se que o limite foi

observado.
Receita arrecadada 33.445.826,02
Despesa empenhada 33.333.062,95
Superavit Orcamentério (Consolidado) 112.763,07
OrRZSrrL:Ietr?t%cr)io Superavit Orgcamentério RPPS 1.067.017,34
& Déficit Executivo e Camara Municipal -954.254,27
Convénios empenhados e ndo recebidos 1.786.692,77°
Superdvit orcamentario apés convénios 832.438,50

7 Em razéo da insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes.

8 Exceto quanto a inconsisténcia contabil.

9 Esse valor diverge das informacdes (R$ 1.785.512,70) do Anexo TC 38 (ID 765315), porquanto ha
erro de calculo naquele demonstrativo.
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Limites Constitucionais

Limite da Educacgéo
(Minimo 25%)

Aplica¢cdo no MDE: 28,89%
(Manutencao e Desenvolvimento do Ensino)

Receita Base

4.670.720,65

16.166.163,83

Recurso Repassado 6.038.729,72

Limites do Fundeb |Recurso Préprio 90.586,68

TOTAL APLICADO (101,50%) 6.129.316,40

Minimo 60% Remuneracéo do Magistério (65,01%) 3.925.495,88

Méximo 40% Outras despesas do Fundeb (36,49%) 2.203.820,52
. , . ) 0

Limite da Saude |Total aplicado: 18,67% 3.018.570.74

(Minimo 15%)

Receita Base

16.166.163,83

Repasse ao
Poder Legislativo
(Maximo de 7%)

indice: 6,91%

Repasse Financeiro
(Balango Financeiro da Camara/2018)

Receita Base:

1.039.370,04

14.822.644,43

Devolucdo de Recursos ao Poder Executivo 15.763,82
Gestao Financeira/Patrimonial
Percentual Atingido: 9,03%
Arrecadacéo 137.017,68
~ Saldo inicial 1.517.360,33
Rgcyperagao_de Resultado: baixo desempenho
Créditos Inscritos ; . ~ .
e . Frisamos o baixo desempenho na arrecadacéo da divida
em Divida Ativa . . o
ativa (9,03%), como também irris6rio aumento na
arrecadagdo comparado ao desempenho do exercicio de
2017, e aumento de 10,2% do saldo da divida ativa.
Disponibilidade de Caixa apurada: 2.484.641,89
(Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2018)
. Fontes vinculadas 1.594.668,17
IEqqubr_lo Fontes Livres 889.973,72
Inanceiro Fontes vinculadas deficitarias - 465.584,09
Suficiéncia financeira 424.389,63
Gestao Fiscal
Atingida
Meta: -500.000,00
Resultado Nominal
Resultado acima da linha 2.435.824,70
Resultado abaixo da linha ajustado -730.878,23
Atingida
Resultado Priméario | Meta: -311.543,43
Resultado acima da linha 2.374.154,40
Resultado abaixo da linha ajustado -792.548,53

Despesa total com
pessoal Poder
Executivo
(Maximo 54%)

indice: 50,67%

Despesa com Pessoal
RCL

14.141.825,60
27.908.161,39
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Indicador
o S . C+
Média dos municipios rondonienses (em fase de
adequacdéo): B
IEGM1C Resultado do Municipio em exame: (efetiva).
indice de Houve evolugdo do resultado geral do IEGM municipal

Efetividade da em 2018, o municipio saiu da faixa “C+” para a “B”. Esta
Gestdo Municipal |situacdo pode ser atribuida a melhora dos indicadores i-
Planejamento, i-Fiscal, iCidade e i-Gov-Tl em relacdo ao
exercicio de 2017.

Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balangos, entre
outros documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua andlise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica, ap6s andlise da defesa

complementar, opinou pela aprovacdo com ressalvas das contas, entendimento

com o qual o Parquet converge, utilizando-se, pois, como razdes de opinar 0s
fundamentos do laborioso trabalho empreendido, em observancia a Recomendacéao
n. 001/2016/GCG-MPC11,

Pontualmente, destaca-se que a instrucdo técnica havia
empreendido acerca dos temas relevantes no contexto das contas de governo,
tendo apurado, antes da defesa complementar (ID 814026), o resultado financeiro
do Poder Executivo deficitario no valor de R$ 1.253.382,61, como se constata as fls.
31-32 do relatério técnico ID 809650, razdo pela qual opinou pela emissdo de

Parecer Prévio pela reprovacéo das contas.

Como relatado, 0s responsaveis interpuseram defesa
complementar (ID 814026), na qual demonstraram que havia equivocos na alocacdo

de recursos nas fontes correspondentes.

10 O Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperagdo Técnica e Operacional n°® 001/20163, aplicou nos
municipios do Estado o IEGM - indice de Efetividade da Gestio Municipal, que tem como objetivo aperfeicoar as
acbes governamentais por meio da medi¢cdo da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores:
Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos e Governanca de
Tecnologia da Informagéo.

11 Que dispGe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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A luz das novas informagbes e documentos, a equipe técnica
refez a andlise da situacao financeira do Municipio (ID 826345), tendo concluido que
estava descaracterizada a insuficiéncia financeira nas fontes de recursos
anteriormente detectada e, por conseguinte, concluiu pela aprovacdo com

ressalvas das referidas contas.

A primeira analise técnica evidenciou que o saldo das fontes
“Receitas de impostos e transferéncias de impostos — Educacao” estava deficitario,
no valor de R$ 1.980.831,51, enquanto a fonte “Outros recursos destinados a

educacao” estava superavitario em R$ 66.242,72, como se verifica abaixo:

Disponibilidade de Rest Resultado da
Caixa Liquida (antes eslos a pagar disponibilidade apos
da inscricao em restos empenhados e nao deducio de retos a
Identificacio dos Recursos - liquidados do -
: a pagar nio . pagar niio
exercicio
processados) (2 processados
(£ ()=(f)-(g)
Recertas de  Impostos e  de
e T it 44.615.12 2.025.446.63 -1.980.831.51
Transferéncias do FUNDEB 60% -27.329.54 106.146.39 -133.475.93
Transferéncias do FUNDEB 40% -9.883,93 19.164.96 -29.048.89
Outros ) Recursos Destinados a 66.242.72 . 66.242.72
Educagio

Todavia, os responséaveis informaram através das justificativas
complementares (ID 814026), que o demonstrativo encaminhado anteriormente
apresentava algumas divergéncias nas disponibilidades e nos restos a pagar

por fonte, gerando assim um quadro de insuficiéncia financeira.

Assim, apresentaram um novo demonstrativo (ID 814026, pag.

06) com algumas correcdes, alterando o saldo das fontes em comento da seguinte

forma:
Disponibilidade de Restos a pasar Resultado da
Caixa Liquida S A pagar disponibilidade apés
tes da inscricio empenhados e ndo deduciio de retos a
Identificacio dos Recursos (ante: liquidados do -
: em restos a pagar .. pagar nio
. exercicio
nio processados) (@ processados
(0 (h)=()-(g)
Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos — Educacio -319.139.68 0.00 -319.139.68
Outros  Recursos  Destinados 3 42999752 2,025 446,63 -1.595449.11
Educacio
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Primeiramente, note-se nos quadros acima, que foram
redistribuidos totalmente o saldo dos restos a pagar ndo processados da fonte
“‘Receitas de Impostos e Transf. de Impostos — Educacgido”, no valor de R$

2.025.446,63, para a fonte “Outros recursos destinados a Educacao”.

De modo a validar tais alteracdes, a equipe técnica consultou o
anexo o Anexo TC-10 B (ID 765312) e identificou na fonte 21236: “Outros Recursos
Destinados a Educacdo, a inscricdo de restos a pagar que totalizam R$
1.688.591,53, sendo elas:

CNPJ Credor N° Proc. Empenho Fonte Valor Inscrito
; : -
10.715-135/0001-00 ) Teracon  Constuedes | 475018 | 785/2018 21236 393.458,12
04.233 798/0001-72 | Construterra Construgio
Civil Eireli ME 514/2018 1050/2018 21236 1.295.133.41
TOTAL 1.688.591.53

Dessa forma, admitiu parcialmente!? a alteracdo promovida
pelos responsaveis no Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar, uma vez que os restos a pagar inscritos no TC 10B reforcam
gue o demonstrativo apresentado inicialmente estava inconsistente, ao registrar o
saldo dos restos a pagar em uma fonte diversa daquela que deveria ter sido

registrada.

Nesse sentido, manifestou-se pela reclassificacdo de R$
1.688.591,53 de restos a pagar ndo processados para a fonte “Outros recursos
destinados a Educacgdo”, mantendo o saldo remanescente (R$ 336.855,10)%3, na
fonte “Receitas de Impostos e Transferéncia de Impostos — Educag¢ao”, uma vez que
nao foi apresentado documento habil a comprovar as demais alteracdes promovidas

pelo jurisdicionado.

12 Os responsaveis alocaram R$ 2.025.446,63 como restos a pagar da fonte outros recursos
destinados & educacéo, mas apenas R$ 1.688.591,53 foi confirmado pela equipe técnica. As demais
alteracdes promovidas no saldo da disponibilidade e nos restos a pagar empenhados e né&o
liquidados do exercicio nao foram validadas, em razdo da auséncia de documentacao de suporte.

13 R$ 2.025.446,63 — R$ 1.688.591,53 + R$ 336.855,10.
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Ante a reclassificacdo dos

supramencionados, apresentou o seguinte quadro demonstrativo:

restos a pagar,
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nos termos

Identificacio dos Recursos

Disponibilidade de
Caixa Liquida
(antes da inscricio

Restos a pagar
empenhados e nao
liquidados do

Resultado da
disponibilidade apés
deducio de retos a

em restos a pagar . pagar nio
- exercicio

nio processados) @ processados

(f) )=(N)-(g)

Receitas de Impostos e de Transferéncias

de Impostos — Educagiio 44.615.12 336.855,10 -292.239.98
Transferéncias do FUNDEB 60% -27.329,54 106.146.39 -133.475,93

Transferéncias do FUNDEB 40% -9 883,93 19.164,96 -29.048.89
Outros Recursos Destinados a Educagio 66.242.72 1.688.591.33 -1.622 348,81

Prosseguindo, reanalisou os convénios empenhados e néo
repassados constantes no Anexo TC-38, que inicialmente haviam sido apresentados

da seguinte forma:

Identificacio Objeto Resumido Valor do Valor Deéficit do
Ajuste Repassado Exercicio
T. Comp. 20180257- | Construgio da Escola Josile1 S. do 1.299.529,52 0,00 -1.299.529.52
1/2018 Nascimento
C. Rep. 850389/2017 | Construgio de Quadra Sint. e 390.000,00 26.314.25 -363.685,75
Arquibancada
Conv. 231/2017 Aquisigio do Veiculo Utilitario 169.923.00 46.445,50 -123.685.75
Conv. 089/2018 Aquisigio de Material Permanente 48 890,00 0.00 0.00
Total 1.908.342,52 72.759,75 -1.785.752.95

Com o fito de confirmar os dados, a equipe técnica, realizou
diligéncias junto ao Portal da Transparéncia de convénios do Governo Federal e ao
Sistema Integrado de Monitoramento, Execuc¢éo e Controle - SIMEC, concluindo que
a fonte 21236: “Outros recursos destinados a Educagao”, possui recursos a serem

repassados de convénios que totalizam R$ 1.611.529,52.

Com base nessas analises, apos validadas parcialmente as
novas informacfes apresentadas pelos responsaveis, bem como analisadas
detidamente as informacgfes relativas aos convénios, a equipe técnica apresentou

novel resultado financeiro do Municipio, que ora colaciono:
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Tabela - Resumo da Avaliacio do Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Despesa

Resultado da Cnn\;emcrs com Pessoal DL‘;PDn.lb‘l..ll.ldﬂd
, I nio . e de Caixa
Disponibilidade repassados nae apurada
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS apés deducio de Tc3g | contabilizad
Restos a Pagar a
Nio Processados
@ by @=@+b-9)
(©
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagio -292.239.98 -292.239.98
Transferéncias do FUNDEB 60% -133475.93 -133.475.93
Transferéncias do FUNDEB 40% -29.048,89 -29.048.89
Outros Recursos Destinados 4 Educagio -1.622.348. 81 1.611.52952 -10819 29
Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saide 713.469.81 713.469.81
QOutros Recursos Destinados & Saide -
Recursos Destinados 4 Assisténcia Social 38.723.35 38.723.85
Recursos destinados ao FPPS - Plano Previdenciirio 813.168.16 813.168.26
Recursos destinados ao RPPS - Plano Financeiro -
Recursos de Operagdes de Crédito (exceto destinados a Educacio -
e a Sande)

Recursos de Ahenacio de Bens/Ahvos -
Outras Destinagdes Vinculadas de Recursos 472.890.34 0,00 396.367.84
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (T) -16.861,35  1.611.529,52 0,00 1.594.668,17
Recursos Ordinarios 88097372 880073,72

Outros Recursos nio Vinculados
TOTAL DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (II) 88007372 0,00 880,073,772
TOTAL (IT) =(I+1II) §73.112,37( 1.611.529.52 0,00 2.484.641,89

Como se verifica do calculo acima, ainda remanescem fontes

vinculadas deficitarias, quais sejam:

Tabela - Identificacio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Identificacio das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Valor (em R$)

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagio -292 23998
Transferéncias do FUNDEB 60% -133.47593
Transferéncias do FUNDEB 40% -29.048 89

Qutros Recursos Destinados a Educagio -10.819.29

Soma -465.584.09

Entrementes, os recursos ndo vinculados, no valor de R$

889.973,72 séo suficientes para fazer frente a totalidade das fontes deficitarias (R$

465.584,09), verbis:

www.mpc.ro.gov.br
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Tabela - Resumo da Avaliagio das Disponibilidades por Fontes de Recursos
Resumo da Avaliacido das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 889.973.72
Total das Fontes Deficitarias de recursos Vinculados (b) -465.584,09
Resultado (c) =(a + b) 424 389,63
Situacio Suficiéncia financeira

Por todo o exposto, o Parquet robora a analise técnica
complementar, que concluiu, apdés a reandlise, “que as disponibilidades de caixa
foram suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros)
assumidas até 31/12/2018, demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos
artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar 101/2000”.

Quanto ao baixo desempenho da Administracdo na
arrecadacéao da divida ativa (9,03% do saldo inicial) que, como ja determinado pela
Corte nas contas do exercicio de 2017 e anteriores, deve receber especial atencdo
do Chefe do Poder Executivo. O MPC vem reiteradamente pugnando por maior
rigidez da Corte de Contas em relacdo a andlise do esfor¢co na recuperacdo de
créditos da divida ativa, por entender que estes recursos sdo fundamentais para

garantir o desenvolvimento de a¢bes publicas essenciais.

Neste sentido, opina-se pela expedicdo de determinacdo ao
responsavel para que intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nao

tributarios, de modo a elevar a arrecadacédo dos créditos inscritos na divida ativa.

Quanto a qualidade da educacdo, malgrado o indice de
desenvolvimento da educacgéo béasica — Ideb ndo tenha sido abordado no relatorio
técnico conclusivo'4, dada a relevancia do tema, o Parquet considera necessario

tecer algumas consideragoes.

14 O Ideb é calculado de dois em dois anos a partir dos dados sobre aprovacgéo obtidos no Censo
Escolar e das médias de desempenho obtidas no Sistema de Avaliacao da Educacao Béasica (Saeb).
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E cedico a importancia de educacdo com qualidade para o
desenvolvimento dos potenciais humanos e de Rondoénia, assim como a disparidade
substancial do estagio do ensino de criancas e adolescentes no Brasil, em termos de
abrangéncia e qualidade, quando contrastamos o que ocorre aqui com a realidade

de outros paises.

Registre-se que no exercicio de 2017 o “municipio ndo obteve
resultados no Ideb para 42 série/5° ano e para 82 série /9° ano, em razdo do numero
de participantes na Prova Brasil serem insuficientes para que os resultados fossem
divulgados” (Proc. 3142/2017).

Contudo, no exercicio 2017 foram realizados trabalhos para
acompanhamento do Plano Municipal de Educacao (Processo n. 3142/2017) com o
objetivo especifico cientificar os atuais gestores, em seu primeiro ano de mandato,
sobre a situacdo de seus municipios e da necessidade de adequarem suas gestées

ao cumprimento das metas instituidas.

Tendo a unidade técnica evidenciado descumprimento e risco
de descumprimento de metas, de atribuicio do municipio!®, o relator prolatou
decisdo monocratica, ratificada mediante Acorddo 115/18 (19.04.18), determinando
a apresentacdo e |Plano de Acdo que contemple os parametros pugnados pela
unidade técnica e inclua medidas necessarias para o0 alinhamento e a
compatibilizacdo das leis orcamentarias, de modo a se garantir as dotacfes

suficientes para o adimplemento das demais medidas nele consignadas.

O Plano Nacional da Educacao fixou diretrizes, dentre elas a
erradicacdo do analfabetismo; a universalizacdo do atendimento escolar; a
superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania
e na erradicacao de todas as formas de discriminacéo e a melhoria da qualidade da

educacgédo; formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores

15 Descumprimento dos indicadores de: Universalizacédo da pré-escola (1A da meta 1);

Risco de descumprimento dos indicadores: Ampliar a oferta de vagas de creche (1B da meta 1).
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morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; promocdo do principio da
gestdo democratica da educacédo publica; promocdo humanistica, cientifica, cultural
e tecnoldgica do Pais; estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos
em educacdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansao, com padrdo de qualidade e equidade;
valorizacéo dos (as) profissionais da educacéo; promoc¢ao dos principios do respeito

aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Nessa senda, opina esse Parquet de Contas pela

determinacdo de providéncias, que visem o cumprimento das Metas do Plano

Nacional de Educacdo, assim como outras medidas gue objetivem a melhoria da

qualidade da educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos

educacionais.

Insta destacar que o corpo técnico em item especifico de seu
relatério conclusivo (item 7 — ID 826497) sugeriu alguns alertas e determinacgdes, as
quais sdo integralmente roboradas pelo Parquet, sendo destacadas ao final deste

opinativo.

Por fim, h& que ressaltar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacbes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo, no entanto, que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela
aprovacao das contas (fl. 23 do ID 765304).

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAQAO COM
RESSALVAS das contas prestadas pela Senhor Claudiomiro Alves dos Santos —
Prefeito do Municipio de Theobroma, relativas ao exercicio de 2018, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento

Interno dessa Corte, em razao das seguintes impropriedades:

a) Inconsisténcias contabeis( Infringéncia aos Itens 3.10 ao 3.18 da
NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL — Estrutura Conceitual para
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Elaboracéo e Divulgacao de Informacao Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico; artigos 85, 87 e 89 da Lei n°
4.320/1964; e procedimentos técnicos do Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico — MCASP/STN 72 Edicao):

a.l) Divergéncia de R$ 9.451.147,39 entre o Caixa e Equivalente de
Caixa Inicial (Balango Patrimonial - SF do Exercicio Anterior) (R$
3.293.184,45) e o Caixa e Equivalente de Caixa Inicial (DFC - SF do
Exercicio Anterior);

a.2) Divergéncia no valor de R$114.393,92 entre o saldo apurado da
conta “Resultados Acumulados” (R$ 36.209.655,35) e o valor
demonstrado no Balango Patrimonial (R$ 36.324.049,27);

a.3) Divergéncia na apresentacdo do saldo referente ao exercicio
anterior (2017) em diversas contas.

b) N&o atendimento das determinacdes e recomendacdes:

b.1) (Acorddo APL — TC 00547/18, item lll, alinea “a” — Processo n.
02189/18) realize os devidos ajustes nas demonstragdes contabeis,
para fins de corrigir as irregularidades apontadas no item Al, letras
“a” a “g”, do relatério técnico acostado ao ID=659291.

b.2) (Acorddo APL — TC 00547/18, item lll, alinea “c” — Processo n.
02189/18) observe os alertas, determinacbes e recomendacdes
exaradas no ambito da prestacdo de contas de 2015 (Processo n.
1705/2016/TCER), por meio do Aco6rddo APL-TC 364/2016, bem
como o Aco6rddo APL-TC 00204/2018, exarado no processo
2087/2017.

b.3) (Acorddo APL — TC 00547/18, item lll, alinea “e” — Processo n.
02189/18) institua controles internos adequados para garantir a
correta prestacao de contas da Administragdo Municipal, de modo a
ndo apresentar falhas nas demonstragfes contabeis, tampouco na
execucgdo do orcamento.

b.4) (Acorddo APL — TC 00547/18, item lll, alinea “f" — Processo n.
02189/18) institua plano de acdo com o objetivo de melhorar os
indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a
gualidade dos servigos aos usuarios e a conformidade da legislacéo,
contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos: definicdo do objetivo,
estratégia (acao/atividade), metas, prazo e responsavel.

b.5) (Acorddo APL — TC 00547/18, item lll, alinea “g” — Processo n.
02189/18) Determine ao setor responsavel de contabilidade, que
promova rigorosa auditoria nos lancamentos contdbeis antes de
processar o encerramento do exercicio e de elaborar as pecas
contabeis e em sendo constatados erros, os ajustes devem ser
realizados no exercicio em que o fato for conhecido, sendo
demonstrado na conta “ajustes de exercicios anteriores”,
devidamente aclarados em notas explicativas.

b.6) (Acorddo APL — TC 00547/18, item V — Processo n. 02189/18)
Determinar, via oficio, ao atual Controlador-Geral do Municipio para
gue acompanhe e informe, por intermédio do Relatério de Auditoria
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Anual (integrante das contas anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as determinacdes e recomendacdes dispostas
neste voto, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinagdes pela Administragéao.

b.7) (Acorddo APL — TC 00204/18, item II, 2.7 — Processo n.
02087/17) Item 1l - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Theobroma, ou a quem venha
substituir-lhne ou sucedé-lo legalmente, que: 2.7. Promova o
fortalecimento do sistema contabil, de arrecadacao, de planejamento
e de controle interno, de modo a nao haver reincidéncia nas falhas
ora observadas.

b.8) (Acorddo APL — TC 00204/18, item Il, 2.8 — Processo n.
02087/17) Item 1l - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Theobroma, ou a quem venha
substituir-lne ou sucedé-lo legalmente, que: 2.8. Adote medidas
visando a correcdo e prevengdo da reincidéncia das ilegalidades
apontadas no item |, sob pena de reprovacao das futuras contas.

b.9) (Acorddo APL — TC 00204/18, item Il, 2.10 — Processo n.
02087/17) Item 1l - DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Theobroma, ou a quem venha
substituir-lne ou sucedé-lo legalmente, que: 2.10. Observe os alertas
e as determinacdes propostos no item 7, do relatério técnico (fls.
585/588, ID 517046).

2. expedicao de determinacao ao atual gestor para que:

I) observe as normas contabeis, de modo a evitar a repeticao
ou perpetuacdo das inconsisténcias apontadas pela unidade técnica da Corte de

Contas;

II) dé cumprimento aos Acorddos APL — TC 00204/18 — Processo
n. 02087/17) e APL — TC 00547/18 - Processo n. 02189/18;

[Il) adote de medidas que visem o cumprimento das Metas do
Plano Nacional de Educacao e as metas projetadas para o Ideb, assim como outras
medidas que objetivem a melhoria da qualidade da educagdo, mediante

aprimoramento de politicas e processos educacionais.

V) intensifigue e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execucdes judiciais para o0s creditos tributarios ou néo

tributarios, de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa;
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V) adote providéncias que culminem no acompanhamento e
informacéo, pela Controladoria Geral do Municipio por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo, quanto as recomendacdes e determinacgfes dispostas na decisdo a
ser prolatada, assim como nos Acérdaos APL — TC 00204/18 (Processo n. 02087/17) e
APL — TC 00547/18 (Processo n. 02189/18), manifestando-se quanto ao atendimento ou
nao pela Administracdo, sob pena de aplicacdo de multa prevista no inciso IV do art.
55 da Lei Complementar n°. 154/96;

VI) remeta a Corte, juntamente com as futuras prestacdes de
contas, as informac@es conciliadas sobre restos a pagar e convénios, de modo que
ndo sejam necessarias reanalises técnicas sobre dados retificados apds a analise da

defesa, como ocorrido no presente caso;

VII) atente-se para os alertas expedidos pelo corpo técnico no

item 7 do relatério conclusivo (ID 826497), quais sejam:

7.1. Alertar a Administracdo do Municipio acerca da
necessidade de aprimorar as técnicas de planejamento das
metas fiscais quando da elaboracdo/alteracdo da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias, de acordo com o vigente Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF aprovado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, considerando as mudancas
promovidas na metodologia de apuracdo dos resultados
nominal e primério, tendo em vista a possibilidade do Tribunal
emitir opinido pela ndo aprovacao da contas anuais no proximo
exercicio no caso de descumprimento das metas
estabelecidas.

7.2. Alertar a Administracdo do Municipio acerca da
possibilidade de o Tribunal emitir opinido pela ndo aprovagéao
das contas anuais no préoximo exercicio no caso de
inconsisténcia entre as informacdes contdbeis e néo
cumprimento das determinacdes.

7.3. Alertar a Administracdo do Municipio para que demonstre
a conta Realizavel no Balanco Financeiro no grupo
Pagamentos Extra Orgamentarios e ndo no grupo Saldo
Financeiro para o Exercicio Seguinte. Pois, de acordo com o0s
procedimentos contabeis elencados no MCASP e IPC 06,
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nesse grupo de contas sdo demonstrados apenas os saldos de
Caixa e Equivalentes de Caixa (conta 1.1.1.0.0.00.00) e
Depositos  Restituiveis e Valores Vinculados  (conta
1.1.3.5.0.00.00).

Este é o parecer.
Porto Velho, 31 de outubro de 2019.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S-3
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Em 31 de Outubro de 2019

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



