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1689/2017-TCER
Municipio de Primavera de Rond6nia
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016

Manoel Lopes de Oliveira, CPF n° 107.456.531-20 — Prefeito Municipal
Reginaldo Cordeiro Pistilhi, CPF n° 457.567.832-53 — Contador
Flavio Ferreira de Almeida, CPF n° 000.329.232-01 — Controlador

Conselheiro Paulo Curi Neto

AUDITORIA FINANCEIRA. DISTORCOES. NAO
RELEVANCIA. N&o enseja a emissdo de Parecer Prévio pela ndo
aprovacdo a constatacdo de distorces no Balanco Geral do
Municipio que ndo prejudicam o entendimento das demonstracfes
contébeis e a capacidade de responder a riscos de grande impacto na
governanga municipal, sem prejuizo de expedicdo de determinacGes
para a melhoria da confiabilidade e adequagdo da contabilidade
municipal.

CONTROLES INTERNOS. ROTINAS FORMAIS. PROCESSOS
DECISORIOS DA GOVERNANCA. Controles preventivos sdo
essenciais para fortalecer a capacidade de desempenho das funcGes
bésicas da governanca municipal (direcionamento, avaliacdo e
monitoramento). A inexisténcia de rotinas formais de controle de
planejamento, execucgdo e acompanhamento das leis orcamentarias
evidencia fragilidades na institucionalizacdo formal (normatizac6es,
padrbes, procedimentos, competéncias definidas e recursos) dos
processos decisorios sob a responsabilidade da Governanga
Municipal (avaliagdo, direcionamento e monitoramento) e representa
risco ao alcance dos objetivos das politicas publicas.

CONTROLES INTERNOS. RISCOS DE INCONFORMIDADE. A
auséncia de rotinas formais destinadas a mitigar o0s riscos de
descumprimento de normas de execucdo or¢camentaria e gestdo fiscal
pode comprometer exercicios futuros. A estrutura de controles
internos (conjunto de estruturas organizacionais, regras e
procedimentos de controle inseridos nos diversos sistemas
administrativos e executados ao longo de toda a estrutura
organizacional) deve responder adequadamente aos riscos de
possiveis inconformidades na execucéo orgamentaria.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de

Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Primavera de Rondbnia, encaminhada em
30/03/2017 a esta Corte pelo Senhor Eduardo Bertoletti Siviero, atual Prefeito Municipal, para fins de
emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
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(LOTCER), relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016, ultimo ano de
mandato do entdo Prefeito Senhor Manoel Lopes de Oliveira, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por
unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacao com ressalvas das Contas do
Chefe do Executivo do Municipio de Primavera de Rondbnia, Senhor Manoel Lopes de Oliveira,
relativas ao exercicio encerrado de 2016, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, fundamentado nas seguintes ocorréncias:

a) Superavaliagdo da receita orcamentéria (Cota-Parte do ICMS) em
R$ 7.693,97;

b) Subavaliagdo do saldo da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”
em R$ 35.893,05;

c) Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 185.005,21.

d) N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Lei n® 695/2013 - PPA, Lei n° 760/2015 - LDO e Lei n°
764/2015 - LOA), em face de:

i. auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas
constantes do PPA (Art. 48, §1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

ii. auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iii. as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

e) Né&o atendimento das determinacGes e recomendagdes:

29 ¢ 19

1. Descumprimento da Decisdo n. 00424/16, item II, alinea “c”, “1”, “vi
— Processo n° 1486/16 (Prestacdo de Contas — 2015), pela auséncia de detalhamento no Balanco
Orcamentério em Notas Explicativas dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar
as despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se 0s recursos vinculados.

ii. Descumprimento da Decisdo n. 00424/16, item I, alinea “c”, “2”, “i”
e “ii” — Processo n° 1486/16 (Prestacdo de Contas — 2015), pela auséncia de separacao das inscri¢es
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em Restos a Pagar (Processados e ndo Processados) e Nota Explicativa da politica de contabilizagdo
das retencoes.

Il - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Primavera de Ronddnia, em decorréncia do ndo atendimento das determinacfes exaradas na Prestacdo
de Contas de 2015, que no prazo de 90 (noventa) dias contados da notificacao:

1. Ordene ao Orgdo Central da Contabilidade do Municipio que
estabeleca rotinas formais para assegurar que o Balangco Orcamentario apresente, em Notas
explicativas, conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 6°
edicdo ou versdo posterior), o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orcamentérias do exercicio corrente, destacando-se 0s recursos vinculados ao
RPPS e outros com destinacdo vinculada, conforme determinado na Decisdo n. 00424/16, item II,
alinea “c”, “1”, “vi” — Processo n°® 1486/16;

2. Ordene ao Orgdo Central da Contabilidade do Municipio que
estabeleca rotinas formais para assegurar que o Balanco Financeiro apresente, em Notas explicativas,
conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 6° edicdo ou
versdo posterior): (i) a politica de contabilizacdo das retencdes; e (ii) os ajustes relacionados as
retengdes, bem como outras operagdes que impactem significativamente o Balanco Financeiro,
conforme determinado na Decisdo n. 00424/16, item Il, alinea “c”, “2”, “i” e “ii” — Processo n°
1486/16;

11 - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Primavera de Ronddnia, em decorréncia dos demais achados e deficiéncias constatados nos controles
internos, que adote as seguintes medidas visando ao saneamento das situacfes constatadas, no prazo de
240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificacdo:

1. Realize os ajustes necessarios para sanear as distorcdes identificadas
na auditoria quanto as informac6es dos Balangcos que compdem a Prestacdo de Contas, observando o
disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contébeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem
como demonstre em Notas Explicativas a DemonstracGes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes
realizados;

2. Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa), rotinas de conciliagdo bancarias da movimentacdo financeira das contas
bancarias que compdem a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contébil; (c) atribuicdo e
competéncia; (d) requisitos das informacdes; e (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentagédo
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financeira do periodo de acordo com as disposi¢des da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

3. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do
Municipio contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicéo e
competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e)
requisitos das informacdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentacao dos direitos a receber dos valores inscritos em
divida ativa de acordo com as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico;

4. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contabeis contento no minimo os seguintes requisitos:
(a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b)
procedimentos e cronogramas para envio de informacgdes relevantes (calendario de fechamento
contébil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliacdes contabeis; (d) politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langamentos contabeis; (f)
lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e elaboragdo das demonstragdes contabeis;

5. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa), manual de procedimentos orgcamentarios contendo no minimo 0s seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e
orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos
para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; (€) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentacdo suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; (Q)
rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; (h) procedimentos para definicdo de objetivos e metas nas pecas
orcamentarias, com realizacdo de audiéncias publicas e de diagnostico das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocacdo econdmica do Municipio, garantindo que o0s programas de governo
estabelecidos nas pecas orcamentarias estejam fundamentados em participacdo da sociedade civil e
diagnostico técnico realizado pela Administragdo durante os processos de elaboracéo e discussao dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

6. Apresente a este Tribunal plano de agdo com vistas a promover a
efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o
art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:
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I. Estabelecer o Organograma e adequar a legislagdo, definindo as
atribuicdes e competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

ii. Promover a efetiva atualiza¢do do Codigo Tributario Municipal;

iii. Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis
pela cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizacao;

iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira,
que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio;

v. Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicacGes dos fiscais
e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributaria municipal;

vii. Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo
de elaborar relatdrios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao em duplicidade, dentre outros;

ix. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo
pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributérios, que
podem ensejar ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa,
nos termos do inciso X do artigo 10 da Lei n° 8.429/92;

X. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa
com relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acdes, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e

xi. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores,
de acordo com a Resolu¢cdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

7. Intensifique e aprimore a utilizacdo do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, a
fim de alavancar a recuperacdo dos creditos constatada, sob pena de reprovagdo das contas do
exercicio de 2017, por descumprimento as determinagdes do Tribunal, com fundamento no art. 16, 81°,
da Lei Complementar n. 154/96;
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8. Promova o efetivo cumprimento das diversas determinacGes exaradas
no Processo n. 4124/16/TCER, que versa acerca da fiscalizagéo dos servicos de transporte escolar, a
fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao;

9. adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio na prestacao
de servigos essenciais, tais como salde e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices
constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade
de vida dos municipes;

10. evite realizar alteragcBes orcamentarias em patamar superior a 20%,
percentual considerado razoavel pela Corte de Contas, efetuando, para tanto, o aperfeicoamento dos
instrumentos de planejamento.

IV — Alertar a Administracdo municipal acerca da possibilidade de
conclusdo desfavoravel sobre o Balango Geral do Municipio, caso ndo sejam implementadas as
determinagfes com vistas a corrigir as distor¢des verificadas;

V — Alertar a Administragdo municipal acerca da possibilidade de
conclusdo desfavoravel sobre a conformidade da execucdo do orcamento, caso nao sejam
implementadas as determinagdes destinadas a melhorar as deficiéncias dos controles internos;

VI — Determinar a Administracdo municipal que:

i) disponibilize, no Portal da Transparéncia, o inteiro teor das leis
orcamentarias e demais atos legislativos;

ii) apure as causas do possivel extravio documental, relativamente ao
Processo 882/SEMOSP/2016, e adote as providéncias cabiveis;

VIl - Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pela Unidade
Central do Controle Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracao
quanto as determinagdes desta Decisdo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinagdes pela Administracéo;

VIl — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor deste Acorddo aos
interessados identificados no cabecalho, e via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal,
informando-lhes que o Relatorio Conclusivo da Unidade Técnica, o Voto do Relator e o Parecer
Ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br); e
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IX — Dar ciéncia deste Ac6rddo aos responsaveis indicados no
cabecalho, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser
observada como marco inicial para possivel interposicao de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso
IV, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto, o Parecer
Ministerial e o Relatério Conclusivo da Unidade Técnica, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para
consulta no endereco eletrdnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

X — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes
autos a Camara Municipal de Primavera de Rondbnia para apreciacdo e julgamento, expedindo-se,
para tanto, o necessario, apos o transito em julgado desta Deciséo.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO (Relator); o Conselheiro-Substituto OMAR PIRES
DIAS, o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho, quinta-feira, 30 de novembro de 2017.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente

Mat. 450 Mat 299
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PROCESSO N°.: 1689/2017-TCER
INTERESSADO: Municipio de Primavera de Ronddnia
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016

RESPONSAVEIS:  Manoel Lopes de Oliveira, CPF n° 107.456.531-20 — Prefeito Municipal
Reginaldo Cordeiro Pistilhi, CPF n° 457.567.832-53 — Contador
Flavio Ferreira de Almeida, CPF n° 000.329.232-01 — Controlador

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Primavera de Rondbnia, encaminhada em 30/03/2017 a esta Corte pelo Senhor Eduardo Bertoletti
Siviero, atual Prefeito Municipal, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER), relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016, Gltimo ano de mandato do entdo Prefeito Senhor Manoel Lopes de Oliveira.

As contas incluem o Relatério de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno Municipal e
o Balan¢o Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei
Complementar Federal n° 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
— NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —- MCASP.

1. A auditoria empreendida pela Comissdo de Andlise das Contas de Governo Municipal visa
expressar opinido sobre se o Balanco Geral do Municipio divulgado representa adequadamente a
posicdo patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos 0s pressupostos
constitucionais e legais na execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal.

2. Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicdo Federal,
na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na
Lei Federal n® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade, na Portaria STN n° 437/2012 (Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico) e nas Instru¢fes Normativas n° 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e
39/TCER/2013.

3. O escopo da auditoria foi definido de acordo com as questdes abaixo:

Q1. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situagdo
patrimonial em 31/12/2016 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario de 2016?
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Q2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

4. Subsidiaram o exame das contas a Auditoria de avaliacdo do servico de Transporte Escolar,
a fiscalizacdo que resultou no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal e a Auditoria de
Acompanhamento das Metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educacao.

5. A auditoria do BGM foi estruturada em nove componentes de avaliacdo (Tabela — Estrutura
da Auditoria do BGM).

Tabela 1 - Conclusédo da auditoria financeira

Questao Conclusdo da Auditoria
QAl1 - Os | Os demonstrativos contabeis sdo consistentes e estdo de acordo com as informagdes encaminhadas por meio
demonstrativos do SIGAP Contabil.
contabeis s8o
consistentes e estdo de
acordo com as
informacdes

encaminhadas por meio
do SIGAP Contabil?

QALl.2- As receitas
orcamentarias
informadas por meio do
SIGAP Contabil estdo
de acordo as
informagdes do site do
Banco do Brasil?

As receitas orcamentérias informadas por meio do SIGAP Contébil ndo estdo de acordo com as informacdes
do site do Banco do Brasil, porque apds a realizagdo dos procedimentos de auditoria, verificou-se
subavaliacéo do saldo da receita orcamentéaria evidenciada nos demonstrativos no valor R$ 1.362.618,41.

QA1.3- Os saldos
registrados no grupo
Caixa e Equivalentes de
Caixa representam
adequadamente as
disponibilidades
financeiras da entidade
auditada?

Verificou-se divergéncia entre o saldo bancério informado pelas Instituicdes Financeiras (incluindo contas
bancérias ndo reconhecidas pela contabilidade do Ente) e o saldo contabil informado pela Administracéo.
Com efeito, os saldos registrados no grupo Caixa e Equivalentes de Caixa, no total de R$ 2.437.318,13, ndo
representam adequadamente as disponibilidades financeiras da Entidade auditada, porque as posicOes
bancéarias, em 31.12.2016, ap6s as conciliacOes pertinentes, perfazem o montante de R$ 2.438.098,62,
havendo, assim, diferenca de R$ 780,49 ndo contabilizados (a maior) (PT1.2.1).

Ainda, verificou-se auséncia de reconhecimento contabil de contas informadas pelas Institui¢des Financeiras,
cujos saldos somam R$ 36.646,54 (PT1.2.1).

Finalmente, apurou-se que o Municipio manteve registradas em sua contabilidade contas bancérias ndo
reconhecidas pelas Instituicbes Financeiras, conforme respostas das Circularizagdes (PT1.2.1).

QAl1.4- o] valor
registrado como Divida
Ativa representa
efetivamente  direitos
realizdveis da entidade?

Apbs a realizacdo da avaliagdo, verificou-se que ao menos R$ 185.005,21 inscritos em Divida Ativa,
registrados no Balango Patrimonial, ndo sdo totalmente realizaveis. Com efeito, R$ 7.677,58 inscritos em
Divida Ativa Tributaria se referem a créditos inscritos no periodo de 2000 a 2005, estando potencialmente
prescritos, portanto. E ao menos R$ 177.327,63 inscritos em Divida Ativa Ndo Tributaria (sendo R$
176.873,32 da Prefeitura e R$ 454,31 da autarquia SAAE) néo séo totalmente realizaveis, porque se referem a
créditos inscritos antes de 2009, estando, assim, potencialmente prescritos. Logo, os valores registrados em
Divida Ativa estdo superavaliados em virtude da inexisténcia de estimativa para perdas por ndo recebimento
de créditos inscritos em Divida Ativa.

Também, diante da posi¢éo da Divida em 31.12.2016, constatou-se auséncia de reconhecimento contébil de
R$ 47.566,64 referente a Créditos N&o Previdenciarios Encargos. Esse valor esta contido no saldo de Créditos
Né&o Previdenciarios Inscritos. Assim, é necessario ajuste contabil qualitativo para que os encargos da Divida
Ativa sejam adequadamente evidenciados na conta contabil respectiva.

QAl5- O
conta Estoque
(circulante e  ndo
circulante) é consistente
com a movimentagao
do periodo?

saldo da

O saldo da conta Estoque (circulante e ndo circulante) é consistente com a movimentacédo do periodo.

QA16- O saldo da
conta Imobilizado ¢é

O saldo da conta Imobilizado é consistente com a movimentagéo do periodo.
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consistente com a
movimentacao do
periodo?

QAL.7- Os Precatorios
da  entidade estdo
regularmente
reconhecidos no saldo
de Obrigagdes de Curto
e de Longo Prazo?

Na circularizagdo recebida do Tribunal de Justica de Rond6nia - TJ/RO, bem como na pesquisa no sitio
eletrénico daquele Tribunal (https://www.tjro.jus.br/apprec/faces/jsp/consulta.jsp), ndo foram localizados
precatérios judiciais aguardando pagamento, cujo devedor seja 0 municipio de Primavera de Rond6nia.
Registre-se que a Lei Orcamentéria Anual para 2017 ndo previu dotagdo especifica para o cumprimento de
"sentengas judiciais" (precatdrios e RPVs), conforme informado no Oficio n. 030/C1/2017, de 28.7.2017.

QAL1.8- As contas do

passivo exigivel
(empréstimos,
fornecedores,
obrigagBes trabalhistas
e fiscais) estdo
adequadamente
evidenciadas no

Balanco Patrimonial?

As contas do Passivo Circulante da Entidade estdo refletindo adequadamente os valores dos restos a pagar
processados constantes do Anexo TC-10A (PPM5.1), em termos globais. A diferenca se constitui em saldo
imaterial para fins de auditoria.

Quanto ao Passivo ndo Circulante, Empréstimos e Financiamentos, na resposta as circularizagdes bancérias -
efetuadas com as Instituicbes Financeiras que o Municipio mantém relacionamento -, ndo foi informado
qualquer contrato ou saldo de Empréstimos ou Financiamentos em 31.12.2016.

Finalmente, no que tange as Ob. Trab., Prev. e Assist. a Pagar a L/P, bem como aos Empréstimos e
Financiamentos ndo bancéarios, a municipalidade informou ndo haver dividas nesse sentido, conforme
Declaragdo constante no PPM5.2.

QAL1.9- No Municipio

que possui RPPS, o
déficit atuarial estd
corretamente

reconhecido no Passivo
da entidade?

O Municipio ndo possui RPPS.

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

A auditoria de conformidade da execucdo do orcamento foi estruturada em 20 componentes de
avaliacdo baseados em preceitos da Constituicdo Federal, da Lei n. 4.320/64 e da Lei Complementar n.
101/00, dentre outros regulamentos aplicaveis a Governanga Municipal. A Questdo de Auditoria QA2
contemplou, ainda, avaliacdes de controle relacionados a Administracdo Tributaria (QA2.2), cobranca
da Divida Ativa (QA2.3) e Sistema de Planejamento (QA2.4). Os resultados dos testes aplicados
encontram-se abaixo representados:

Tabela 2 - Conclusdo da auditoria de conformidade

Questado

Conclusdo da Auditoria

QA2.1 - O resultado da
projecdo da receita
encontra-se dentro da
margem tolerada pelo
Tribunal?

O resultado da proje¢do da receita encontra-se dentro da margem tolerada pelo Tribunal.

QA2.2 - A
Administracdo
Tributéria do Municipio
esta devidamente
estruturada (pessoal e
infraestrutura),
permitindo o potencial
de arrecadacdo de todos
0s tributos de
competéncia
constitucional do ente,
e tendo inclusive
atualizado a Planta
Genérica de Valores
(PGV) nos dltimos 5
anos?

A Administracdo Tributdria do Municipio ndo esta devidamente estruturada (pessoal e infraestrutura),
inviabilizando a arrecadacdo de forma otimizada dos tributos de competéncia constitucional do ente.
Inclusive, a Planta Genérica de Valores (PGV) ndo foi atualizada nos altimos 5 anos.

QA23 - O ente

O ente ndo implementou rotinas adequadas e suficientes para cobranca administrativa da Divida Ativa.
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implementou  rotinas
adequadas e suficientes

para cobranca

administrativa da

Divida Ativa?

QA2.4 - Os | Os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) néo estdo de acordo com 0s normativos constitucionais
instrumentos de | e legais.

planejamento (PPA,
LDO e LOA) estdo de

acordo com 0s
normativos
constitucionais e
legais?

QA2.5 - Orgamento de
2016 alocou dotagéo
especifica para
pagamento de
precatdrios judiciarios?

Conforme consulta ao site do TIRO, verificou-se que ndo ha precatérios apresentados até 30.06.2015.

QA2.6 - Os créditos
adicionais abertos no
exercicio estdo
suportados por
autorizagdo legislativa
(LOA ou Lei
especifica) e de acordo
0s preceitos
constitucionais e
legais? (Art. 42 e 43, da
Lei n° 4.320/64)

N&o foi apresentada memdria de calculo dos créditos adicionais abertos por superavit financeiro (art. 43, § 1°,
da Lei n® 4.320/64). Além disso, observou-se que houve excesso de alteragdes orcamentarias no exercicio.

QA2.7- A
Administracdo
executou 0 orgamento
de forma equilibrada?
(Art. 1°,§ 1°, 9° e 42 da
LRF)

Auséncia de documentacéo suporte para anulagéo de empenho.

QA2.8 - A
Administracdo realizou
operacfes de crédito
por antecipacdo de
receita ~ orgamentaria
(ARO) no dltimo ano
de mandato do gestor?
(Art. 38, IV, “b”, da
LRF)

A Administracdo ndo realizou operacdes de crédito por antecipagdo de receita orcamentaria (ARO) no Ultimo
ano de mandato do gestor.

QA2.9- A
Administracdo atendeu
a meta de resultado
nominal fixada na
LDO? (Art. 53, IlI; Art.
49, § 1°, Art.9° LRF)

A Administracdo atendeu a meta de resultado nominal fixada na LDO.

QA2.10- A
Administracdo atendeu
a meta de resultado
primario  fixada na
LDO? (Art. 53, IlI; Art.
4°,§ 1% Art.9° LRF)

A Administragdo atendeu a meta de resultado primario fixada na LDO.

QA2.11- A
Administracdo atendeu
a Regra de Ouro?

A Administracfo atendeu a Regra de Ouro.

QA2.12- A

O Municipio aplicou no exercicio o montante de R$3.207.500,84, em gastos com a Manutencdo e
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Administracdo aplicou
0 minimo na
Manutencéo e
Desenvolvimento  do
Ensino - MDE? (Art.
198, § 29 IlI; 212 da
CF e Art. 6° da
Instrugdo Normativa n°
22/TCE-RO-2007)

Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 31,30% da receita proveniente de impostos e transferéncias
R$10.249.208,19, CUMPRINDO o percentual de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212, da
Constituicdo Federal.

Frise-se que as despesas com educacdo do municipio referente ao exercicio de 2016 nao foram objetos de
auditoria. Ademais, ndo foram detectados achados para este ponto de controle.

QA2.13- A
Administracdo cumpriu
com as obrigacdes de
aplicagdo dos Recursos
do Fundeb? (Artigo 60,
inciso XII do ADCT da
CF; Artigo 21, § 2° e
Art. 22, da Lei Federal
n°®  11.494/2007; e
Instrugdo Normativa n°
22/TCE-R0O-2007)

Apurou-se que o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$1.807.909,20, equivalente a 99,04% dos
recursos oriundos do Fundeb, sendo que deste total foram aplicados na Remuneragdo do Magistério o valor de
R$1.209.308,80 o que corresponde a 66,25% do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso
XI1 dos ADCT e artigos 21, § 2° e 22 da Lei n® 11.494/2007.

Frise-se que as despesas com educacdo do municipio referente ao exercicio de 2016 ndo foram objetos de
auditoria. Ademais, ndo foram detectados achados para este ponto de controle.

QA2.14- A
Administracdo aplicou
0 minimo na Salde?
(Art.77, I11-ADCT/CF e
Instrucdo Normativa n°
22/TCE-RO-2007)

A Constituicdo Federal garantiu que a Saude é direito humano fundamental e social, reconhecida como direito
de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas politicas para assegurar o acesso igualitario a
todos nas Acoes e Servigos de Publicos de Salde. Nesse contexto, ganha especial relevancia verificar se o
Municipio esté aplicando a arrecadagdo dos Impostos que trata o art. 156 e 0s recursos previstos no art. 158 e
alinea “b” do inciso I do caput € o § 3° do art. 159, todos da Constituigdo Federal, na Satde dos municipes.
Para avaliar aspectos considerados requisitos essenciais para viabilizar a efetiva aplicacdo dos Impostos,
foram executados os seguintes procedimentos:

Solicitacdo junto & Administracdo as despesas em arquivo XLS;

Verificacdo da correlagdo das informagdes obtidas através do Anexo XIII-A da IN 22/TCE-RO-2007;
Verificacdo dos extratos e conciliagdes bancarias das contas informadas do Fundo Municipal de Salde;
Consulta do bloco e componentes das contas de Fundo a Fundo no sitio do Fundo Nacional de Sadde
(http://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada/acao).

Confrontamos as contas de Fundo a Fundo (recursos vinculados) com as contas do Fundo Municipal de Sadde
(recursos proprios), com a finalidade de verificar se as despesas poderiam ser pagas pelas contas respectivas
declaradas, ou glosadas, por se tratarem de Convénios e/ou Recursos Vinculados.

Apbs os procedimentos, conclui-se que ndo houve a inclusdo de despesas ndo relacionadas as Acoes e
Servigos Publicos de Saude, para fins de apuragdo do percentual previsto na Lei Federal n® 141/2012.

Dessa forma, o municipio aplicou 19,27% em Ag0es e Servigos Publicos de Satde sobre os impostos que trata
o art. 156 e os recursos previstos no art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput e o § 3° do art. 159, todos da
Constituicdo Federal.

QA2-15- A
Administracdo atendeu
ao limite de Repasse de
Recursos ao  Poder
Legislativo? (Art. 29-A,
laVlie§21elllda
CF/88)

A Administracdo atendeu ao limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo.

QAZ2.16- A
Administracdo atendeu
ao limite de Despesa
total com pessoal? (Art.

A Administracdo atendeu ao limite de despesa total com pessoal.

20, Il1, da LRF)
QA2.17- Em caso de | O ente ndo extrapolou o limite da despesa com pessoal.
extrapolamento da

despesa com pessoal, o
ente  reconduziu a
despesa de acordo as
disposicdes legais?
(Art. 23 da LC n°
101/2000)
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QA2.18- A
Administracdo expediu
nos centos e oitenta
dias anteriores ao final
do mandato do titular
do respectivo ente ato
que resultou aumento
da despesa com
pessoal?  (Art. 21,
paragrafo  Unico, da
LRF)

A Administragdo ndo expediu, nos centos e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
ente, ato que resultou aumento da despesa com pessoal.

QA2.19- A Divida
Consolidada  Liquida
encontra-se dentro dos
limites legais? (Art. 3°,
inciso Il, da Resolucdo
do Senado Federal n°
40/2001; e

Art. 30, |, da LRF)

A Divida Consolidada Liquida encontra-se dentro dos limites legais.

QA2.20 - A
Administracdo atendeu
as determinacbes e
recomendacdes exarada
pelo  Tribunal  nas
contas do Chefe do
Executivo dos
exercicios anteriores da
entidade?

A Administragdo ndo atendeu a todas as determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas contas
do Chefe do Executivo dos exercicios anteriores da entidade.

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

6. No Relatério de Auditoria — Instrucdo Preliminar, o Corpo Técnico comunicou 0s seguintes
achados para manifestacdo da Administracéo:

QAL. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacdo
patrimonial em 31/12/2016 e os resultados patrimoniais de 2016?

ALl. Inconsisténcia das informac@es contabeis

A2. Subavaliagdo da receita orcamentaria

A3. Superavalia¢do do saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa

AA4. Superavaliagdo do saldo da Divida Ativa

QAZ2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

Ab. Baixa efetividade da arrecadacéo de receitas tributarias

AB6. Ineficiéncia na gestdo da cobranca administrativa da divida ativa

A7. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)

AB8. Excesso de alteragdes orgamentarias

A9. Ndo atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais

Acoérddo APL-TC 00538/17 referente ao processo 01689/17

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br

13 de 46



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01689/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

A10. Empenhos cancelados indevidamente

All. Ndo atendimento das determinacdes e recomendactes

7.

Em observancia aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal, foi determinada a audiéncia do ex-Prefeito (Sr. Manoel Lopes de Oliveira), do

Contador (Sr. Reginaldo Cordeiro Pistilhi) e do Controlador (Sr. Flavio Ferreira de Almeida).

8.

e All (“C” e “d’,).

No Relatorio de Anélise de Defesa, a Unidade Instrutiva concluiu que as contrarrazdes nao
alteraram a opinido acerca dos achados A2, A3, A4, AS, A7 (“a”, “b”, “c” “d” “g” e “h”), A8, A9, A10

Tabela 1 — Relatério de Anélise de Defesa

Achados de Auditoria

| Andlise Conclusiva do Relatério de Andlise de Defesa

Auditoria do Balango Geral do Municipio (Q1)

Al. Inconsisténcia das

informagdes contabeis

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que os demonstrativos contabeis sdo consistentes e estdo de acordo com as
informacdes encaminhadas por meio do SIGAP Contabil.

A2. Subavaliacdo da
receita orcamentéria

Conclui-se que, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, as receitas orcamentarias informadas pela Administracdo nao estdo
de acordo com as receitas informadas pelo Banco do Brasil, em razdo da
superavaliagdo no valor R$7.693,97 das receitas orcamentarias, em razdo da
divergéncia entre as informacGes evidenciadas pela Administracdo e o valor
consultado no site do Banco do Brasil.

A3. Subavaliacdo do saldo
da conta "Caixa e
Equivalentes de Caixa".

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa se encontra
subavaliado no valor R$ R$35.893,05, em razdo da divergéncia entre o saldo
bancario informado pelo banco e o saldo contabilizado.

A4. Superavaliacdo do

saldo da Divida Ativa

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que o saldo da conta Divida Ativa se encontra superavaliado no valor R$
185.005,21, em razdo de ndo existéncia de provisdo para Perdas Estimadas da
Divida Ativa.

Auditoria de Conformidade da Execugdo Orgamentaria (Q2)

Ab5. Baixa efetividade da
arrecadagdo de receitas
tributarias

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, as deficiéncias identificadas representam risco a efetiva arrecadacdo de
todos os tributos de competéncia do Municipio, requerendo da Administracdo
adocdo de medidas com a finalidade de mitigar o risco do ndo atendimento das
disposi¢des do Art. 11, da Lei Complementar n°® 101/2000, visto que, tratam-se que
requisitos para o cumprimento do dispositivo.

AG6. Ineficiéncia na gestdo
da cobranca administrativa
da divida ativa

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
andlise, que o Municipio adotou as medidas para instituicdo da cobrancga
administrativa da Divida Ativa.

A7. N&o atendimento dos
requisitos dos instrumentos
de planejamento (PPA,
LDO e LOA)

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que os instrumentos de planejamento (Lei n° 2.600/2013
- PPA, Lei n° 3.025/2015 - LDO e Lei n° 3.082/2015 - LOA), exceto pelos efeitos
das ocorréncias descritas abaixo, ndo elididas pelas contrarrazdes apresentadas,
estdo em conformidade com os principios constitucionais e legais (Artigos 37, 165
e 167 da Constituicdo Federal e Artigos 4° 5° e 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

a. Auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do
PPA (Art. 48, 81° inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

b. Auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e compensagdo da rendncia de
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receita

(Art. 4°, 820, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

c. Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado (Art. 4° 82° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

d. Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e avaliacdo dos
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (Art. 4°, §3°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

e. Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas,

decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia (Art. 5° inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

f. As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacéo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ja quanto aos controles internos, conclui-se que a Administracdo ndo os detém em
nivel capaz de mitigar riscos nas agbes de planejamento e execucdo das pecas
orcamentarias. Na forma que estdo constituidos tém abordagem ad hoc (aleatoria),
que tende a ser aplicada caso a caso.

A8. Excesso de alteracBes
orcamentarias

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da analise, que
houve alteragbes no orcamento do municipio em 21,43%, acima do limite
recomendado por esta Corte de Contas que é de 20%.

A9. Néo atendimento dos
requisitos para abertura
dos créditos adicionais

Conclui-se que, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, os créditos adicionais abertos no exercicio nao estdo de acordo os
preceitos constitucionais e legais, em razdo das inconsisténcias consignadas nos
itens abaixo, ndo elididas pelas contrarrazdes apresentadas:

i. inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para abertura dos
créditos adicionais;

ii. auséncia de definicdo de metodologia da demonstragdo das fontes de recursos
para a abertura de créditos adicionais;

iii. auséncia de controle (eletrdnico ou manual) das alteracfes orcamentarias que
possibilitem identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e
qualitativa;

iv. Auséncia de demonstracdo da memodria de célculo das fontes de recursos para
abertura dos créditos (art. 43, § 1°, da Lei n® 4.320/64).

Al0. Empenhos
cancelados indevidamente

Conclui-se que ocorreram falhas no cancelamento dos empenhos, em face a
anulacdo de dotacdo orcamentaria de despesas sem justificativa detalhadas na
ocorréncia abaixo, contrariando as disposi¢cdes dos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°
4.320/1964 e o0 § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000, cujos os efeitos
sdo a subavaliagdo dos passivos financeiros no montante R$ 28.806,52.

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenho n° 745/2016);

All. Nao atendimento das
determinagdes e
recomendacbes

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
anélise, que o Municipio ndo cumpriu todas as determinacGes exaradas pelo
Tribunal.

No Relatério Conclusivo, a Unidade Tecnica prop0s determinacfes e recomendacgdes para

aprimoramento dos controles e submeteu a seguinte Proposta de Relatdrio e Parecer Prévio:

8.1.5. Parecer Prévio
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O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia é de parecer que as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Manoel Lopes
de Oliveira, estdo em condic¢des de serem aprovadas pela Camara Municipal.

8.1.5.1. Opinido sobre o Balanco Geral do Municipio

As demonstracdes contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstraces das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
exceto pelas situagfes consignadas na fundamentacdo do parecer prévio, representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2016 e os resultados orcamentéario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢cGes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

8.1.5.2. Opinido sobre o relatério de execucdo do orgamento e gestéo fiscal

O relatério sobre a execucdo do orcamento e gestdo fiscal de 2016, exceto pelas situacdes
consignadas na fundamentacdo do parecer prévio, ndo elididas pelas contrarrazfes apresentadas,
demonstra que foram observados os principios constitucionais e legais que regem a administragdo
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do
orcamento do Municipio e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais, em
especial o que estabelece a lei orcamentéria anual.

8.2. Fundamentacé&o do Parecer Prévio
8.2.1. Fundamentos para a opiniao modificada sobre o Balan¢o Geral do Municipio

A descrigdo completa dos fundamentos para a emisséo de opinido modificada sobre o Balango Geral
do Municipio consta no Capitulo 2 do Relatério sobre as Contas. A seguir estdo elencadas as
distor¢des identificadas no exame efetuado sobre as demonstragdes contébeis consolidadas:

i. Superavaliacdo da receita orgcamentaria;
ii. Subavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" em R$ 35.893,05; e
iii. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 185.005,21.

8.2.2. Fundamentos para a opinido modificada acerca do relatorio de execucdo do orgamento e
gestao fiscal

A descrigdo completa dos fundamentos para a emissdo de opinido modificada no relatério sobre a
execucdo do orcamento e gestdo fiscal consta nos capitulos 3 do Relatério sobre as Contas do Chefe
do Executivo Municipal. A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido modificada:

i. N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboragdo dos instrumentos de
planejamento (Lei n° 695/2013 - PPA, Lei n° 760/2015 - LDO e Lei n® 764/2015 - LOA), em face de
(a) auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48,
819, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO de demonstrativo da
estimativa e compensacdo da renncia de receita (Art. 4°, §2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (c) auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expanséo das despesas obrigatorias de
carater continuado (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia no Anexo
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de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem (Art. 4°, 83°, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (f) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em
metas bimestrais de arrecadacédo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

ii. Ndo atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos adicionais, em face de auséncia
de demonstracdo da memoria de célculo das fontes de recursos para abertura dos créditos (art. 43, 8
1°, da Lei n°® 4.320/64).

iii. Excessivas alteracdes no or¢camento (21,43%), quando o limite considerado razoavel é de 20%,
contrariando a jurisprudéncia desta Corte.

iv. Infringéncia ao disposto nos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n° 4.320/1964 e 0 § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n® 101/2000, em face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo de dotagdo orcamentaria sem justificativa, cujo efeito é a subavaliacdo do passivo
financeiro no montante R$ 28.806,52.

Os alertas, as determinagBes e as recomendacOes referentes a essas ocorréncias dirigidas a
Administracdo estdo registradas no Capitulo 7 do Relatdrio sobre as Contas do Chefe do Executivo
Municipal.

9. O Ministério Publico de Contas (Parecer n. 355/2017-GPGMPC), em consonancia com a
Unidade Técnica, concluiu que a gestdo orcamentaria, fiscal, patrimonial e financeira empreendida
pelo Alcaide, pode ser considerada pela Corte de Contas como apta a receber Parecer Prévio pela
aprovacdo com ressalvas, em razdo das irregularidades:

| - Superavaliagdo da receita orgamentaria;

Il - Subavalia¢do do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" em R$ 35.893,05;
111 - Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 185.005,21;

IV - Baixa efetividade da arrecadacdo de receitas tributarias;

V - Néo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elabora¢do dos instrumentos de
planejamento (Lei n. 695/2013 - PPA, Lei n. 760/2015 - LDO e Lei n. 764/2015 - LOA), em face de
(a) auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48,
81° inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO de demonstrativo da
estimativa e compensacdo da rendncia de receita (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (c) auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expanséo das despesas obrigatorias de
carater continuado (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia no Anexo
de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem (Art. 4°, 83°, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes,
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subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (f) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em
metas bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

VI - Néao atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos adicionais, em face de
auséncia de demonstracdo da memoria de célculo das fontes de recursos para abertura dos créditos
(art. 43, § 1°, da Lei n. 4.320/64);

VII - Excessivas alteragGes no orcamento (21,43%), quando o limite considerado razoével é de 20%,
contrariando a jurisprudéncia desta Corte;

VIII - Infringéncia ao disposto nos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n. 4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n. 101/2000, em face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo de dotagdo orcamentaria sem justificativa, cujo efeito € a subavaliacdo do passivo
financeiro no montante R$ 28.806,52;

IX — Néo atendimento as seguintes determinacdes da Corte:

(Acérdao APL-TC 00424/16, Item II, alinea “c” — Processo n. 01486/16) ordene a Contabilidade do
Municipio que apresente em Notas explicativas conforme disposto no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 6° edi¢do): 1) no Balango Orcamentario: (i) o detalhamento
das receitas e despesas intraorcamentarias, quando relevante; (ii) o detalhamento das despesas
executadas por tipos de creditos (inicial, suplementar, especial e extraordinario); (iii) a utilizacéo do
superdvit financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, bem como suas
influéncias no resultado orgamentério; (iv) quando da ocorréncia, de divulgacdo de atualizacOes
monetérias autorizadas por lei, efetuadas antes e apds a data da publicagdo da LOA, que compdem a
coluna Previsao Inicial da receita orcamentaria; (v) o procedimento adotado em relacdo aos restos a
pagar ndo processados liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos
a pagar processados ou se mantém o controle dos restos a pagar ndao processados liquidados
separadamente; ¢ (vi) o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orgamentarias do exercicio corrente, destacando-se os recursos vinculados ao
RPPS e outros com destinagéo vinculada.

Situacdo: N&o atendeu.

Comentarios: Auséncia de detalhamento em Notas Explicativas dos “recursos de exercicios
anteriores” utilizados para financiar as despesas or¢amentarias do exercicio corrente, destacando-se
0s recursos vinculados.

(Acérddao APL-TC 00424/16, Item II, alinea “c”, 2 — Processo n. 01486/16) no Balanco
Financeiro: (i) politica de contabilizacdo das retencdes; e (ii) ajustes relacionados as retenc¢Ges, bem
como outras operacOes que impactem significativamente o Balango Financeiro.

Situacdo: Né&o atendeu.

Comentérios: Auséncia de separagdo das inscricbes em Restos a Pagar (Processados e ndo
Processados) e Nota Explicativa da politica de contabilizacdo das retencdes.
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Acdérdéo n. 170/2015, Item IV — Processo n. 1332/2015. Determine-se, via oficio, aos responsaveis
pelo Controle Interno do Municipio de Primavera de Rond6nia que aperfeicoem as anélises
empreendidas nas prestacdes de contas, realizando auditorias in loco, examinando a legalidade das
despesas realizadas e verificando se o executado pela LOA guarda compatibilidade com o previsto
pela LDO e pelo PPA.

Situagdo: N&o atendeu.

Comentérios: A avaliacdo dos programas prestigia apenas 0s aspectos quantitativos dos resultados
obtidos, ndo sendo apresentados os resultados qualitativos. Nao foi apresentada a avaliagdo das
metas da gestdo fiscal.

10. O Parquet corroborou as sugestdes e recomendacfes da Unidade Instrutiva e propds as
seguintes determinacdes:

a) intensifique e aprimore a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento
das execucles judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, a fim de alavancar a
recuperacao dos créditos constatada, comprovando perante a Corte todas as acOes efetivas, sob pena
de reprovagédo das contas do exercicio de 2017, por descumprimento as determinag¢6es do Tribunal,
com fundamento no art. 16, 81°, da Lei Complementar n. 154/96;

b) atente para o efetivo cumprimento das diversas determinagBes exaradas no Processo n.
4124/16/TCER, que versa acerca da fiscalizacdo dos servigos de transporte escolar, a fim de corrigir
as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestéo;

c) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio na prestacdo de servigos essenciais, tais
como saude e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices constitucionais minimos de
aplicacgdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes;

d) adote medidas de controle para garantir ndo sejam detectadas na anélise das futuras prestagdes de
contas distor¢Oes contabeis como as apontadas pela equipe técnica ao longo da instrucdo processual;

e) abstenha-se de realizar alteragBes orcamentérias em patamar superior & 20%, percentual
considerado razoavel pela Corte de Contas, efetuando, para tanto, o aperfeicoamento dos
instrumentos de planejamento.

11. E o relatorio.

VOTO

CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas devera expressar se as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal representam adequadamente a situagdo financeira, orcamentaria e
patrimonial em 31 de dezembro do exercicio encerrado, bem como o cumprimento das normas
constitucionais e legais aplicaveis a Governanga Municipal.
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A fundamentacdo deste voto estd organizada em quatro partes: I. Avaliacdo da auditoria do
Balanco Geral do Municipio — BGM (QA1); Il. Avaliacdo da execugdo orgamentaria e financeira
(QAZ2); I1I. Avaliacdo de Controles Administrativos e 0 Desempenho da Governanca Municipal; e 1V.
Concluséo.

Nas duas primeiras partes, sdo examinadas a opinido final da Unidade Técnica a respeito das
questdes de auditoria definidas, para expressar entendimento sobre a confiabilidade das demonstragcdes
contabeis consolidadas do governo municipal e o cumprimento das normas aplicaveis a governanca
municipal quanto a execugdo do or¢camento e & gestéo fiscal.

Na terceira parte, realiza-se a avaliacdo da necessidade de aprimoramento dos controles
administrativos e do desempenho da governanca municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes
de auditoria e dos indicadores gerenciais monitorados. E, finalmente, na conclusao, faz-se a proposicao
do Parecer Prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas.

O novo padrdo de Relatério Conclusivo da Unidade Técnica (Relatério e Proposta de Parecer
Prévio) possui perfil de documento gerencial. Ele contém a opinido técnica sobre o BGM e a
conformidade da execucdo do orcamento e apresenta os indicadores gerenciais mais relevantes para a
tomada de decisdo dos 6rgdos de governanca municipal, do Tribunal de Contas e demais usuarios
dessas informacdes.

Em virtude dos novos padrGes de comunciacdo da analise das contas, este voto examinara 0s
achados e emitird avaliacdo (juizo de valor) acerca da informacédo técnica produzida pela Unidade
Instrutiva.

Consideractes do Relator acerca da Auditoria do Balanco Geral do Municipio (QA1)

12. O escopo da auditoria contabil ou financeira € aumentar a confiabilidade acerca do Balanco
Geral Municipal, com vistas a verificar se as demonstracdes contabeis consolidadas, publicadas e
encaminhadas sob a responsabilidade da Governanga Executiva Municipal, reflete a situacéo
patrimonial e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario do Municipio no exercicio,
conforme expressado na Questdo de Auditoria QA1L:

QAL. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situagdo
patrimonial em 31.12.2016 e os resultados patrimoniais de 2016?

13. Os trabalhos de auditoria financeira observam os padrdos definidos na Resolucdo n.
234/2017 (Manual de Auditoria Financeira) e sdo desenvolvidos para obter seguranga razoével (nivel
de risco aceitavel) de que as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal estéo livres de distor¢oes
materialmente relevantes e ndo generalizadas. A metodologia de abordagem de risco segue, com as
necessarias modificagdes, normas internacionais de auditoria e 0 modelo de auditoria j& adotado pelo
Tribunal de Contas da Unido na verificagdo independente da confiabilidade do Balanco Geral da Unido
(Acoérdao n. 2464/2016 — TCU — Plenério).

14. Em funcdo das limitacbes de extensdo (complexidade e quantidade de elementos a serem
auditados) e natureza da fiscalizacdo (periodicidade definida e prazo pré-determinado), constitui-se
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trabalho de asseguracdo limitada. Essa foi, alids, a natureza reconhecida pelo TCU no acordao
mencionado. A légica da metodologia € que certificagdo, de nivel mais analitico, de partes de maior
importancia (por relevancia, materialidade ou risco) proporcione risco aceitavel para a manifestacdo de
opinido de que as demonstracdes financeiras estdo livres de distorcoes relevantes.

15. Considera-se que uma distorcdo € materialmente relevante (quantitativa ou qualitativamente)
para efeito de modificagdo da opinido sobre 0 BGM se a sua omissdo ou distor¢cdo puder influenciar
tomadores de decisbes e o0s usuarios das demonstracdes contabeis consolidadas: cidadaos,
parlamentares, responsaveis pela governanga municipal, 6rgdos de controle e outros. As distorcoes
possuem efeitos generalizados quando: ndo estdo restritos aos elementos, contas ou itens especificos;
ou, mesmo restritos, representam parcela substancial das demonstragfes financeiras; ou sao
fundamentais ao entendimento das demonstragdes financeiras.

16. A sucinta explanacdo contida no Relatério de Auditoria da Secretaria de Controle Externo
da Fazenda Nacional (SecexFazenda) é bastante ilustrativa (TC 030.786/2015-0) a respeito da natureza
dos trabalhos:

43. No contexto das normas internacionais ha dois tipos de trabalhos de asseguragdo: asseguracao
razoavel e asseguracdo limitada. O objetivo de ambos os trabalhos é aumentar o grau de confianca
nas demonstracdes por parte dos usuarios. As auditorias de demonstragdes financeiras sdo definidas
como trabalhos de asseguracdo. Mas ha uma diferenca entre asseguragdo razoavel e limitada. Essa
diferenca reside basicamente no nivel de seguranca sobre a fidedignidade das informacdes
financeiras fornecidas pelo auditor.

44. Na asseguragdo razoavel o auditor transmite, por meio de uma opinido, uma seguranca alta, ndo
absoluta, de que o objeto auditado esta ou ndo em conformidade com todos os aspectos relevantes de
uma estrutura de relatorio financeiro aplicavel. Nesse caso, auditoria deve seguir um rito
metodoldgico rigido para que seja possivel emitir uma opinido com alto grau de seguranca sobre se
as demonstracfes contém ou ndo distorgoes.

45. Na asseguracdo limitada o auditor visa fornecer uma seguranca significativa para 0s usuarios de
que objeto auditado estd ou ndo em conformidade, entretanto € uma seguranca menor do que aquela
fornecida no trabalho de asseguragdo razoavel. Ao fornecer uma asseguracdo limitada, por meio de
uma concluséo, o auditor afirma que nada veio ao seu conhecimento para fazé-lo acreditar que o
objeto ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis. Vale ressalvar que o rito metodol6gico
nesse tipo de trabalho é bem mais limitado (procedimentos analiticos e indagaces) em comparacao
com aqueles necessarios & emissdo de uma opinido com seguranca razoavel.

46. A comunicacgdo dos resultados de ambos os trabalhos é bastante padronizada e ha quatro formas
possiveis de expressa-la nos trabalhos de asseguracdo limitada: conclusdo sem ressalvas (ou seja,
sem modificagdo), conclusdo com ressalva, conclusdo adversa e abstencdo de concluséo (as trés
ltimas sdo conclusdes modificadas). Ja nas auditorias de asseguracdo razodvel a comunicacao
chama-se “opinido” e nao “conclusdo”.

47. A concluséo sem ressalvas ocorrera somente quando o auditor concluir que nenhum fato chegou
ao seu conhecimento que o leve a acreditar que as demonstragdes contabeis ndo foram elaboradas,
em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel. A
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conclusdo com ressalva ocorrerd quando o auditor concluir que os efeitos do assunto que deu origem
a modificacdo sdo relevantes, mas ndo estdo disseminados ou generalizados nas demonstracdes
contabeis, enquanto a conclusdo adversa ocorrera quando os efeitos do assunto que deu origem a
modificacdo sdo relevantes e estdo disseminados nas demonstracdes contabeis. Por fim, o auditor
deve se abster de apresentar conclusdo se concluir que os possiveis efeitos das distor¢bes nédo
detectadas (ou ndo quantificadas) sobre as demonstracdes contabeis podem ser relevantes e podem
estar disseminadas pelas referidas demonstragoes.

17. A Unidade Técnica, fundada nos testes de auditoria e exame das contrarrazGes, emitiu
opinido com ressalva (modificada) com relacdo a adequacdo das demonstracBes contabeis
consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Varia¢es Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa.

18. As seguintes ocorréncias motivaram a opinido modificada da Unidade Técnica (Relatério e
Proposta de Parecer Prévio):

i. Superavaliacdo da receita orcamentaria em R$ 7.693,97;
ii. Subavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" em R$ 35.893,05; e
iii. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 185.005,21.

As conclusbes da Unidade Técnica encontram-se lastreadas nas evidéncias indicadas no
Relatorio de Auditoria. As contrarrazdes prestadas pela Administracdo, ainda que parcialmente
acolhidas pela Unidade Tecnica, ndo foram suficientes para justificar as ocorréncias, pelas razfes
detalhadamente descritas no Relatério de Analise de Defesa (Achados A2, A3 e A4). A descricdo da
situacdo encontrada, os procedimentos de auditoria e os fundamentos que motivaram opinido
modificada encontram-se descritos no Relatério Conclusivo (Secéo 2.2).

No Relatério Conclusivo, a Unidade Técnica considerou que a falha no cancelamento de
empenho, em face a anulacdo de dotacdo orcamentéria de despesas sem justificativa (Empenho n°
745/2016), teve como efeito a subavaliacdo das obrigac6es financeiras no montante de R$ 28.806,52
(Achado A10). A Administracdo argumentou que o “empenho de n°® 745/2016 foi cancelado, devido a
ndo utilizacdo dos saldos remanescentes, pois ndo se enquadravam nas hipoteses determinadas por este
Tribunal para inscrevé-los em restos a pagar, ou seja, ndo eram despesas cujas obrigacdes contratuais
encontravam-se em 31 de dezembro, com a parcela ainda dentro do prazo de execucdo ou que, apesar
de cumpridas, ainda ndo tinham recebido o aceite da Aministracdo”.

Segundo o Relatorio de Analise de Defesa, a “Equipe de Auditoria considerou injustificada a
supracitada anulacéo, posto que o processo n° 0882/2016, no qual, supostamente, encontrar-se-ia a
documentacdo suporte, ndo foi localizado (vide oficio n°® 32/C1/2017)”. Ora, o Corpo Instrutivo
examinou 85% do total dos empenhos cancelados no periodo e ndo identificou outro achado. A
despeito da controvérsia a respeito da conformidade da anulacdo desse Unico empenho, sob a
perspectiva patrimonial, o valor do empenho anulado é materialmente irrelevante, ndo representando
risco relevante & manifestacdo desta Corte a respeito da adequagdo das demonstracdes contébeis
consolidadas e da conformidade da execucdo do orgamento (equilibrio financeiro).
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19. Concluséo do Relator acerca do Balanco Geral do Municipio. Os testes de consisténcia
dos balancos publicados com as informac6es coletadas no SIGAP-Contébil, aplicados desde as contas
de 2015, melhoram o nivel geral de confiabilidade das demonstracGes financeiras, permitindo o
monitoramento de movimentacdes atipicas ao longo do exercicio. Os resultados da auditoria financeira
acrescentam mais uma camada de testes de controle e testes substantivos, como circularizacdo de
informacdes, em contas materialmente relevantes do ativo e do passivo. Comparativamente com 0s
exercicios anteriores, houve importante avan¢o metodologico que reduz os riscos da opinido do
Tribunal a um nivel aceitavel acerca de distor¢des nas demonstracfes contabeis.

20. Com base nas evidéncias obtidas e nos esclarecimentos prestados pela Administracdo,
convergimos com a Unidade Instrutiva a respeito dos resultados da auditoria financeira, sendo
procedentes as seguintes ocorréncias que afetam a adequacao do Balanco Geral do Municipio:

I. Superavaliacéo da receita orcamentéria (Cota-Parte do ICMS) em R$ 7.693,97;
II. Subavaliagdo do saldo da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” em R$ 35.893,05; ¢
I11. Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 185.005,21.

21. As ocorréncias mencionadas nos itens | a Il representam distor¢bes quantificaveis nas
contas do Ativo demonstrado nos balangos contdbeis consolidados, ou seja, diferencas “entre a
informacdo contabil declarada e a informac&o contabil requerida, considerando a estrutura de relatério
financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um
ou mais itens das demonstracdes, alterando a percepcao do leitor sobre as informac6es ali contidas”.

22. A relevancia, em auditoria financeira, significa que a distorcdo afeta o bastante para
influenciar ou mudar decisfes (gerenciais, financeiras ou administrativas) de uma pessoa bem
informada que tem interesse ou necessita utilizar aquela informacdo (sociedade civil, instancias de
governanca municipal, 6érgdos de controle, etc.). DistorcOes relevantes na contabilidade publica podem
contribuir para decisdes ruinosas aos interesses da entidade municipal e da sociedade ou ocultar o
descumprimento a normas legais e regulamentares aplicaveis a governanca municipal com relacdo a
execucdo do orcamento e as financas publicas.

23. Os efeitos das distor¢es ndo séo relevantes, em fungdo da baixa materialidade. Elas nao
prejudicam o entendimento de elementos fundamentais das demonstracdes contabeis e a capacidade de
responder a riscos de grande impacto na governanca municipal, ndo sendo causa de parecer contrario a
aprovacdo das contas. A causa provavel indicada para as distorcbes mencionadas sdo erros da
Administracdo e deficiéncias dos controles administrativos. A Administracdo devera envidar esforcos
para a melhoria dos controles sobre os procedimentos contabeis, cuja inexisténcia/ineficacia representa
riscos operacionais (perdas e ineficiéncia no uso de recursos ocasionadas por processos internos
deficientes) e risco de comunicacdo (diminuigdo da confiabilidade das demonstragdes contabeis).

24. Conclui-se, com base nas questdes de auditoria e testes, que as demonstracdes contabeis
consolidadas do Municipio representam, com nivel de seguranga razoavel, a situagdo patrimonial e 0s
resultados orcamentario e patrimonial relativos ao exercicio encerrado, ressalvadas as distorgdes
identificadas na conta Caixa e Equivalente de Caixa, no saldo da Divida Ativa, no saldo do passivo
decorrente de precatorios e no saldo do passivo decorrente de empréstimos e financiamentos.
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CONSIDERAGOES DO RELATOR ACERCA DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA (QA2)

25. Baseado nos resultados da auditoria, nos esclarecimentos prestados pela Administracdo
Municipal e na opinido do Ministério Pablico de Contas, este exame objetiva avaliar o atendimento de
relevantes normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao planejamento, execucao e
controle do orcamento municipal e das financas publicas, bem como as deficiéncias constatadas nos
testes de controles administrativos, com vistas a promover melhorias gerenciais, conforme a seguinte
Questdo de Auditoria:

QAZ2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

A Questdo de Auditoria QA2 contemplou avaliacdes de controle relacionados a Administracdo
Tributaria, cobranca da Divida Ativa e Sistema de Planejamento, bem como testes atinentes a: i)
execucdo e alteracdes do orcamento; ii) equilibrio orcamentario-financeiro; iii) metas fiscais; iv) limite
de Despesa Total com Pessoal e da Divida Consolidada Liquida; v) vedagdes fiscais de final de
mandato; vi) limite de repasses financeiros ao Poder Legislativo; vii) percentual minimo de aplicacédo
de recursos na Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino; viii) percentual minimo de aplicacdo dos
recursos do FUNDEB na remuneracao dos professores da educacdo basica; ix) percentual minimo de
aplicacdo de recursos na Saude; e X) cumprimento das determinacgdes e recomendacGes proferidas pelo
Tribunal de Contas nas Contas de Governo dos exercicios anteriores

A Unidade Técnica emitiu opinido final modificada (com ressalva) a respeito da execucao do
orcamento em func¢éo dos seguintes achados de auditoria:

i. Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboragdo dos instrumentos de
planejamento (Lei n°® 695/2013 - PPA, Lei n° 760/2015 - LDO e Lei n® 764/2015 - LOA), em face de
(a) auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48,
81° inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO de demonstrativo da
estimativa e compensacdo da rendncia de receita (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (c) auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansado das despesas obrigatérias de
carater continuado (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia no Anexo
de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem (Art. 4°, §83°, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LOA de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (f) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em
metas bimestrais de arrecadagdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

ii. Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos adicionais, em face de auséncia
de demonstracdo da memoria de célculo das fontes de recursos para abertura dos créditos (art. 43, 8
1°, da Lei n® 4.320/64).

iii. Excessivas alteracdes no or¢camento (21,43%), quando o limite considerado razoavel é de 20%,
contrariando a jurisprudéncia desta Corte.
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iv. Infringéncia ao disposto nos artigos 2° 35 e 60 da Lei n° 4.320/1964 e o 8§ 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 101/2000, em face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo de dotacdo orcamentéria sem justificativa, cujo efeito é a subavaliacdo do passivo
financeiro no montante R$ 28.806,52.

Passemos aos exames dos achados.

Achado A7. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO
e LOA). As ocorréncias procedem em parte. Ndo estdo adequadamente suportadas em evidéncias as
inconformidades na elaboragdo da LDO do exercicio fiscal de 2016, quais sejam: auséncia na LDO de
demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentincia de receita (alinea “b”); auséncia na LDO de
demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado (alinea “c”); e
auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e avaliagdo dos passivos contingentes e
outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso
se concretizem (alinea “d”). Verifica-se que a versdo da LDO (Lei n. 760/2015) juntada ao sistema
Contas Anuais menciona, no art. 5°, que tais documentos integram os “Anexos de Riscos Fiscais e
Metas Fiscais”. Mesmo que o documento de auditoria, aparentemente extraido do Portal da
Transparéncia, ndo contenha tais anexos, cuida-se de versao ndo oficial da lei.

A versdo oficial da LDO, encaminhada pela Camara Municipal, contém os referidos anexos, de
tal forma que n&do ha se falar em infracdo ao Art. 4°, 82°, inciso V, e §3° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Entretanto, cumpre recomendar ao Poder Executivo municipal que disponibilize, no Portal da
Transparéncia, o inteiro teor das leis orcamentarias e demais atos legislativos.

Procedem as demais inconformidades legais identificadas pela Unidade Técnica no planejamento
e elaboracdo do orcamento anual, a saber:

i) auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA (Art. 48,
810, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

ii) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iii) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Achado A8. Excesso de alteracGes orcamentarias: A abertura de créditos adicionais
suplementares resultou em alteracdo equivalente a 21,43% do or¢amento inicial. A Administracao
argumentou que houve real necessidade da realizagdo dessas suplementacdes. Mesmo que se presuma
a necessidade da abertura dos referidos créditos, o percentual de alteragdo orcamentéaria € indicativo de
possiveis deficiéncias no planejamento municipal especialmente porque os créditos adicionais
suplementares foram abertos com recursos provenientes de anulacdo de dotacéo, evidenciando possivel
alteracdo qualitativa relevante da destinagcdo dos recursos.
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Achado A9. Nédo atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais: A
documentacdo de auditoria ndo permite identificar, na amostra auditada, se houve a abertura de
créditos adicionais sem a correspondente fonte de recursos disponiveis e justificativa prévia (artigo 43,
81°, da Lei n. 4.320/64). A auséncia de demonstracdo da memoria de célculo das fontes de recursos
para abertura dos créditos ndo caracteriza infragdo a norma legal ou regulamentar relacionados aos
requisitos para a abertura dos créditos adicionais, sendo possivel deficiéncia de controles na abertura
de crédito, conforme decidido no Acorddo APL-TC 00499/17 (Processo 01402/17, Prestacdo de
Contas do Municipio de Cacoal).

Segundo apurado no PT 02 - Questionario, inexistem rotinas formais previamente estabelecidas
para a abertura de créditos adicionais (controles preventivos a nivel de operacdes), 0 que representa
risco de inconformidades (descumprimento as normas aplicaveis). Pode-se falar, pois, em risco de
descumprimento aos artigos 42 e 43 da Lei n. 4.320/64 em fungdo das deficiéncias de controles
internos. O achado ndo configura inconformidade da governanca, mas justifica determinacdes de
melhorias nos processos de trabalho da Administragdo Municipal com vistas a mitigar o risco de
futuras inconformidades.

Achado A10. Empenhos cancelados indevidamente: Com relagdo a suposta infringéncia ao
disposto nos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n° 4.320/1964 e no § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°
101/2000, em face das falhas no cancelamento de empenho sem justificativa, conforme examinanos no
capitulo precedente, a equipe de auditoria ndo obteve acesso ao procedimento administrativo, o qual
ndo foi localizado conforme informado pela Unidade Central do Controle Interno (Oficio n.
32/C1/2017Y).

A Administragdo argumentou que o “empenho de n° 745/2016 foi cancelado, devido a nédo
utilizacdo dos saldos remanescentes, pois ndo se enquadravam nas hipéteses determinadas por este
Tribunal para inscrevé-los em restos a pagar, ou seja, ndo eram despesas cujas obrigacdes contratuais
encontravam-se em 31 de dezembro, com a parcela ainda dentro do prazo de execucdo ou que, apesar
de cumpridas, ainda ndo tinham recebido o aceite da Aministragao”.

Sem documentacdo de suporte, ndo ha como atestar se foram observadas as diretrizes definidas
pelo Tribunal de Contas quanto a anulacdo de empenhos em final de exercicio para efeito de inscri¢éo
em restos a pagar. Em todo o caso, uma vez que o valor do empenho anulado (R$ 28.806,52) é
materialmente irrelevante e ndo representa risco relevante a manifestacdo desta Corte para a avaliagcdo
da conformidade da execucdo do orcamento pela governanca municipal, considero prescindivel o
exame do achado para efeito de emissdo de Parecer Prévio, sem prejuizo de que seja determinado a
Administracdo que apure as causas do possivel extravio documental e adote as providéncias cabiveis.

Ademais, a Unidade Técnica, no ultimo relatorio, ndo considerou como ressalva as
determinacfes de exercicios anteriores ndo atendidas pela Administragdo. Divergentemente
consignamos o descumprimento as determinagdes constantes da alinea “c”, 1 e 2, do item II do

! “Estdo disponiveis os processos administrativos relacionados no Anexo 11 - Processos Administrativos, com a localizacdo
das anulagdes de Empenho. Dos processos administrativos relacionados no Anexo 11, até o momento ndo se obteve éxito
na localizacdo do Processo 882/SEMOSP/2016, referente a este foi possivel apenas a disponibilizacdo do documento de
suporte da Anulacao de Empenho”.
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Acorddao APL-TC 00424/16 referente ao Processo 01486/16 (Prestacdo de Contas — Exercicio de
2015), tendo em vista a relevancia do apontamento, conforme abaixo descrito:

Al1l. N&o atendimento das determinagdes e recomendacdes:

[...]

c) (Decisao n. 00424/16, item II, alinea “c”, “1” — Processo n° 1486/16) no Balanco
Orcamentario: (i) o detalhamento das receitas e despesas intraorgamentarias, quando relevante;
(ii) o detalhamento das despesas executadas por tipos de créditos (inicial, suplementar, especial
e extraordinario); (iii) a utilizacdo do superdvit financeiro e da reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, bem como suas influéncias no resultado orcamentario; (iv) quando da
ocorréncia, de divulgacdo de atualizacBes monetarias autorizadas por lei, efetuadas antes e apds
a data da publicacdo da LOA, que compdem a coluna Previsao Inicial da receita orcamentaria;
(v) o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar nao processados liquidados, ou seja,
se 0 ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o
controle dos restos a pagar ndo processados liquidados separadamente; e (vi) o detalhamento
dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as despesas orcamentarias
do_exercicio corrente, destacando-se 0s recursos vinculados ao RPPS e outros com
destinacéo vinculada.

Situacéo: N&o atendeu.

Comentarios: Auséncia de detalhamento em Notas Explicativas dos “recursos de exercicios
anteriores” utilizados para financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente,
destacando-se os recursos vinculados.

d) (Decisdao n. 00424/16, item II, alinea “c”, “2” — Processo n° 1486/16) “no Balango Financeiro:
(i) politica de contabilizacdo das retencdes; e (ii) ajustes relacionados as retencoes, bem
como outras operacdes que impactem significativamente o Balanco Financeiro”.

Situacao: Nao atendeu.

Comentérios: Auséncia de separacdo das inscricdes em Restos a Pagar (Processados e ndo
Processados) e Nota Explicativa da politica de contabilizacdo das retencdes.

Do universo de determinagdes formuladas nas contas de 2014 e 2015, as referidas acima
restaram inatendidas. A despeito da gravidade da omissdo, por ndo comprometerem um juizo
conclusivo sobre as contas de 2016 ndo devem resultar na reprovacao destas contas. Todavia, em se
caracterizando a recalcitrancia em se cumprir as determinacdes deste Tribunal, esse desfecho tende a
se impor no futuro.

26. Concluséo do Relator acerca da conformidade da execugdo orgamentaria. Os resultados
da avaliacdo de conformidade da execucéo orgamentaria e financeira encontram-se descritos na se¢ao
3.1 do Relatério Conclusivo, cujos fundamentos integram as razdes de decidir deste voto, no que ndo
conflitar.
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27. Com base nas evidéncias obtidas e nos esclarecimentos prestados pela Administracdo,
convergimos parcialmente com a Unidade Instrutiva a respeito dos resultados da auditoria de
conformidade, sendo procedentes as seguintes ocorréncias:

I. N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboragdo dos instrumentos de
planejamento (Lei n® 695/2013 - PPA, Lei n° 760/2015 - LDO e Lei n°® 764/2015 - LOA), em
face de:

(a) auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA
(Art. 48, 81° inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

(b) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencOes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

(c) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais
de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

I1. Excesso de alteracdes or¢camentarias (21,43%); e

I1l. Auséncia de demonstracdo da memoria de calculo das fontes de recursos para abertura
dos créditos.

IV. All. Ndo atendimento das determinacgdes e recomendacdes:

i. Descumprimento da Decisdao n. 00424/16, item II, alinea “c”, “1”, “vi” — Processo n°
1486/16, pela auséncia de detalhamento no Balango Orcamentario em Notas Explicativas
dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as despesas or¢camentarias
do exercicio corrente, destacando-se 0s recursos vinculados.

ii. Descumprimento da Decisdo n. 00424/16, item II, alinea “c”, “2”, “i” e “ii” — Processo
n° 1486/16, pela auséncia de separagéo das inscricdes em Restos a Pagar (Processados e ndo
Processados) e Nota Explicativa da politica de contabilizacdo das retencgdes.

As inconformidades mencionadas no item | e IV ndo comprometem a aprovacao das contas do
exercicio. Por sua vez, as ocorréncias mencionadas nos itens Il e I1l ndo configuram inconformidade
da execucdo do orcamento pela Governanga Municipal, mas deficiéncias de controles internos no
planejamento e na execucdo do orcamento. No entanto, a Administracdo devera atender as
determinacdes desta Corte e promover a melhoria dos processos internos para mitigar o risco de que
tais falhas ocorram nos préximos ciclos orcamentarios, o que podera ensejar a emissdo de parecer
prévio desfavoravel.

Conforme descrito na Tabela 3 — Resultados da Execucdo do Orgamento, 0s exames ndo
indicaram insuficiéncia na fonte de recursos livres no exercicio encerrado (cf. Relatorio Conclusivo.
Tabela - Memoria de célculo apuracdo do Superavit/Déficit financeiro por fonte), evidenciando
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equilibrio fiscal. A nova metodologia de avaliacdo do equilibrio fiscal (QA2.7), apurado por fonte de
recurso (PT 09), reduz o risco de opinido do Tribunal a um nivel aceitavel, possibilitando visdo mais
analitica e compativel com o sistema de vinculacéo e desvinculagéo de receitas. Registre-se, ainda, que
néo foram identificadas nos testes aplicados evidéncias de descumprimento das regras fiscais de final
de mandato.

Por fim, serdo apresentados os resultados de avaliagdo da conformidade constitucional e legal, e
da gestéo fiscal (Secédo 3.1 do Relatorio Conclusivo).

Tabela 3 — Resultados da Execuc¢do do Orcamento

Area Especificacio Valor/limite | Fundamentacéo | Percentual/VValor Situacso
P ¢ Legal Legal Aplicado ¢
L Minimo de
rﬁggﬁgﬁ%gae 25% da receita
~ - 0 .
Educacéo desenvolvimento de |mpoAsto_s e | Art.212daCF 31,30% Cumpriu
. transferéncias
do ensino T
constitucionais
Gasto com a Minimo de At 60, XII dos
remuneracdo dos 60% dos ADCT e artgs.
0 0, i
FUNDEB profissionais do | Recursos do 21, §L2 £ 022 da 66,25% Cumpriu
magistério FUNDEB en
11.494/2007
Aplicacédo de Minimo de
recursos nas 15% da receita | Art. 7°da Lei
Saude acOes e servicos | de impostose | Complementar 19,27% Cumpriu
publicos de transferéncias n° 141/12
salde constitucionais
Até 7% da
Repasse ao i:ﬁgzlst?ogee Art. 29-A, |, da
P_oder_ P.O der_ transferéncias CFL nova o 7% Cumpriu
Legislativo Legislativo L redacdo EC n
Municipal | constitucionais |- zg5009
do exercicio
anterior
Meta Meta prevista
Resultado estabelecida na de superavit Art. 4°, 8 1° da Déficit de R$ Meta
Primario LDO de R$ LRF 499.865,62 cumprida
83.469,18
Meta prevista Diminuicédo do
Resultado Meta de reducao do Art. 4° 8 1° da | estoque da divida Meta
. estabelecida na estoque da :
Nominal - LRF em R$ cumprida
LDO divida em R$ 579 943 23
117.440,75 T
Divida Art. 3°, 11, da
Divida . Ate 120% da Resolugéo do i 0 :
Publica Co&sol::ggda RCL Senado Federal (-22,15%) Cumpriu
g n° 40/2001
Despesa Despesa Total 54% da RCL Art. 20, 11, da 51,64% Cumpriu
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com com Pessoal LRF
Pessoal (Poder Exec.)
Equilibrio Resultado Equilibrio das Art. 1°,81°, da | Superdvit de R$ P
. . ) . contas - Satisfatorio
Financeiro financeiro L LRF 913.383,26
publicas
Vedado 0
aumento de o
Né&o houve
despesa com Art. 21,
Despesa com , . aumento de .
essoal pe_ssoal nos paragrafo dnico, despesa com Cumpriu
P Ultimos 180 da LRF
di pessoal
ias do
mandato
Final de Vedado
Mandato contrair
despesa nos
. A dois ultimos R
D|spon|b|l_|dade quadrimestres | Art. 42 da LRF E_qU|I|b_r|o Cumpriu
financeira financeiro
do mandato
sem
suficiéncia
financeira

Fonte: Relatoério e Proposta de Parecer Prévio da Unidade Técnica (Capitulo 3). * Disponibilidade de caixa apurada para a
fonte de recursos nao vinculados.

28. Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo
planejamento aprovado pelo Tribunal de Contas para o exercicio, concluo que houve o cumprimento
das regras de execucao orcamentaria e de responsabilidade fiscal.

CONSIDERACOES DO RELATOR ACERCA DA AVALIACAO DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS E DO
DESEMPENHO DA GOVERNANCA MUNICIPAL

29. O objetivo desta andlise € a avaliacdo de controles administrativos e o desempenho da
governangca municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de auditoria e dos indicadores
monitorados. Por meio de avaliagdes independentes acerca da confiabilidade do sistema de controle
interno (SCI) e do monitoramento e inducdo de boas praticas de gestdo, o Tribunal de Contas deve: i)
assegurar a responsabilidade das estruturas de governanca em relacdo ao desempenho da gestdo dos
recursos publicos confiados aos entes governamentais; e ii) melhorar o grau de confianca acerca da
informagcdo prestada pela Administracdo a sociedade e seus representantes.

Os controles devem mitigar 0s riscos que possam impactar negativamente o alcance dos
objetivos estabelecidos. Controles sdo quaisquer acOes adotadas para oferecer protecdo contra riscos
para garantir o cumprimento de um objetivo. Risco é a possibilidade de evento que afete o alcance de
objetivos da entidade. O Municipio, assim como todas as organizagdes, possui objetivos relacionados
a: cumprimento da missdo institucional (objetivos estratégicos), qualidade dos processos internos
(objetivos operacionais), producdo de informacbes confiaveis aos interessados nos resultados da
organizacdo (objetivos de comunicacdo) e aderéncia as leis e regulamentagdes (objetivos de
conformidade).
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Dessa forma, a estrutura de controles administrativos, no seu conjunto, € um processo projetado
e realizado pela governanca municipal e por todos os niveis para fornecer seguranca razoavel de
alcance de objetivos relacionados a: i - cumprimento dos programas e politicas publicas (objetivos
estratégicos); ii — eficcia e eficiéncia das operacBes internas (objetivos operacionais); iii -
confiabilidade das informacdes (objetivos de comunicacdo); iii — cumprimento de leis e regulamentos
(objetivos de conformidade).

Os controles encontram-se intimamente relacionados ao desempenho atual e futuro da
organizacdo, melhorando a confianga de que politicas publicas sejam executadas de forma mais segura
e efetiva. A qualidade dos controles internos influencia a entrega dos resultados esperados pelos
cidaddos (efetividade), a prevencdo de desvios e erros nos processos internos (eficacia e eficiéncia),
assim como a garantia de informacdes oportunas, qualificadas e confiaveis acerca dos recursos
confiados aos gestores publicos (transparéncia).

30. Controles inexistentes ou ineficazes elevam os riscos e constituem limitacGes aos trabalhos
de auditoria. Neste ciclo de fiscalizacao, os procedimentos de auditoria buscaram aferir a existéncia de
rotinas de controles internos na elaboracdo, execucdo e acompanhamento dos instrumentos de
planejamento (QAZ2.4), na cobranca da Divida Ativa (QA2.3) e no cumprimento da efetiva arrecadacgao
de todos os tributos de competéncia constitucional do Municipio (QA2.2).

31. Subsidiam as contas examinadas os resultados da Auditoria de Acompanhamento das metas
1 e 3 do Plano Nacional de Educacdo, os resultados da Auditoria do servico de transporte escolar (que
resultou no primeiro ciclo de medi¢do do Indicador de Gestdo do Transporte Escolar — IGTE) e 0
monitoramento do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM (que auxilia a avaliacdo da
eficiéncia e eficacia das politicas publicas, em sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestao
Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidaddos e Governanca de Tecnologia da Informacéo), além dos
indicadores de execucdo or¢camentéria, financeira e patrimonial.

Nos procedimentos de auditoria, foram constatadas as seguintes deficiéncias nas rotinas de
planejamento e execuc¢do do orgamento (Se¢do 3.2.1 do Relatério Conclusivo):

i. Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizacdo e o conhecimento das rotinas
de trabalho pelos servidores envolvidos na elaboragdo, execucdo e monitoramento dos Projetos do
PPA, LDO e LOA, fixando condi¢cdes necessarias para execu¢do dos procedimentos, produtos e
servigos executados pela Administracdo, organizando as normas referentes aos sistemas e processos
executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacdo pelos servidores em suas atividades
cotidianas, no que tange aos instrumentos de planejamento, documentando 0s procedimentos de
trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio tecnoldgico destes processos permaneca
com o Municipio;

ii. Auséncia de mecanismos formais de comunicac@es internas, principalmente no que diz respeito
aos processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses mecanismos
objetivam melhorar a comunicacdo entre os servidores, em especial, aqueles envolvidos nas
atividades de planejamento e gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na execucgao
orcamentéria e financeira, de forma que a tomada de decisGes ocorra tempestivamente;
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iii. Auséncia de diagndstico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocagdo econdmica do
Municipio para o estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas pecas or¢camentarias,
garantindo que os programas de governo estabelecidos nas pecas orgamentarias estejam
fundamentados em diagndstico realizado pela Administracéo;

iv. Auséncia de relatdrios de avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA
2014/2017 e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Os relatérios objetivam
assegurar o cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como fundamentar possivel tomada
de decisdo por parte do gestor;

v. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) quanto a elaboracdo dos instrumentos
de planejamento no que tange a previsao da receita. Esse processo tem como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

vi. Auséncia de relatorios de avaliacdo do cumprimento das prioridades e metas estabelecidas na
LDO e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como fundamentar possivel tomada de decisao
por parte do gestor;

vii. Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na LOA e tomada
de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o cumprimento
das metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do
gestor;

viii. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na elaboracdo da LOA para assegurar
a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo com salde. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicagdo minima de 15% em acGes e servicos publicos
de saude, conforme o disposto no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012;

iX. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na elaboragdo da LOA para assegurar a
alocagdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDEB. Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicacdo minima de 60%
com remuneracao dos profissionais da educagéo bésica, conforme artigo 60, inciso XII, dos ADCT e
artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n® 11.494/2007;

X. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA para assegurar a
alocagdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicagdo minima de 25% em MDE, conforme o
disposto no artigo 212° da Constitui¢do Federal;

xi. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) na elaboracdo da LOA para assegurar a
alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatorios. Esse processo de revisdo tem como objetivo
assegurar o cumprimento da Emenda Constitucional n. 62/20009;
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xii. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletronicos), previamente estabelecidos, para
abertura de créditos adicionais. Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

xiii. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para determinar a abertura de
crédito adicional tendo como fonte o excesso de arrecadagdo. A implementacdo dessa metodologia
permite assegurar o cumprimento do Art. 43, 8 3°, da Lei 4.320/64,;

xiv. Auséncia de controle (eletrdnico ou manual) das alteracbes orcamentérias que possibilitem
identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa. Esses controles possibilitam
a identificacdo, de forma tempestiva, das alteracbes do orcamento, tanto de forma quantitativa,
guanto qualitativa;

Xv. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas arrecadadas e as
despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xvi. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

xvii. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Na avaliacdo de requisitos da Administracdo Tributaria para viabilizar a capacidade operacional
de arrecadacdo de tributos municipais (QAZ2.2), foram identificadas as seguintes ocorréncias:

a) Deficiéncias de fiscais de tributos para a execucdo das atribui¢bes
b) Auséncia de atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV);

c) Auséncia de plano de capacitacdo dos fiscais de tributos;
d) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalacdo fisica, mobiliéria e equipamentos); e

e) Auséncia de legislacdo e planejamento quanto a fiscalizacdo do ISSQN.

As medidas e recomendacdes sugeridas pela Unidade Instrutiva séo:
Em decorréncia das distorcoes, irregularidades e deficiéncias apontados no capitulo 2 e 3, propde-se:

7.1. Alertar & Administracdo do Municipio de Primavera de Ronddnia acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir opinido adversa sobre o Balanco Geral do Municipio, caso ndo sejam implementadas
as determinagdes do item 7.2.1 a 7.2.4, expedidas a seguir, com vistas a correcdo das distorcdes
verificadas nas Demonstragdes Contabeis, ndo sejam implementadas (objeto de analise no item
2.2.1);

7.2. Determinar a Administracdo do Municipio de Primavera de Rondbnia que adote, no prazo de
180 dias contados da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das
situacdes encontradas ao longo do Relatério:

7.2.1. Realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢Oes identificadas na auditoria quanto a
informacGes dos Balancos que compde a Prestagdo de Contas, observando o disposto nas NBC TG
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23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como demonstre em
Notas Explicativas a Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes realizados;

7.2.2. Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instru¢cdo Normativa),
rotinas de conciliagdo bancéarias da movimentacdo financeira das contas bancéarias que compde a
Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) procedimentos
de conciliagdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das
informacdes; e (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacao financeira do periodo de
acordo com as disposigdes da Lei n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

7.2.3. Estabelega, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do Municipio contendo
no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contébil; (b) atribuicdo e competéncia; (c)
procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (€) requisitos das
informacdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar
adequadamente a posi¢do e a movimentagdo dos direitos a receber dos valores inscritos em divida
ativa de acordo com as disposicOes da Lei n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

7.2.4. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual
de procedimentos contébeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia
e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos e
cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario de fechamento contabil); (c)
procedimentos para preparacdo e revisao de reconciliagdes contabeis; (d) politicas e procedimentos
contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de lancamentos contabeis; (f) lista de
verificacdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contébil e elaboragdo das demonstragdes contabeis;

7.2.5. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo Normativa),
manual de procedimentos orgamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuic&o,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal; (b)
procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e
saude; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagdo
suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigaces; e (g) rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

7.2.6. Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacao de todos
os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as medidas a seguir elencadas:
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i. Estabelecer o Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribui¢fes e competéncias dos
setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

ii. Promover a efetiva atualizacdo do Cédigo Tributario Municipal;

iii. Promover o treinamento de todos os agentes publicos responséveis pela cobranca e arrecadacao
de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas
ferramentas de fiscalizacéo;

iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria
autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas
de competéncia do municipio;

v. Dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e atribuicoes, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto no
inciso XVII1 do art. 37 da CF/88;

vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita
tributaria municipal,

vii. Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrao;

viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem
como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatorios
gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

ix. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscri¢do na Divida Ativa e
efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a
decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao
administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do
inciso X do artigo 10 da Lei n°® 8.429/92;

X. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a cobranca
judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das agfes, para uma melhor eficiéncia do
trabalho e de controle; e

xi. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo
CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.

7.3. Determinar a Administracdo do Municipio de Primavera de Rond6nia que determine a
Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria
Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinacgdes deste Relatdrio, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes
pela Administracéo.

As instancias internas de governanca Municipio realizam 3 fungbes bésicas: avaliacdo,
direcionamento e monitoramento do desempenho da gestdo da entidade. Dentre outras atribuicdes,
elas sdo responsaveis por: a) definir ou avaliar a estratégia e as politicas; b) monitorar a
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conformidade e o desempenho destas, devendo agir nos casos em que desvios forem identificados; c)
gerenciar riscos estratégicos, estabelecendo controles internos; d) promover accountability e
transparéncia e envoler as partes interessadas, “garantindo que a estratégia e as politicas formuladas
atendam ao interesse publico servindo de elo entre principal [sociedade, cidadaos e usuarios de
servigos] e agente [administracdo]” (Referencial basico de governanga aplicavel a o6rgéos e entidades
da administracdo publica. Versao 2. Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestéo,
2014).

Os controles devem assegurar margem razoavel de seguranca quanto a eficacia e eficiéncia das
operacdes, a confiabilidade e disponibilidade das informac6es (para a tomada de decisdes e para 0
cumprimento de obrigacGes de transparéncia e prestagdo de contas), bem como a conformidade a leis,
regulamentos internos e procedimentos organizacionais. Na avaliacdo dos controles de planejamento e
execucao orcamentaria (QA2.4), o Municipio foi classificado com nivel fraco de aderéncia (PT 02 —
Questionario), em funcdo da inexisténcia de rotinas formais de controle de planejamento, execucdo e
acompanhamento das leis orcamentérias. O achado evidencia fragilidades na institucionalizagdo
formal (normatizacGes, padrbes, procedimentos, competéncias definidas e recursos) dos processos
decisérios da Governanga Municipal que representam risco ao alcance dos objetivos das politicas
publicas.

Os controles preventivos recomendados pela Unidade Instrutiva, oriundos desta primeira
auditoria, sdo essenciais para fortalecer a capacidade de desempenho da governanca municipal
(direcionamento, avaliacdo e monitoramento).

Foi constatado que 0s objetivos, prioridades e metas nao sdo baseados em diagnéstico formal de
necessidades, dificuldades, potencialidades e vocacdo econémica do Municipio, o que dificulta a
formulacédo de politicas adequadas ao contexto local. A deficiéncia prejudica a avaliagdo do ambiente
e dos cenarios e o direcionamento (alinhamento) das estruturas e recursos municipais as necessidades
das partes interessasdas (sociedade, cidaddos e usuarios de servicos). Demais, foi constatado que nédo
houve audiéncias publicas durante o processo de elaboracdo do PPA, em detrimento do disposto no
Art. 48, 81° inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o0 que compromete a transparéncia da
governanca legalmente exigida (PT 02 — Questionario).

As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal), e a Lei Orcamentaria do exercicio nao
contempla o Anexo do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(Art. 5°, inciso |1, da Lei de Responsabilidade Fiscal). Essas inconformidades prejudicam a avaliacéo
e monitoramento de riscos fiscais no curso do exercicio.

Foram constatados, com relacdo aos processos de avaliacdo e monitoramento, a inexisténcia
de relatdrios periodicos de avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas (PT 02 — Questionario). O
acompanhamento da execucdo da estratégia, dos principais indicadores e do desempenho da
organizacdo constituem uma das principais responsabilidades da governanca municipal. Avaliacdo é
“analise sistematica de processos ou de resultados, em comparagdo com um conjunto explicito ou
implicito de padrdes, com o objetivo de contribuir para o seu aperfeicoamento” (Referencial basico de
governanca aplicavel a 6rgéos e entidades da administracdo pablica. TCU. 2014). Além de prover aos
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cidaddos e orgdos de controle dados e informacgdes de maior qualidade (transparéncia), esses
mecanismos e processos possibilitam a identificagdo oportuna de desvios acerca do alcance das metas
(gestdo de riscos estratégicos).

Ademais, a estrutura de controles internos (conjunto de estruturas organizacionais, regras e
procedimentos de controle inseridos nos diversos sistemas administrativos e executados ao longo de
toda a estrutura organizacional) ndo responde adequadamente aos riscos de possiveis inconformidades
na execucao orcamentaria. A Administracdo declarou ndo possuir rotinas formais destinadas a mitigar
0s riscos de descumprimento de normas de gestdo fiscal e de execucdo orcamentéria, 0 que pode
comprometer exercicios futuros (PT 02 — Questionario).

Pelo exposto, a auséncia de procedimentos institucionalizados de elaboracdo, execucgédo e
monitoramento dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) concorre para que o risco de
que tais deficiéncias e inconformidades ocorram nos proximos ciclos orcamentarios. Dentre as
determinacfes sugeridas, reputo oportuno incluir expressamente como requisito de elaboracdo do
manual de procedimentos or¢camentarios que sejam estabelecidos rotinas e procedimentos para
definicdo de objetivos e metas nas pecas orcamentarias, com realizacdo de audiéncias publicas e de
diagndstico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocacdo econdmica do Municipio, para
garantir que os programas de governo estabelecidos nas pecas orcamentarias estejam fundamentados
em participacdo da sociedade civil e diagnostico formal realizado pela Administracdo durante o0s
processos de elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Na avaliacdo da Administracdo Tributaria (QA2.2) e dos controles da cobranca da Divida Ativa
(QA2.3), constatou a Unidade Instrutiva que “0 Municipio adotou as medidas para instituicdo da
cobranca administrativa da Divida Ativa”, conforme determinado na Decisdo n. 00424/16, item II,
alinea “d” (Processo n® 1486/16). Mas, as estruturas e processos internos relacionados a Administragao
Tributaria (arrecadagdo) mostraram-se deficientes.

Com efeito, os resultados do Municipio na arrecadacdo tributaria ainda encontram-se abaixo da
média da regido e dos demais Municipios; e o esforco de arrecadacdo da divida ativa €
comparativamente baixo (secdo 4.1.4 e 4.1.5 do Relatério Conclusivo). O quantitativo de fiscais (1
Fiscal de Tributos e 1 Técnico Tributario) é escasso, mas sdo a principio plausiveis as alegacdes da
Administracdo de restricdes para dotar recursos humanos adequados e suficientes no setor. Dessa
forma, se restar demonstrada a inviabilidade/inconveniéncia do aumento de recursos humanos
dedicados a arrecadacdo, deve a Administracdo buscar ao menos a melhoria dos processos internos e
ferramentas de apoio, conforme providéncias indicadas pela Unidade Técnica.

A maioria dos achados da auditoria financeira resulta de deficiéncia de controles. Para a Unidade
Instrutiva, “auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a principal causa dos achados
de auditoria presentes neste relatério, demandando uma atuacdo preventiva da Administracédo
municipal para implementacé@o de controles adequados e efetivos a atividade de fechamento contabil”
(Secdo 2.3 do Relatorio Conclusivo). Os controles preventivos recomendados pela Unidade Instrutiva
tendem a contribuir para melhorar a confiabilidade das demonstracdes financeiras, contribuindo
para a disponibilizagdo de informacdes de qualidade (prestacdo de contas) e mecanismos robustos de
apoio as tomadas de decisdo (gestdo de riscos). A padronizacdo de procedimentos contabeis
formalizados concorre para a eficacia dos processos internos de registros contabeis oportunos e
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fidedignos, diminui a incidéncia de erros e retrabalhos (eficiéncia da gestdo) e facilita a integracéo e
comunicagéo entre os setores envolvidos e a capacitacdo dos servidores.

A Governanca Municipal é responsavel por controlar as financas publicas de maneira atenta e
responsavel e garantir a qualidade e a efetividade dos servicos prestados aos cidaddos.

Os indicadores de execuc¢do orcamentaria, financeira e patrimonial ndo revelaram, no exercicio,
inconformidades e riscos relevantes quanto ao controle responsavel das financas publicas. Entretanto,
neste primeiro ciclo de monitoramento das metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educacdo, do Indicador
de Gestdo do Transporte Escolar — IGTE (2016) e do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM (2015/2016) nas Contas de Governo, os resultados demonstraram, objetivamente, graves
fragilidades da estrutura de controles internos e do desempenho do Municipio na garantia de qualidade
e efetividade dos servicos prestados aos cidaddos. Os resultados dos indicadores encontram-se
didaticamente apresentados na Secdo 3.1.1.3.3 (Acompanhamento do cumprimento das metas do Plano
Municipal de Educacdo) e no Capitulo 4 (Indicadores da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial e demais avalia¢fes) do Relatério Conclusivo.

Muito embora a pesquisa revele tendéncia de percepcao satisfatéria dos alunos no que tange a
avaliacdo dos servigos de transporte escolar, 0 Municipio deve empreender esforcos para a melhoria
dos controles administrativos com vistas a assegurar que as condi¢fes dos servigos ofertados estejam
de acordo com a legislagdo e que os recursos do programa de transporte escolar estdo sendo
regularmente aplicados. Dentre os que optaram pela execucdo direta do transporte escolar, a entidade
auditada obteve nota final do IGTE de 56%, “considerado em estagio insuficiente, situando-se na 72
posicao dentre 0s 8 municipios”.

Oportuna, portanto, a determinacdo sugerida pelo Parquet, para que o Executivo municipal
promova o efetivo cumprimento das diversas providéncias exaradas no Processo n. 4124/16/TCER,
que versa acerca da fiscalizacdo dos servigos de transporte escolar, “a fim de corrigir as deficiéncias e
irregularidades identificadas na gestdo”. As determinag¢des exaradas no auditoria serdo monitoradas em
processo especifico que podera subsidiar o exame das contas subsequentes.

A auditoria de acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 3 do Plano Nacional de
Educacdo ainda no foi apreciada® (Processo n. 3133/17), mas indicou situacdo de descumprimento
das metas de universalizacdo da pré-escola e da universalizacdo do ensino atendimento escolar para
jovens entre 15 a 17 anos, bem como risco de descumprimento das metas de ampliacdo da oferta de
creches e de elevacdo da taxa liquida de matricula no ensino médio®. A evolucdo dos indicadores sera
acompanhada pelo Tribunal de Contas.

% Até a data da confecgdo deste voto, conforme consulta ao PCe.
¥ Conforme conginei no voto lavrado no Processo n. 3.107/17 (Auditoria de acompanhamento do PNE, Municipio de
Colorado do Oeste, Acérddo APL-TC 00497/17), muito embora a oferta de ensino médio ndo seja de responsabilidade
priméria do Municipio, “[d]eficiéncias de acesso e cobertura da demanda e de rendimento e movimentag&o dos alunos nas
etapas iniciais, sob a responsabilidade do Municipio (aprovagdo, reprovacdo e abandono), causam distor¢des
quantitativas e qualitativas no ensino médio, etapa final da educacdo basica. O funcionamento inadequado da educacéo
infantil e ensino fundamental, sob a responsabilidade do Municipio, tende a repercutir nos indicadores qualitativos e
quantitativos do ensino médio, inclusive na taxa liquida de matricula no ensino médio, que objetiva medir se os jovens
estdo ingressando na Ultima etapa do ensino obrigatério na idade apropriada. Desse modo, em que pese a divisdo de
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As avaliacbes demonstram o esperado: mesmo quando sdo satisfatorios os indicadores
financeiros e orcamentarios, ha grande espaco para evolucdo dos indicadores gerenciais de resultados
das politicas publicas, que sdo diretamente mais percebidos pela sociedade e usuarios de servigcos
publicos. Os controles encontram-se intimamente relacionados ao desempenho atual e futuro da
organizacdo, melhorando a confianca de que politicas publicas sejam executadas de forma mais segura
e efetiva. O nivel de confiabilidade e maturidade da Estrutura de Controles Internos ainda é
relativamente baixo e, como consequéncia, 0s resultados entregues pela Administracdo sdo
inadequados.

Ha algum caminho a percorrer e ndo ha atalhos de curto prazo para a melhoria substantiva da
governanga municipal. O Tribunal de Contas, instancia externa independente de avaliagdo da
governanca publica, deve desempenhar o importante papel de promocdo da melhoria das organizacgdes
publicas. A seletividade e a limitagdo de recursos constituem grandes desafios ao controle externo, mas
0 monitoramento regular do desempenho, juntamente com a avaliacdo progressiva da estrutura de
controles, sdo imperativos para melhorar a capacidade de o Municipio entregar os resultados.

A garantia da existéncia de um sistema efetivo de gestdo de riscos baseado em controles
eficientes é de responsabilidade das instancias internas de governanga municipal (Alta Administracéo).
Neste momento, os testes de controles objetivaram a aferi¢cdo da existéncia de rotinas de controle —
uma primeira aproximagéo do Sistema do Controle Interno. A medida que o SCI se torne mais robusto
e organizado, a eficacia dos controles podera ser avaliada. Os trabalhos de fiscalizacdo dos proximos
ciclos deveréo responder aos riscos diagnosticados.

Ressalto, por fim, que os testes de auditoria no sistema de controle interno constituem uma
importante inovacgao nos processos internos da Corte neste ciclo de fiscalizacdo, com grande potencial
para desenvolvimento futuro. Ainda que a avaliacdo realizada sobre os controles internos da
Administracdo tenha o conddo de promover boas praticas de gestdo, penso que determinados padrdes
de desempenho referenciados poderdo constituir critério de avaliacdo da regularidade das contas nos
proximos exercicios, a exemplo do ocorrido quando o Relatério da Unidade Central do Controle
Interno tornou-se imprescindivel para a aprovacao das contas, a partir de 2010, conforme enunciado
da Sumula n. 4 desta Corte de Contas.

CONCLUSAO A RESPEITO DO PARECER PREVIO

O Parecer Prévio representa a opinido desta Corte acerca das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio, que deve exprimir se o Balangco Geral do Municipio representa
adequadamente as posicBGes financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial no encerramento do
exercicio, bem como se foram observadas pela Governanca Executiva as principais normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a governanga municipal na execugdo do or¢camento
e gestdo fiscal.

Da auditoria financeira, apés a analise das contrarrazdes, € possivel concluir, com nivel razoavel
de seguranca, que as demonstracdes contdbeis do exercicio expressam adequadamente, em seus

responsabilidades federativas, é preciso olhar para o Sistema de Educacao, em sua inteireza, ao avaliar e implementar as
metas, estratégias e indicadores”.
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aspectos relevantes, as situacGes orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro de 2016, exceto quanto as distor¢Ges identificadas pela auditoria e consignadas neste voto,
cujos efeitos ou possiveis efeitos ndo comprometem o entendimento e tomada de decisdo da
governanca municipal, dos 6rgéos de controle e demais usuérios das informagdes contabeis.

Os motivos para a emissdo de uma conclusdo com ressalvas a respeito do BGM séo:

I.  Superavaliacdo da receita orcamentéria (Cota-Parte do ICMS) em R$ 7.693,97;

Il. Subavaliag¢do do saldo da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” em R$ 35.893,05;
I11. Superavalia¢do do saldo da Divida Ativa em R$ 185.005,21.

A Administracdo devera ser alertada para que adote medidas para aprimoramento dos controles
necessarios e suficientes para mitigar os riscos de que tais distor¢cdes ndo ocorram nos demonstrativos
contabeis publicados nos exercicios subsequentes.

Os exames de conformidade e as auditorias efetuadas pelo Tribunal de Contas, juntamente com
as contrarrazdes da Administracdo e a opinido do Ministério Publico de Contas, conduzem a conclusao
de que o Poder Executivo observou as regras aplicdveis a Governanca Municipal na execucao
orcamentaria-financeira preconizadas na Constituicdo Federal, na Lei federal n°. 4.320/64, bem com na
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar federal n. 101/2000). Foram identificadas as
seguintes ocorréncias na auditoria de conformidade da execu¢do do orgcamento:

I. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos instrumentos de
planejamento (Lei n® 695/2013 - PPA, Lei n° 760/2015 - LDO e Lei n° 764/2015 - LOA), em
face de:

i. auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA
(Art. 48, 81° inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

ii. auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iii. as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais
de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

I1. Excesso de alteracGes orcamentérias (21,43%); e

I11. Auséncia de demonstracdo da memoria de célculo das fontes de recursos para abertura dos
créditos.

IV. Nao atendimento das determinagdes e recomendacdes:

i. Descumprimento da Decisdo n. 00424/16, item II, alinea “c”, “1”, “vi” — Processo n°
1486/16 (Prestacdo de Contas — 2015), pela auséncia de detalhamento no Balanco
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Orcamentario em Notas Explicativas dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se 0S recursos
vinculados.

ii. Descumprimento da Decisdo n. 00424/16, item II, alinea “c”, “2”, “1” e “ii” — Processo n°
1486/16 (Prestacdo de Contas — 2015), pela auséncia de separacdo das inscrigdes em Restos
a Pagar (Processados e ndo Processados) e Nota Explicativa da politica de contabilizacdo
das retencdes.

As inconformidades mencionadas nos itens | e IV ndo comprometem a aprovagdo das contas do
exercicio. Por sua vez, as ocorréncias mencionadas nos itens Il e 111 ndo configuram inconformidades
da execucdo do orgcamento pela Governanga Municipal, mas deficiéncias de controles internos no
planejamento e na execuc¢do do orcamento.

Ressalvadas as conclusdes divergentes consignadas neste voto, adoto o modelo de Proposta de
Parecer Prévio elaborado pela Unidade Técnica, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario.

Pelas razdes acima expendidas, convergindo com ressalvas com o entendimento da Unidade
Técnica e com a manifestacdo do Procurador Geral do Ministério Publico de Contas, apresento o
seguinte Voto:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas das Contas do Chefe do
Executivo do Municipio de Primavera de Rond6nia, Senhor Manoel Lopes de Oliveira, relativas ao
exercicio encerrado de 2016, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, fundamentado nas seguintes ocorréncias:

f) Superavaliacdo da receita orcamentaria (Cota-Parte do ICMS) em R$ 7.693,97;

g) Subavalia¢do do saldo da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa” em R$ 35.893,05;
h) Superavaliacdo do saldo da Divida Ativa em R$ 185.005,21.

i) Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos instrumentos
de planejamento (Lei n° 695/2013 - PPA, Lei n® 760/2015 - LDO e Lei n° 764/2015 -
LOA), em face de:

i. auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA
(Art. 48, 81°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

ii. auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isenc@es, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iii. as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais
de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).
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j) Néo atendimento das determinacdes e recomendacoes:

i. Descumprimento da Decisdo n. 00424/16, item II, alinea “c”, “1”, “vi” — Processo n°
1486/16 (Prestacdo de Contas — 2015), pela auséncia de detalhamento no Balanco
Orgamentario em Notas Explicativas dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados
para financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se 0s recursos
vinculados.

i1. Descumprimento da Decisao n. 00424/16, item II, alinea “c”, “2”, “i” e “ii” — Processo
n° 1486/16 (Prestacdo de Contas — 2015), pela auséncia de separagdo das inscricdes em
Restos a Pagar (Processados e ndo Processados) e Nota Explicativa da politica de
contabilizacdo das retengdes.

Il - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Primavera de
Ronddnia, em decorréncia do ndo atendimento das determinagdes exaradas na Prestacdo de Contas de
2015, queno prazo de 90 (noventa) dias contados da notificacao:

1. Ordene ao Orgéo Central da Contabilidade do Municipio que estabeleca rotinas formais
para assegurar que o Balanco Orcamentario apresente, em Notas explicativas, conforme disposto no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 6° edicdo ou versdo posterior), o
detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as despesas
orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se os recursos vinculados ao RPPS e outros com
destinagao vinculada, conforme determinado na Decisdo n. 00424/16, item II, alinea “c”, “17, “vi” —
Processo n° 1486/16;

2. Ordene ao Orgdo Central da Contabilidade do Municipio que estabeleca rotinas formais
para assegurar que o Balanco Financeiro apresente, em Notas explicativas, conforme disposto no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP - 6° edicdo ou versdo posterior): (i) a
politica de contabilizacdo das retencdes; e (ii) os ajustes relacionados as reten¢bes, bem como outras
operacdes que impactem significativamente o Balan¢o Financeiro, conforme determinado na Decisao
n. 00424/16, item 11, alinea “c”, “2”, “i” e “ii” — Processo n°® 1486/16;

1l - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Primavera de
Ronddnia, em decorréncia dos demais achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que
adote as seguintes medidas visando ao saneamento das situacOes constatadas, no prazo de 240
(duzentos e guarenta) dias contados da notificacéo:

i. 1. Realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢Ges identificadas na auditoria
quanto as informacgdes dos Balangos que compdem a Prestagdo de Contas, observando o disposto nas
NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificagdo de Erro, bem como
demonstre em Notas Explicativas a Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes
realizados;
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ii. 2. Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucéo
Normativa), rotinas de conciliacdo bancérias da movimentacéo financeira das contas bancarias que
compdem a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)
procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d)
requisitos das informacdes; e (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacdo financeira do
periodo de acordo com as disposi¢es da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

iii.3. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos contébeis para registro e controle da divida ativa do Municipio
contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e
competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e)
requisitos das informacdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posi¢cdo e a movimentacao dos direitos a receber dos valores inscritos em
divida ativa de acordo com as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico;

iv.4. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo
Normativa), manual de procedimentos contabeis contento no minimo o0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b)
procedimentos e cronogramas para envio de informacgdes relevantes (calendario de fechamento
contabil); (c) procedimentos para preparacao e revisao de reconciliacdes contabeis; (d) politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langcamentos contabeis; (f)
lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e elaboragdo das demonstragdes contabeis;

v. 5. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrucédo
Normativa), manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento
municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentacdo suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; (Q)
rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal; (h) procedimentos para definicdo de objetivos e metas nas pecas
orcamentarias, com realizacdo de audiéncias publicas e de diagnostico das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocacdo econémica do Municipio, garantindo que o0s programas de governo
estabelecidos nas pecas orcamentarias estejam fundamentados em participacdo da sociedade civil e
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diagndstico técnico realizado pela Administracdo durante os processos de elaboragdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentérias e orcamentos;

vi. 6. Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacéo
de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF,
contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

Vii. i. Estabelecer o Organograma e adequar a legislacéo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda;

viii. ii. Promover a efetiva atualizagdo do Codigo Tributario Municipal;

ix. iii. Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e
arrecadacao de créditos tributéarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizacéo;

X. iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das
receitas de competéncia do municipio;

xi.v. Dotar o setor de fiscalizac&o tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente
com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicacfes dos fiscais e atentando para o disposto
no inciso XVI1II do art. 37 da CF/88;

Xii. vi. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor
gestdo da receita tributaria municipal;

Xiil. vii. Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

Xiv. viii. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar
relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

XV. ix. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a inscri¢do
na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no
intuito de evitar a decadéncia e prescricao dos créditos tributarios e nao tributarios, que podem ensejar
ao administrador pablico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do
inciso X do artigo 10 da Lei n°® 8.429/92;

XVI. X. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranga judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das a¢des, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e

XVii. xi. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de
acordo com a Resolu¢cdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.
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Xviil. 7. Intensifique e aprimore a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os creditos tributarios ou ndo tributarios, a fim de
alavancar a recuperacao dos creditos constatada, sob pena de reprovacdo das contas do exercicio de
2017, por descumprimento as determinacfes do Tribunal, com fundamento no art. 16, §81° da Lei
Complementar n. 154/96;

XiX. 8. Promova o efetivo cumprimento das diversas determinacfGes exaradas no
Processo n. 4124/16/TCER, que versa acerca da fiscalizacdo dos servigos de transporte escolar, a fim
de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestéo;

XX. 9. adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio na prestacdo de
servicos essenciais, tais como saude e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices
constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade
de vida dos municipes;

XXI. 10. evite realizar alteracbes orcamentarias em patamar superior a 20%,
percentual considerado razoavel pela Corte de Contas, efetuando, para tanto, o aperfeicoamento dos
instrumentos de planejamento.

IV — Alertar a Administracdo municipal acerca da possibilidade de conclusdo
desfavoravel sobre o Balango Geral do Municipio, caso ndo sejam implementadas as determinagoes
com vistas a corrigir as distorgdes verificadas;

V — Alertar a Administracdo municipal acerca da possibilidade de concluséo desfavoravel
sobre a conformidade da execugdo do orgamento, caso nao sejam implementadas as determinacfes
destinadas a melhorar as deficiéncias dos controles internos;

VI — Determinar a Administracdo municipal que: i) disponibilize, no Portal da
Transparéncia, o inteiro teor das leis orcamentarias e demais atos legislativos; ii) apure as causas do
possivel extravio documental, relativamente ao Processo 882/SEMOSP/2016, e adote as providéncias
cabiveis;

VII - Determine-se, via oficio, ao atual responsavel pela Unidade Central do Controle
Interno do Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as
determinagOes desta Deciséo, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela
Administracao;

V11l — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor desta decisdo aos interessados identificados
no cabecalho, e via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal, informando-lhes que o
Relatério Conclusivo da Unidade Técnica, o Voto do Relator e o Parecer Ministerial, em seu inteiro
teor, estdo disponiveis no sitio deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br); e

IX — Dar ciéncia desta decisdo aos responsaveis indicados no cabecalho, via Diario Oficial

Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
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para possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da
Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial e o Relatorio
Conclusivo da Unidade Técnica, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco
eletrébnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

X — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes autos a Camara
Municipal de Primavera de Rondbnia para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario, apds o transito em julgado desta Decis&o.

E como voto.
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

i 7

ot

1031

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR




