1 1{TCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO: 01180/24

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2023

JURISDICIONADO:  Prefeitura do Municipio de Urupa

INTERESSADO: Célio de Jesus Lang (CPF: ***.453.492-**) — Prefeito
RESPONSAVEL.: Célio de Jesus Lang (CPF: ***,453.492-**) — Prefeito
CONTADOR: Cleudinéia Maria Nobre Lima (CPF: ***.482.722-**)
CONTROLADOR: Adeilson Pereira (CPF: *** 137.082-**)

VRF: R$ 77.788.609,98!

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1.  INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Urup4, de responsabilidade de Célio de Jesus Lang, na qualidade de Prefeito,
que tem por finalidade a apresentagdo de possiveis distor¢cdes e irregularidades identificadas no
trabalho de auditoria e instrug&o.

2. Os achados de auditoria apresentados neste relatrio podem ser categorizados em: distorcdes
de saldos contébeis nas demonstracdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracdo da prestacdo de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execucéo do
orcamento e gestao fiscal.

2.  ACHADOS DE AUDITORIA
2.1 Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos em divida ativa (Al)

2.1.1 Situagéo encontrada:

3. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a instituigéo, previsao e efetiva arrecadagédo
de todos os tributos da competéncia dos municipios constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestéo fiscal (art. 11, da Lei Complementar n. 101/2000).

4. Assim, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia estabelece que a
arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa deve ser, no exercicio em analise, superior a 20%

! Receita total arrecadada.
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do saldo inicial para ser considerada efetiva (item X, Acérddo APL-TC 00280/21, Processo n.
01018/21). Nesse sentido, a equipe de auditoria verificou que a Administracdo arrecadou R$
576.465,84, o que representa 17,73% do saldo inicial (R$ 3.251.100,80), conforme aponta a tabela

abaixo.

Tabela 3 - Arrecadacdo da Divida Ativa.

E;:g?gz Inscritos em | Arrecadados Baixas Estoque Efetividade
Tipo do Crédito 2022 2023 em 2023 | Administrativas | Final de 2023 | Arrecadacao
@) (b) (c) (d) e = (at+b-c-d) f=(cl/a)
Divida Ativa Tributaria 3.023.637,68 | 992.741,16 | 557.537,91 541.075,20 | 2.917.765,73 18,44
Divida Ativa N&o Tributaria 227.463,12 39.251,62 18.927,93 851,32 246.935,49 8,32
TOTAL 3.251.100,80 | 1.031.992,78 | 576.465,84 541.926,52 | 3.164.701,22 17,73

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1567892) e Notas Explicativas (ID 1567904).

5. A baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa impde riscos a governanga
porque impacta a receita publica, cujos recursos nao arrecadados poderiam ser revertidos em
beneficio da populacdo. Ressalta-se que com a inexpressividade das acdes de cobrancgas os créditos
podem prescrever, causando impacto nas finangas publicas do municipio. A Administracdo Pablica
deve organizar e promover a arrecadagé@o e a cobranca de sua receita para efetivagdo das despesas.
Com isso, deve dispor de uma organizacdo escorreita para 0 acompanhamento da receita até ser
ingressa nos cofres publicos.

6.  Assim agestdo poderia ter agido com maior eficiéncia no controle e arrecadacao destas receitas,
observando assim as normas de boa gestdo das financas publicas, especialmente o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

7. Nesse sentido, quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a efetividade da
arrecadacgdo dos créditos em divida ativa, seria razodvel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela que ele adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel além de ter adotado rotinas
de controles internos minimas para garantir o cumprimento da legislagdo no ambito da gestdo do
Poder Executivo Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizagédo das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispbe o artigo 3°, incisos |
e VII, da Instrugcdo Normativa n® 58/2017, deveria também, ter tomado medidas para incrementar a
arrecadacdo dos creditos de divida ativa, garantindo efetividade de arrecadagdo em patamar aceitavel,
(20%) do estoque inicial, conforme jurisprudéncia do TCE-RO, condutas compativeis com suas
responsabilidades de governanga do municipio.

8.  Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da
Administracdo na fase de execucao dos procedimentos de auditoria.

2.1.2 Evidéncia:
- Balanco Patrimonial (ID 1567892); e,
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- Notas Explicativas (ID 1567904).

2.1.3 Critérios de Auditoria:
- Art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

- Item X do Ac6rdao APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21.
2.2 N&o cumprimento das Determinacdes do Tribunal (A2)

2.2.1 Situagéo encontrada:

9.  No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios
anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacdes a Administracdo, buscando
assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da
continuidade dos servigos na gestéo publica municipal.

10.  Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificamos que ndo foram atendidas as seguintes determinagdes:

Quadro 1 - Determinagdes ndo cumpridas e cumpridas parcialmente

Resultado
Processo | Decisdo | Descri¢do da determinagdo/recomendacao da Avaliacédo do Auditor
Avaliacdo

111 — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Urupd, Senhor Célio
de Jesus Lang (CPF: ***.453.492-**), Prefeito Municipal no exercicio
de 2021, ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) adote medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no
Plano Nacional de Educagdo, bem como corrija a falta de aderéncia
observada entre 0 Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagéo,
atentando-se para os resultados da andlise técnica, consubstanciados no
relatério de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das
metas do PNE acostado ao 1D=1103983, a seguir consubstanciadas:
1. ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculadas
APL-TC as metas (metas com prazo de implementagdo ja vencido): i) Indicador
01503/21 00353/21 | 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizagdo da | Descumprida
11, "a" - 1. | pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual
de 15,36%; ii) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo
infantil - consulta pdblica da demanda das familias por creches,
estratégia sem indicador, prazo 2014); iii) Indicador 3A da Meta 3
(atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento no
ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 86,59%; iv) Indicador 9A
da Meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais - elevar a taxa de
alfabetizagdo, meta 93,5%, prazo 2015), por haver alcangado o
percentual de 85,74%; e v) Indicador 15B da Meta 15 (professores
formagdo — garantia da politica de formacéo dos profissionais da
educacdo, meta sem indicador, prazo 2015).

111 — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Urup4, Senhor Célio
de Jesus Lang (CPF: ***.453.492-**), Prefeito Municipal no exercicio
de 2021, ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

Determinagdo considerada descumprida, nos
termos do art. 9° Il da Resolucdo n.
410/2023/TCE-RO, tendo em vista que nédo
foram apresentados documentos suficientes
para evidenciar o cumprimento. Além disso, o
relatério de ID 1581895 evidencia o
descumprimento das metas Al (atendimento na
educagdo infantil); Indicador 3A da Meta 3
(acdes de apoio ao Ensino Médio) e Estratégia
7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade).

a) adote medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir Determinagdo considerada descumprida, nos
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no termos do art. 9° Ill da Resolucdo n.
Plano Nacional de Educagdo, bem como corrija a falta de aderéncia 410/2023/TCE-RO, tendo em vista que ndo
APL-TC observada entre 0 Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagéo, foram apresentados documentos suficientes
01503/21 00353/21 atentquo—se para os_resultados da a_nallse técnica, consubstgnmados no Descumprida para gyldenmar 0 cumprimento. Ale_m dlgso, 0
0"t -2 relatério de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das relatério de ID 1581895 evidencia o
! " | metas do PNE acostado ao ID=1103983, a seguir consubstanciadas: descumprimento das metas Al (atendimento na
2. risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias educagdo infantil); Indicador 3A da Meta 3
vinculados as metas (metas com prazo de implementacéo até 2024): i) (agBes de apoio ao Ensino Médio) e Estratégia
Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagao infantil - realizar 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade).

e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas,
estratégia sem indicador, prazo 2024); ii) Indicador 2A da Meta 2
(atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do ensino
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Processo

Decisao

Descricdo da determinacéo/recomendacdo

Resultado
da
Avaliacéo

Avaliagdo do Auditor

fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 94,07%; iii) Indicador 6A da Meta
6 (educacdo integral —ampliagao da oferta, meta 25%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 8,32%; iv) Indicador 6B da Meta 6
(ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educagdo integral, meta
50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 14,29%; v)
Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do
ensino fundamental 4% série/5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver
alcangado o Ideb 5.7; vi) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade -
Ideb dos anos finais do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5,
prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 4.4; vii) Indicador 7C da Meta
7 (fluxo e qualidade - Ideb do ensino médio 3° ano, meta 5.2, prazo
2021), por haver alcancado o Ideb 4.3; viii) Estratégia 7.15B da Meta
7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das tecnologias da
informagdo e da comunicagéo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagégicos, meta 100%, prazo 2024), por ndo
haver ampliado o nimero de computadores utilizados para fins
pedagégicos pelos alunos, estando com o percentual de 0,00% de
atendimento; ix) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade -
infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 76,79%; x) Indicador 9B da Meta 9 (alfabetizacdo 15
anos ou mais - diminuicdo da taxa analfabetismo funcional da
populacdo de 15 anos ou mais de idade, meta 50%, prazo 2024), por
haver ultrapassado 50% de analfabetismo funcional da populagdo com
idade a partir de 15 anos, estando com uma taxa de 68,45% de
analfabetismo funcional desta populagdo; xi) Indicador 10A da Meta
10 (educacéo de jovens e adultos - elevagéo do percentual de matriculas
de educagdo de jovens e adultos - EJA na forma integrada a educagao
profissional, meta 25%, prazo 2024), por ndo haver elevado o
percentual de matriculas de EJA na forma integrada a educagdo
profissional, estando com o percentual de 0,00% de atendimento.

01503/21

APL-TC
00353/21
11, "a" - 3.

111 — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Urupd, Senhor Célio
de Jesus Lang (CPF: ***.453.492-**), Prefeito Municipal no exercicio
de 2021, ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

a) adote medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no
Plano Nacional de Educagdo, bem como corrija a falta de aderéncia
observada entre 0 Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo,
atentando-se para os resultados da analise técnica, consubstanciados no
relatério de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das
metas do PNE acostado ao 1D=1103983, a seguir consubstanciadas:
3. falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano
Nacional de Educagdo, conforme descrito a seguir: i) Indicador 1A da
Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE; ii) Indicador 1B
da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;
iii) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do
PNE; iv) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém
e prazo além do PNE; v) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo
2016), meta aquém e prazo além do PNE; vi) Indicador 3B da Meta 3
(meta 85%, prazo 2024), prazo além do PNE; vii) Indicador 4A da
Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; viii) Indicador
4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; ix)
Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo
instituida; x) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), prazo
além do PNE; xi) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024),
meta ndo instituida; xii) Estratégia 7.15 da Meta 7 (meta 100%, prazo
2019), meta ndo instituida; xiii) Indicador 8A da Meta 8 (meta 12,
prazo 2024), prazo além do PNE; xiv) Indicador 8B da Meta 8 (meta
12, prazo 2024), meta néo instituida; xv) Indicador 8C da Meta 8 (meta
12, prazo 2024), meta ndo instituida; xvi) Indicador 8D da Meta 8
(meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida; xvii) Indicador 9A da
Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta ndo instituida; xviii) Indicador
9B da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2024), meta ndo instituida; xix)
Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta nao
instituida; xx) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024),
meta ndo instituida; xxi) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo
2024),meta ndo instituida; e xxii) Indicador 17A da Meta 17 (meta
100%, prazo 2020), meta ndo instituida.

Descumprida

Determinacéo considerada descumprida, nos
termos do art. 9° Il da Resolugdo n.
410/2023/TCE-RO, tendo em vista que nédo
foram apresentados documentos suficientes
para evidenciar o cumprimento. Além disso,
neste exercicio, foi realizada diligéncia por
meio do Oficio Circular n°
5/2024/CECEX/TCERO (ID 1576947),
solicitando a apresentacdo e publicagdo no
portal de transparéncia do Plano Municipal de
Educagéo e suas respectivas atualizagdes.

Com base na resposta do jurisdicionado,
verificamos que ndo foi realizada a atualizagdo
do Plano Municipal de Educag&o. Dessa forma,
concluimos por manter a situagdo descrita no
Acorddo APLTC 00353/21.

01011/19

APL-TC
00371/19,
item 111

111 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Urupd,
ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que:

f) institua plano de agdo com o objetivo de melhorar os indicadores do
IEGM, especialmente aqueles relacionados a qualidade dos servigos
aos usuarios e a conformidade da legislagao, contendo, no minimo, os
seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia (acdo/atividade),
metas, prazo e responsavel.

Cumprida

A luz do Relatério da Avaliagdo do Controle
Interno, evidencia que as providencias foram
adotadas, opina-se por considerar essa
determinacéo "cumprida”.
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Resultado
Processo | Decisdo | Descricdo da determinagdo/recomendacéo da Avaliacéo do Auditor
Avaliacéo
Determinar, via oficio, ao Prefeito Municipal, Célio de Jesus Lang — R
APL-TC CPF n. ***453.492-** e a Secretaria Municipal de Educacéo de A luz do Relatério da Avaliagdo do Controle
Urupd, Maria Rodrigues de Souza — CPF n. ***.564.002-**, ou quem . Interno, evidencia que as providencias foram
00307/20 00137/20 . . . . Cumprida . .
IV A) lhes vier a sul?st_ltulr legalmente, que: a) procedam ao mo_nltoramgnto adotadgs, opina-se  por considerar  essa
do plano municipal de educacéo, bem como adotem medidas efetivas determinacéo "cumprida”.
para o0 atingimento das metas previstas nos indicadores estratégicos;
Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Uru pa ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, objetivando a boa gestdo dos
créditos tributrios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para
subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem realiza das por este Tribunal, R
que adote, no minimo, as seguintes agfes na gestdo do estoque da A luz do Relatério da Avaliagdo do Controle
APL-TC divida ativa: Cumprida Interno, evidencia que as providencias estdo
00997/23 00198/23, | a) Analise da base de dados: realizar uma analise minuciosa da base de mp em fase de implementagéo, opina-se por
parcialmente : S s "
\Y% dados dos considerar essa determinagdo “cumprida
créditos inscritos em divida ativa, adotando critérios de priorizacéo de parcialmente”.
cobranga:
i. Dos créditos que estdo préximos de atingir o prazo prescricional e
priorize esses casos para acao imediata; e
ii. Dos créditos que possuem montante mais elevado.
Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Uru p4 ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, objetivando a boa gestdo dos
créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para
subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem realiza das por este Tribunal, Determinacéo considerada descumprida, nos
APL-TC que adote, no minimo, as seguintes agdes na gestdo do estoque da termos do art. 9° Ill da Resolugdo n.
00997/23 00198/23, | divida ativa: | Descumprida | 410/2023/TCE-RO, tendo em vista que ndo
\Y% b) Estabelecimento de responsabilidade: normatizar o processo de foram apresentados documentos suficientes
trabalho sobre a para evidenciar o cumprimento.
divida ativa municipal, estabelecendo fluxos de trabalhos, rotinas,
manuais de operacionalizacdo, designando o0s setores/érgdos
responsaveis por cada etapa.
Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Uru pa ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, objetivando a boa gestdo dos
créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para
subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem realiza das por este Tribunal,
APLTC g?\/(eidaadote, no minimo, as seguintes agdes na gestdo do estoql;izi \fiae} A luz do Relatério da Avaliaio do Controle
. . . o . Interno, evidencia que as providencias foram
00997/23 00198/23, | c) Treinamento de pessoal: promover a reciclagem dos responsaveis Cumprida . .
s S ) Lo adotadas, opina-se por considerar essa
v sobre a legislacdo aplicavel, a fim de atualizacdo de acordo com a s x e
h s A - . . determinacéo "cumprida”.
norma vigente sobre prescricéo de divida ativa e suas particularidades,
entendendo 0s prazos e 0s eventos que podem interromper ou
suspender a contagem do prazo prescricional, priorizando o
investimento em capacitagdo da equipe responsavel pela cobranga da
divida ativa.
Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Uru pa ou a
q“,e“? Ihe yler,a_ subst|t~u|r ou st,Jc.ede_r, ob!etlvando ,a_boa g_estao dos A luz do Relatério da Avaliagdo do Controle
créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para | idenci idenci "
subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem realiza das por este Tribunal nterno, evi Encla que as providencias estdo
. . ~ 5 ! em fase de implementacdo, opina-se por
que adote, no minimo, as seguintes acdes na gestdo do estoque da . LA X
APL-TC divida ativa: Cumorida considerar essa determinagdo “cumprida
00997/23 00198/23, d) Implementagdo de processos ageis: estabelecer processos eficientes. arcialpmente parcialmente”, nos termos do art. 9°, Il da
Y, . P Gao dep A gis : P o P Resolugo n. 410/2023/TCE-RO, tendo em
- ag . R p vista que a informagdo apresentada ndo é
a cobranga dos créditos em divida ativa, incluindo a jun¢do em um .
A . L ; K suficiente para demonstra de forma completa o
Unico processo de todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as atendimento da ordem
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou langamento de ’
tributo, de modo alcangar o valor de alcada para execucéo fiscal.
Determinar a0 Chefe d_o F_’oder Executivo d_o Munluplo de Uru paoua A luz do Relatério da Avaliagio do Controle
quem lhe vier a substituir ou suceder, objetivando a boa gestdo dos ! idenci idenci "
créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para nterno, evidencia que as providencias estao
. L : . em fase de implementacdo, opina-se por
subsidiar as futuras fiscalizacdes a serem realiza das por este Tribunal, . LI X
APL-TC ue adote, no minimo, as seguintes agfes na gestdo do estoque da Cumprida considerar  essa _determinado “cumprida
00997/23 00198/23, givida ! ! 9 ¢ g qativa' arcialpmente parcialmente”, nos termos do art. 9°, Il da
v e) Negociacdo e parcelamento: oferecer opgdes de negociagdo e; P Resolugdo n. 410/2023/TCE-RO, tendo em
goclag p Co PG goclag vista que a informagdo apresentada ndo é
parcelamento para os devedores, visando facilitar o pagamento dos .
i N h suficiente para demonstra de forma completa o
créditos, estabelecendo critérios claros e consistentes para conceder )
e atendimento da ordem.
beneficios.
Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Uru p4 ou a A luz do Relatério da Avaliagdo do Controle
quem lhe vier a substituir ou suceder, objetivando a boa gestdo dos Interno, evidencia que as providencias estdo
créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para em fase de implementacdo, opina-se por
APL-TC subsidiar as futuras fiscalizages a serem realiza das por este Tribunal, Cumprida considerar essa determinacdo “cumprida
00997/23 00198/23, | que adote, no minimo, as seguintes acdes na gestdo do estoque da arcialpmente parcialmente”, nos termos do art. 9°, Il da
v divida ativa; | P Resolugdo n. 410/2023/TCE-RO, tendo em

f) Intensificacdo da cobranga: intensificar a cobranga por meio do
protesto extrajudicial da Certiddo da Divida Ativa e ajuizamento de
execugdes fiscais.

vista que a informacdo apresentada ndo é
suficiente para demonstra de forma completa o
atendimento da ordem.
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Resultado
Processo | Decisdo | Descricdo da determinagdo/recomendacéo da Avaliacéo do Auditor
Avaliacéo
Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Uru pa ou a
quem lhe vier a substituir ou suceder, objetivando a boa gestdo dos
créditos tributarios e nédo tributarios inscritos em divida ativa e para
subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem realiza das por este Tribunal,
que adote, no minimo, as seguintes agdes na gestdo do estoque da A luz do Relatério da Avaliagdo do Controle
divida ativa: Interno, evidencia que as providencias estéo
g) Monitoramento continuo: estabelecer um sistema de controle capaz em fase de implementacdo, opina-se por
APL-TC de realizar o monitoramento continuo dos créditos em divida ativa, Cumprida considerar essa determinagdo “cumprida
00997/23 00198/23, | contendo, no minimo, o0s seguintes  acompanhamentos: ialmente parcialmente”, nos termos do art. 9°, Il da
\Y% i. Variacdo do estoque nos Gltimos 3 anos; parcia Resolugdo n. 410/2023/TCE-RO, tendo em
ii. Total do estoque em cobranca judicial; vista que a informacéo apresentada ndo é
iii. Total do estoque em protesto extrajudicial; suficiente para demonstra de forma completa o
iv. Inscrigdes realizadas; atendimento da ordem.
v. Valor arrecadado;
vi. Percentual de arrecadagdo;
vii. Prescrigdes; e
viii. Demais baixas administrativas.
VIII - Determinar ao atual Controlador Interno do Municipio de Urupa
ou a quem Ihe vier a substituir ou suceder, que: A luz do Relatério da Avaliagdo do Controle
VIII.1 - Promova a conferéncia dos dados com vistas a inibir o envio Interno, evidencia que as providencias estdo
de demonstrativo com informaces ndo fidedignas a esta Corte; em fase de implementacdo, opina-se por
APL-TC | VIII.2 - Contemple no Relatério do Orgéo Central do Sistema de Cumprida considerar essa determinacdo “cumprida
00997/23 00198/23, | Controle Interno a ser encaminhado na Presta¢do de Contas Anual do . parcialmente”, nos termos do art. 9°, Il da
v préximo exercicio: parcialmente | pocolugio n. 410/2023/TCE-RO, tendo em
VI11.2.1 - O monitoramento da Divida Ativa do Municipio nos termos vista que a informacdo apresentada ndo é
apontados no Relatério Técnico (ID=1464054; sub tépico 2.2.5.) e suficiente para demonstra de forma completa o
recomendagdo constante do item IV deste acérddo; e VIII.2.2 - As atendimento da ordem.
medidas adotadas em relacéo aos itens V, VI e VI deste acérdéo.
11 - Determinar ao Chefe do Poder Executivo de Urupd, Senhor Célio
de Jesus Lang (CPF n° ***453.492-**), ou a quem vier substitui-lo,
que, quando da abertura de créditos adicionais, cumpra os seguintes
dispositivos legais:
a) paragrafo Unico do artigo 8° da Lei Complementar 101/2000 - ndo
poderdo ser objeto de suplementacdes, fora do objeto pactuado, as
receitas provenientes de arrecadagdes vinculadas; A luz do Relatério da Avaliagdo do Controle
b) artigo 42 da Lei Federal 4.3201964 - deverdo os créditos especiais Interno, evidencia que as providencias estdo
ser autorizados por lei especifica e abertos por decreto do Executivo; em fase de implementacdo, opina-se por
DM n° c) artigo 42 c/c artigo 7° da Lei Federal 4.320/1964 - deverdo os Cumprida considerar essa determinagdo “cumprida
02296/22 0145/22 11 créditos suplementares ser autorizados por lei especifica, caso parcialmente parcialmente”, nos termos do art. 9°, Il da
' ultrapassado o percentual de autorizacdo contido na Lei Orgamentéria; Resolugdo n. 410/2023/TCE-RO, tendo em
d) artigo 43 da Lei Federal 4.320/1964 - a abertura dos créditos vista que a informacdo apresentada ndo é
suplementares e especiais dependerd da existéncia de recursos suficiente para demonstra de forma completa o
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo de atendimento da ordem.
justificativa;
e) artigo 43, § 1°, I, da Lei Federal 4.320/1964 - as suplementacoes
orgamentarias por excesso de arrecadacdo deverdo ser precedidas da
existéncia de recursos disponiveis, apurados pela comparacdo da
receita prevista com a efetivamente realizada, considerando-se, ainda,
a tendéncia do exercicio.

Fonte: Andlise técnica e Relatério das providéncias adotadas (ID 1567908).

11.  Quanto a responsabilidade do gestor, em relacdo ao ndo cumprimento de determinacdo do
Tribunal, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa gestor daquela que ele adotou
(conduta omissiva), pois deveria o responsavel ter adotado rotinas de controles internos minimas para
garantir o cumprimento das determinagGes exaradas em Parecer Prévio sobre as contas de governo
dos exercicios anteriores, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
legitimidade, economicidade e da continuidade dos servi¢os na gestdo publica municipal, condutas
compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

12.  Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da
Administragédo na fase de execugédo dos procedimentos de auditoria.
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2.2.2 Evidéncias:
- Relatorio da Administragcdo com as providéncias adotadas para o cumprimento das determinacdes
(ID 1567908).

2.2.3 Critérios:

- Acordao APL-TC 00137/20 (Processo n. 00307/20);

- Acorddo APL-TC 00198/23 (Processo n. 00997/23);

- Acorddo APL-TC 00353/21 (Processo n. 01503/21);

- Acordao APL-TC 00371/19 (Processo n. 01011/19);

- Decisdo Monocratica 00145/22 (Processo n. 02296/22).

2.3 Na&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo (A3)
2.3.1 Situacao encontrada:

13. O Plano Municipal de Educacéo € uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n® 13.005, de 2014,
e deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade
local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

14.  De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade
para levantar as informagdes e avaliar a situagdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis,
que tiveram como base os dados obtidos junto as bases oficiais para a afericdo do resultado no
exercicio de 2023.

15.  Assim, com base no trabalho, detalhado no relatério de 1D 1581895, de acordo com os critérios
da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo de 2023,
concluimos que o municipio:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizacdo da préescola,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 95,96%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do atendimento no
ensino meédio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 84,50%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias
da informac&o e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcancado o percentual de 85,71%;
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O poder publico municipal tem a responsabilidade crucial de implementar politicas educacionais que
garantam o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo (PNE). Isso inclui
a criacdo e manutencdo de infraestrutura escolar adequada, a contratacéo e capacitacdo continua de
profissionais da educacdo, e a implementacdo de programas que promovam a incluséo e a equidade
educacional. A responsabilidade também envolve a gestdo eficiente dos recursos financeiros
destinados a educacéo e a prestacdo de contas a sociedade, garantindo transparéncia e eficacia nas
acOes realizadas. Face a essas responsabilidades, e considerando o ndo cumprimento de algumas

metas, propbe-se a oitiva do gestor.

2.3.2 Evidéncias:
- Relatério de Auditoria — Instrugdo Conclusiva (ID 1581895).

2.3.3 Critérios:
- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacao);
- Lei Municipal n® 2.375/2015, de 12 de junho de 2015 (Plano Municipal de Educacdo), disponivel

em: < https://transparencia.cerejeiras.ro.gov.br/transparencia/index.php>.

3.  CONCLUSAO

16.  Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do Municipio
de Urupa, atinentes ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade de Célio de Jesus Lang, na
qualidade de Prefeito, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:

Al. Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos em divida ativa;
A2. N&o cumprimento das Determinagdes do Tribunal.

A3. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo

17.  Importante destacar que o achado A2 e A3 em funcdo da gravidade, poderdo ensejar a opiniao
adversa sobre a execucao orcamentaria e a gestéo fiscal dos recursos publicos, e, por conseguinte, a
possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as contas de governo, nos termos do que dispde a
Resolucéo n. 278/2019.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18.  Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Francisco Carvalho da Silva, propondo:
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4.1 Promover Mandado de Audiéncia de Célio de Jesus Lang (CPF: ***453.492-**), na
qualidade de Prefeito, responsavel pela gestdo do Municipio de Urupa no exercicio de 2023, com
fundamento no inciso |1, do 81°, do art. 50 da Resolu¢do Administrativa n® 005/TCER-96 (RITCE-
RO), pelos achados de auditoria Al, A2 e A3.

4.2 Ap6s as manifestacdes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razdes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das razdes de justificativas e manifestacdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 05 de junho de 2024.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Ercildo Souza Aradjo
Técnico de Controle Externo — Mat. 474

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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5. Escopo de andlise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2023

Secao Objetivos dos testes Resultado da avaliacéo
Apresentacdo e divulgacdo dos Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcdes
Balangos e Demonstragdes | Verificar a integridade das demonstrac6es e balangos contabeis relevantes.

contabeis

Metas fiscais

Verificar o cumprimento das metas de Resultado Primario e Nominal
e da "Regra de Ouro"

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distor¢des
relevantes.

Limite de endividamento

Verificar o cumprimento dos limites de endividamento

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcGes
relevantes.

Alienacéo de Ativos

Verificar se as Receitas de Alienacdo de Bens financiaram as despesas
correntes

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo
ndo utilizou receita de alienacdo de ativos para financiar despesa correntes
além das permitidas na LRF.

Receita orcamentéria. Receita
Corrente Liquida

Verificar integridade e consisténcia da receita corrente liquida

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos distor¢cdes na
quantia de 74.768,25 nas receitas do FPM entre as apuragdes das receitas
orcamentarias liquidas informadas pelo Banco do Brasil e 0 Demonstrativo
da Receita Corrente Liquida, contudo o valor esta abaixo da MEA.

Caixa e Equivalente de Caixa

Verificar a existéncia dos saldos de "Caixa e Equivalentes de Caixa"
na data do balango;

Verificar a existéncia dos saldos de "Investimentos e Aplicagdes
Temporérias a Curto Prazo" e de "Investimentos e Aplicacdes
Tempordrias a Longo Prazo" na data do balango

Com base nos procedimentos executados, ndo identificamos distorgoes
relevantes.

Provisbes a Longo Prazo.
Provistes Mateméaticas
previdenciarias.

Verificar se as provisdes matematicas estdo registradas no BGM e se
representam a posi¢do na data de fechamento

Procedimento ndo realizado. O Municipio ndo possui Regime Proprio de
Previdéncia Social, portanto ndo possui registro na conta "Provisdes
Mateméticas Previdenciérias a Longo Prazo".

Cumprimento no dever de
prestacdo de contas

Verificar o envio de informac@es para fins de cumprimento no dever
de prestacdo de contas

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracéo
i) atendeu as disposic¢Ges da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas
(IN n. 72/TCER/2020); ii) cumpriu com as disposic¢Ges dos arts. 163-A da
CF/888 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em relagdo a remessa
de dados aos Sistemas de Informagdes Publicas, em face do envio do
Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informag¢des da Educacéo e da
Saude ao Siope e Siops; € iii) cumpriu com os requisitos dispostos na IN n.
65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.
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Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacéo

Excesso de modificagbes no
orgamento

Testar se 0 orcamento foi excessivamente alterado

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos excesso de
alteragcGes orcamentarias, tampouco a abertura de crédito adicional sem
autorizacdo legislativa.

Abertura de créditos e - S - ~ | Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos excesso de

SN .~ | Verificar se os créditos adicionais abertos no exercicio estdo ~ . . S
adicionais sem autorizacdo o a S . o alteracBes orcamentérias, tampouco a abertura de credito adicional sem

S . | suportados por autorizacdo legislativa LOA ou Lei especifica) e de R L
legislativa (LOA ou Lei . LY . autorizacdo legislativa.

. acordo os preceitos constitucionais e legais
especifica)
- Verificar se a Administragdo cumpriu com a aplicagdo minima na | Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administragdo

Percentual minimo de

aplicacdo da Manutengédo e
Desenvolvimento do Ensino -
MDE

Manutengdo e  Desenvolvimento do Ensino -  MDE;
Verificar se a Administracdo esta realizando a complementagdo dos
recursos ndo aplicados em Educacdo (EC 119/2022), para fins de
emisséo de alerta em caso de risco de descumprimento.

aplicou no exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal
em gastos com a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

Percentual de
minima do Fundeb

aplicacédo

Verificar se a Administracdo cumpriu com a aplicacdo minima dos
recursos do Fundeb;
Verificar se a Administracdo esta realizando a complementacéo dos
recursos nao aplicados no Fundeb (EC 119/2022), para fins de emissao
de alerta em caso de risco de descumprimento.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administragcdo
aplicou no exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal
em gastos com o Fundeb.

Percentual minimo de

aplicacdo na saude

Verificar se a Administragdo cumpriu com a aplicacdo minima dos
recursos na Saude

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a
Administracao aplicou no exercicio o percentual minimo definido na
Constituicdo Federal em gastos com a Agdes e Servigos Publicos de
Saulde.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que 0s repasses
financeiros ao Legislativo, descontado o valor devolvido pelo Poder

Limite de repasse ao | Verificar se Administracdo efetuou repasse ao Legislativo dentro do | Legislativo, no exercicio de 2023, no valor de R$1.741.021,13, equivalente

legislativo limite mé&ximo estabelecido a 6,48% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuracdo do
limite (R$26.882.955,98), estdo em conformidade com o disposto no art.
29-A, incisos | a VI, e 82°, incisos | e 11, da CF/88.

Principio do carater Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracao

contributivo da previdéncia
Social

Examinar se as contribuicBes e parcelamentos estdo sendo repassadas
de modo regular ao INSS

realizou o pagamento integral das contribui¢des previdenciarias ao INSS.

Preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial da
Previdéncia

a) Examinar se as contribuicdes e parcelamentos estdo sendo
repassadas de modo regular;

Procedimento néo realizado. O Municipio ndo possui Regime Préprio de
Previdéncia Social.
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Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacéo

b) Verificar o cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
e a medida adotada em caso de apresentacdo de déficit atuarial

Equilibrio  orcamentério
financeiro

e

Verificar se a Administracdo possui disponibilidade de caixa suficiente
para a cobertura das despesas assumidas até 31 de dezembro do
exercicio encerrado

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos distor¢des
relevantes.

Limite de despesas
pessoal

com

Verificar se 0 gasto total com pessoal obedeceu as balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa Total
com Pessoal do exercicio de 2023 do Poder Executivo alcangou 46,60%, a
do Legislativo 1,67% e o consolidado do municipio 48,27%, estando em
conformidade com as disposi¢cfes do art. 20, inciso IllI, da Lei
Complementar 101/2000.

Portal de Transparéncia

a) Verificar se atende aos critérios minimos de transparéncia
estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica.

Com base nos procedimentos aplicados, conclui-se que a Administracéo
conduziu a gestdo fiscal com transparéncia, por meio da adequada e
tempestiva divulgagéo dos instrumentos de gestdo e execugao orcamentaria
e fiscal, bem como atendendo aos critérios minimos de transparéncia
estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia Pablica - Ciclo
2023.

Divida Ativa

a) Recalcular a efetividade da arrecadagéo dos créditos em divida ativa,
ndo se mostrando aceitdvel um percentual abaixo de 20%, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO e Acérddo APL-TC 00280/21, X.
b) Verificar a consisténcia dos saldos informados nas notas
explicativas com o registrado no balango patrimonial, referente a
divida ativa

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracéo
ndo foi efetiva na arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez
que a proporg¢do de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se
mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste Tribunal.

Monitoramento
determinacgdes
recomendacdes

das

Verificar o cumprimento das determinagdes e recomendagdes dos
exercicios anteriores.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que foram
monitoradas 15 determinagdes, sendo 1 referente ao Acdrddao APL-TC
00137/20 (Processo n°. 00307/20), 8 referentes ao Acérddo APL-TC
00198/23 (Processo n°. 00997/23), 4 referentes ao Acérddo APL-TC
00353/21 (Processo n°. 01503/21), 1 referente ao Ac6rddo APL-TC
00371/19 (Processo n°. 01011/19) e 1 referentes a Decisdo Monocratica n°
00145/22 (Processo n°. 02296/22). Desse total, 4 determinacdes foram
consideradas “cumprida”, 8 consideradas “cumprida parcialmente” e 6
considerada "descumprida”.

Fonte: Analise técnica.
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