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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

PROCESSO: 1559/2020 — TCE/RO

ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2019.
JURISDICIONADO: Municipio de Nova Unido.

RESPONSAVEIS:  Adinael de Azevedo — CPF n. 756.733.207-87 — Prefeito Municipal.
RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

SESSAO: 62 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 29 de abril de 2021.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO
ORCAMENTARIA SUPERAVITARIA. EQUILIBRIO
FINANCEIRO. EXISTENCIA DE FALHAS NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO.
SUPERAVALIA(;AO DO SALDO DA CONTA
“PROVISOES MATEMATICAS”. NAO ATENDIMENTO
DE DETERMINAQC)ES ANTERIORES.
DETERMINACOES PARA CORRECAO E
PREVENCAO. PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo quando
evidenciado nos autos o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacéo; aplicagdo dos
recursos do FUNDEB na valorizagdo dos profissionais do
magistério; acdes e servicos publicos de salde; bem como
regularidade nos gastos com pessoal, nos repasses ao
Legislativo; equilibrio orcamentério e financeiro.

2. A permanéncia de irregularidades de cunho formal néo
tem o conddo de macular os resultados apresentados pela
Administracdo Municipal, visto que as informagdes
encaminhadas por meio da Prestacéo de Contas do Chefe do
Executivo Municipal (PCCEM) sdo confiaveis e delas
podem ser extraidas informagdes Uteis a sociedade.

3. O municipio encerrou o exercicio apresentando execucao
financeira e patrimonial liquida superavitaria.

4. Existéncia de falha no Balan¢o Geral do Municipio que
implicam na emissdo de parecer pela aprovagdo com
ressalvas das contas.

5. Superavaliagdo do saldo da conta “Provisdes
Matematicas” no passivo ndo circulante no valor de R$
268.271,22 em decorréncia da utilizacdo de documentacéo
de suporte com divergéncia da data-base em 12 meses
(31.12.2018) da data do encerramento do Balanco
Patrimonial (31.12.2019).

6. Ndo cumprimento de determinacfes anteriores expedidas
por este Tribunal. Reiterag&o.

7. Ante a competéncia da Camara Legislativa para proceder
ao julgamento das contas de governo, os autos devem ser
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encaminhados ao Poder Legislativo Municipal para o
cumprimento de seu mister.
8. Apds os tramites legais, arquivem-se 0s autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de anélise das contas de governo
do Poder Executivo do municipio de Nova Unido, exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade
do Prefeito Adinael de Azevedo, enviada tempestivamente (em 29.5.2020) a este Tribunal de Contas,
para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e operacional,
nos termos das normas de regéncia, quais sejam, artigos 35 da lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c
0 art. 50 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas. Ressalta-se que, diante da pandemia do novo
coronavirus, este Tribunal editou a Portaria n. 245, de 23 de margo de 2020, prorrogando o prazo para
envio das prestacGes de contas ao Tribunal até 31.05.2020, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonéancia com a Proposta da Decisdo do Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires
Dias, por unanimidade de votos, com ressalva de entendimento apresentada pelo Conselheiro Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, em:

| - EMITIR Parecer Prévio pela aprovacao com ressalvas das contas do exercicio de
2019 prestadas pelo Senhor Adinael de Azevedo, CPF n. 756.733.207-87, Prefeito Municipal de Nova
Unido, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do Regimento Interno
dessa Corte, em razdo das seguintes impropriedades:

a) Superavaliagdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no passivo nao circulante
no valor de R$ 268.271,22, em decorréncia da utilizacdo de documentacao de suporte com divergéncia
da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019);
e

b) Ndo atendimento das determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas nos
acordaos: Acorddao APL-TC 00545/18 (Item IV, alineas “b”, “d” e “e”) referente ao Processo n.
01644/18; Acorddo APL-TC 00545/17 (Item 11.2.2, 11.2.5,11.2.6, 11.2.12,1V.4.1, IV.4.2,IV.4.3 e IV.4.4)
referente ao Processo n. 02146/17; Acérddo APL-TC 00363/16 (Item 11.2.3, IV, IV.4.1 e IV.4.2)
referente ao Processo n. 01493/16.

Il — CONSIDERAR que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Nova
Unido relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Adinael de Azevedo, CPF n.
756.733.207-87, Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n.
101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida
Consolidada Liquida, cumprimento das Metas Fiscais, nos termos determinados nos §8 1° e 2° do art. 8°
da Resolugéo n. 173/2014-TCE-RO;
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1l - DETERMINAR, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Nova Unido, Senhor
Adinael de Azevedo, CPF n. 756.733.207-87, ou quem vier a substitui-lo na forma da lei, para que
implemente e comprove as seguintes providéncias:

a) Adote medidas visando ao aprimoramento da sistematica de projecdo/apuracdo das
metas fiscais de resultados primario e nominal, de acordo com a metodologia indicada do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

b) Promova, a partir do exercicio de 2021, a representacdo do Passivo Atuarial no
Balanco Geral do Municipio com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico,
especialmente no que tange a data-base de informacdes para que o valor liquido do passivo nao
divirja, significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as demonstracdes
contébeis;

c) Adote providéncias que culminem no acompanhamento e informacdo pela
Controladoria-Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as
Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendac@es e determinacdes
dispostas na decisé@o a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou néo pela gestéo,
sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento proprio, da
multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

d) Edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que
compdem os créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo
de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para classificacdo
da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento
desses créditos no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento dos
créditos tributario e ndo tributario (no minimo anual); e

e) Promova a realizacdo/elabore a avaliacdo atuarial de modo que a data base das
informacdes que comp&em o célculo atuarial corresponda a mesma data de levantamento do Balanco
Geral do Municipio conforme as disposi¢Oes das N.B. ASP. 15 (itens 59 e 60).

IV — REITERAR a Administracdo as determinagdes exaradas por este Tribunal de
Contas: Acérddo APL-TC 00348/19 (Item Ill.b, Hll.c, 111.d e IV); Acorddo APL-TC 00545/18 (Item 111,
IV, alineas “b”, “d” e “e”) referente ao Processo n. 01644/18; Acérdao APL-TC 00545/17 (Item 11.2.2,
11.2.5,11.2.6, 11.2.12, IV.4.1, IV.4.2, IV.4.3 e IV.4.4) referente ao Processo n. 02146/17; Acorddo APL-
TC 00363/16 (Item 11.2.3, IV, IV.4.1, IV.4.2 e V.5.2) referente ao Processo n. 01493/16;

V — ALERTAR a Administragéo, acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer
prévio pela rejeicdo das Contas, caso as determinagfes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e
condicOes estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96;

VI — DETERMINAR ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
andlise das proximas prestacdes de contas do municipio o cumprimento das determinagfes contidas no
item 111 e IV deste voto;

VIl — DAR CIENCIA deste acérdao:
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a) Aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
eletronico www.tcero.tc.br; e

b) Via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro teor do voto,
decisdo e parecer prévio esté disponivel para consulta no enderego eletrdnico www.tcero.tc.br;

VIl - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Nova
Unido para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario.

IX — APOS a adogio das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se 0s
autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello,
Edilson de Sousa Silva, Valdivino Crispim de Souza, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra e 0 Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (Relator); o Conselheiro Presidente Paulo
Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente
0 Conselheiro Benedito Antdnio Alves, devidamente justificado.

Porto Velho, 29 de abril de 2021

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS PAULO CURI NETO
Conselheiro-Substituto Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 1559/2020 — TCE/RO

ASSUNTO: Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2019.
JURISDICIONADO: Municipio de Nova Uni&o.

RESPONSAVEIS:  Adinael de Azevedo — CPF n. 756.733.207-87 — Prefeito Municipal.

RELATOR: Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias.

SESSAO: 62 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 29 de abril de 2021.
RELATORIO

1. Cuida-se da analise das contas de governo do Poder Executivo do municipio de Nova

Unido, exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do Prefeito Adinael de Azevedo, enviada
tempestivamente (em 29.5.2020) a este Tribunal de Contas, para fins de manifestacdo sob os aspectos
contabil, financeiro, orcamentério, patrimonial e operacional, nos termos das normas de regéncia, quais
sejam, artigos 35 da lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 50 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas. Ressalta-se que, diante da pandemia do novo coronavirus, este Tribunal editou a
Portaria n. 245, de 23 de marco de 2020, prorrogando o prazo para envio das prestacdes de contas ao
Tribunal até 31.05.2020.

2. No documento de ID=896773 consta o relatério anual de auditoria emitido pela
Controladoria, contendo avaliacbes das acGes executadas para fins de prestacdo de contas do Poder
Executivo Municipal de Nova Unido, o qual emitiu parecer favoravel a aprovacdo das contas como
regulares com ressalva.

3. O Prefeito Municipal, Senhor Adinael de Azevedo, apresentou o relatério de prestacédo
de contas no ID=896774.

4. O Corpo Técnico desta Corte de Contas apresentou o relatério técnico conclusivo no
ID=972290 propondo a emissdo de parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas do chefe do
Executivo municipal de Nova Unido, atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do
Senhor Adinael de Azevedo:

Proposta de parecer prévio

Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que
as contas ndo estdo de acordo com os principios constitucionais e legais aplicaveis que
regem a administragdo publica municipal.

Considerando que, exceto pela superavaliagdio do saldo da conta “Provisdes
Matematicas”(descrito no item 4.2.1), ndo tivemos conhecimento de nenhum fato que nos
leve a acreditar que as contas ndo representam adequadamente a posicdo patrimonial e
financeira do ente em 31 de dezembro do exercicio financeiro, 0 desempenho de suas
operacBes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil.
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Considerando que apesar da relevancia da distor¢do identificada ocasionada pela
divergéncia em relacdo a data-base de levantamento do passivo atuarial, tal distor¢do ndo
possui efeito generalizado, ou seja, ndo compromete/afeta as demais afirmacdes da
Administracéo.

Considerando que, apesar da relevancia do ndo atendimento das determinacBes exaradas
por este Tribunal de Contas nos acdrddos: Acorddo APL-TC 00545/18 (Item 1V, alineas
“b”, “d” e “e”) referente ao Processo n. 01644/18; Acérddao APL-TC 00545/17 (Item
11.2.2, 11.2.5, 11.2.6, 11.2.12, V.4.1, IV.4.2, IV.4.3 e IV.4.4) referente ao Processo n.
02146/17; Acorddo APL-TC 00363/16 (Item 11.2.3, IV, IV.4.1 e IV.4.2) referente ao
Processo n. 01493/16, essas ndo sdo suficientes para comprometer os resultados
apresentados, uma vez que se tratam, na sua maioria, de determinacGes para
aperfeicoamento do sistema de controle interno da Administragdo, ndo tratando-se de
irregularidade ou impropriedade na execucdo do or¢camento ou na transparéncia dos
resultados da gestéo.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio negligente ou abusivo, ou seja,
acdo ou omissdo no exercicio da direcdo superior da administracdo que tenha resultado
ou que poderdo resultar em desvios materialmente relevantes em relagdo aos objetivos de
governanca e 0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental, quando as circunstancias indiqguem que os resultados
podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatario, caso empregasse
diligéncia do administrador ativo ou quando a agdo ou omissdo foi praticada com
finalidade diversa da indicada pela lei.

Ante todo o exposto, propde-se a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo com
ressalva sobre as contas do chefe do Executivo municipal de Nova Unido, atinentes
ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Adinael de Azevedo
(CPF n. 756.733.207-87), em funcéo das seguintes ocorréncias: (i) Superavaliacdo do
saldo da conta “Provisoes Matematicas” no passivo nao circulante no valor de
R$268.271,22, em decorréncia da utilizacdo de documentacdo de suporte com
divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do
Balango Patrimonial (31.12.2019); e (ii) ndo atendimento das determinacdes
exaradas por este Tribunal de Contas nos acérdaos: Acordao APL-TC 00545/18
(Item IV, alineas “b”, “d” e “e”) referente ao Processo n. 01644/18; Acérdiao APL-
TC 00545/17 (Item 11.2.2, 11.2.5, 11.2.6, 11.2.12, IV.4.1, IV.4.2, IV.43 e IV.4.4)
referente ao Processo n. 02146/17; Acérddo APL-TC 00363/16 (Item 11.2.3, 1V,
1V.4.1 e 1V.4.2) referente ao Processo n. 01493/16.

Por fim, registramos que se faz necessario reiterar as determinag¢des (ndo atendidas” e
aquelas consideradas “em andamento™)e alertar &8 Administracéo, acerca da possibilidade
deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas, caso as determinacdes
exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condi¢Bes estabelecidos, conforme
disposto no Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.
(grifo nosso)

5. O Ministério Pablico de Contas se manifestou por meio do Parecer n. 0032/2021-
GPGMPC (1D=994467), de lavra do Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, opinando pela
emissdo de parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas das contas do exercicio de 2019, em razéo das
seguintes impropriedades identificadas pela unidade técnica:

Por todo o exposto, 0 Ministério Pdblico de Contas opina:
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I — pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAOCOM RESSALVAS
das contas prestadas pelo Senhor Adinael de Azevedo, Prefeito Municipal de Nova
Unido, com fundamento no artigo 35da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do
Regimento Interno dessa Corte, em razdo das seguintes impropriedades:

(i) Superavaliagdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas™ no passivo ndo circulante
no valor de R$ 268.271,22, em decorréncia da utilizagdo de documentacdo de suporte
com divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do
Balanco Patrimonial (31.12.2019);

(ii) baixa arrecadacdo dos créditos da divida ativa, haja vista que representou 4,30% do
saldo inicial (R$3.574.943,59), conforme dados extraidos da Nota Explicativa aposta no
Balango Patrimonial (ID 896777), proporcéo baixa em relagdo aos 20% que a Corte vem
considerando como razodvel; e,

(iii) ndo atendimento das determinagBes exaradas por este Tribunal de Contas nos
acordaos: Acérddo APL-TC 00545/18 (Item IV, alineas “b”, “d” e “e”) referente ao
Processo n. 01644/18; Acérddo APL-TC 00545/17 (Item 11.2.2, 11.2.5, 11.2.6, 11.2.12,
IV.4.1, IV.4.2, IV.43 e I1V.4.4) referente ao Processo n. 02146/17; Acorddo APL-TC
00363/16 (Item 11.2.3, 1V, IV.4.1 e 1V.4.2) referente ao Processo n. 01493/16.

Il -pela expedicéo de determinacéo ao atual Prefeito e ao atual Controlador Interno para
que deem cumprimento integral as determinagdes proferidas pela Corte de Contas,
notadamente quanto a elaboracdo/envio de todas as manifestacfes de alcada da unidade
de controle interno;

111 —pelo encaminhamento de determinacdo ao atual Prefeito para que implemente e
comprove nas contas subsequentes as seguintes providéncias:

i) adote medidas visando ao aprimoramento da sistematica de projecdo/apuracdo das
metas fiscais de resultados primario e nominal, de acordo com as metodologias acima e
abaixo da linha;

ii) promova, a partir do exercicio de 2020, a representacdo do Passivo Atuarial no BGM
com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente
no que tange a data-base de informacdes para que o valor liquido do passivo ndo divirja,
significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as
demonstragdes contébeis;

iii) adote providéncias que culminem no acompanhamento e informacdo pela
Controladoria Geral do Municipio, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto
as recomendacdes e determinacdes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se
guanto ao seu atendimento ou nao pela gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis
por eventual descumprimento, em procedimento proprio, da multa prevista no inciso IV
do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

IV — pela expedicdo de seguintes determinacdes e alertas sugeridos pela equipe técnica:

i) Alertar a Administracdo, acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio
contrdrio a aprovacdo das Contas, caso as determinacGes exaradas nao sejam
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implementadas nos prazos e condi¢des estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 1°
do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96;

ii) Reiterar & Administracdo as determinacBes exaradas por este Tribunal de Contas:
Acorddo APL-TC 00348/19 (Item IlLb, lll.c, Ill.d e IV); Acdérddo APL-TC 00545/18
(Item 111, IV, alineas “b”, “d” e “e”) referente ao Processo n. 01644/18; Acérddo APL-
TC 00545/17 (Item 11.2.2, 11.2.5, 11.2.6, 11.2.12, IV.4.1, IV.4.2, IV.4.3 e 1V.4.4) referente
ao Processo n. 02146/17; Acorddo APL-TC 00363/16 (Item 11.2.3, IV, IV.4.1, IV.4.2 e
V.5.2) referente ao Processo n. 01493/16;

iii) Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido que promova a
realizacdo/elabore a avaliacdo atuarial de modo que a data base das informacdes que
compde o célculo atuarial corresponda & mesma data de levantamento do Balango Geral
do Municipio conforme as disposi¢des das NBC TSP 15 (itens 59 e 60);

iv) Determinar & Administracdo, no prazo de 180 dias contados da notificacdo, que
edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacéo dos valores que compdem
os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:

a) critérios para realizagdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida
ativa;

b) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e

c) rotina periddica para avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario (no
minimo anual).

E o parecer. (grifo nosso)

6. E o necessario relato.

PROPOSTA DE DECISAO

7. Tendo feito estudo pormenorizado dos autos, passo ao exame dos tépicos analisados pelo
Controle Externo — Coordenacdo Especializada em Finangas Municipais - no que tange aos aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos gastos com educacéo, saude
e pessoal promovidos pela Administracdo do Municipio de Nova Unido, relativos ao exercicio de 2019.

1 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

8. A Lei Municipal n. 614 de 19 de dezembro de 2018, aprovou 0 orgamento para 0 exercicio
de financeiro de 2019, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade Social. A
receita foi estimada no valor de R$ 21.765.789,19 e fixando a despesa em igual valor, demonstrando o
equilibrio orcamentario na previsao.
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0. A estimativa da Receita Orgcamentéria do periodo foi considerada vidvel de acordo a
Decisdo Monocratica n. 0263/2018-GCJEPPM, ID=688961 (Processo n. 3452/2018).

1.1 — Dos Instrumentos de Planejamento: PPA, LDO e LOA.

10. Do exame dos dados obtidos, depreende-se as seguintes informacdes: o PPA foi aprovado
pela Lei n. 564/2017, de 15.12.2017, para o periodo 2018/2021; a LDO, aprovada pela Lei n. 613/2018,
de 19.12.2018, definiu metas, prioridades e critérios para a elaboracdo e execucdo do orcamento do
Municipio para o exercicio financeiro de 2019; e, por ultimo, a Lei n. 614/2018, de 19.12.2018, aprovou
0 orcamento para o exercicio financeiro de 2019, compreendendo o Orcamento Fiscal e o da Seguridade
Social. De acordo com a LOA, a receita foi estimada no valor de R$ 21.765.789,19 e fixando a despesa
em igual valor, demonstrando o equilibrio orcamentario na previséo.

11. Assim, foi comprovado o atendimento ao artigo 4° da Lei Responsabilidade Fiscal.

1.2 — Das Alteragdes no Orcamento

12. Com base nas autorizagdes contidas na LOA e nas leis especificas que autorizam a
abertura de créditos adicionais, o orcamento inicial foi atualizado no valor de R$ 31.421.780,24,

equivalente a 26,88% a maior do orgcamento inicial, conforme demonstrado na tabela abaixo:
Tabela - Alteracdes do Orcamento mmicial (R3)

Alteraciao do Or¢camento Valor %

Dotacio Inicial 24.764.822,00 100,00
{+ ) Créditos Suplementares 2.803.770.40 11.32
( + ) Créditos Especiais 493274543 19.92
{+ ) Créditos Extraordinarios - -
{ - ) Anulacdes de Créditos 1.079.557.59 4.36
= Dotacio Inicial atualizada (Autorizacio Final) 31.421.780,24 126,88
{ - ) Despesa Empenhada 20.382.519.93 8230
= Recursos nao utilizados 11.039.260.31 44 58

Fonte: Balango Orcamentario e Quadro das alteragdes orcamentarias (TC-18)

Tabela - Composigio das fontes de recursos (R3$)

Fonte de recursos Valor %o

Superavit Financeiro 2946.173 .35 51.16

Excesso de Arrecadacio 9.090.56 0.16
Anulagées de dotagio 2.803.770.40 48,68

Operacdes de Crédito - -
Fecursos Vinculados - _

Total 5.759.034.31 100.00

Fonte: Quadro das alteracdes orcamentarias (TC-18)
apud: relatério técnico de 1D=972290, paginas 21/22.

13. A Lei Municipal n. 614/2018, de 19/12/2019 (LOA) autorizou, previamente, o Poder
Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a 5%, no montante de
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R$1.238.241,10do total do orgamento inicial de R$24.764.822,00, diretamente por meio de decreto do
Executivo. Entretanto, verificamos que foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$
1.079.557,59, equivalente a 4,36% da dotacéo inicial, respeitando a autorizacao legal.

14. Destaca-se que para que o or¢camento anual seja Gtil na utilizacdo do cumprimento dos
objetivos deve obedecer a certo nivel de rigidez em traduzir a acdes planejadas e aplicacdes de recursos
e alcance da finalidade proposta, isto é, a Administracdo deve seguir o proprio planejamento e executar
0 or¢camento conforme sua programacdo, evitando alteracdes do orcamento em meio a execugdo de
forma a desvirtuar a programacao orcamentaria.

15. Nesta senda, denota-se que a proporc¢do da alteracdo orcamentaria total fora de 4,36% das
dotacGes iniciais, ndo incorrendo no limite maximo de 20% conforme entendimento ja firmado por esta
Corte de Contas, de acordo com a demonstragao abaixo:

Tabela — Calculo do Excesso de Alteragdes do Orgamento (R$)

Calculo do Excesso de alteracies orcamentarias Valor %%

Dotagdo inicial (LOA) (a) 24.764.822,00 100,00
Anulacoes de dotacio (b) 1.079.557.59 436
Operacdes de créditos (c) 0,00 0,00
Total de alteracdes orcamentarias por fontes previsiveis (d)

=(b+c) 1.079 557 59 436
Situaciio Nfio houve excesso

apud: relatorio técnico de 1D=972290, paginas 22.

16. A unidade técnica registrou que as alteracGes orcamentarias estdo em conformidade com
as disposicOes do artigo 167, incisos V e VI da Constituicdo Federal e artigos 42 e 43 da Lei Federal n.
4.320/64.

1.3 — Da Receita

17. A receita arrecada no exercicio de 2019 foi no montante de R$ 23.535.822,11, equivalente
a 99,09% da receita estimada, ou seja, 0,91% a menor. As receitas por origem e 0 cotejamento entre 0s
valores previstos e os arrecadados sdo assim demonstrados:
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Tabela - Comparativo da Recerta Oramentana Prevista e Amecadada - B3
Receitas Previzie Atualizada (a) Realizada (b) %9 (b/a)
Receitas Correntes 21.064.704,52 11.233.165,36 100,76
Feceita Tributina 82365789 1.361.056,95 165,25
Eeceita de Contribmgdes 2152 887,79 2.440.742.90 113,37
Feceita Patrirnonial 3.025.834 .05 1.469 908,13 48 58
Feceita Agropecuana 0,00 0,00 0,00
Feceita Industrial 0,00 0,00 0,00
Feceita de Servigos 14.353,86 48.166,25 342,53
Transferéncias Correntes 16.047.970,93 16.898.906,71 105,00
Chutras Receitas Correntes 0,00 13.386.42 -
Feceitas de Capital 1.687.656,75 1.302.656,75 77,19
Crperagies de Credito 0,00 0,00 0,00
Alenagio de bens 0,00 0,00 0,00
Amortizapies de empréstmos 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 1.687.656,73 1.302.656,75 77,19
Crutras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
Total 13,752.361,17 13,835.822,11 99,09
Fante: Balanco Orpamentaro Conselidade
apud: relatério técnico de 1D=972290, pagina 9.
18. O resultado da arrecadacdo das receitas realizadas, revela o percentual de 99,09% da

arrecadacdo final em relagdo as receitas estimadas, representa um indicador ndo satisfatorio de
desempenho da arrecadacdo e da projecao de arrecadacdo para o periodo.

19. O resultado foi decorrente de um desempenho insatisfatorio na arrecadacdo da receita de
capital, apresentado apenas 77,19% da previsdo atualizada, o que evidencia que a expectativa de
arrecadacao de transferéncias de capital ndo foi cumprida.

1.3.1 — Do Desempenho das Receitas Tributarias (esforco tributario)

20. A Unidade Técnica analisou o desempenho das receitas tributarias por meio do quociente
do esforco tributério, que € o indicador que evidencia o esforco da administracdo visando a arrecadacao
das receitas proprias. A tabela abaixo demonstra a composicao da receita tributaria no exercicio e a sua
participacdo na receita realizada:

Tabela - Composigio da receita tributana (2017 2 2019) - ES

BReceita 017 %a 2018 % 2019 b
Feceita de Impostes 71212961 328 TT6.83831 3,34 0,00 549

IPTU 142.727.5% 069 18048402 0,78 33856058 144
IERF 23867758 1,10 136.524.20 1,02 33167005 141
ISSQN 232.000.21 1,07 236.554,79% 1,02 46342500 137
ITBI 20.723,53 042 12337530 0,33 15848137 067
Taxas 4014290 0,18 4954241 0.21 68.919.534 029
Contribuigdes de Melhoria 0,00 000 0,00 0,00 0,000 0,00

Total de Keceita Tributaria

Total de Keceita Arrecadada
Fonte: SIGAD Gestao fiscal

752,279,581 3,46
21.713.752,00 100,00

816.380,72 31756
13.242.655,587 100,00

1.361.056,95 5,78
13.535.822,11 100,00
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apud: relatério técnico de ID=972290, pagina 11.
21, Os dados revelam o baixo percentual (5,78%) de contribuicdo das receitas préprias na

participacdo das receitas realizadas, evidenciando a dependéncia do municipio das  transferéncias
constitucionais e voluntarias. Como observado, a evolugdo em relacéo ao exercicio financeiro de 2018,
foi de 3,56%. Entretanto, destaca-se o bom desempenho da arrecadacao tributaria no exercicio,
representando um aumento de 64,70% em relacdo ao exercicio de 2018.

1.3.2 — Recuperagdo dos créditos inscritos em divida ativa

22, Em observancia ao artigo 58 da LRF, devem ser destacadas nas prestagdes de contas dos
Chefes dos Poderes o conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes, as acdes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial.

23. O gréfico seguinte apresenta o histérico do esforco na cobranca da divida ativa e a
variacdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos ultimos cinco anos. A analise leva em conta o
montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variagdo dos valores em relagéo ao ano
anterior:

Grafico - Quociente do Esforgo na Cobranga e Vanagdo do Saldo da Dinada Atrva (2015 2 2019
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o

apud: relatério técnico de 1D=972290, pagina 11.

24, O grafico demonstra que, quanto a recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa, o
percentual atingiu 4,30% do estoque existente no inicio do exercicio, mantendo-se abaixo do que se
arrecadou no exercicio anterior.

1.4 — Analise do Desempenho da Despesa Orgamentéaria
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25. No tocante as despesas orcamentérias, vale destacar o confronto entre as despesas
planejadas com as despesas executadas. A tabela abaixo evidencia o quociente de execucdo da despesa
segundo a classificagéo por categoria econdmica:

Tabela - Comparative da Despesa Orcamentana Fixada e a Bealizada

Dezpesas Orcamentariaz Dotacio Atnabizada (a) Empenhada (b} %% (b/a)
Despesas Correntes 2104291339 19.074.216,28 90,64
Pessoal e Encargos Sociais 12.778.610,28 12.154.509 67 95,12
Jaros e Encargos da Divida 146,782 38 136.663,15 93,11
Chutras Deespesas Comrentes 8.117.520,73 6.783.043 46 831,56
Diespesas de Capital 2.812.342 98 1.308.303,65 46,52
Investimentos 2.730.325,36 1.234 28591 4521
Inversdes Financeiras 0 0 0,00
Amortizagio da Divida 82.017.62 74.017.74 90,24
TOTAL 23.855.256.37 20.382.519.93 55,44
Fante: Balanco Oramentario Consolidade

apud: relatério técnico de 1D=972290, pagina 12.

26. As despesas correntes empenhadas representam 90,64% das despesas correntes fixadas,

enquanto que as despesas de capital representaram 46,52% dos valores inicialmente fixados,
demonstrando um baixo desempenho na execucdo da despesa de investimentos da Administracao,
comparativamente com o planejado.

217, As despesas executadas por funcdo do Governo e sua evolucdo nos Gltimos exercicios
assim ocorreu:
Tabela - Evolugio das Despesas Executadas por Fungio de Governo (2017 a2 2015} - ES

Funcio 017 %o 2018 %o 2018 ki ]
Legislativa 582.023,57 331 67299931 3.70 691 828 98 3,39
Administracdo 3.609.404,17 20,55 3.253.017.56 17.90 4.033.774,35 19,79
Assisténela Social 1.329.304.02 7.57 687.342 34 3.78 73961895 3,63
Prevndéncia Social 835.248.01 4,76 1.070.129.16 5.89 1.491.146,22 7,32

Sande 3393187 99 19,32 4.657.628 58 25,63 4.025.868 09 19,75
Educagio 5407974351 30,79 5.417.667 68 15 81 5.777.036,68 2834
Culiura 0,00 0,00 18.857 40 010 31.192.%6 0,15
Urbanismo 356.824 68 203 367 596 81 202 360.047 47 275
Sansamento 0,00 0,00 5.000,00 0,03 60.00:0,00 0,29
Agncultura 226.293,00 1,29 98.000,00 0.54 126.986,70 0,62
Comeércio & Servigos 0,00 0,00 0,00 0,00 451397 0,02
Transporte 1.716.094 49 8.77 1.701.952 46 936 1.148.4533 .08 5,63
Dresporto e Lazer 0,00 0,00 25.814,62 0,14 32.250,00 0,16
Encargos Especials 107.500,65 0,61 199.415,10 110 24497176 1,20
Total 17.564.356.59 100,00 15.175.421,02 100,00 10.381.519,93 100,00

Fonte: Gestae Fiscal
apud: relatério técnico de 1D=972290, paginas 12/13.
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28. Do conjunto de despesas executadas, analisadas por funcdo de governo, as trés mais
relevantes, em ordem decrescente, sdo: educacdo (28,34%), a administracdo (19,79%) e a salde
(19,75%). Em relagdo ao exercicio anterior, em termos percentuais as despesas na funcdo Administracdo
cresceram 24%. Outro lado, verifica-se um recuo de 13,56% no montante de recursos aplicados na
funcéo saude no exercicio em comparacao com o aplicado no exercicio anterior.

1.4.1 — Da Despesa com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério

29. De acordo com os procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, a
Unidade Técnica atestou que o Municipio aplicou no exercicio de 2019, em gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$ 3.917.229,53, o que corresponde a 28,55% da receita
proveniente de impostos e transferéncia (R$ 13.718.806,37), cumprindo o limite de aplicacdo minima
de 25%, disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal.

1.4.2 — Do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacéo do
Magistério — FUNDEB

30. O artigo 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias e os artigos 21, § 2°, e
22 da Lei 11.494/2007 dispdem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de  manutencao e
desenvolvimento da educacdo bésica e de valorizacdo dos profissionais da educacdo -Fundeb no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério.

31. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, a Unidade
Técnica apontou que o Municipio aplicou o montante de R$ 4.244.330,61, equivalente a 100,69% dos
recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total foram aplicados na remuneracéo e valorizagdo do
magistério o valor de R$ 2.954.513,85, o qual corresponde a 70,09% do total de receita, cumprindo o
disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n. 11.494/2007.

1.4.3 — Da Aplicacdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude

32, Segundo atestou o Corpo Técnico, a despesa realizada com agdes e servicos publicos de
salde alcancou o montante de R$ 3.016.194,38, em gastos com Ac¢0es e Servigos Publicos de Saude, o
que corresponde a 21,99% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$ 13.718.806,37),
cumprindo o limite de aplicacdo minima de 15% disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

1.5 - Do Resultado Orgcamentario

33. O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestédo
Orcamentéria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, e tem 0
objetivo de demonstrar se houve equilibrio na execugéo orgamentéria.
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Tabela - Resultado Orcamentirio (2017 a 2019) - RS
Discriminacio 2017 2018 2019

l. Receitas Correntes Arrecadadas 18.367.864,76 21.188.137.81 22.233.165,36
2. Despesas Correntes 15.841.963.56 17.534.781.40 19.074.216,28
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 2.525.901.20 3.653.356,41 3.158.949,08
4. Receitas de Capital Arrecadadas 3.345.887.24 2.054.518,06 1.302.656.75
5. Despesas de Capital 2.842.021.40 1.828.474.61 1.234.285.91
6. Superavit ou Deficit de Capatal (4-5) 503.865.84 226.043.45 68.370.84
7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4) 21.713.752,00 23.242.655.87 2353582211
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5) 18.683.984,96 19.363.256,01 20.308.502,19
9. Amortizagio da Divida/ Refinanciamento - - T74.017.74
10. Resultado Or¢camentario (7-8-9) 3.029.767.04 J.879.399.86 J.153.302,18
Fonte: Balango Orgamentano Consolidado.

apud: relatério técnico de 1D=972290, pagina 8.

34. O resultado orcamentario geral foi superavitario em R$ 3.153.302,18. Porém, o resultado

do orcamento de capital foi negativo, visto que as despesas de capital foram superiores a arrecadacéo da
receita de Capital. Verifica-se que a maior parte das receitas correntes foi empregada no custeio das
despesas correntes.

35. Do demonstrativo colacionado, conclui-se que o Municipio cumpriu com o disposto
no 81° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 - DA EXECUCAO FINANCEIRA

36. O Balango Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacio Exercicio Atual Especificacdo Exercicio Atual
Receita Orgamentéria (1) 23.535.822,11 | Despesa Orcamentaria (V1) 20.382.519,93
Transferéncias Financeiras Recebidas 6.329.718,05 | Transferéncias Financeiras 6.329.718,05
(1)} Concedias (VII)
Recebimentos  Extraorcamentarios 2.592.887,20 | Pagamentos 3.617.665,92
(1 Extraorcamentarios (VI1I1)
Saldo do Exercicio Anterior (IV) 23.111.407,30 | Saldo para o Exercicio Seguinte 25.239.930,76
(1X)
TOTAL (V) = (I+1H+111+1V) 55.569.834,66 | TOTAL (X) = (VI + VII + 55.569.834,66
VI +1X)
Fonte: Balanco Financeiro — ID=916411
37. O equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

pressupde o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacfes na execucédo financeira da
despesa, com objetivo de harmonizar a geragao de obrigacOes de despesa e a disponibilidade de recursos,
assim evitar desequilibrios que tem consequéncias danosas como o endividamento, auséncia de
investimentos ou decomposi¢do do patrimdnio publico.
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38. Conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, ha
necessidade de identificar a destinacdo dos recursos arrecadados pelo mecanismo denominado Fonte de
Recursos, processo pelo qual os recursos publicos sdo destinados a determinada aplicagéo a partir das
vinculagdes estabelecidas por lei.

39. O Corpo Teécnico verificou o equilibrio financeiro a partir da demonstracdo das
disponibilidades de Caixa (Art. 55, 11, LRF) SIGAP Gestdo Fiscal, com base na premissa de que 0s
recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de recurso
vinculadas deficitarias apos a inscricdo dos Restos a Pagar, evidenciando o resultado apresentado pela
Administracdo e o apurado pela equipe técnica, com as respectivas notas referentes a composicao dos

valores acrescidos ao resultado.

Tabela — Meméria de calculo apuracio das Disponibilidades por Fonte
Identificagho dos recursos vincutades () | vincutsdos 1) | (441 _
Dispoenibilidade de Caixa Bruta (a) 277255299 2246737777 25.239.930,76
OBRIGACOES FINANCEIRAS 2485295 207.679.32 232.532.27
Restos a Pagar Liquidados ¢ Nio Pagos de Exercicios Anteriores (b) 0,00 4.043.07 4.043,07
Restos a Pagar Liguidados e Nio Pagos do Exercicio (¢) 251234 1.705.00 422734
Festos a Pagar Empenhados e Nio Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 2043351 201.931.25 22236476
Demais Obrigactes Financeiras (e) 1.897.10 0,00 1E97,10
ﬁ‘:f’:’:fj:f:ﬂ:} ‘il:_[chf"tf‘.“ p ILL:‘;'}““}“ (Antes da inscrigho em restos a pagar nlo | 5 249 700 04 | 22.259.698.45 | 25.007.398.49
Restos a pagar empenhados e nio hquidados do exercicio (g) 104.113,28 499 554 87 603.668,15
[IEE;P”T':!’_’E“‘}“ de Caixa (Depois da inscriglo em restos a pagar ndo processados) | 5 643 55676 | 21.760.143,58 | 24.403.730,34
Recursos de Convénios nio repassados (TC-38) (i) 103.206 84 103.206.84
Disponibilidade de Caixa apurada (j)=(h +1) 2.643.586,76 | 21.863.350,42 | 24.506.937.18

Fonte: SIGAP e andlise técnica.

apud: relatério técnico de ID=972290, paginas 27/28.

40.

seguinte:
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Tabela — Identificagio das fontes de recursos com insuficiéncia financeira
Descricio da fonte de recursos Valor (em RS)
1.027.0007 - Piso de Atencdio Basica - PAB -43.550.22
1.027.0012 - Farmacia Basica -928.34
1.027.0016 - Média Alta Complexidade - MAC -0.525,57
2.014.0037 - Outras Transferéncia de Convémos do Estado -T9.645.56
Fonte: SIGAP
apud: relatério técnico de ID=972290, pagina 28.
41. Apo6s o levantamento dos resultados por fonte e identificacdo das fontes vinculadas

deficitarias, verificamos se nas fontes ordinarias, isto é, as fontes de recursos livres ou ndo vinculadas
havia saldo suficiente para cobrir o déficit nas fontes de recursos vinculados, conforme detalhado a
sequir:

Tabela — Memdornia de calculo da avaliagio da disponibilidade financeiro (por fonte de recurso)

Descriciio Valor (RS)
7 g T

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 2.643.586,16
Total das Fontes Vinculadas Deficitanias (b) -130.649.69
Resultado (¢) = (a + b) 2.512.937.07
Situacio Suficiéncia financeira
Fonte: SIGAP e analise técmica.
apud: relatério técnico de 1D=972290, pagina 28.
42. Conforme demonstrado no quadro acima, embora os testes tenham revelado fontes

vinculadas deficitarias, o montante dos recursos livres disponiveis foi suficiente para cobri-las. De
acordo com os demonstrativos colacionados, a Unidade Instrutiva concluiu que as disponibilidades de
caixa sao suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31/12/2019, demonstrando que foram observadas as disposi¢cOes dos artigos 1°, 81°, e 9° da Lei
Complementar Federal n. 101/2000.

2.1 — Analise do Estoque de Restos a Pagar

43. A andlise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execucgao
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

44, De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e nao processados. Os
primeiros referem-se a despesas liquidadas (obriga¢do cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e
ja verificada pela Administracdo), mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas
empenhadas, mas nédo liquidadas.
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45, O grafico a seguir apresenta os valores inscritos e reinscritos em restos a pagar nos ultimos
cinco anos:
Grifico - Evolugio de Inscricio de Restos a Pagar por periodo (2015 a 2019) - RS
Total de Restos a |:'-I.-_':'.I Restos a Pagar nlio processados Restos a Yagrar processados
607.895.49
2019 63 668,15
4.227,34
1.836.412,08
2018 | 81298047
2343161
1.123.079.48
2017 1.119.873.79
3.205.69
1.345.709.74
2016 1.341.904,74
3.805,00
apud: relatério técnico de 1D=972290, pagina 15.
46. De acordo com o Corpo Instrutivo, os valores de Restos a Pagar do exercicio em analise

representam do montante das despesas empenhadas, 2,97%, sendo compostos por R$4.227,34 de Restos
a Pagar Processados, bem como pelo valor de R$603.668,15, de Restos a Pagar Nao processados. Em
relacdo ao exercicio anterior, o montante dessas obrigacdes diminuiu 200%. Destaca-se que a
apresentacdo dos saldos de restos estd composta apenas pelos valores inscritos em cada exercicio.

2.2 — Resultado Atuarial

47. O resultado atuarial é obtido mediante a comparacao das projecOes atuariais (passivos) e
0s recursos garantidores (ativos) existentes em determinado momento, neste caso, no encerramento do
exercicio.

48. As projecOes atuariais também sdo conhecidas como previsbes matematicas
previdenciarias e sdo obtidas na avaliacdo atuarial, que € um estudo matematico e probabilistico da
ciéncia atuarial na qual o profissional atuario se utiliza de dados (financeiros, econémicos, demograficos,
biométricos) e métodos para estimar os valores dos beneficios concedidos e os beneficios a conceder no
futuro, ou seja, 0 compromisso total do plano de beneficios.
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49. O saldo da provisdo matemaética, por representar passivos ja descontados receitas futuras,
deve, portanto, coincidir com o saldo dos ativos garantidores constituidos (recursos garantidores) para
que um regime previdenciario esteja em equilibrio. Conforme a avaliagdo atuarial, o Regime Proprio de
Previdéncia Social apresentou um resultado atuarial deficitario de R$ 12.560.007,39.

Tabela — Resultado atuanal do exercicio

Descriciio Valor em 31.12.2019

Reserva Matematica beneficios ja concedidos 4.407.906,81
Reserva Matemdtica beneficios a conceder 26.883.192.70
Tuotal das Provisies Matemsticas (em 31.12.2019) 31.291.099,51
Ativos em 31.12.2019 18.731.092,14
Resultado: Total das Provisioes (=) Ativo =12.560.007.39
Avaliagio Deficitano
Fonte: Avaliagio Atuanal Exercicio 2019, data-base 31.12.2019

apud: relatério técnico de 1D=972290, pagina 16.

50. Os dados da avaliagdo atuarial demonstram ainda, comparativamente nos Gltimos trés
exercicios, os seguintes resultados atuariais:

Tabela — Comparativo do resultado atuarial dos Gltimos exercicios (2017 a 2019)

Ano de realizagio do Calculo Atuarial 2017 2018 2019

Resultado Atuarial (deficitirio) RS 15.868.547.37 15.065.533,20 12.560.007,39

Meétodo de Financiamento - -

Evolugio do deficit - -5% -20%

Fonte: Avaliagio Atanal 2018
apud: relatério técnico de 1D=972290, pagina 15.

51. Verifica-se que o resultado atuarial tem sido deficitario nos Ultimos exercicios, e
comparativamente a 2018 houve uma reducdo de 20%. A municipalidade aprovou no exercicio de 2020
a Lei n. 684/2020 de 27/04/2020, que institui o Plano de Amortizacdo para o equacionamento do déficit
atuarial do RPPS de Nova Unido, cujo escopo prevé a regularizacdo do déficit até o exercicio de 2060.

Dessa forma, entendemos que a gestdo municipal estd agindo com o objetivo de ter um RPPS
equilibrado.

3 - DA EXECUCAO PATRIMONIAL

52. Ao término do Exercicio, a situacdo dos bens, direitos e obrigacfes, consignados no
Balanca Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:
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Exercicio Atual | Exerc Anterior
Ativo (1)
Ative Financeiro 25.239.930.76 23.111.407 30
Afive Permanente 2022224984  27.531.21387
Total do Ativo 54.452180,60  50.542.626,17
Pazsivo (Il)
Passivo Financeiro 536.200.42 187221410
Passive Permanente 34.842 395 37 30.866.151.18
Total do Passivo 35.678.505,70  32.738.365,28
Saldo Patrimonial (Ill) = (I - 1) 18.783.564,61  17.004.260,89
Fonte: Balango Patrimonial de ID=896777
53. Efetuado o0 exame das contas pertinentes ao Balanco Patrimonial, a Comissao de

Auditoria deste Tribunal, atestou que a situacdo dos bens, direitos e obrigacdes, foram escriturados em
conformidade com a norma de regéncia.

54, A situacdo do patrimonio financeiro € a seguinte
Ativo Financeiro R$ 54.462.180,60
(-) Passivo Financeiro R$ 35.678.595,79
Saldo Financeiro (superavit) R$ 18.783.584,81
55. O demonstrativo revela que o Municipio encerrou o exercicio com uma situacdo

financeira liquida de R$ 18.783.584,81, atendendo as disposicdes dos artigos 1°, 81° da Lei
Complementar n. 101/2000.

4 — DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
56. Como forma de evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou déficit), a Unidade
Técnica procedeu 0 exame do quociente do resultado das variacdes patrimoniais, o qual é extraido da

relacdo entre o total das variacGes patrimoniais aumentativas e o total das variacbes patrimoniais
diminutivas.

Tabela - Quociente do Resultado das Vanacoes Patrimoniais (2017 a 20019)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+-2) 2017 2018 2019
l. Varniagies Patrimoniais Aumentativas 29.859.844.79 31.549.883.63 30.067.089.82
2. Vanagoes Patrimoniais Diminutivas 41.111.195.00 30.134.165,90 30.208.618,38
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 0,73 1,05 1,00

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada.
apud: relatorio técnico de 1D=972290, pagina 17.

57. A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob 0 aspecto patrimonial,
0 municipio obteve no exercicio superavit no resultado patrimonial, sendo que em relacdo ao anterior o
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resultado do exercicio teve uma reducgdo. Ressalta-se, que o objetivo das entidades do setor publico é o
atendimento dos servicos publicos, buscando-se, sempre que possivel, o equilibrio das contas publicas,
também, sob o aspecto patrimonial.

4.1 — Da Liquidez Corrente

58. A liquidez corrente demonstra quanto a entidade poderd dispor em recursos a curto
prazo (caixa, bancos, clientes, estoques etc.) para pagar suas dividas circulantes (fornecedores,

empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar etc.)
Tabela - Liguidez Corrente (2017 ¢ 2019)

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2017 2018 2019
1. Ativo Circulante 22.031.432,05 26.677.192.44 25.529.804,78
2. Passivo Circulante 5.102,79 25.328,71 10.167,51
Liguidez Corrente (LC) 4.317.53 1.053.24 2.510.92

Fonte: Demonstragdes contibels consolidada.
apud: relatério técnico de 1D=972290, pagina 17.

59. O resultado do exercicio revela que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo,
0 municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo o valor de R$ 2.510,92. Frise-se, estdo incluidas
na composicao do indicador os ativos e passivos do Fundo de Previdéncia do Municipio.

4.2 — Da Liquidez Geral
60. A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade de honrar
todas as suas exigibilidades, contando, para isso, com todos 0s seus recursos realizaveis a curto e longo

prazo.

Tabela - indice de Liquidez Geral (2017 ¢ 2019)

Liquidez Geral (LG) - (1 +2) + (3 +4) 2017 2018 2019
1. Ativo Circulante 22.031.432,05 26.677.192.44 25529 804,78
2. Ativo Realizivel a longo prazo 43.774.47 0,00 3.263.192.31
3. Passivo Circulante 5.102,79 2532871 10.167.51
4, Passivo Nao-Circulante 27.117.492,78 30.866.151,18 34.842.395,37
Liguidez Geral (LG) 0,81 0.80 0.83

apud: relatorio técnico de 1D=972290, pagina 17.

61. Indica que a cada um R$ 1,00 de compromissos de curto prazo e longo prazo, 0 municipio
disponibiliza nos recursos de curto prazo e longo prazo o valor de R$ 0,83.

4.3 — Do Endividamento Geral

62. Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a sua
estrutura de capital, ou seja, composi¢édo das obrigacdes.
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Tabela - indice de Endividamento Geral (2017 e 2019)
Endividamento Geral (EG) - (2+3)+1 2017 2018 2019
1. Ativo Total 45.458.024,12 50.642.626,17 54.462.180.60
2. Passivo Circulante 5.102.79 25.328.71 10.167.51
3. Passivo Nio-Circulante 27.117.492,7% 30.866.151,18 34.842 395,37
Endividamento Geral (EG) 0,60 0,61 0.64
Fonte: Demonstracdes contibels consolidada.
apud: relatério técnico de 1D=972290, pagina 18.
63. A tabela acima indica que capital de terceiros (passivo exigivel) representa apenas 64%

do Ativo total. A situacdo revela, ainda, que 99,97% das obrigacdes sdo longo prazo. Ressalta-se, que
na composicao deste indicador se encontra a provisao para reserva matematica (passivo atuarial).

5 - REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

64. A Unidade Instrutiva atestou que os repasses financeiros ao Legislativo, no exercicio de
2019, no valor de R$ 818.640,00, equivalente a 6,74% das receitas apuradas no exercicio anterior, para
fins de apuracéo do limite (R$ 12.150.763,48), estdo em conformidade com o disposto no artigo 29-A,
incisos | a VI, e 82°, incisos | e 111, da Constituicdo Federal.

6 — DA GESTAO FISCAL
65. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio 2019 se extrai:
6.1 — Da Receita Corrente Liquida

66. A Receita Corrente liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria,
operacOes de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

67. O grafico a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos Ultimos quatro anos em valores
nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2019) aplicando o Indice Nacional
de Precos ao Consumidor —IPCA.
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Grafico - Evolugdo da Receita Corrente Ligquida (2015 a 2019) - RS

22.3292.580,42

20.758.477.24 20.093.591,15
._

9
18.801.108.16 19.883.242.09

ol

16.785.854.63 17.407.909.34

19.143.484 82 19.883.242,09

16.145.225,09

2015 2016 2017 2018 2019
—4+—Valor nominal (RCL Sigap)  —#—Valor constante

SIGAP Gestio Fiscal
Indice de atualizacio IPNCA-IBGE

apud: relatério técnico de 1D=972290, pagina 10.

68. A Receita Corrente Liquida-RCL, no exercicio de 2019, registrou um leve incremento do
seu valor nominal (3,86%), por outro lado, verificou-se queda no valor constante (10,81%) se comparado
ao exercicio de 2018. Nota-se também que, ao longo do periodo analisado (2015 a 2019), a receita
corrente liquida, em valores nominais, teve um comportamento de crescimento, exceto no exercicio de
2017, em que se observou uma leve queda, esse cenario de crescimento indica o equilibrio das contas
publicas e boas perspectivas para 0s proximos exercicios, caso esta tendéncia se mantenha.

6.2 — Da Despesa com Pessoal do Executivo

69. Relativamente aos gastos com pessoal, o indice verificado para essa despesa (50,25%)
encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da Constitui¢éo Federal e a alinea “b” do inciso
Il do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, que fixou como limite maximo para aquela

despesa o percentual de 54% da RCL, conforme tabela colacionada:
Tabela - Demonstragio do limite de Despesa Total com Pessoal (2019)

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado

|. Despesa Total com Pessoal - DTP 9.99]1.528.25 522.213.04 10.513.741.29
2. Receita Corrente Liquida - RCL 19.883.242.09
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 50,25% 2,63% 52,88%
Limite maximo (inciso II1, art. 20 da LEF) 54% 6% 6%
Limite prudencial (paragrafo anico, art. 22 da LRF) 51.30% 5, 70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 48.60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestio Fiscal
apud: relatério técnico de 1D=972290, pagina 29.
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70. Assim, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2019 estd em conformidade com as
disposicdes do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

71. De se ressaltar, também, que nos autos referentes a gestdo fiscal do municipio
(processo n. 2253/2019) a Corte emitiu 0 Termo de Alerta de Responsabilidade Fiscal n. 87/2019
ao Gestor, porquanto a despesa total de pessoal do Poder Executivo Municipal, no primeiro semestre
de 2019, j& havia ultrapassado o limite prudencial de 95% do percentual maximo legal admitido na alinea
“b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar n. 101/2000, visto que efetuou gastos com pessoal
equivalentes a 51,35% da Receita Corrente Liquida

6.3 — Do Cumprimento das Metas Fiscais

72. A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias
contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado priméario e nominal e de montante da
divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (Lei n. 613/2018) estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela
Administracéo.

73. O resultado primario representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeiras
ou primarias, é apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da linha” com enfoque no fluxo da
execucdo orcamentaria do exercicio e indica se 0s niveis de gastos orcamentarios do Municipio séo
compativeis com a sua arrecadacdo, representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque
da divida publica.

74, O resultado nominal é obtido a partir do resultado priméario por meio da soma da conta de
juros (juros ativos menos juros passivos). Ainda, pela metodologia abaixo da linha, representa a
diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida em 31 de dezembro de determinado ano em relacao
ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior, essa metodologia possui enfoque no estoque da divida.
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Tabela — Demonstracio do resultado primdrio ¢ nominal
Descricio Valor (R5)
META DE RESULTADO PRIMARIO 634.850.37
l. Total das Receitas Primdirias 22.065.915.98
) 2. Total das Despesa Priminas 2017183904
‘é 3. Resultado Apurado 1.894.076.94
= |situagio Atingida
é META DE RESULTADO NOMINAL “063.956,20
£ |4 Juros Nominais (4.1-4.2) .469.255.33
& 4 1 Turne Afives 1_A£0 OnE 12 apud:
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA - 3.789.712,92 relatorio
(resultado nominal ajustado - juros nominaiz) tecnlg(;
= 3
é 5:. Metodologia Resultado Primdfrio Resultado Nominal
E % Acima da Linha 1.894.076.,94 3.363.332.27
S5 Abaixo da Linha - 3.T89.712,92 - 232045759
== Avaliacio Inconsisténcia Inconzistencia
Fonte: SIGAP Gestio Fiscal ¢ LDO
- ] FBL DL, ] OLE T T
§ Dispombilidade de Caixa Bruta 710526514 6.936. 188,39
*E (-) Restos a Pagar Processados 23.112.43 B.270.41
? Demais Haveres Financeiros (.00 0,00
Divida Consolidada Liquida -.506.196,03 -1.644.803 34
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA - LB61.302.67
ID=972290,
g o paginas 30 e
= Variagio do Saldo de Restos a Pagar 14.842.02 31.
§ Receita de Alenacio de Investimentos Permanenies -
= Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada 55568710
; Vanaches Cambiais - 75.
;_ Pagamentos de Precatdnos integrantes da DC - Pelo
- Outros Ajustes R expOStO,
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO - 132045759 conclui-
se, com
base nos

procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que a Administracdo cumpriu a meta
de resultado nominal fixada na LDO, Lei Municipal n.613/2018, para o exercicio de 2019.

76. No entanto, o Corpo Técnico consignou as inconsisténcias na apuracdo das metas fiscais,
estando em desacordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

6.4 — Do Limite de Endividamento

77, O conceito de endividamento utilizado na apuragéo dos limites é o da Divida Consolidada
Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo Disponivel
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e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em Restos a Pagar Processados, conforme estabelece
oart. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das obrigacdes financeiras,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacOes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

78. O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo o artigo 3°, inciso
I1, da Resolugdo do Senado Federal n. 40/2001, o qual estabelece que a Divida Consolidada Liquida5néo
pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita Corrente Liquida. Fora realizada a verificacao
do cumprimento deste limite conforme resultado a seguir:

Tabela — Memébria de cileulo da apuraciio do limite de endividamento
Divida Consolidada Liguida 2019
Receita Corrente Liguada {a) 19883 242,00
Divida Consolidada Liguda ( Excluide o RPPS) (R3) (b) -3.644. 893,36
%o Limite apurado s/ RCL () = {b/a) -18%
Yo Limite para emissio do Alerta (108%) 23 850 800,51
%o Limite Legal (120%) 21.473.901 .46

“Fonie: SIGAP Gestio fiscal
apud: relatério técnico de 1D=972290, pagina 32.

79. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2019 (-13%), demonstra que
0 Municipio cumpriu o limite méximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il da
Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001.

80. No entanto, como bem ressaltado pela Unidade Técnica, ndo esta incluido no valor da
divida consolidado, em razdo das disposi¢des do Manual dos Demonstrativos Fiscais MDF/STN, o valor
do passivo atuarial no valor de R$ 31.559.370,75, bem como os restos a pagar ndo processados. Tais
compromissos impactam a capacidade de pagamento do ente, além de comprometer os resultados fiscais
futuros.

6.5 — Da “Regra de Ouro” e a Preservacio do Patriménio Piiblico

81. A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao constitucional (artigo 167, inciso
I11) da previsdo de realizacdo de receitas das operacOes de crédito excedentes ao montante das despesas
de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para financiar despesas correntes,
como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade de a Administracdo gerar
resultado priméario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o
endividamento.
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Tabela - Avaliagfio da “Regra de Ouro™
Deserigio Valor (R%)
1. Previsiio de Operagies de Crédito na LOA .
2. Prevasdio de Despesa de Capatal na LOA 3 730.325.36
Resultado (1-2) - 273032536
Situagio Cumprido
Fontes: LOA e analise tecnica
apud: relatério técnico de ID=972290, pagina 32.
82. Além do controle do endividamento, a conformidade na execugdo do orgamento de capital

prevé a preservacdo do patrimoénio publico, com vedacdo ao desinvestimento de ativos e bens para gastar
com despesas correntes, conforme a LRF (art. 44). Dessa forma, o Corpo Técnico realizou
procedimentos para verificar a conformidade da execucdo do or¢camento de capital, conforme a seguir:

Tabela — Avahacio da conformidade da execugdio do orgamento de capital e preservacio do patnmomo plblico

Descricio R%
1. Total da Recenta de Capital LIDL656.T5
2. Total das Despesas de Capital 1.234.285.91
Resultado {1-2) 6837054
Fonte: Balango Orgamentinio.
apud: relatério técnico de 1D=972290, pagina 33.
83. Com base nos procedimentos executados, denota-se que as despesas com investimentos

do municipio foram inferiores as receitas de capital, dessa forma, concluimos que nao foi utilizado a
totalidade da receita de capital, para o propdsito a que se destinava que era a aquisicao de bens de capital.
No entanto, em funcdo da disponibilidade de caixa apurada, podemos concluir que o valor consta em
superavit. De acordo com a pagina 20 do Relatorio de Controle Interno, acostado aos autos do processo
da prestacdo de contas, sob ID 896773, ndo houve alienacdo de ativos no exercicio de 2019.

6.6 — Da Transparéncia da Gestao Fiscal

84. A Lei de Responsabilidade Fiscal € pautada pelo principio de transparéncia do gasto
publico objetivando o equilibrio das contas, e, a LRF inclui como instrumentos de transparéncia o
incentivo ao Controle Social de responsabilidade da Administracéo, a qual deve divulgar nos meios
eletronicos, os Planos, as Leis Orcamentarias, as Prestacdo de Contas com o respectivo Parecer Prévio;
0 Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatorio da Gestéo Fiscal (art. 48).

85. Além disso, deve ser garantida a participacdo popular na fase de planejamento dos
programas além da disponibilidade das informagdes do gasto publico.

86. Verifica-se que o Poder Executivo disponibilizou em seu Portal da Transparéncia

https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/ todas as informacgdes enumeradas no artigo 48 da LRF; e
disponibiliza em tempo real as informacGes da execucdo orgamentaria, contendo todos os elementos
para acompanhamento pelo cidad&o dos gastos publicos, desta forma dando transparéncia a gestao fiscal.
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87. Constata-se ainda que o Poder executivo encaminhou as informacdes da Gestao Fiscal ao
Tribunal nos prazos estabelecidos, conforme relatorio do sistema SIGAP-Gestao Fiscal.

7—DO CONTROLE INTERNO

88. A controladoria interna emitiu relatdrio, certificado e parecer de auditoria (ID=896773),
opinando pela regularidade com ressalva das contas. Consta no aludido expediente pronunciamento do
prefeito, certificando que tomou conhecimento das conclusfes constantes dos relatorios e pareceres
emitidos pelo controle interno, sobre as suas contas.

89. Compulsando as pecas elaboradas pelo érgdo de controle interno, constata-se que

estas relatam a situacdo orcamentaria e financeira do Municipio, o cumprimento dos limites
constitucionais e legais com a educacao, saude, despesa com pessoal e analise do cumprimento das
determinacg6es deste Tribunal de Contas.

90. Ao final do parecer o controle interno avalia as determinacGes e recomendacdes emitidas
por este Tribunal de Contas, referentes a exercicios anteriores.

8 — DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

91. O objeto desta secdo é apresentar os resultados e conclusdes da auditoria sobre o Balan¢o
Geral do Municipio — BGM — referente ao exercicio de 2019, que, por sua vez tem o intuito de verificar
se as demonstracdes consolidadas do Municipio representam adequadamente a situacdo patrimonial e 0s
resultados financeiros e or¢camentarios do exercicio encerrado em 31.12.2019.

92. A auditoria do BGM de 2019 € fruto dos trabalhos realizados pela Coordenadoria
Especializada em Finangas Municipais. O Corpo Técnico conduziu os trabalhos de acordo com as
normas de auditoria desta Corte de Contas e, no que fosse aplicavel, o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n. 234/2017/TCE-RO).

93. Em razdo de algumas limitagdes, tais como prazo para manifestacdo, volume de
informacdes e o reduzido quadro de servidores para a realizacdo dos trabalhos, o Corpo Técnico limitou-
se aos seguintes procedimentos: a verificacdo da integridade dos demonstrativos contébeis (Balanco
Patrimonial, Orcamentario, Financeiro, Demonstracdo das Varia¢fes Patrimoniais e Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa), representacdo adequada da posicdo da conta de Caixa e Equivalente de Caixa
(existéncia e realizacdo), avaliagdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de realizacéo e ajuste
para perdas)e verificacdo de integridade da receita corrente liquida e representacdo adequada do passivo
atuarial.

94. Foi frisado que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o
resultado patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com remuneragdo dos
servidores, cujo percentual pode representar até 60% da Receita Corrente Liquida (RCL).
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95. Conforme exposto no Relatorio técnico de ID=972290, o Corpo Técnico emitiu a seguinte
opinido, in verbis:

4.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 41, inciso IV da Lei Organica do Municipio de Nova Unido e ao
art. 1° inciso Ill, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
(LOTCER), foram examinadas as demonstracfes contabeis consolidadas do Municipio
relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2019. Tais demonstra¢des integram a Prestacéo
de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e contemplam a execucao e a analise
dos orcamentos. Sdo compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentario e Financeiro,
pelas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas
Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise,
exceto pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, nao temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstracgdes contabeis da consolidadas do Municipio de Nova Unido, compostas
pelos balangos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2019 e os resultados orcamentéario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico. (grifo nosso)

96. Por conseguinte, o Corpo Técnico destacou a seguinte ocorréncia que pode motivar a
aprovacao com ressalvas das contas do municipio:

a) Superavaliagdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no passivo nao circulante
no valor de R$268.271,22, em decorréncia da utilizacdo de documentagéo de suporte com
divergéncia da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balanco
Patrimonial (31.12.2019).

8.1 — Da fundamentacédo técnica para a opinido emitida

97. As demonstragdes contabeis tém como objetivo apresentar aos usuarios da informacao
contabil um retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e econdmicos da entidade num
determinado momento ou periodo. No caso da auditoria sobre as demonstra¢fes contabeis consolidadas
do Municipio apresentadas na Prestacdo das Contas do Chefe do Executivo Municipal de 2019, tais
demonstragdes devem retratar o patrimoénio do Municipio em 31.12.2019 e os fluxos financeiros e
or¢amentarios no periodo.

98. Durante uma auditoria de demonstracgdes, podem ser detectadas distor¢des que alterem a
compreenséo desse retrato patrimonial em 31.12.2019. Entende-se como distorc¢éo a diferenga entre a
informagdo contabil declarada e a informag&o contabil requerida, considerando a estrutura de relatorio
financeiro aplicavel, no que concerne ao valor, a classificagdo, a apresentagédo ou a divulgagdo de um ou
mais itens das demonstracdes, alterando a percepcao do usuario sobre as informacg6es ali contidas.
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Segundo a ISSAI 1450, distor¢do é a diferenca entre o valor divulgado, a classificacao,

apresentacdo ou divulgacdo de um item nas demonstracGes contabeis e o valor, a classificacéo,
apresentacdo ou divulgacdo que € requerido para que o item esteja de acordo com a estrutura de relatério

financeiro aplicavel.

100.

De acordo com essa classificacdo, sdo descritas a seguir as distor¢des identificadas na

auditoria do Balanco Geral do Municipio de 2019.Abaixo, é apresentada a versdo resumida do Balan¢o
Patrimonial (BP), conforme as informacgdes divulgadas pelo oOrgdo central de contabilidade do
Municipio. A coluna intitulada “Ref.” identifica a referéncia a distorgdo verificada na classe de conta

apresentada.
Tabela — Resumo do Balango Patrimonial publicado pela Administragcio do Exercicio de 2019 (R$)
ATIVO Exercicio Amal Ref. PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO Exercitio Rt
Ative Circulante Passive Cireulante
. ~ : Obngagdes Trzb., Prev. & Azsistenciais a Pagar a Cwto
Carea & Equivalentes de Canea 6.936.188.39 Prazo 0,00
Créditos 3 Curto Prazo 23930502 Enmpréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00
Investmentos & Aplicagies Temporanas a2 Curte Prazo 18303.742.37 Farmecedores e Contas a Pagar 2 Curto Praze 827041
Estoques 569,00 Obrigagdes Fiscais a Curto Praze 0,00
Ative Mio Cireulante Mantido para Venda 0,00 Obrigagies de Repartighes a Chiiros Entes 0,00
WFD Pagas Antecipadamente 0,00 Pronisdes a Cute Prazo 0,00
Total de Ative Circulante 25.529.504,78 Denmis Obngagies a Curto Prazo 1.897,10
Total do Paszsive Circulante 10.167,51
Ative Nio Circulante Pazsive Nio Circulante
Realizivel 2 Lozgo Prazo 126319231 Origaghes Teab., Prev. e Assistenciais 2 Pagar 2 Lengo 525.262,03
Investimentos 0,00 Engpréstimes e Financiamentos a Longo Prazo 269087142
Imebilizade 25.669.183,51 Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Praze 31.232,03
Intangivel 0,00 Obrigagdes Fiscars a Longo Prazo 0,00
Dhfendo 0,00 Provisdes a Longo Prazo 3155937075 4.1
Total do Ative Nio Circulante 28.932.375,82 Derrars Obngagdes a Longo Pazo 3565914
Resultzds Difends 0.00
Tatal do Pazsive Nie Circulante 3484238537
Patrimonie Liguide
Patmmdme Soctal e Capital Social 0,00
Adintzmento Para Futuro Aumento de Capital 0,00
Feservas de Capital 0,00
Ajustes de Avahiacio Patimonial 0,00
Reservas de Lucros 0,00
Denmis Reservas 0.00
Resuliades Acunmlades 19.609.617,72
(-} Agdes [ Cotas em Tesowana 0,00
Total do Patriménie Ligude 19.609.617,71
TOTAL DO ATIVO £4.462.180,60 TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO £4.462.130,60

LiQUIDO

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado do Municipio
apud: relatério técnico de 1D=972290, pagina 38.

8.2.1 - Superavaliacdo do saldo da conta “Provisdoes Matematicas” no passivo nio circulante no
valor de R$268.271,22, em decorréncia da utilizacdo de documentacéo de suporte com divergéncia
da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balango Patrimonial

(31.12.2019)
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101. A Provisdo Matematica Previdenciéria representa o total de recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data,
a valor presente, e também é conhecida como Passivo Atuarial.

102. Na avaliacéo do saldo contébil das Provisdes Matematicas, foi solicitado a documentacéo
de suporte que subsidiou o registro contabil, sendo apresentada, a Avaliacdo Atuarial com data-base de
encerramento em 31.12.2018, contudo, a data-base de encerramento das demonstracBes contabeis
analisadas € de 31.12.2019 demonstrando uma divergéncia de lapso temporal entre as duas posicdes de
12 meses, situacao que representa um risco de subavaliacdo ou superavaliagdo desses registros.

103. Para ndo incorrer em prejuizo das analises, obteve-se cOpia da Avaliacdo Atuarial mais
recente com data-base de 31.12.2019%.

104. De posse das duas Avaliacdes Atuariais (data base 31.12.2018 e 31.12.2019) apuramos
uma diferenca entre as posicGes das provisdes de R$268.271,22.

Provizio atuarial por Exercicio

L. Posicio em 2. Posicio em 3. Diferenca

Descrigao 122018 31122019 =(1-2)
A Feserva Matematica beneficios ja concedidos 3.565.762,43] 440790682  -838.14439
B. Reserva Matematica beneficios 3 conceder 2798960832 2688319271 1.106.41561
C. Total da Provizdes = (A + B) 31.559.370,75  31.291.099.253 2168.271,22

apud: relatério técnico de 1D=972290, pagina 39.

105. Por sua vez, pode-se concluir que o saldo da conta "Provisdes Matematicas™ no Passivo
ndo Circulante do Balango Patrimonial no valor de R$31.559.370,75 esta superavaliado em
R$268.271,22 em decorréncia de utilizacdo de documentacdo de suporte para registro das provisdes
matematicas registradas no Passivo ndo Circulante com divergéncia da data-base em 12 meses
(31.12.2018) da data do encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019), demonstrando uma
divergéncia temporal entre as duas posicdes, sendo R$31.559.370,75 referente a posicdo de 31.12.2018
e R$31.291.099,53 referente a posicao de 31.12.2019, conforme detalhado a seguir:

Pozicio das Provizoe: Matematicas no Balanco Patrimonial x Avaliagio Atarial em 31122019

Desericio Valor
1. Pozigdo das Provizdes Matematcas no Balango Pabimoneal em 31/12/2019 31.559.370,75
2. Posigio das Provisdes Matematicas na Avaliagdo Atnarial em 31/12/2018 31.291.099 53
1. Diferenca entre as provizée: matematicas do BP e da Avaliacio Atuarial =(1 -I) 26827122

Fonte- Balanco Patrimonial (ID 886777} e Avaliago Atuarial encerrada em 31,12 2019 {ID 965303
apud: relatério técnico de ID=972290, paginas 38/39.

106. Frise-se ainda como efeito dessa situacdo, a auséncia de representacdo fidedigna do
resultado patrimonial e baixa confiabilidade das informag6es dos relatorios.

! Disponivel em: http://iprenu.ro.gov.br/index.php/publicacao.
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107. Diante dessa situacdo, o Corpo Técnico sugeriu a seguinte determinacdo, a qual esta
relatoria decide por acompanhar:

a) Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido que promova a
realizacdo/elabore a avaliagdo atuarial de modo que a data base das informagbes que
compde o calculo atuarial corresponda a mesma data de levantamento do Balanco Geral
do Municipio conforme as disposi¢des das NBC TSP 15 (itens 59 e 60).

8.3 — Deficiéncias de Controle

108. Visando verificar 0s controles existentes e, consequentemente, certificar se a composigéo
dos “Créditos a Receber em Divida Ativa” no Balango Patrimonial tem representa¢ao fidedigna do saldo
realizavel, a Unidade Técnica realizou analise documental e coleta de informagdes por meio de
questionario com a Administracao.

109. Os resultados demonstraram a existéncia de deficiéncia de controle da divida ativa em
razdo de auséncia de normatizacao de critérios para provisdo com perdas em créditos em Divida Ativa,
auséncia de normatizacdo com metodologia de célculo para classificacdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo e rotina para avaliagdo periddica do direito de recebimento do crédito tributario.

110. Apesar da existéncia dessas falhas, a Administragao realizou ajustes para perdas no saldo
da conta da divida ativa (Balango Patrimonial, ID=896777), diminuindo os riscos quanto a fidedignidade
do saldo apresentado.

111. Frise-se que, neste caso, 0 Corpo Técnico ressaltou que a auséncia de controle, por si s0,
ndo caracteriza um achado de auditoria financeira, sugerindo por determinar a Administracdo a
implementacao de melhorias de controle para diminuicdo de riscos de o saldo registrado ndo representar
o saldo fidedigno realizavel. Por consequente, acolho o sugestdo técnica, para fazer a seguinte
determinacdo a administracdo municipal:

e Determinar a Administracdo para que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que comp&em os créditos da divida ativa, estabelecendo no minimo:
a) critérios para realizacao de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b)
metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos no curto prazo; e ¢) rotina periodica
para avaliagéo do direito de recebimento do crédito tributario (no minimo anual).

112. Acerca da ocorréncia quanto ao achado no Balango Geral do Municipio, 0 Ministério
Publico de Contas, no Parecer n. 0032/2021-GPGMPC (ID=994467), convergiu com o entendimento da
Unidade Técnica:

Nada obstante, merece especial atencdo da Corte de Contas a ressalva quanto a execugdo
or¢amentaria, consistente na “Superavaliagdo do saldo da conta ‘“Provisdes
Matematicas”, no passivo ndo circulante, no valor de R$268.271,22, em decorréncia da
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utilizacdo de documentacdo de suporte com divergéncia da data-base em 12 meses
(31.12.2018) da data do encerramento do Balanco Patrimonial (31.12.2019)”, fato
considerado pela unidade técnica como “situacdo que representa um risco de subavaliacdo
ou superavaliacdo desses registros”.

A equipe técnica apontou que a ndo apresentacdo de dados atualizados acerca do
equilibrio atuarial tem como consequéncia “a auséncia de representa¢do fidedigna do
resultado patrimonial e baixa confiabilidade das informagdes dos relatorios”.

Em razao disso, sugeriu a expedi¢do de determinacdo a Administracdo do Municipio de
Nova Unido para “que promova a realizagdo/elabore a avaliacdo atuarial de modo que a
data base das informacdes que compde o calculo atuarial corresponda & mesma data de
levantamento do Balango Geral do Municipio conforme as disposi¢6es das NBC TSP 15
(itens 59 e 60)”.

Certamente que neste caso cabe a aposicdo de ressalva, sem prejuizo da expedicdo da
determinacdo acima mencionada, cujo intuito é que, nas contas vindouras, seja
minimizado ou extirpado o risco evidenciado pelo corpo técnico.

113. Desta forma, considerando que o Opinativo Ministerial e relatério da Unidade Técnico
sdo convergentes quanto a plausibilidade de emissdo de parecer prévio pela aprovacdo com ressalvas,
em razdo das ocorréncias detectadas no Balango Geral do Municipio, esta relatoria acompanha este
entendimento, pois tais inconsisténcias mostram-se aptas a gerar as ressalvas pertinentes.

9 - MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES

114. No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos
exercicios anteriores, este Tribunal formulou determinacGes e recomendacBes aos 6rgaos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos
servigos na gestdo publica municipal.

115. A Unidade Técnica realizou o exame pormenorizado das determinac@es e recomendacdes
constantes das contas de governo do chefe do Executivo municipal. Todavia, aqui somente seréo
destacadas as determinacdes ndo atendidas, uma vez aquelas que foram ja foram atendidas ou ainda
estdo em andamento ndo terdo o conddo de causar prejuizo na emissdo do parecer prévio.

116. Neste sentido, constam como néo atendidas as seguintes determinacdes:

7. (Item 1V, b, do Acérddo APL-TC 00545/18-Processo n° 01644/18) Determinar, via
oficio, ao Controlador-Geral do municipio de Nova Unido ou a quem lhe vier a substituir
ou suceder, para que: b) institua plano de a¢cdo com o objetivo de melhorar os indicadores
do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servi¢os aos usuérios € a
conformidade da legislacéo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do
objetivo, estratégia (acao/atividade), metas, prazo e responsavel;

Situagdo: Ndo atendeu
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Comentérios: Ndo houve manifestacdo quanto aoc andamento de todas as determinacfes
apontadas neste item no Relatério de Controle Interno de 1D 896773.

9. (Item 1V, d, do Acorddo APL-TC 00545/18 —Processo n° 01644/18) Determinar, via
oficio, ao Controlador-Geral do municipio de Nova Unido ou a quem lhe vier a substituir
ou suceder, para que: d) adote providéncias que visem o cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE -Lei n. 13.005/14);

Situagdo: Ndo atendeu

Comentarios: Ndo houve manifestagdo quanto ao andamento de todas as determinacdes
apontadas neste item no Relatério de Controle Interno de ID 896773. Além disso, as
informagdes contidas no Acdrddao APL-TC 00139/20 referente ao Processo 00319/20
(que trata do monitoramento do Plano Municipal de Educagdo), o municipio de Nova
Unido ndo cumpriu o indicador 1-A, assim, foi alertado do risco de descumprimento do
indicador 1-B da Meta 1 do Plano Municipal de Educacéo.

10. (Item 1V, e, do Acérddo APL-TC 00545/18 —Processo n° 01644/18) Determinar, via
oficio, ao Controlador-Geral do municipio de Nova Uni&o ou a quem lhe vier a substituir
ou suceder, para que: e) intensifique o aprimoramento das medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucgdes judiciais para os créditos tributérios ou ndo tributarios, de
modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa.

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: Nao houve manifestagdo quanto ao andamento de todas as determinagdes
apontadas neste item no Relatério de Controle Interno de 1D 896773.

12. (Item 11, 2.2 do Aco6rddo APL-TC 00545/17, referente ao Processo n® 02146/17)-
DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova
Unido, ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que: 2.2. Observe 0s
alertas e as determinagdes propostos no tdpico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do
relatério técnico (ID 524135, fls. 377/379);

Situacdo: Ndo atendeu

Comentarios: De acordo com o Relatério do Controle Interno (ID 896773, pag. 31), as
desconformidades se davam devido a contabilidade do municipio ser executada por
empresa terceirizada, o que ndo ocorre mais, uma vez que houve provimento do cargo
efetivo de contador. Também, ¢é informado que recentemente fora editada pela Unidade
Central de Controle Interno a Instrugdo Normativa SCP N° 001/2020-1 que “estabelece
prazos, responsabilidades e o fluxo dos procedimentos para encerramento de exercicio
financeiro e elaboragdo da prestagdo de contas anuais” (Disponivel em
https://transparencia.novauniao.ro.gov.br/media/arquivos/attachments/Instrucao_Norma
tiva_SCP_n ._01-2020-1_-
_Procedimentos_para_prestacao_de_contas_de_exercicio.pdf), em atengdo ao item 7.2.4,
ID 524135 do Processo n. 02146/17 que sugere a edicdo de manual de procedimentos
contabeis. Além disso, a unidade do controle interno informou que a Administragdo nao
elaborou o manual de procedimentos contabeis para registro e controle dos precatorios
emitidos contra a fazenda publica municipal (Item 7.2.2, ID 524135, Processo n.
02146/17); manual de rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do
déficit atuaria (Item 7.2.3, ID 524135, Processo n. 02146/17); manual de procedimentos
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orcamentarios (Item 7.2.5, ID 524135, Processo n. 02146/17). Assim, considera-se o item
ndo atendido.

15. (Item 11, 2.5 do Acérddo APL-TC 00545/17, referente ao Processo n° 02146/17) Adote
medidas urgentes para implementar a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execucOes judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributarios, a fim de alavancar a recuperacdo dos créditos constatada, sob pena de
reprovacdo das contas do exercicio de 2017, por reiterado descumprimento as
determinagdes do Tribunal, com fundamento no art. 16, §1°, da Lei Complementar n.
154/96;

Situacdo: Nao atendeu

Comentarios: Ndo houve manifestagdo quanto ao cumprimento desta determinacdo no
Relatorio de Controle Interno de 1D 896773.

16. (Item 11, 2.6 do Acdrddo APL-TC 00545/17, referente ao Processo n® 02146/17)Adote
as medidas preventivas e corretivas cabiveis para evitar que os créditos da administracéo
municipal sejam alcancados pelo instituto da prescricao;

Situagdo: Ndo atendeu

Comentarios: Ndo houve manifestagdo quanto ao cumprimento desta determinagdo no
Relatorio de Controle Interno de 1D 896773.

19. (Item 11, 2.12 do Acdrddo APL-TC 00545/17, referente ao Processo n® 02146/17)Nos
préximos exercicios, caso haja cancelamentos de divida ativa ou ajustes que reduzam os
saldos, apresente firme comprovacdo da observancia do art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal ou a sua ndo incidéncia & espécie (reniincia de receitas), bem
como lance notas explicativas com indicacdo da origem, fundamentos e documentacéo
de suporte dos langamentos;

Situacdo: Ndo atendeu.

Comentarios: As notas explicativas do Balango Patrimonial (ID 896777) evidenciam
cancelamento de divida ativa tributaria de R$3.472,32, contudo, néo foi apresentada a
indicacédo da origem, fundamento e documentac&o de suporte do lancamento.

20. (Item 1V do Acérddo APL-TC 00545/17, referente ao Processo n° 02146/17)
DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Nova Unido, ou a
guem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que aprimore a sisteméatica de
cobranca da divida ativa no menor lapso de tempo possivel, em cumprimento as
determinagdes insertas no art. 11, da Lei Complementar Federal n. 101/00, c/c o “Ato
Recomendatério Conjunto”, celebrado pelo Poder Judicidrio do Estado de Ronddnia,
Corregedoria Geral de Justica de Ronddnia, Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia e
Ministério Publico de Contas que:

Situacdo: No atendeu

Comentarios: Ndo houve manifestagdo quanto ao cumprimento desta determinacdo no
Relatorio de Controle Interno de 1D 896773.

Aco6rddo APL-TC 00091/21 referente ao processo 01559/20
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
35 de 42



file:///C:/Users/463/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01559/20
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

21. (Item 1V, 4.1 Acérddo APL-TC 00545/17, referente ao Processo n°
02146/17)Recomenda aos entes municipais a adocdo de providéncias tendentes a
aprimorar a sistematica de cobranca da divida publica, otimizando os procedimentos para
promover a cobranca no menor lapso de tempo possivel, encaminhando ou restituindo os
feitos ao Poder Judiciario, acompanhadas das manifestagdes pertinentes;

Situagdo: Ndo atendeu

Comentéarios: Ndo houve manifestagdo quanto ao cumprimento desta determinagdo no
Relatorio de Controle Interno de 1D 896773.

22. (Item 1V, 4.2 Acb6rddo APL-TC 00545/17, referente ao Processo n® 02146/17).
Recomenda aos entes municipais o uso do protesto extrajudicial como medida prévia ao
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios e ndo tributérios,
independentemente do valor do crédito;

Situagdo: Ndo atendeu

Comentérios: Nao houve manifestacdo quanto ao cumprimento desta determinagdo no
Relatério de Controle Interno de ID 896773.

23. (Item 1V, 4.3 Acérddo APL-TC 00545/17, referente ao Processo n°
02146/17)Recomenda a implementacdo em seus respectivos ambitos legislativos a
normatizagdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranga da divida
publica, por meio de procedimento administrativo de cobranca extrajudicial de titulos
executivos, tendo como referéncia as disposicdes insertas na Lei Estadual n. 2.913/2012;

Situacéo: Néo atendeu

Comentérios: Nao houve manifestacdo quanto ao cumprimento desta determinagdo no
Relatério de Controle Interno de ID 896773.

24. (Item 1V, 4.4 Acorddo APL-TC 00545/17, referente ao Processo n® 02146/17).
Recomenda estabelecer por meio de Lei, patamar minimo para ajuizamento das
execuces fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranga judicial seja superior ao
beneficio proporcionado pela satisfagéo do crédito.

Situacdo: Ndo atendeu

Comentérios: Nao houve manifestacdo quanto ao cumprimento desta determinagdo no
Relatério de Controle Interno de ID 896773.

26. (Item 11, "2.3." do Ac6rddo APL-TC00363/16, referente ao Processo n. 01493/16)Na
prestacdo de contas do exercicio de 2016, demonstre as medidas de combate a evasao e a
sonegacdo de tributos de competéncia do Municipio; a quantidade e valores das acdes
ajuizadas para cobranga da divida ativa; a evolugdo do montante de créditos passiveis de
cobranca administrativa; e, os resultados obtidos a partir do implemento das medidas
descritas na Lei Municipal n. 429/2014, com base em dados comparativos do exercicio
vigente e os anteriores.

Situagdo: Ndo atendeu
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Comentérios: A Administracdo ndo demonstrou as medidas de combate a evasdo e a
sonegacdo de tributos de competéncia do Municipio na prestacdo de contas de 2016
(Processo 02146/17), tampouco deste exercicio.

27. (Item IV do Aco6rddo APL-TC 00363/16, referente ao Processo n.
01493/16)DETERMINAR, via oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Nova Unido, que aprimore a sistematica de cobranca da divida ativa no menor lapso
de tempo possivel, em cumprimento as determinagdes insertas no art. 11, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, c/c o “Ato Recomendatério Conjunto”, celebrado pelo
Poder Judiciario do Estado de Ronddnia, Corregedoria-Geral de Justica de Ronddnia,
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e Ministério Publico de Contas que:

Situacdo: Ndao atendeu

Comentarios: Ndo houve manifestagdo quanto ao cumprimento desta determinagdo no
Relatério de Controle Interno de ID 896773. 28. (Item 1V, "4.1" do Ac6rddo APL-TC
00363/16, referente ao Processo n. 01493/16) Recomenda aos entes municipais a ado¢ao
de providéncias tendentes a aprimorar a sistematica de cobranca da divida publica,
otimizando os procedimentos para promover a cobran¢a no menor lapso de tempo
possivel, encaminhando ou restituindo os feitos ao Poder Judiciério, acompanhadas das
manifestacBes pertinentes; Situagdo: N&o atendeu Comentarios: N&o houve manifestacéo
guanto ao cumprimento desta determinacdo no Relatério de Controle Interno de ID
896773.

29. (Item 1V, "4.4" do Acérddao APL-TC 00363/16, referente ao Processo n. 01493/16)
Recomenda estabelecer por meio de Lei, patamar minimo para ajuizamento das
execucdes fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranga judicial seja superior ao
beneficio proporcionado pela satisfagdo do crédito.

Situac@o: Néo atendeu

Comentérios: Nao houve manifestacdo quanto ao cumprimento desta determinagdo no
Relatério de Controle Interno de 1D 896773

117. O Ministério Publico de Contas (Parecer n. 0032/2021-GPGMPC, 1D=994467) opinou
no sentido de alertar ao atual gestor quanto ao cumprimento das determinacGes desta Corte de Contas,
bem como opinou pela emissao de parecer prévio pela aprovacao com ressalvas das contas municipais:

Cabe ainda destacar que, em capitulo especifico de seu relatorio (capitulo 5), a unidade
técnica anotou que ndo houve cumprimento de algumas determinacfes anteriormente
proferidas pela Corte de Contas, a saber:

(.)

Nesse passo, cabe alertar ao atual gestor para que atente ao cumprimento integral das
seguintes determinagdes proferidas pela Corte, sob pena de reprovacdo das contas na
hip6tese de reincidéncia.

Além disso, faz-se necessdria a adocdo de providéncias que culminem no
acompanhamento e informacdo pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
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adotadas pela Administracdo quanto a todas as recomendacdes e determinagdes dispostas
na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou ndo pela gestéo,
sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento
préprio, da multa prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

118. Desta forma, em consonéncia com o entendimento do Parquet, depreende-se que 0 ndo
cumprimento de determinacdo anterior implica em ressalva necessaria no parecer prévio das contas
municipais.

10 — DAS CONSIDERACOES FINAIS

119. O resultado da avaliacdo revelou que as alteracfes orcamentarias (créditos adicionais) do
periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

120. Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relacéo as aplicacdes na Educacao (MDE, 28,55% e Fundeb, 100,69%, sendo
70,09% na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Saude (21,99%) e ao repasse ao Poder
Legislativo (6,74%).

121. A Administracdo executou o orgcamento de forma equilibrada de acordo com as
disposigdes dos artigos 1°, §1°,e 42 da Lei Complementar 101/2000, visto as disponibilidades de caixa
sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.20109.

122. Verificou-se que os Poderes Executivo e Legislativo respeitaram os limites de despesa
com pessoal, 50,25% e 2,63%, respectivamente, e no consolidado 52,88%.

123. Verificou-se ainda o cumprimento das Metas Fiscais da LDO (Lei n® 613/2018 c/c art. 1°,
§ 1°; art. 4°, 819 art. 59, | da Lei Complementar n°® 101/2000), bem como o cumprimento da regra de
ouro e a regra de preservacdo do patriménio publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens).
Destacando-se, apenas, a inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais (resultados primario e nominal)
pelas metodologias acima e abaixo da linha, em desacordo com 0 MDF/STN.

124, Constatou-se que o Poder Executivo disponibiliza em seu Portal da Transparéncia todas
as informacdes enumeradas no artigo 48 da LRF e disponibiliza em tempo real as informagdes da
execucdo orgcamentaria, contendo todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos
publicos. Além disso, verificou-se que o Poder executivo encaminhou as informacgdes da Gestdo Fiscal
ao Tribunal nos prazos estabelecidos, conforme relatério do sistema SIGAP-Gestéo Fiscal.

125. O Ministerio Publico de Contas compareceu aos autos e, apos percuciente analise, opinou
pela emisséo de parecer pela aprovacdo com ressalvas das contas municipais em razdo da
superavaliagdo do saldo da conta “provisdes matematicas”, a baixa arrecadagdo dos créditos da divida
ativa e o ndo atendimento das determinagdes exaradas por esta Corte de Contas.
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126. Por derradeiro, ratifico as determinac@es e recomendacdes sugeridas pelo Corpo Técnico
em sua totalidade e as sugeridas pelo Ministério Publico de Contas em seu opinativo.

DISPOSITIVO

127. Por todo o exposto, em total consonancia com o posicionamento da Unidade Técnica no
relatério de 1D=972290, e do Ministério Publico de Contas, no Parecer Ministerial n. 0032/2021-
GPGMPC (1D=994467), submeto a apreciacao deste Plenério a seguinte Proposta de Decisao:

| - EMITIR Parecer Prévio pela aprovacao com ressalvas das contas do exercicio de
2019 prestadas pelo Senhor Adinael de Azevedo, CPF n. 756.733.207-87, Prefeito Municipal de Nova
Uni&o, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do Regimento Interno
dessa Corte, em razdo das seguintes impropriedades:

¢) Superavaliagdo do saldo da conta “Provisdes Matematicas” no passivo nao circulante
no valor de R$ 268.271,22, em decorréncia da utilizagdo de documentacdo de suporte com divergéncia
da data-base em 12 meses (31.12.2018) da data do encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2019);
e

d) Nao atendimento das determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas nos
acordaos: Acorddao APL-TC 00545/18 (Item IV, alineas “b”, “d” e “e”) referente ao Processo n.
01644/18; Acorddo APL-TC 00545/17 (Item 11.2.2,11.2.5,11.2.6, 11.2.12, 1V.4.1, IV.4.2,IV.4.3 e IV.4.4)
referente ao Processo n. 02146/17; Acérddo APL-TC 00363/16 (Item 11.2.3, IV, IV.4.1 e IV.4.2)
referente ao Processo n. 01493/16.

Il — CONSIDERAR que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Nova
Unido relativa ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Adinael de Azevedo, CPF n.
756.733.207-87, Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n.
101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, Divida
Consolidada Liquida, cumprimento das Metas Fiscais, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8°
da Resolucgéo n. 173/2014-TCE-RO;

1l - DETERMINAR, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Nova Uni&o, Senhor
Adinael de Azevedo, CPF n. 756.733.207-87, ou quem vier a substitui-lo na forma da lei, para que
implemente e comprove as seguintes providéncias:

f) Adote medidas visando ao aprimoramento da sistematica de projecao/apuracdo das
metas fiscais de resultados priméario e nominal, de acordo com a metodologia indicada do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional,

g) Promova, a partir do exercicio de 2021, a representacdo do Passivo Atuarial no
Balango Geral do Municipio com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor publico,
especialmente no que tange a data-base de informacdes para que o valor liquido do passivo néo
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divirja, significativamente, do valor que seria determinado na data a que se referem as demonstracgoes
contabeis;

h) Adote providéncias que culminem no acompanhamento e informacdo pela
Controladoria-Geral do Municipio, por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado junto as
Contas Anuais), das medidas adotadas pela Administracdo quanto as recomendacdes e determinacgdes
dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou néo pela gestéo,
sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento préprio, da
multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

i) Edite/altere a norma existente sobre o registro e contabilizacdo dos valores que
compdem os créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo
de ajustes para provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para classificacdo
da Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento
desses créditos no curto prazo; e c¢) rotina periddica para avaliagdo do direito de recebimento dos
créditos tributario e ndo tributario (no minimo anual); e

J) Promova a realizagdo/elabore a avaliagdo atuarial de modo que a data base das
informacdes que compdem o calculo atuarial corresponda a mesma data de levantamento do Balanco
Geral do Municipio conforme as disposi¢6es das N.B. ASP. 15 (itens 59 e 60).

IV — REITERAR a Administracdo as determinacfes exaradas por este Tribunal de
Contas: Acérddo APL-TC 00348/19 (Item I11.b, I1l.c, lll.d e IV); Acordao APL-TC 00545/18 (Item IlI,
IV, alineas “b”, “d” e “€”) referente ao Processo n. 01644/18; Acdérdao APL-TC 00545/17 (Iltem 11.2.2,
11.2.5, 11.2.6, 11.2.12, IV.4.1, IV.4.2, IV.4.3 e 1V.4.4) referente ao Processo n. 02146/17; Acérddo APL-
TC 00363/16 (Item 11.2.3, IV, IV.4.1, IV.4.2 e V.5.2) referente ao Processo n. 01493/16;

V — ALERTAR a Administragéo, acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer
prévio pela rejeicdo das Contas, caso as determinacfes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e
condicOes estabelecidos, conforme disposto no Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96;

VI — DETERMINAR ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
analise das préximas prestacdes de contas do municipio o cumprimento das determinagfes contidas no
item Il e IV deste voto;

VIl — DAR CIENCIA deste acorddo:

a) Aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de
Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de
recursos, com supedaneo no inciso IV do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, informando-os que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco
eletronico www.tcero.tc.br; e

b) Via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro teor do voto,
decisdo e parecer prévio esta disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tcero.tc.br;

VIl - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Nova
Unido para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.
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IX — APOS a adogdo das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se
0s autos:

a) aos interessados e responsaveis, via Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas,
cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recursos,
com supedaneo no inciso 1V do art. 22 c/c o inciso IV do art. 29, ambos da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996, informando-0s que seu inteiro teor estd disponivel para consulta no endereco eletrénico
www.tcero.tc.br; e

b) via oficio ao Ministério Publico de Contas, informando-o de que o inteiro teor do voto,
decisdo e parecer prévio esta disponivel para consulta no endereco eletrdnico www.tcero.tc.br;

VIl - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, encaminhe os presentes autos a Camara Municipal de Nova
Unido para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

IX — APOS a adogio das medidas cabiveis pelo Departamento do Pleno, arquivem-se 0s
autos.

DECLARACAO DE VOTO - CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

1. Atento ao contexto apresentado na presente proposta de decisdo, CONVIRJO com
o Relator, Conselheiro Substituto OMAR PIRES DIAS, no sentido de emitir Parecer Prévio favoravel a
aprovacao, com ressalvas, das contas do exercicio de 2019 da PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
UNIAO-RO, de responsabilidade do Senhor ADINAEL DE AZEVEDO, Prefeito Municipal.

2. E que, coerente com o posicionamento que de ha muito adoto, em contexto similar
ao que se verifica no presente processo, votei por ressalvar contas de minha relatoria sindicada nos autos
do Processo n. 1.817/2017/TCE-RO (Acdrddo APL-TC 00454/18).

3. Nesse mesmo sentido, convergi com o entendimento de outros Pares em decisdes
com esse mesmo teor, conforme se vé no Acérddo APL-TC 00399/20 (Processo n. 1.684/2020/TCE-
RO, Relator Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), e Acérdio APL-TC
00360/20 (Processo n. 1.628/2020/TCE-RO, Relator Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA).

4. Também, a titulo de exemplo, tem-se 0 Acorddo APL-TC 00025/20 (Processo n.
2.176/2018/TCE-RO, Relator Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES), e Acérddo APL-TC
00036/21 (Processo n. 1.801/2020/TCE-RO, da relatoria do Conselheiro-Substituto ERIVAN
OLIVEIRA DA SILVA em substituicdo regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, que assentam 0 mesmo entendimento.

5. Faco consignar, por se mostrar necessario, ao tempo em que submeto ao crivo do
nobre Relator, a sugestdo de incluir dentre as infringéncias motivadoras de ressalvas a aprovacdo das
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contas ora apreciadas, a falha detectada como baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa do
municipio, conforme, inclusive, pontuado pelo Parquet Especial.

6. E que do que abstrai da anélise da proposta de decis&o apresentada, tal apontamento
restou devidamente comprovado, e, na linha jurisprudencial deste Tribunal de Contas, essa
irregularidade, também, se constitui em motivo para ressalvar a aprovacao das Contas de Governo.

7. Nesse sentido, a exemplo, ha os seguintes precedentes, a saber, Acorddao APL-TC
00036/20 (Processo n. 1.744/2020/TCE-RO, de minha Relatoria), Acérddao APL-TC 00340/20 (Processo
n. 1.604/2020/TCE-RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO), Acérdao
APL-TC 00347/20 (Processo n. 1.713/2020/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA),
Acorddao APL-TC 00062/21 (Processo n. 1.873/2020/TCE-RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM
DE SOUZA), e Acorddo APL-TC 00357/20 (Processo n. 1.973/2020/TCE-RO, Conselheiro
BENEDITO ANTONIO ALVES).

8. Cabe anotar, ainda, por ser de relevo, que malgrado convergir com 0 mérito, registro
que acerca das determinacdes que estdo sendo exaradas nesta proposta de decisdo ao Chefe do Poder
Executivo Municipal, tenho posicionamento diverso.

9. Entendo que as Contas de Governo ndo se afiguram como locus adequado para tal
fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador das contas, e sim o Parlamento
Municipal.

10. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELO, prolatada no Acorddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

11. E, sendo assim, em reveréncia, portanto, ao principio da colegialidade, curvo-me
ao entendimento do Egrégio Plenéario deste Orgdo Superior de Controle Externo, acerca das
determinac6es ofertadas ao Jurisdicionado na proposta de decisdo que ora se aprecia.

E como voto.
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