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EMENTA: CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO.
PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE
GOVERNO. EXERCICIO DE 2021. CUMPRIMENTO
DOS [INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A
EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E
REPASSE AO LEGISLATIVO. SITUACAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANCO GERAL
DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO
ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
IRREGULARIDADES FORMAIS. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS. RESOLUCAO
N. 278/19.

1. Prestadas as contas de governo, na forma e no prazo
fixado, e restando comprovado, nos autos do processo da
prestacdo de contas, o efetivo cumprimento dos preceitos
constitucionais; das  disposi¢cbes estabelecidas  nos
instrumentos de planejamento-PPA, LDO e LOA; o
atingimento dos limites, percentuais e obrigaces fixados na
execucdo das despesas total com pessoal, com a educagéo
(MDE e FUNDEB), saude , com a divida pablica e no
repasse derecursos para o Poder Legislativo; a regularidade
nagestdo e no cumprimento das obrigagdes previdenciaria; a
observancia dos pressupostos de gestao fiscal responsével; a
regularidade nas demonstracdes, movimentacdes e
escrituracfes dos balangos orcamentério, financeiro,
patrimonial e nas demonstrag@es contabeis e, finalmente, a
presenca de irregularidades de natureza formal, sem
repercussdo generalizada, devem receber a emissdo de
parecer prévio favoravel a sua aprovagdo pelo Poder
Legislativo.

2. Na acgdo fiscalizatoria desta Corte na educacéo,
evidenciou-se que o Municipio deixou de atender parte dos
indicadores e estratégias estabelecidos no Plano Nacional de
Educacéo, risco de ndo atendimento de outros indices e ndo
aderéncia do Plano Municipal de Educa¢do ao Plano
Nacional.

3. Os planos de educacdo (nacional, estaduais € municipais)
sdo de observancia obrigatdria, cabendo a todos, dentro de
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suas atribuicdes e responsabilidades, exigir, induzir e ou
fazer com que se cumpra, sob 0s rigores da lei, todas as metas
e estratégias previstas.

4. A ndo comprovacao, no prazo fixado, do cumprimento de
determinagdo e recomendacdo contidas em decisdo do
Tribunal, sem justa causa apresentada, podera acarretar
repercussdo na apreciagdo ou no julgamento das futuras
prestacdes de contas, nas tomadas de contas especiais, da
analise de legalidade dos atos e contratos, além de configurar
irregularidade de natureza grave, passivel de sancédo
pecunidria, em razdo do descumprimento de decisdo da
Corte, conforme o caso.

5. Recomendag®es para corregdes e prevencoes.

6. Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para
apreciacéo e julgamento.

7. Arguivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Contas Anuais da Chefe do
Poder Executivo Municipal de Chupinguaia, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade da Excelentissima Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, inscrita no CPF n.
296.679.598-05, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonéncia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em
substituicdo regimental), por unanimidade de votos, em:

| - EMITIR PARECER PREVIO PELA APROVACAO das Contas da Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade da Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, inscritano CPF n. 296.679.598-05, consoante
dispde a Constitui¢do Federal, no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c o
art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas e a Resolucdo n. 278/2019-TCE-RO, conforme
parecer prévio anexo, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal,
dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados
pela Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados.

Il - CONSIDERAR que a Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, inscrita no CPF n.
296.679.598-05, Chefe do Poder Executivo Municipal de Chupinguaia, exercicio de 2021, a luz dos
mandamentos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, realizou, lato sensu, uma gestéo fiscal
responsavel.

111 - RECOMENDAR a Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Chupinguaia, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, que observe 0s
apontamentos realizados nos Relatérios de Auditoria da Controladoria-Geral do Municipio
ID=1191022; no Relatorio Técnico emitido pela Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de
Contas, 1D=1288353, 0s quais devem ser expressamente informados no Relatério Anual de Gestdo, de
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modo a proceder a adequacdo das prestacdes de contas dos exercicios vindouros, evitando
responsabilizacdo futuras; bem como que cumpra as proposi¢fes dispostas no Parecer Ministerial,
ID=1294547, a seguir colacionadas:

I1.1 - intensifique e aprimore os esforgos para a recuperacao de créditos da
divida ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucOes judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributérios, de modo a aperfeigoar constantemente a arrecadacdo dos
créditos inscritos na divida ativa.

I1.2 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas
as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacdo, atentando-se para o0s resultados da analise técnica,
consubstanciados no relatério ID 1237555, a seguir destacadas:

i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 68,18%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta
publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador,
prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizagdo do atendimento no ensino médio para toda populagédo de
15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual
de 63,04%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo
pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo —
universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver
alcancado o percentual de 44,44%;

e) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

f) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016), por haver alcancado o percentual de 61,47%;

g) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira —
Estruturar as redes publicas de educacao basica de modo que, até o inicio
do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cingquenta por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacéo ndo docentes
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio
nas redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo
2017), por haver alcangado o percentual de 87,62% dos profissionais de
magistério efetivos em exercicio nas redes escolares e de 93,33% dos
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profissionais da educagdo ndo docentes efetivos em exercicio nas redes
escolares.

iii. Esta em situacido de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - consulta
publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover
a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacgdo infantil,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar
e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizagdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 106,74% ;

e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia
sem indicador, prazo 2024);

f) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de
avaliacdo e monitoramento, implementando medidas pedagogicas para
alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

g) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacéao — elevar o percentual
de professores da educacgéo basica com pds-graduacao lato sensu ou stricto
sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
100,00%;

h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacédo — elevar o percentual
de professores com formacgéo continuada, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 100,00%;

iv.Estd em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até
2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da
oferta em creches da populagéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 17,34%);

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das
matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 57,89%;
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c) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta
100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

d) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta
25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 11,02%;

e) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam
educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 22,22%;

f) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo
pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicacao — triplicar o
namero de computadores utilizados para fins pedagégicos, meta 7,89% ,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 2,50%;

g) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 69,44%;

h) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevacao do
percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma
integrada a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,00%;

IV — ALERTAR a Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Chupinguaia, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, para que:

4.1 - adote as providéncias necessarias visando o cumprimento das determinacgdes
dessa egrégia Corte de Contas, as quais devem ser expressamente informadas no Relatério Anual de
Gestdo, de modo a proceder a adequacdo das prestaces de contas dos exercicios vindouros, sob pena
de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo
55, Il, da Lei Complementar n. 154/1996;

4.2 - abstenha-se de fixar no texto da Lei Or¢camentaria Anual autorizacdo, ou delas se
utilizar, para alteragdes ilimitadas, genéricas ou superiores ao limite de 20% (vinte por cento)
considerado razoavel por esta Corte de Contas;

4.3 - cumpra as proposi¢Oes dispostas no Relatorio Técnico emitido pela Secretaria
Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, ID=1288353, quanto a recuperacao de créditos da
divida ativa, com a ado¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, para tanto:

i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo instituto da
prescri¢do ou decadéncia;

i) proceda anualmente a distribuicdo de acOes de execugdes fiscais;

iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor
de alcada para execucéo fiscal,
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iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

V) promova mesa permanente de negociacdo fiscal;

vi) nas dividas de natureza tributéria, ajuize as execucgoes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
levar em consideracéo, para sua fixag&o, a realidade socioecondémica do municipio, a natureza do crédito
tributario e o custo unitario de um processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ,
aplicada a correcdo monetéaria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e

vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execucdes fiscais
por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar
sua extingédo por negligéncia.

V — DAR CONHECIMENTO deste acorddo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acordao estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em atencdo a
sustentabilidade ambiental.

VI — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, apds o transito em julgado,
reproduza midia digital dos autos a ser encaminhada ao Poder Legislativo Municipal de Chupinguaia,
para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias
(Relator em substitui¢do regimental), Francisco Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva (em
substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro Presidente
Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.
Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Edilson de Sousa Silva devidamente
justificados.

Porto Velho, quinta-feira, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

OMAR PIRES DIAS PAULO CURI NETO
Conselheiro-Substituto Relator em

substituicio regimental Conselheiro Presidente
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CATEGORIA : Acompanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA . Prestacdo de Contas
JURISDICIONADO : Poder Executivo Municipal de Chupinguaia
ASSUNTO . Prestacdo de Contas - Exercicio Financeiro de 2021
RESPONSAVEL . Sheila Flavia Anselmo Mosso, CPF n. 296.679.598-05
Chefe do Poder Executivo Municipal
RELATOR . Conselheiro-Substituto Omar Pires Dias (em substituicdo regimental)
SESSAO ;222 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022
RELATORIO

Versam 0s autos sobre as Contas Anuais da Chefe do Poder Executivo Municipal de
Chupinguaia, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da Excelentissima Senhora
Sheila Flavia Anselmo Mosso, inscrita no CPF n. 296.679.598-05, encaminhada a esta Corte de Contas, para
fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
constituindo o presente feito.

2. O Balango Geral do Municipio publicado na forma das disposicGes insertas na Lei
Federal n. 4.320/64; Lei Complementar Federal n. 101/00-LRF; nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP; e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico — MCASP, inclui o Relatdrio de Auditoria da Unidade de Controle Interno.

3. A Auditoria empreendida pela Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle
Externo teve por objetivo avaliar a adequacdo da gestdo orcamentaria e financeira do exercicio quanto
ao cumprimento das leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar Federal n. 101/2000, na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

4. Observe-se que foram objeto de analise as Demonstracdes Contabeis aplicadas ao
Setor Publico (Balango Patrimonial, Balanco Financeiro, Balangco Orgamentério, Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Notas explicativas) encerradas em
31.12.2021, publicadas e encaminhadas por meio da Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal.

5. A instrugéo técnica preliminar, Documentos (ID=1243855 e 1D=1248420), realizada
pela Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais destacou alguns achados de auditoria, quais
sejam: Al - Promulgagio de ato em descumprimento ao art. 8° da LC n. 173/20 (restri¢des no periodo e pandemia covid-

19); A2 - Abertura de crédito adicionais sem autorizacdo Legislativa; A3 - Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos
inscritos em divida ativa (5,23% do saldo); A4 - Inconsisténcia metodoldgica na apuragdo do resultado primario e nominal;
A5 - N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo; A6 - Auséncia de Integridade entre Demonstrativos; A7
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- Falhas no portal da transparéncia do Municipio; A8 - Auséncia de informacdes em sitio eletrdnico relacionadas ao Conselho
Fundeb; A9 - Nao atendimento de determinacGes.

6. Ato continuo, em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, corolarios do due process of law, foi definida a responsabilidade da Excelentissima
Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, inscrita no CPF n. 296.679.598-05, a qual foi chamada por meio
do Mandado de Audiéncia n. 151/2022-Departamento do Pleno, Documento ID=1252175, apresentando
esclarecimentos mediante o Documento (1ID=1268844).

7. Apbs analise das defesas a Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais
(ID=1288353), manifestou-se pela emissdo de Parecer desfavoravel a aprovagdo das contas
prestadas pela da Excelentissima Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, inscrita no CPF n. 296.679.598-
05, Chefe do Poder Executivo Municipal de Chupinguaia, relativas ao exercicio de 2021, consoante dispbe
0 artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art. 9°, 10 e 14 da Resolucéo n. 278/2019-TCE-RO, em
face das seguintes ocorréncias: (i) abertura de creditos adicionais sem autorizacéo legislativa; (ii) baixa
efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa (5,11%) do saldo; e, (iii) Néo
atendimento de determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas, in verbis:

5. Concluséo

Finalizados os trabalhos, passamos a descrever os principais resultados evidenciados
neste relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados, a proposta de
parecer prévio sobre as contas do exercicio.

Opini&o sobre a execucdo orcamentéria
Constatamos que houve o cumprimento do dever de prestar contas.

O resultado da avaliacédo revelou que as alterages orcamentarias (créditos adicionais) do
periodo, ndo foram realizadas em conformidade com as disposicoes do art. 167, incisos
V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64, em razdo da abertura de
créditos adicionais sem autorizagdo legislativa.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relagdo as aplicagdes na Educacdo (MDE, 26,71% e Fundeb,
96,65%, sendo 77,56% na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério) e na Salde
(19,16%) e ao repasse ao Poder Legislativo (5,82%). Destacamos ainda que ndo
identificamos a utilizacdo indevida de recursos do Fundeb.

O Municipio cumpriu com as obrigacdes decorrentes do Termo de Compromisso
Interinstitucional para devolucdo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de
Rondénia.

Cumpriu com seu plano de pagamento de precatérios homologados, conforme certiddo
emitida pelo Tribunal de Justica de Ronddnia.

A relacdo entre suas despesas correntes e receitas correntes foi de 82,56%, abaixo do
limite de 95%.

As disponibilidades de caixa séo suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que foram observadas as
disposi¢des dos artigos 1°, §1°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Verificamos que a despesa total com pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo
alcancou 47,12%, a do Legislativo 2,57% e o consolidado do municipio 49,69%, estando
em conformidade com as disposi¢cBes do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar
101/2000.
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Constatamos ainda que Municipio cumpriu as metas de resultado primério, resultado
nominal, o limite maximo de endividamento (120%), a regra de ouro, a regra de
preservacao do patrimdnio publico (destinacdo do produto da alienagdo de bens).

Constatamos ainda que Municipio promoveu a participacdo popular no planejamento dos
instrumentos de orcamento, cumpriu com 0s demais requisitos de transparéncia para o
planejamento, execucao orcamentaria, financeira e fiscal.

No que concerne as vedacdes do periodo de pandemia, o resultado da avaliagdo revelou
que ndo foram identificados atos vedados nos termos do artigo 8° da Lei Complementar
n° 173, de 27 maio de 2020.

Em relacdo ao monitoramento das determinagdes e recomendacGes, 6 determinacdes
foram consideradas “em andamento”, 4 atendidas e 3 determina¢des consideradas ndo
cumpridas (itens I11.1, 111.2, e 111.4 do Acorddo APL-TC 00352/20 referente ao Processo
n. 01605/20).

Quanto ao atendimento as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano
Nacional da Educagdo), utilizando-se como base o ano letivo de 2020 e 2021,
identificamos as seguintes ocorréncias na avalia¢do do municipio ndo atendimento das
metas: 1 (indicador 1A e estratégia 1.4); 3 (indicador 3A); 7 (estratégia 7.15A); 18
(indicadores 18A e 18B e estratégia 18.1), além disso, 0 municipio ndo promoveu a
revisdo do Plano Municipal de Educagdo a fim de buscar a adequacéo ao PNE, bem como
visando melhorar os indicadores.

Destacamos, entretanto, que a Administragdo ndo foi efetiva na arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa, visto que a proporcdo de arrecadacdo ficou abaixo de 20%,
atingindo 5,11% do saldo inicial, sendo insatisfatéria conforme a jurisprudéncia deste
Tribunal, mas este fato por si ndo é suficiente para conduzir a opinido pela rejeicdo das
contas.

Desse modo, com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevancia
dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido adversa” (item 2.5), 0 que nos
permite concluir que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicdveis que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do or¢camento do Municipio e nas
demais operacBes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as
disposi¢des da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000
Opinido sobre o0 Balango Geral do Municipio

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracfes contabeis
da consolidadas, compostas pelos balancos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e
pelas DemonstracGes das Variagbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orcamentéario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢Ges da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

Proposta de parecer prévio

Considerando que a data base da avaliacdo do atendimento das metas do Plano Nacional
de Educacdo ndo se refere inteiramente ao ano letivo de 2021, desta forma, entende-se
razoavel ndo se atribuir o seu resultado negativo (detalhado no item 2.4) a gestdo do
periodo no exercicio de 2021.

Ainda em relacdo ao ndo atingimento das metas do Plano Nacional de Educacéo, oportuno
salientar que esta Corte de Contas vem desenvolvendo uma série de agdes visando a
melhoria dos indices educacionais no Estado, por meio do planejamento e implementacao
de programas voltados ao aperfeicoamento da gestdo e governanga da educacéo publica,
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entre 0s quais citamos: a Busca Ativa e Programa de Aprimoramento da Politica de
Alfabetizacdo na ldade Certa.

Assim, levando em consideracao as acdes desenvolvidas por esta Corte em conjunto com
0s entes municipais que aderiram e colaboram com os programas que estdo em
andamento, espera-se que até o final do ano de 2024 (prazo final das metas do PNE) os
resultados positivos dessas agBes possam ser mensurados e, igualmente, possa ser
percebido o comprometimento da gestdo com a politica educacional. Sendo assim, no
presente caso, propomos que o ndo atendimento das metas no PNE ndo seja considerado
como irregularidade que enseje a rejeicdo das contas do ente, mas se propde o
acompanhamento dessa politica até o final do prazo do plano nacional.

Todavia, considerando que as irregularidades identificadas na instrucéo, individualmente
ou em conjunto, em nossa opinido, principalmente em funcéo da sua relevancia, podem
comprometer as contas, bem como os objetivos gerais de governancga publica, os objetivos
especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

Apesar de ndo termos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que o
Balanco Geral do Municipio ndo representa a situacdo patrimonial, financeira e
orcamentario do exercicio encerrado, entendemos que ndo foram observados o0s
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execucéo do
orcamento do Municipio e nas demais operacBes realizadas com recursos publicos
municipais em razdo da abertura de créditos adicionais sem autorizagdo legislativa.
Sendo assim, entendemos, considerando que a Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso,
atuando na condigdo de Chefe do Poder Executivo, poderia ter adotado medidas para
evitar a ocorréncia das irregularidades detectadas, especialmente quanto & adocdo de
medidas para evitar a expedicao de decretos para a abertura de créditos adicionais sem a
prévia autorizacdo da Casa de Leis Municipal, para garantir cumprimento dos arts. 41 e
42 da Lei Federal n. 4.320/64, bem como o art. 6°, I, da Lei Municipal n. 2400/2020 (Lei
Orgamentaria de 2021).

Considerando que a Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, atuando na condic¢do de
Chefe do Poder Executivo, poderia ter adotado providéncias para a correcdo da Lei do
Orgamento do exercicio (Lei n. 2400/2020), para garantir a consentanea com a § 8° do
art. 165 e o inciso VII do art. 167 da Constitui¢do da Republica de 1988, ndo prevendo,
portanto, créditos ilimitados no instrumento de planejamento.

Considerando que a Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, atuando na condigdo de
Chefe do Poder Executivo, poderia ter adotado conduta ativa na promocéo de incentivos
para aumentar a arrecadacdo municipal ou instrumentalizar a Administracdo para a
cobranga com eficiéncia (por meio de identificagdo e mensuracdo dos créditos, mesa
permanente de negociagdo, utilizacdo de protesto extrajudicial, dentre outras medidas),
para garantir melhores indicadores de arrecadacéo dos créditos pendentes em divida ativa.

Considerando, ainda, que a Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, atuando na condicdo
de Chefe do Poder Executivo, poderia ter instituido sistema de controle interno adequado
para garantir o cumprimento da legislacdo no &mbito da gestdo do Poder Executivo
Municipal, conduzido e supervisionado o processo de normatizacdo das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, e ainda, deveria ter buscado
maneiras de atender o que foi proposto nas determinacGes exaradas, ou pelo menos ter
iniciado as a¢Bes para o atendimento do que foi proposto nos itens 111.1, 111.2, e 111.4 do
Acorddo APL-TC 00352/20 referente ao Processo n. 01605/20, sendo esperado condutas
compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio e na melhoria dos
controles internos

Propde-se, com o fundamento nos arts. 9°, 10 e 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, a
emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas da chefe do Executivo municipal de
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Chupinguaia, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da senhora
Sheila Flavia Anselmo Mosso (CPF n° 079.774.697-82).

Por fim, em funcéo das situacGes identificadas, é necessario, realizar recomendacdes e
alertar a Administracdo acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela
rejeicdo das Contas, caso as determinacfes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos
e condicdes estabelecidos, por analogia, as disposi¢cdes do paragrafo 1° do artigo 16 e
caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96. (sic)

6. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Conselheiro
Relator em substituicdo regimental Senhor Omar Pires Dias, propondo:

5.1 Emitir parecer prévio pela rejei¢do das contas da chefe do Executivo Municipal de
Chupinguaia, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade da Senhor
Sheila Flavia Anselmo Mosso, CPF: 079.774.697-82, na forma e nos termos da proposta
de parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 e o art.
99, 10 e 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCER, em face das seguintes ocorréncias: (i)
abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa; (ii) baixa efetividade da
arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa (5,11%) do saldo; e, (iii) N&o
atendimento de determinagdes exaradas por este Tribunal de Contas;

5.2 Alertar @ Administracdo do Municipio de Chupinguaia, acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas dos proximos exercicios, caso as
determinagdes exaradas ndo sejam implementadas nos prazos e condigdes estabelecidos;
5.4. Recomendar a Administracdo, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo
tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem
realizadas por este Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente
a distribuicdo de acGes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcangar o valor de al¢ada para execugdo
fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acéo de execucgdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacao fiscal; vi) nas
dividas de natureza tributaria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao
que for estabelecido como piso antiecondémico por Lei ou Decreto municipal, devendo-
se levar em consideracao, para sua fixacao, a realidade socioeconémica do municipio, a
natureza do crédito tributério e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em
colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a corre¢do monetéaria
para atualizagdo do valor em cada exercicio; e vii) estabele¢ca mecanismo de controle e
acompanhamento das execugfes fiscais porintermédio de sistema informatizado, de
forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extin¢do por negligéncia.
5.5. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos do
artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela
LC n. 749/13, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, 0 Voto, 0
Parecer Prévio e o Acordéo estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, no endereco https://tcero.tc.br/; e

5.6. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, apds o transito em
julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Chupinguaia, para
apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario. Ato continuo arquive-
0S.
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8. Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n. 0199/2022-GPGMPC (ID=1294547), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de
Medeiros, divergindo do entendimento da Unidade Técnica opinou pela emissao de Parecer Prévio
pela aprovacdo das contas prestadas pela Excelentissima Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso,
inscrita no CPF n. 296.679.598-05, Chefe do Poder Executivo Municipal de Chupinguaia, relativas ao
exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 c/c artigo 50
do Regimento Interno dessa Corte, in verbis:

[...] Por todo o exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina:

| - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO das contas prestadas

pela Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, Prefeita Municipal de Chupinguaia, relativas

ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c

artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

Il - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual Chefe do Poder

Executivo ou a quem s suceder:

I1.1 - intensifique e aprimore os esfor¢os para a recuperacdo de créditos da divida ativa,

com a adocédo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto

extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos

tributarios ou ndo tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadagdo dos

créditos inscritos na divida ativa;

11.2 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,

estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educac&o, atentando-se para 0s

resultados da analise técnica, consubstanciados no relatério ID 1237555, a seguir

destacadas:

[-]

11.3 — adote medidas visando ao cumprimento integral das determinacGes dessa egrégia
Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades,
nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11, da Lei Complementar n. 154/1996;

11.4 — abstenha-se de fixar no texto da Lei Orgcamentaria Anual autorizacéo, ou delas se
utilizar, para alteragdes ilimitadas, genéricas ou superiores ao limite de 20% (vinte por
cento) considerado razoavel por esta Corte de Contas;

Il — pela emissdo dos alertas e recomendagdes sugeridas pelo corpo técnico nos
itens 5.2 a 5.4 do relatério conclusivo;

IV — pela realizacdo do levantamento proposto pela unidade técnica da Corte de Contas,
em relacdo a efetividade da gestdo da divida ativa municipal, para subsidiar a apreciago
das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i)
andlise da efetividade da recuperacdo e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii)
informacdes acerca das acGes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) anélise da
adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementagdo de melhorias em relagéo a
gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos
de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da
omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro.

Este é o parecer. (sic). (destaque original).

9. E o sucinto relatorio.

VOTO DO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS
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10. Conforme descrito em linhas pretéritas, versam os autos sobre as Contas Anuais da
Chefe do Poder Executivo Municipal de Chupinguaia, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade da Excelentissima Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, inscrita no CPF
n. 296.679.598-05, destina-se a presente analise a subsidiar a augusta Camara Municipal com elementos
técnicos necessarios ao julgamento politico e a fornecer informacgdes essenciais ao cidaddo para
consecucao do Controle Social.

11. Ressalte-se, por oportuno, que a anélise das contas sub examine limita-se aos aspectos
estritamente contabeis do exercicio financeiro de 2021, onde se verifica os topicos laborados pela Equipe
de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte (ID=1288353), relativamente a
normalidade e a conformidade dos aspectos or¢camentarios, financeiros e patrimoniais com 0s preceitos
preconizados pela contabilidade publica, bem como o cumprimento das normas legais e regulamentares,
pertinentes aos gastos com a educacao, saude e pessoal, promovidos pela Administracdo, além da
verificacdo da regularidade no repasse ao Poder Legislativo Municipal, a regularidade nos repasses das
contribuicdes previdenciarias, e se ocorreu equilibrio orcamentario-financeiro.

12. Opta-se por dividir a presente proposta de voto metodologicamente em seis partes: no
primeiro aborda-se o Controle Interno da Administracdo Publica; a segunda trata dos Instrumentos de
Planejamento (PPA, LDO e LOA); a terceira centra-se na analise técnica da Gestdo Orcamentéria,
Financeira e Patrimonial; a quarta analisam-se o cumprimento das recomendacdes e deliberacdes
constantes dos processos de contas dos exercicios anteriores; no quinto transcrevem-se o parecer
ministerial e, na Gltima parte, sdo tracadas as consideracdes finais para arrimar a proposta de voto, isso
em consonancia com os resultados da auditoria realizada pela Secretaria Geral de Controle Externo e
com o exame do Ministério Publico de Contas.

PARTE I - Controle Interno da Administracdo Publica
1.1 Da Auditoria Interna

13. A Constituicdo da Republica de 1988, em seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu
o Sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos Orgaos e Entidades da administracio publica e
apoiar o Controle Externo.

14. De acordo com o disposto nos arts. 9°, 11l e 47, 11, da Lei Complementar Estadual
n. 154/1996 e no art. 15, 111, do Regimento Interno desta Corte de Contas, integrardo os Processos de
Tomada ou Prestacdo de Contas o Relatério e Certificado de Auditoria, com o Parecer do dirigente do
Orgéo de Controle Interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando
as medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas.

15. Integram o0s autos o Relatério Anual, o Parecer da Controladoria Geral do Municipio,
subscrito pelo Senhor Céssio Aparecido Lopes, Controlador Geral e o Certificado de Auditoria (ID
1191022) opinando pela regularidade das contas, bem como o Pronunciamento da Autoridade Superior,
atestando o conhecimento das conclusdes do relatério do Controle Interno (ID 1191022), em
cumprimento ao estabelecido na alinea “b”, do inciso V, do art. 11, da Instru¢cdo Normativa n. 013/04-
TCE-RO.

16. Por oportuno, transcrevo in litteris excertos do Relatério de Auditoria da Controladoria
Geral do Municipio:
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15— CONSIDERAGOES FINAIS

[...] E do parecer do Controle Interno que as metas previstas para o exercicio de 2021,
conforme Lei de Diretrizes Orgcamentarias, e 0s programas elencados na Lei Orcamentaria
do exercicio, foram satisfatoriamente cumpridos, assim como também foram criadas no
exercicio novas agoes;

Denotamos nos indicadores do Balango Orgamentario, embora os percalcos e rupturas de
adequacdo do planejamento com a execucdo, ao que tange esse ponto ateve-se dentro das
margens aceitaveis de forma a indicar que a gestdo do orcamento no exercicio financeiro
de 2021 atendeu satisfatoriamente o compéndio normativo e planejado;

Considerando que, todas as pecas contabeis analisadas refletem confiabilidade e estdo
aderentes as normas contabeis em vigor; as ndo conformidades aqui destacadas ndo sao
capazes de prejudicar as informacgles contabeis condensadas nas pegas contabeis
apresentadas ao Tribunal de Contas, quais podem ser corrigidas no transcorrer do
exercicio sem prejuizo em seu teor;

Como foram cumpridos os indices constitucionais inerentes a educacao, salde, repasse
ao legislativo, bem como os indices fiscais da despesa com pessoal, metas de
endividamento, resultado primario e nominal;

Recomendamos ao gestor que determine ao setor de planejamento, gestores dos fundos e
unidades administrativas da administracdo, envide esfor¢os na elaboragdo da proposta
orcamentaria coerente as realidades demandadas pela municipalidade com sua efetivacéo,
ao que sera realizado com o planejado, visto que nas analises dos projetos atividade
contemplados na Lei Orgamentaria, esta controladoria denotou rupturas e até mesmo a
n&o realizacdo do proposto;

Em relagdo aos limites legais observa-se o atendimento aos indices de aplicagdo em gastos
com Salde (19,00%) e Educacdo-MDE (27,28%). Os gastos com remuneracdo dos
profissionais do magistério 70% foi correspondendo a 63,55% de aplicacdo, nos
30% foi investido o correspondente a 33,78% de aplicagdo. Quanto ao gasto com
pessoal o percentual com folha de pagamento no periodo de janeiro a dezembro de 2021
foi de 47,12% da RCL, acima do limite de alerta, portanto, dentro da margem de limite
méaximo de 54% prevista na legislagdo, bem como também, abaixo do limite prudencial
de 51,30%, conforme consta no relatorio ora elaborado;

Vislumbramos a regularidade e tempestividade das prestacdes de contas mensais,
bimestrais e quadrimestrais enviadas ao Tribunal de Contas, pela contabilidade do
Municipio, bem como a manutencéo da ordem e regularidade junto aos entes Estadual e
Federal permitindo a obtencdo de repasse das transferéncias voluntérias mediante
conveénios;

Objeto de apontamento pelo Tribunal de Contas o pouco recebimento e a inércia do
municipio de buscar mecanismos para recebimento da divida ativa e 0o aumento da
arrecadagdo propria, passamos a relato sobre o referido: “Conforme demonstrado no
Portal da Transparéncia, é notério o alto percentual de inadimplentes e a inoperancia do
municipio em promover meios para cobra-la. Destarte o recebimento da divida ativa do
municipio, ter sinalizado melhoras no recebimento no exercicio em analise, bem como
aumento dos cadastros e a melhora da cobranga de impostos proprios, em alusdo ao
exposto anteriormente, esta Controladoria em contato com a Secretaria de Fazenda e
Procuradoria Geral alertamos e conclamamos para que sejam intensificados 0s
procedimentos empregados (ajuizamentos/protestos), para a melhoria no recebimento da
citada receita. Tendo nos relatado que o municipio através da Secretaria de Fazenda,
Procuradoria Geral e convénio com Cartério de Protestos, efetuou ajuizamentos e
protestos no exercicio em tela deste relatério, no intuito de intensificacéo e melhoria nos
recebimentos da divida ativa, bem como capacitou servidores dando suporte as a¢Ges de
cobrancas, como efetivamente notamos aumento das acfes de ajuizamentos/protestos,
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mas, sem efetividade de recebimentos. Contudo cabe-nos salientar a atipicidade do
exercicio frente a pandemia que o Municipio/Estado e o Pais enfrentam.

E com os dados neste demonstrados, este setor de Controle Interno mesmo diante da
diversidade e particularidades do municipio, mesmo com deficiéncias, ndo tem medido
esforcos para apresentar e atender com informagfes consistentes e confidveis, e
acompanhar os atos da Administracéo.

Sendo assim, opinamos pela regularidade dos atos praticados, emitindo Certificado de
Auditoria que acompanha esse relatorio.

E o relatorio.

CERTIFICADO DE AUDITORIA
Orgao: Prefeitura Municipal de Chupinguaia
Periodo: Exercicio de 2021.

A Controladoria Geral do Municipio de Chupinguaia, é de opinido pela certificacdo de
reqularidade das contas do Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade da Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, ja
que (a) Administragdo observou os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo dos or¢gamentos do Municipio e o cumprimento da gestéo
fiscal, e (b) que as demonstragdes contabeis consolidadas do Municipio de Chupinguaia,
compostas pelos Balangos Orgamentério, Financeiro, Patrimonial e pelas Demonstra¢6es
das VariagOes Patrimoniais, representam, sobre todos os aspectos relevantes, a situacdo
patrimonial em 31/12/2021 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nesta data, de acordo com as disposi¢cBes da Lei
4.320/64, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico.

Chupinguaia - RO, 30 de mar¢o 2022. (sic)

17. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0199-2022-GPGMPC (ID
1294547), da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, verificou que, no estrito
cumprimento do dever de auxilio ao Controle Externo, a unidade de Controle Interno Municipal
apresentou as manifestacOes exigidas acerca das contas de governo e convergiu com o Parecer emitido
pela Controladoria Geral do Municipio no que tange a regularidade das contas.

18. No tocante as falhas na execucdo das acdes administrativas noticiadas, o Controle
Interno possui a competéncia de promover as atividades de fiscalizacdo e propor as medidas corretivas
a serem implementadas. Na verdade, as atribuicdes constitucionais do Orgao de Controle Interno véo
além da mera identificacdo dos fatos e abrangem, também, a orientacdo ao gestor e 0 acompanhamento
da adocdo das medidas saneadoras capazes de afastar as falhas identificadas, por meio de
monitoramentos sistematicos capazes de avaliar se 0s objetivos estdo sendo alcancados, se as
recomendacOes esposadas estdo sendo atendidas e se as eventuais falhas identificadas estdo sendo
corrigidas, de forma a garantir a eficacia do seu trabalho.

19. Portanto, identificada a falha pelo Controle Interno, impreterivel ser levado ao
conhecimento das autoridades gestoras que tém o dever de implementar as politicas publicas exigidas e
adotar medidas saneadoras e suficientes para o afastamento das eventuais inconsisténcias,
independentemente, da atuacdo do Tribunal de Contas. E se ndo o fizer o agente pablico, além de praticar
possivel prevaricacdo, ainda atrai para si responsabilidade pela omissao, sujeitando-se as penalidades
prescritas nas normas de regéncia aplicaveis a matéria.
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20. Desse modo, observa-se que a Controladoria Geral do Municipio de Chupinguaia esta
cumprindo seu dever de monitorar a execucao das acdes, realizando analise, verificando concomitante e
propondo as medidas efetivas para a elisdo das impropriedades detectadas, bem como acompanhamento
das providéncias adotadas pelos Gestores, nos termos dos arts. 70 e 74, § 1° da Constituicdo da
Republica.

21. Destarte, assiste razao ao e. Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, visto que,
de fato, nos termos dos arts. 12 e 13 da Resolugdo n. 278/2019-TCE-RO, esta Corte de Contas emitird
parecer favoravel a aprovacao das contas, ainda que sejam identificadas impropriedades, irregularidades
ou distor¢cbes materialmente relevantes nas Contas, desde que a materialidade e a gravidade néo
impliquem opinido pela reprovacdo das contas e os efeitos ndo sejam generalizados.

22, Por esses motivos, considerando as impropriedades evidenciadas nos Relatorios de
Auditoria e demais documentos apresentados pela Unidade de Controle Interno, € mister recomendar
aos Gestores que adotem as providéncias necessarias visando a regularizacao das falhas detectadas.

1.2 Transparéncia Publica

23. Principio norteador do controle interno, a transparéncia, cuja importancia,
especificamente na seara publica, tem crescido exponencialmente com o desenvolvimento de novas
tecnologias que facilitam o acesso aos dados produzidos. A popularizacdo do uso da internet tem sido
acompanhada do surgimento de portais e aplicativos inéditos que viabilizam a divulgacdo e a consulta
de informagdes.

24, A Constituicdo da RepuUblica, em diversos dispositivos, impde a cultura da
transparéncia na Administragdo Publica. No art. 5°, XXXIII, disciplina que todos tém o direito de receber
dos érgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

25. As disposicdes e obrigacdes incluidas na Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), na Lei Complementar n. 131/2009 (Lei da Transparéncia), a
regulamentacdo estabelecida pela Lei Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdao), além da Lei
Federal n. 13.303/2016, bem como na novel Instrucdo Normativa n. 52/2017-TCE-RO, estabelecem a
obrigatoriedade da promocédo, independentemente de requerimentos, da divulgacdo, em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, as informacdes de interesse coletivo ou geral produzidas ou
custodiadas.

26. A avaliacéo realizada pela Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo
dessa Corte (ID=1288353) concluiu com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a anélise que a Administragdo disponibilizou em seu Portal da Transparéncia todas as informagoes
enumeradas no artigo 48 da LRF e atendeu a Instrugdo Normativa n. 52/2017-TCE-RO, concluindo da
seguinte forma:

A Prefeitura Municipal detém seu préprio sitio institucional na Internet
(https://chupinguaia.ro.gov.br/), possuindo em sua pagina principal link para o Portal de
Transparéncia (http://transparencia.chupinguaia.ro.gov.br/transparencia/index.php).

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que o Poder Executivo
disponibilizou em seu Portal da Transparéncia todas as informagdes enumeradas no artigo
48 da LRF e disponibiliza em tempo real as informagdes da execugdo orcamentaria,
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contendo todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos,
desta forma dando transparéncia a gestdo fiscal. Além disso, verificamos que a
Administracdo incentivou a participacdo popular na fase de planejamento e elaboracéo
dos planos de governo, de forma a atender o que estabelece o art. 48 da LRF e Lei n.
12.527, de 18 de novembro de 2011 (regulamento o acesso a informagdo).

PARTE Il — Os Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)
2.1 Considerac6es sobre os instrumentos de planejamento

217. O planejamento é uma das atividades administrativas e um dos principais instrumentos
para a elaboragdo e execucdo das politicas publicas. J4 em 1967, de acordo com o Decreto-Lei n. 200,
de 25 de fevereiro, a atuacdo da Administracdo Publica deveria estar submetida aos principios
fundamentais do planejamento e do controle (art. 6°, 1 e V).

28. A Constituicdo da Republica em seu art. 165 e Constitui¢cdo do Estado de Ronddnia
no art. 134, estdo instituidas como norteadores da atividade da Administracdo Publica as seguintes leis
de iniciativa do Poder Executivo: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e
a Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

29. O texto da lei basica estabelece que o PPA tem a funcdo de estabelecer as diretrizes,
0S Objetivos e as metas para 0 cumprimento em quatro anos, representando a obrigacdo da Administragao
Publica em planejar suas acdes para o médio prazo. A LDO cabe enunciar as politicas publicas
delineadas no PPA e as respectivas metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte. Por fim, a
LOA tem como finalidade estimar a receita e fixar a programacdo das despesas para 0 exercicio
financeiro.

30. O legislador constituinte deu énfase a funcédo de planejamento e a harmonia entre as
pecas orcamentarias ao ressaltar a necessidade de integracdo entre o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual, como condicao indispensavel a continuidade administrativa.
De outra forma, a LDO identifica no PPA as a¢des que receberdo prioridade e a LOA viabiliza a
execucdo das acdes no exercicio respectivo.

31. Ao regulamentar os dispositivos constitucionais a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) reforgou os mecanismos de compatibilizacao entre as referidas leis ao introduzir novos elementos
as pecas orcamentarias, fortalecendo esse regramento juridico como instrumento de planejamento.

32. O Plano Plurianual do Municipio de Chupinguaia, para o quadriénio de 2018 a 2021,
foi disposto na Lei Municipal n. 2.041/2017, de 19 de dezembro de 2017.
33. O Municipio definiu as metas, prioridades e critérios para a elaboragéo e execu¢édo do

orgamento, para o exercicio financeiro de 2021, mediante a Lei Municipal n. 2.399/2020, de 23 de
dezembro de 2020 (LDO).

34. A Lei Municipal n. 2.400/2020, de 23 de dezembro de 2020, estimou a receita e fixou
a despesa para o exercicio financeiro de 2021 no montante de R$ 46.510.206,38 (quarenta e seis milhdes,
quinhentos e dez mil, duzentos e seis reais e trinta e oito centavos).

35. No exame dos instrumentos de planejamento do Municipio (PPA, LDO e LOA) a
Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo dessa Corte (ID=1288353) nédo apontou a
existéncia de inconformidades quanto a compatibilizag&o entre as referidas leis.
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2.2 Do Orgamento e suas alteracdes
36. A projecdo da receita, para o exercicio de 2021, no montante de R$ 46.510.206,38

(quarenta e seis milhdes, quinhentos e dez mil, duzentos e seis reais e trinta e oito centavos), foi
considerada viavel, conforme consignado na DM-GCESS n. 0194/20 proferida nos autos do Processo
n. 2526/20.

37. De acordo com as disposi¢Oes contidas na Lei Orcamentaria e Leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, houve atualizacdo do or¢camento inicial, demonstrado da
seguinte forma pela Unidade Técnica:

2.1.3. Alteragdes orcamentarias

Amparadas nas autorizagdes contidas na Lei Or¢amentéria e nas leis especificas que
autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orgamento inicial foi atualizado (dotagdo
atualizada) para o valor de R$70.755.058,03, equivalente a 152,13% do orcamento
inicial. A tabela abaixo detalha as alteragdes ocorridas no periodo.

Tabela - Alteragbes do Orcamento inicial (R$)

Alteracdo do Orcamento Valor %
Dotagéo Inicial 46.510.206,38 100,00
(+) Créditos Suplementares 16.461.563,05 35,39
(+) Créditos Especiais 16.319.925,89 35,09
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
(-) Anulagoes de Créditos 8.536.637,29 18,35
= Dotacéo Inicial atualizada (Autorizag&o Final) 70.755.058,03 152,13
(-) Despesa Empenhada 54.988.832,27 118,23
= Recursos ndo utilizados 15.766.225,76 33,90

Fonte: Balango Orgamentério e Quadro das alteragdes orgamentarias (TC-18)

Tabela — Composigdo das fontes de recursos (R$)
Fonte de recursos Valor %
Superdvit Financeiro 10.999.749,81 33,55
Excesso de Arrecadacio 6.907.444,06 21,07
Anulacoes de dotacao 8.536.637,29 26,04
Operagdes de Crédito - -
Recursos Vinculados 6.337.657,78 19,33
Total 32.781.488,94 100,00

Fonte: Quadro das alteracBes orgamentarias (TC-18)

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteracdes orgamentarias abertas por decreto
do Poder Legislativo foi previamente autorizado na prdpria Lei Orgcamentaria Anual no
limite de até 0 3% do montante orcamentario inicial. Ressaltamos que conforme o §1° do
art. 6° da LOA “ndo integram os limites de abertura de créditos suplementares aqueles
decorrentes de excesso de arrecadacdo do exercicio, superdvit financeiro do exercicio
anterior e utilizacdo dos saldos das reservas de contingéncias por reducdo de dotacéo,
ficando autorizada a abertura de créditos suplementares com os referidos recursos por ato
proprio do Chefe do Executivo”.

Contudo, consoante debatido no relatorio de analise das justificativas (ID 1288283), esta
situacdo ndo se mostra consentanea com a 8 8° do art. 165 e o inciso VII do art. 167 da
Constituicdo da Republica de 1988, haja vista que a existéncia de excecbes ao limite de
3% para a abertura de créditos adicionais com fundamento na LOA possibilita ao gestor
a previsdo de créditos ilimitados sem o crivo do Legislativo, desta feita, apurou-se o
seguinte:

Tabela. Avaliacdo da abertura de crédito suplementar com fundamento na LOA

Acorddo APL-TC 00336/22 referente ao processo 00816/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
18 de 59



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00816/22

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
Descrigdo Valor (R$) Percentual (%)
Dotacéo inicial (LOA) (a) 46.510.206,38 100,00
Autorizado na LOA para abertura de créditos adicionais 1.395.306,19 3,00
suplementares (b)
(c():redltos adicionais suplementares abertos com autorizagdo da LOA 6.066.356,64 13,04
Situagéo Inconformidade

Fonte: Balango Orgamentario (ID 1191007) e Demonstrativo das alteragdes orcamentérias (ID 1243708).

Portanto, ndo houve autorizagdo legislativa prévia para as referidas alteracGes
orcamentaria, razdo pela qual registramos o seguinte achado:

Inobservéancia dos arts. 41 e 42 da Lei Federal n. 4.320/64, bem como o art. 6°, |, da Lei
Municipal n. 2400/2020 (Lei Orgamentaria Anual - LOA de 2021), em razéo da abertura
de créditos adicionais com fundamento na LOA no valor de R$6.066.356,64, equivalente
a 13,04% da dotacdo inicial, perfazendo um valor R$4.671.050,45 de créditos adicionais
suplementares abertos sem autorizacdo or¢camentaria, quando o limite legal de alteracdes
consignado na LOA é 3%.

Por outro lado, mostra-se coerente com o posicionamento deste Tribunal de Contas, a
proporcéo das alteragdes orcamentarias total, que foi de 18,35% da dotagdo inicial, ndo
incorrendo, portanto, em excesso de alteracBes orcamentérias, a considerar o limite
méaximo de 20% (vinte por cento) que este Tribunal de Contas, na esteira de sua
jurisprudéncia, considera como razoavel.

Tabela — Calculo do Excesso de Alteragdes do Orcamento (R$)

Descrigéo Valor R$ Percentual (%)

Total de alteragdes orcamentarias por fontes previsiveis

(Anulagdo de Dotagdo + Operagdes de Crédito) 8.536.637,29 18,35
Situagéo N&o Houve Excesso
38. Como se V&, o0 exame da Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo

dessa Corte (1ID=1288353) demonstrou, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que as alteracfes orcamentarias realizadas pelo Municipio ndo estdo em conformidade
com as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43, da Lei Federal
n. 4.320/64. Por outro lado, a proporcdo das alteracBes orcamentérias totalizou 18,35% da dotagdo
inicial, ndo incorrendo, portanto, em excesso de alteragcdes orcamentarias, a considerar o limite maximo
de 20% (vinte por cento) que este Tribunal de Contas, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como
razoavel.

39. Analisando amitde a questdo, corroboro com o entendimento do Ministério Publico
de Contas, Parecer n. 0199-2022-GPGMPC, ID 1294547, da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson
Moreira de Medeiros, no sentido de que o fato de se ter aberto créditos adicionais sem autorizagdo
legislativa, conforme restou demonstrado, ndo resultou em consequéncias danosas a Administracdo
Municipal, mostra-se tdo somente falha formal, e por essa razdo atrai, apenas, ressalvas, as Contas
apresentadas. Portanto, acolho, o opinativo ministerial para emitir determinacdo ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal para que se abstenha de fixar no texto da Lei Or¢camentaria Anual autorizacao, ou
delas se utilizar, para alteragcdes ilimitadas, genéricas ou superiores ao limite de 20% (vinte por cento)
considerado razoavel por esta Corte de Contas.
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PARTE IlI - Gestdo Orcamentéria, Financeira e Patrimonial do Poder Executivo Municipal

3.1 Gestdo Orcamentaria

40. Sobre a execugéo do orgamento a Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle
Externo dessa Corte (ID=1288353), a opinido sobre a execu¢ao orcamentaria, apresentada no relatério
técnico, restringiu-se a verificagdo do cumprimento dos principios constitucionais e legais, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo Tribunal de Contas para o exercicio, manifestando

nos seguintes termos:

2. Opinido sobre a execucao do or¢camento

[...] As fiscalizagdes tiveram por objetivo avaliar a adequacao da execucdo orcamentéria
e financeira do exercicio de 2021 quanto ao cumprimento das leis e normas pertinentes,
notadamente no que tange as regras insculpidas na Constituicdo Federal, na Lei
Complementar 101/2000, na Lei Complementar 173/2020, na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e na Lei Orgamentéria Anual.

Repisamos, por oportuno, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se a
expressar o cumprimento dos principios constitucionais e legais na execu¢do do
orcamento, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o
trabalho.

Vale salientar que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em certificacdo acerca da
regularidade da gestdo, ou seja, ndo se configura em certificacdo da regularidade da
conducdo dos recursos publicos pela Administragdo. Assim como ndo visa dar
conformidade & aplicag&o da lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/93
e Lei n. 14.133/21) e outras ndo especificadas no escopo do trabalho.

Ressaltamos que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas informadas a titulo
de gastos com pessoal, sendo que a manifestagdo expressa neste relatério se restringe a
conformidade do cumprimento do limite de gastos com pessoal disposto nos artigos 20,
inciso 111, e 23 da LC n. 101/2000 (LRF), com base nas informag6es encaminhadas pela
Administracdo por meio do Siconfi.

Outro destaque que se faz necessario é quanto ao cumprimento do limite de despesas com
a aplicacdo minima na salde e educacdo. A manifestacdo expressa neste relatério limita-
se a conformidade do cumprimento dos limites da educacéo (arts. 212 e 212-A da CF/88
earts. 2°e 20 da IN n. 77/21/TCEROQ) e a aplicagdo minima na sadde (art. 198, § 2, inciso
111, da CF/88 e art. 7° da LC n. 141/2012), com base nas informagfes encaminhadas pela
Administracdo via Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo
(SIOPE) e Sistema de Informages sobre Orgamentos Publicos em Saude (SIOPS). (sic)

Opinido sobre a execucao orcamentaria

Constatamos que houve o cumprimento do dever de prestar contas.

O resultado da avaliacédo revelou que as alterages orcamentarias (créditos adicionais) do
periodo, ndo foram realizadas em conformidade com as disposic¢Ges do art. 167, incisos
V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64, em razéo da abertura de
créditos adicionais sem autorizagdo legislativa.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade com preceitos
constitucionais e legais, em relagdo as aplicagdes na Educacdo (MDE, 26,71% e Fundeb,
96,65%, sendo 77,56% na Remuneragdo e Valorizagcdo do Magistério) e na Salde
(19,16%) e ao repasse ao Poder Legislativo (5,82%). Destacamos ainda que ndo
identificamos a utilizac@o indevida de recursos do Fundeb.

O Municipio cumpriu com as obrigagdes decorrentes do Termo de Compromisso
Interinstitucional para devolucdo dos recursos do Fundeb ao Governo do Estado de
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Rondénia.

Cumpriu com seu plano de pagamento de precat6rios homologados, conforme certidao
emitida pelo Tribunal de Justica de Ronddnia.

A relacdo entre suas despesas correntes e receitas correntes foi de 82,56%, abaixo do
limite de 95%.

As disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacfes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021, demonstrando que foram observadas as
disposic¢des dos artigos 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n. 101/2000.

Verificamos que a despesa total com pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo
alcangou 47,12%, a do Legislativo 2,57% e o consolidado do municipio 49,69%, estando
em conformidade com as disposi¢cBes do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar
101/2000.

Constatamos ainda que Municipio cumpriu as metas de resultado primério, resultado
nominal, o limite maximo de endividamento (120%), a regra de ouro, a regra de
preservacao do patrimdnio publico (destinagdo do produto da alienacdo de bens).
Constatamos ainda que Municipio promoveu a participacao popular no planejamento dos
instrumentos de or¢camento, cumpriu com 0s demais requisitos de transparéncia para o
planejamento, execucdo or¢camentaria, financeira e fiscal.

No que concerne as vedacdes do periodo de pandemia, o resultado da avaliagéo revelou
que ndo foram identificados atos vedados nos termos do artigo 8° da Lei Complementar
n° 173, de 27 maio de 2020.

Em relacdo ao monitoramento das determinagdes e recomendacfes, 6 determinacdes
foram consideradas “em andamento”, 4 atendidas e 3 determinag¢des consideradas ndo
cumpridas (itens 1.1, 111.2, e I11.4 do Acorddo APL-TC 00352/20 referente ao Processo
n. 01605/20).

Quanto ao atendimento as metas da Lei Federal 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano
Nacional da Educacdo), utilizando-se como base o ano letivo de 2020 e 2021,
identificamos as seguintes ocorréncias na avaliacdo do municipio ndo atendimento das
metas: 1 (indicador 1A e estratégia 1.4); 3 (indicador 3A); 7 (estratégia 7.15A); 18
(indicadores 18A e 18B e estratégia 18.1), além disso, 0 municipio ndo promoveu a
revisdo do Plano Municipal de Educacdo a fim de buscar a adequacéo ao PNE, bem como
visando melhorar os indicadores.

Destacamos, entretanto, que a Administragdo ndo foi efetiva na arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa, visto que a proporcdo de arrecadacdo ficou abaixo de 20%,
atingindo 5,11% do saldo inicial, sendo insatisfatéria conforme a jurisprudéncia deste
Tribunal, mas este fato por si ndo é suficiente para conduzir a opinido pela rejeicao das
contas.

Desse modo, com base em nosso trabalho, descrito neste relatorio, devido a relevancia
dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido adversa” (item 2.5), 0 que nos
permite concluir que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administragdo puUblica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugéo do orcamento do Municipio e nas
demais operacgBes realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as
disposi¢des da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

(sic)
41. A andlise tecnica do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
do Poder Executivo Municipal demonstrou que as disponibilidades de caixa séo suficientes para a
cobertura das obrigacOes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2021, da seguinte
forma:
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2.2.1. Equilibrio financeiro

A fim de verificar o cumprimento das disposicdes dos artigos 1°, §1°, e 42 da LRF,
analisou-se 0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder
Executivo (art. 55, I1l, LRF), encaminhado pela Administracdo (ID 1191013), com base
na premissa de que os recursos ndo vinculados (fonte livre) sejam suficientes para
cobertura de eventuais fontes de recurso vinculadas deficitarias ap6s a inscricdo dos
Restos a Pagar. A analise por fonte agregada do referido demonstrativo, separando o0s

recursos ndo vinculados dos recursos vinculados, revelou a seguintes disponibilidades:

Tabela — Meméria de calculo apuracédo das Disponibilidades por Fonte

Total de Total de
Identificacio dos recursos recursos ndo recursos Total (111) =
G vinculados (1) | vinculados (1+1)R$
R$ (1IN R$
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 11.770.381,49 | 7.556.988,47 | 19.327.369,96
OBRIGAQOES FINANCEIRAS 548.876,30 92.886,05 641.762,35
Restos a Pagar Liquidados e N&o Pagos de Exercicios 2.16538 21.793,06 23.958,44
Anteriores (b)
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 502.680,66 71.092,99 573.773,65
Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de }
Exercicios Anteriores (d) 44.030,26 44.030,26
Demais Obrigages Financeiras (e) - -
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscricdo em
restos a pagar ndo processados) (f=(a-(b+c+d+e)) 11.221.505,19 | 7.464.102,42 | 18.685.607,61
(Rge)stos a pagar empenhados e néo liquidados do exercicio 202.880,84 211.035,55 413.916,39
DISpOthIJIdade de Caixa (Der10|s da inscrigdo em restos 11.018.624,35 | 7.253.066,87 | 18.271.691,22
a pagar ndo processados) ((h) = (f - g)
Recursos a liberar por transferéncia voluntérias cujas ) )
despesas ja foram empenhadas (i)
Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (h +i-j) 11.018.624,35 | 7.253.066,87 | 18.271.691,22

Fonte: Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (ID 1191013) e Demonstrativo dos
recursos financeiros de convénios ndo repassados cujas despesas ja foram empenhadas.

A avaliagdo individual das fontes vinculadas ap0s considerar suas respectivas
disponibilidades e inscricbes de restos a pagar, além de considerar 0s recursos
relacionados no Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios ndo repassados
cujas despesas ja foram empenhadas, ndo apresentou fontes com insuficiéncia de recurso.
Dessa forma, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a
cobertura das obrigacGes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2021,
demonstrando que foram observadas as disposi¢des dos artigos 1°, 81°, da Lei
Complementar n. 101/2000.

42. Como se V€, a Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo dessa Corte
concluiu que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2021, cumprindo as disposi¢des contidas nos artigos 1°, 81°,
e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2

43. A receita publica representa a totalidade dos recursos arrecadados, sendo gerido pelo
Poder Executivo por meio da Secretaria Municipal de Planejamento a qual compete acompanhar e

Receita Publica
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avaliar a execucdo do or¢camento, das diretrizes orcamentarias e do plano plurianual, conforme disposto
na Lei Complementar Municipal que instituiu a estrutura administrativa municipal.

3.2.1 Receitas Correntes e de Capital

44, A tabela a seguir demonstra os recursos arrecadados pelo Municipio e as
especificacbes das receitas contidas nos Demonstrativos Contébeis.

Tabela — Receitas

Receita Orgcamentaria

Receitas Primarias 5 Até o Bimestre / 2021
PREVISAO
ATUALIZADA RECEITAS
REALIZADAS (a)
RECEITAS CORRENTES (I) 52.499.264,71 57.993.495,59
Impostos, Taxas e Contribui¢6es de Melhoria 5.826.884,38 5.993.350,94
IPTU 540.937,48 524.426,77
ISS 904.541,29 957.955,16
ITBI 598.412,66 628.273,71
IRRF 892.600,00 1.287.052,42
Outros Impostos, Taxas e Contribui¢es de Melhoria 2.890.392,95 2.595.642,88
Contribuicdes 0,00 0,00
Receita Patrimonial 243.538,36 515.761,70
Aplicacgdes Financeiras (I1) 243.538,36 515.761,70
Outras Receitas Patrimoniais 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 45.875.950,48 50.910.524,48
Cota-Parte do FPM 8.183.332,38 9.494.384,03
Cota-Parte do ICMS 22.275.822,73 26.569.819,72
Cota-Parte do IPVA 588.324,26 589.938,39
Cota-Parte do ITR 286.311,90 369.003,96
Transferéncias da LC 87/1996 0,00 0,00
Transferéncias da LC n° 61/1989 96.513,36 170.190,67
Transferéncias do FUNDEB 8.414.893,35 8.734.838,01
Outras Transferéncias Correntes 6.030.752,50 4.982.349,70
Demais Receitas Correntes 552.891,49 573.858,47
Outras Receitas Financeiras (I11) 25.000,00 18.877,22
Receitas Correntes Restantes 527.891,49 554.981,25
RECEITAS PRIMARIAS CORRENTES (IV) = (I - 11 - 111) 52.230.726,35 57.458.856,67
RECEITAS DE CAPITAL (V) 6.582.333,77 3.981.936,40
Operagdes de Crédito (VI) 0,00 0,00
Amortizagdo de Empréstimos (VII) 0,00 0,00
Alienacéo de Bens
Receitas de Alienacdo de Investimentos Temporarios (\V1I1) 0,00 0,00
Receitas de Alienagdo de Investimentos Permanentes (1X) 0,00 0,00
Outras Alienacdes de Bens 0,00 0,00
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Transferéncias de Capital 6.582.333,77 3.981.936,40
Convénios 4.834.657,77 3.681.936,40
Outras Transferéncias de Capital 1.747.676,00 300.000,00

Outras Receitas de Capital

Outras Receitas de Capital N&o Primarias (X) 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital Primarias 0,00 0,00
] Iﬁ)l(E?)E(I)TAS PRIMARIAS DE CAPITAL (XI) = (V - VI - VII - VIII 6.582.333.77 3.981.936,40
RECEITA PRIMARIA TOTAL (XII) = (IV + XI) 58.813.060,12 61.440.793,07

Fonte: Siconfi — Relat6rio de Execugdo Orcamentaria, 6° bimestre
45, No escopo de analise técnica, ID=1288353, a Coordenadoria Especializada em

Financas Municipais desta Corte de Contas realizou a conciliacdo das receitas informadas por parte do
Poder Executivo Municipal de Chupinguaia.

3.2.2 Receita Corrente Liquida (RCL)

46. No exame realizado sobre a Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Chupinguaia
a Coordenadoria Especializada em Finangas Municipais verificou a integridade e a consisténcia da
Receita Corrente Liquida e, ainda, averiguou se a Administracdo realizou o lancamento da receita
corrente relativos aos recebimentos das transferéncias de capital do Programa do Fundo de
Infraestrutura, Transporte e Habitacdo (Fitha).

3.2.3 Despesa Publica

47. No que tange as despesas orcamentarias observa-se que no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéaria presenta os saldos da seguinte forma:

Tabela - Despesa Orcamentaria

Despesa Orcamentaria

Até o Bimestre / 2021

Calculo Acima da Linha

- Despesas Primarias ~ <

DOTAGAO RESTOS A PAGAR NAO
ATUALIZADA RESTOS A PROCESSADOS
DESPESAS DESPESAS | DESPESAS PAGAR
EMPENHADAS | LIQUIDADAS | PAGAS (a) | PROCESSADOS PAGOS
PAGOS (b) | LIQUIDADOS ©

DESPESAS
CORRENTES (X1ll) 54.182.768,56 |  47.880.317,42 | 47.726.824,80 | 47.191.551,15 358.849,65 177.188,12 | 177.188,12
Soiieasissoal BIALE RS 29.936.73529 |  29.449.126,33 | 29.448.464,59 | 29.448.464,59 0,00 0,00 0,00

Juros e Encargos da
Divida (XIV) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cocr)r‘;gf:SDESpesas 2424603327 | 18.431.191,09| 18.278.360,21 | 17.743.086,56 358.849,65 177.188,12 | 177.188,12

DESPESAS
FRGARES 54.182.768,56 |  47.880.317,42 | 47.726.824,80 | 47.191.551,15 358.849,65 177.188,12 | 177.188,12
CORRENTES (XV) = AR, -880.317, 726.824, 191551, 849, 188, 188,
X111 - XIV)
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DESPESAS DE
CAPITAL (XVI) 16.572.289,38 7.108.514,85 6.848.091,08 | 6.809.591,08 142.486,80 374.694,14 | 374.694,14
Investimentos 16.156.696,14 6.692.921,61 6.432.497,84 | 6.393.997,84 142.486,80 374.694,14 | 374.694,14
Inversdes Financeiras
Concesséo de
Empréstimos e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Financiamentos (XVII)
Aquisicéo de Titulo de
Capital ja Integralizado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(XVI1)
Aquisicéo de Titulo de
Crédito (XIX) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
_ [DEIES e ees 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Financeiras
(XQ;”O“'Z*“?” Laies 415.593,24 41550324 | 41550324 | 415593,24 0,00 0,00 0,00
DESPESAS
PRIMARIAS DE
CAPITAL (XXI) = (XVI 16.156.696,14 6.692.921,61 6.432.497,84 | 6.393.997,84 142.486,80 374.694,14 | 374.694,14
- XVII- XVIII - XIX -
XX)
RESERVAA\ DE 009
CONTINGENCIA (XXI1) ’
DESPESA PRIMARIA
TOTAL (XXIII) = (XV + 70.339.464,79 54.573.239,03 | 54.159.322,64 | 53.585.548,99 501.336,45 551.882,26 | 551.882,26
XX1 + XXI11)

Fonte: Siconfi — Relat6rio de Execucdo Orcamentdria, 6° bimestre

3.3 Gestao Patrimonial

48. A gestdo patrimonial de 2021, consubstanciada numericamente pelo Balango
Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais, apresentada nas Demonstracdes
Contébeis Consolidadas do Municipio — Exercicio 2021.

49, A Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo dessa Corte apds exame
das Demonstrativos Contabeis apresentou opinido da seguinte forma:
3. Opinido sobre o Balan¢o Geral do Municipio
O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da auditoria sobre o
Balanco Geral do Municipio (BGM) referente ao exercicio de 2021, que, por sua vez, tem
0 intuito de verificar se as demonstra¢des consolidadas do Municipio representam
adequadamente a situagdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentérios do
exercicio encerrado em 31.12.2021.

A opinido sobre 0 BGM ¢é produto dos trabalhos realizados pela Equipe de trabalho da
Secretaria Geral de Controle Externo dessa Corte (ID=1288353). A auditoria foi
conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia e, no que aplicivel, com o Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n°
234/2017/TCE-RO).

Alcance e limitagdes

Em raz8o de limitagBes a execucdo dos trabalhos, tais como prazo para manifestacéo e o
volume de informagdes, os procedimentos de asseguracdo limitaram-se: a verificacdo da
integridade dos demonstrativos contabeis (Balangco Patrimonial, Orcamentario,
Financeiro, Demonstracdo da Varia¢fes Patrimoniais e Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa), representacdo adequada da posicdo do conta de Caixa e Equivalente de Caixa
(existéncia e realizacdo), avaliacdo dos créditos inscritos em divida ativa (potencial de
realizacdo e ajuste para perdas), verificagdo de integridade da receita corrente liquida e
representacdo adequada do passivo atuarial, quando o municipio possuir RPPS.
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Frisamos que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o
resultado patrimonial do Municipio, em especial, as despesas relacionadas com
remuneracdo dos servidores, cujo percentual pode representar até 60% da Receita
Corrente Liquida (RCL).

[...]

3.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio

3.1.1. Opini&o

Em cumprimento ao art. 49 da Lei Orgéanica do Municipio e ao art. 1°, inciso Ill, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (LOTCER), foram examinadas
as demonstragdes contabeis consolidadas relativas ao exercicio encerrado em 31.12.2021.
Tais demonstracBes integram a Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Executivo
Municipal e contemplam a execucgdo e a analise dos orcamentos. Sdo compostas pelos
Balangos Patrimonial, Orcamentério e Financeiro, pelas Demonstracdes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, nao temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstracdes contabeis
consolidadas, compostas pelos balangos Or¢amentério, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdes das VariacOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢des da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico.

3.1.2. Responsabilidade da administracdo e da governanca pelas demonstracdes
contabeis

Nos termos do art. 60, X, da Lei Organica do Municipio, compete privativamente ao
Prefeito prestar contas anualmente a Camara Municipal, dentro de 60 dias, ap6s a abertura
da sessdo legislativa referente ao exercicio financeiro anterior.

Nesta condicdo, € responsavel pela elaboracdo e adequada apresentagdo das
demonstragdes contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964, a Lei Complementar 101/2000
e demais normas de contabilidade do setor publico, bem como pelos controles internos
determinados como necessarios para permitir a elaboracéo das demonstrages contabeis
livres de distorcédo relevante, independentemente se causadas por fraude ou erro.

3.1.3. Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia pela
auditoria do BGM

Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal, nos termos do
art. 1°, inciso 11, e Paragrafo tnico do art. 35 da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCER) e 81° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, emitir parecer prévio sobre
as contas anuais do Chefe do Executivo Municipal, manifestando-se quanto a adequacéo
dos resultados apresentados e a posicdo patrimonial, financeira e orgamentéria
demonstrados nos balangos gerais do Municipio e no relatorio sobre a execugdo dos
orgamentos.

No que se refere a auditoria do Balango Geral do Municipio, os objetivos sdo a aplicacao
dos procedimentos de auditoria para reduzir o risco de asseguracdo a um nivel aceitavel
de que as demonstragdes contabeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorgdo
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatorio de auditoria
contendo a opinido.

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia e, no que aplicavel, com o Manual de Auditoria Financeira
(Resolucéo n. 234/2017/TCE-RO).

[...]
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Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, nao temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis
consolidadas, compostas pelos balangcos Orcamentério, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdes das Variaces Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orcamentério, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicGes da
Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
do setor publico. (sic)

50. A gestdo patrimonial de 2021, consubstanciada numericamente pelo Balancgo
Patrimonial e pelas Demonstragdes das VariagOes Patrimoniais (ID 1191010), foi apresentada nas
Demonstragdes Contabeis Consolidadas do Municipio — Exercicio 2021, conforme segue:

Tabela DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

VARIACOES PATRIMONIAIS 87.426.238,13 69.034.196,76 64.724.391,10
AUMENTATIVAS

Impostos, Taxas e Contribuicdo de 9.075.274,67 4.065.292,90 2.931.527,21
Melhoria

Contribuictes

Exploragdo e venda de bens, servicos 502.037,13 416.271,81 363.838,06
e direitos

VariagBes Patrimoniais Aumentativas 1.463.192,25 1.761.787,08 3.056.932,87
Financeiras

Transferéncias e delegages 76.361.490,27 61.719.525,37 58.120.852,21
recebidas

Valorizacéo e Ganhos com Ativos e 0,02 341.644,57 157.006,53
desincorporacdo de passivos

Outras Variag6es Patrimoniais 24.243,79 44.565,81 94.234,22
Aumentativas

VARIACOES PATRIMONIAS 73.264.272,95 69.034.196,76 64.724.391,10
DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos 33.421.443,52 29.078.839,29 25.325.219,34
Uso de Bens, Servicos e Consumo 13.936.949,09 12.339.925,28 13.913.219,75
VariacOes Patrimoniais Diminutivas - 64.886,57 80.358,78
Financeiras

Transferéncias e Delegaces 21.333.311,09 18.915.927,76 15.982.353,91
Concedida

Desvalorizacdo e Perdas de Ativo 2.988.472,84 5.803.658,47 176.466,93
Tributérias 565.774,38 460.075,50 464.726,35
Outras VariagcOes Patrimoniais 1.018.322,03 2.370.883,89 743.715,23
Diminutivas

RESULTADO PATRIMONIA 14.161.965,18 56.686.060,29 56.686.060,29

Fonte: Demonstracdo das Varia¢@es Patrimoniais (ID 1191010)
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51. O Resultado Patrimonial relativo ao exercicio financeiro de 2021 apresentou superavit

no valor de R$ 14.161.965,18 (quatorze milhdes, cento e sessenta e um mil, novecentos e sessenta e
cinco reais e dezoito centavos), evidenciado pela diferenga positiva entre as Variagcdes Patrimoniais
Quantitativas Aumentativas e Diminutivas.

3.31 Divida Ativa

52. Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias

e de contribuic@es, as a¢bes de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem

ser destacadas nas prestacfes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF. A

analise da Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo dessa Corte relatou o seguinte:
2.2.5. Divida ativa

Em 2021, divida ativa do municipio apresentou um saldo de R$16.945.114,16, sendo R$
5.976.641,28 tributaria e R$10.968.472,88 ndo tributéria. Em relacéo & recuperacdo de
créditos da divida ativa, extraem-se das Notas Explicativas do Balango Patrimonial do
exercicio de 2021 (ID1191021) dados relativos ao desempenho da arrecadagéo da divida
ativa, detalhados no seguinte quadro:

Tabela — Estoque do saldo da divida ativa

Efetividade
. . Baixas . da
Estoque Final do Ano Inscrito no Ano  Arrecadado i . Saldo ao Final x
Tipo do Crédito Anterior - 2020 - 2021 no Ano - 2021 Administrativast 4 a, 07 5pg - arrecadacdo
@) (b) © -2021 (a+b-c-d) da_DlVlda
(d) Ativa (%)
(c/a)
Divida Ativa Tributaria 4.729.365,59 1.988.071,28 655.633,21 85.162,38 5.976.641,28 13,86
Divida Ativa Nao Tributaria 8.584.108,26 2.466.051,38 24.317,07 57.369,69 10.968.472,88 0,28
TOTAL 13.313.473,85 4.454.122,66 679.950,28 142.532,07 16.945.114,16 511

Fonte: Analise técnica

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Administragdo nao foi efetiva
na arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa, visto que a proporcéo de arrecadacgao
ficou abaixo de 20%, atingindo 5,11% do saldo inicial, sendo insatisfatoria conforme a
jurisprudéncia deste Tribunal.

Constatamos ainda, conforme informagao da Administracéo, do saldo inicial em 2021 de
créditos a receber da divida ativa, informou que néo foi providenciada nenhuma cobranca
judicial e nem extrajudicial devido o Programa REFIS, que estava em vigor até
30/06/2022, e somente apos esta data seriam promovidas as referidas cobrancas.

Além disso, foi informado que ndo houve a ocorréncia de prescrigdes de créditos
tributarios, contudo a contabilidade registrou provisGes para perdas destes créditos no
Balango Patrimonial de R$14.399.347,69, existindo assim a probabilidade de ndo
realizagdo deste montante.

Ressaltamos que o resultado foi impactado tanto pela arrecadacéo irriséria da Divida
Ativa Néo Tributaria (0,28%), como pela arrecadacéo insatisfatoria da Divida Ativa
Tributaria foi (13,86%) ambas abaixo do parametro adotado, assim sugerimos proposta
de determinagdo/recomendacdo a fim de que a Administracdo promova efetivas acfes
administrativas, extrajudiciais e judiciais visando incrementar a arrecadagdo destes
créditos.

Destaca-se que embora exista jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de que uma
arrecadagdo com percentual inferior a 20% do saldo inicial da divida ativa pode
representar uma atuacdo ineficiente da Administracdo no esforgo da cobranga,
entendemos que este percentual (20%), ndo é capaz, por si sO, de avaliar o esfor¢o do
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Municipio na arrecadacdo dos créditos a receber inscritos em divida ativa, em razdo da
necessidade de perquirir as respostas para as seguintes questdes:

e Todos os créditos inscritos em divida ativa sdo passiveis de cobranca judicial,
principalmente em razdo do valor?

e Todos os créditos inscritos em divida ativa sdo passiveis de cobranca judicial, em
razdo dos institutos da prescricédo e decadéncia?

e Caso 0 Municipio tenha realizado parcelamento de créditos inscritos em divida ativa,
esses créditos serdo recebidos em quantos exercicios?

e Os cadastros de todos contribuintes sdo atualizados constantemente?

e Caso o Municipio tenha realizado todas as medidas de cobranca judicial nos casos em
que o custo da cobranca é inferior ao da arrecadacdo, cobranga administrativa, inscri¢do
do devedor no cadastro de inadimplentes ou protesto de titulos e mesmo assim, nao
houver éxito no recebimento em razdo do devedor ndo possuir recursos ou bens a penhora,
mesmo assim haveria responsabilidade pela baixa efetividade?

e No caso de prescricdo/decadéncia dos créditos tributrios que ainda estdo
contabilizados no Balango Patrimonial, poderia haver a extin¢do/baixa de oficio ou ha
necessidade de solicitacdo do devedor, dado que esses valores superavaliam os créditos a
receber demonstrado no Balango Patrimonial.

Dessa forma, verifica-se que a analise requer mais conhecimento sobre a estrutura e
gestdo da Procuradoria do Municipal responsavel pela inscri¢do e cobranca da divida
ativa para concluir se hd ou ndo baixa efetividade na arrecadagdo, e ndo apenas o
percentual de recebimento em comparacao com o saldo inicial da divida.

Razdo pela qual entendemos que o instrumento de fiscalizacdo adequado para o
fornecimento dessas informacdes é o levantamento, nos termos do art. 25 da Resolugédo
n°® 268/2018/TCERO, uma vez que fornecerd diagndstico para subsidiar futuras
fiscalizacGes que tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacdo de créditos
tributérios inscritos em Divida Ativa Municipal, de maneira que se possa assegurar a
recuperacdo do crédito; a inscricdo do crédito publico em divida ativa; a cobranca
extrajudicial; a cobranca judicial; o gerenciamento do crédito e implementacdo de
melhorias em relacdo a gestdo da divida ativa, bem como, prestar orientagdo e
atendimento em questdes da divida ativa municipal e ainda, subsidiar eventual proposta
de revisdo da jurisprudéncia desta Corte de Contas.

De tal maneira, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e nao tributarios inscritos
em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizagdes a serem realizadas por este
Tribunal, propomos a seguinte recomendagdo:

Recomendar a Administragdo, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios
incobraveis alcangados pelo instituto da prescri¢do ou decadéncia; ii) proceda anualmente
a distribuicdo de acBes de execucdes fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as
dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de
infracdo ou lancamento de tributo, de modo alcancar o valor de algada para execucéo
fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais
céleres e bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacéo fiscal; vi) nas
dividas de natureza tributaria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao
que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-
se levar em consideracao, para sua fixacao, a realidade socioeconémica do municipio, a
natureza do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em
colaboragdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria
para atualizagdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca mecanismo de controle e
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acompanhamento das execugdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de
forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua extin¢do por negligéncia.

53. Desta forma, importante recomendar aos gestores que envidem esforcos para a
recuperacdo de créditos, intensificando e aprimorando a ado¢do de medidas judiciais e administrativas,
tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes
judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios e busquem sanar as deficiéncias no controle que
foram relatadas pela Unidade Técnica.

3.4 Limites Constitucionais Legais

54, Neste tdpico sdo apresentados comentérios e informac6es sobre os principais limites,
previstos constitucionalmente e em legislacdo infraconstitucional, relativos aos gastos realizados com
salde, educacdo, pessoal e encargos, divida, o comportamento das metas de resultados nominal e
primario, cumprimento dos repasses financeiros ao Poder Legislativo, além da certificacdo de houve
obediéncia as regras relativas ao Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19).

34.1 Salde

55. Com o objetivo de garantir 0s recursos minimos necessarios ao atendimento da saude
publica no Pais foi editada a Emenda Constitucional n. 29, de 13 de setembro de 2000, tornando mais
efetiva a participacdo dos entes federados no processo de financiamento do Sistema Unico de Satde
(SUS), fixando percentuais minimos das receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a
serem aplicados em acdes e servicos publicos de salde, resultando no aumento e na maior estabilidade
dos recursos destinados a &rea da saude em todo o Pais.

56. A analise da Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo dessa Corte

relatou o seguinte:
A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito humano fundamental e social,
reconhecida como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas
politicas para assegurar o acesso igualitario a todos nas A¢des e Servigos de Publicos de
Saude. Nesse contexto, ganha especial relevancia verificar se 0 Municipio esté aplicando
a arrecadag@o dos impostos, que trata o art. 156, art. 158 e alinea “b” do inciso I do caput
e 0 § 3° do art. 159 da Constituicdo Federal, na sadde dos municipes, conforme as
disposic¢des do artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.
A analise revelou que o Municipio aplicou no exercicio o0 montante de R$9.345.271,73,
em gastos com Ac0es e Servigos Publicos de Salde, o que corresponde a 19,16% da
receita proveniente de impostos e transferéncias (R$48.779.304,59)!, CUMPRINDO o
limite de aplicacdo minima (15%) disposto no artigo 7° da Lei Complementar n.
141/2012.

57. A analise técnica demonstrou que concernente ao acesso igualitario a todos nas A¢oes
e Servicos Publicos de Saude o Municipio aplicou, no exercicio, o montante de R$ 9.345.271,73 (nove
milhdes, trezentos e quarenta e cinco mil, duzentos e setenta e um reais e sessenta e trés centavos), em
gastos com Acdes e Servicos Publicos de Salde, o que corresponde a 19,16% da receita proveniente de
impostos e transferéncias R$ 48.779.304,59 (quarenta e oito milhGes, setecentos e setenta e nove mil,

! Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da aplicagdo minima dos recursos
na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do Federal
(Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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trezentos e quatro reais e cinquenta e nove centavos)?, CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima
(15%) disposto no artigo 7° da Lei Complementar n. 141/2012.

3.4.2 Educacéo

58. A Constituicdo Federal, em seu Titulo VIII — Da Ordem Social, disp6e em seu art. 212
que o Estado deve aplicar anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no minimo, 25%
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias valores repassados
constitucionalmente aos municipios.

59. A Lei Federal n. 9.394, de 20/12/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
— LDB), em seu art. 72, estabelece que as receitas e despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino sejam apuradas e publicadas nos Balancos do Poder Publico.

60. A STN, por meio da Portaria n. 637/2012, aprovou a 5% edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, que orienta a confec¢do, quanto a forma e ao conteddo, dos seus
correspondentes demonstrativos, entre eles, 0 Anexo 8. Esse demonstrativo informa os recursos pablicos
destinados a educacdo provenientes da receita resultante de impostos e das receitas vinculadas ao ensino,
as despesas com a manutencgdo e desenvolvimento do ensino por vinculacdo de receita, 0s acréscimos
ou decréscimos nas transferéncias do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), bem como o cumprimento dos limites
constitucionais e outras informacges para o controle financeiro.

61. A Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo dessa Corte analisou e
relatou, in litteris:

2.1.4. Educagéo

2.1.4.1. Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Com a finalidade de avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de 25% da receita
resultante de impostos e transferéncias, conforme artigo 212 da CF/88, foram realizados
exames com base Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento (RREO - Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2021), disponibilizado
via Sistema de Informag6es sobre Orgamentos Publicos em Educacao — Siope, nos termos
do artigo 28 da IN n. 77/2021/TCE-RO.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
concluimos que o Municipio aplicou no exercicio em gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o montante de R$13.265.794,64, o que corresponde a
26,71% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$49.667.363,52),
CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (25%) disposto no artigo 212 da
Constituicdo Federal.

2.1.4.2. Recursos do Fundeb

2.1.4.2.1 Aplicagao dos recursos do Fundeb

O art. 212-A da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n.
108, de 2020, e regulamentado pela Lei n. 14.113, de 2020, dispdem quanto a utilizacdo
dos recursos do fundo de manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica e de
valorizacéo dos profissionais da educa¢do-Fundeb, no exercicio em que forem creditados,
sendo pelo menos 70% destes recursos destinados ao pagamento da remuneracdo dos

2 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracéo da aplicagdo minima dos recursos
na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituicdo Federal
(Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

Finalizado os trabalhos, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o Municipio aplicou no exercicio o valor de
R$8.642.400,40, equivalente a 96,65% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste
total, foram aplicados na Remuneracdo de Profissionais da Educacdo Basica o valor de
R$6.935.834,43, que corresponde a 77,56% do total da receita, CUMPRINDO o disposto
no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos artigos 25 e 26 da Lei n. 14.113/2020.
2.1.4.2.2. Gestéo dos recursos do Fundeb

A gestdo dos recursos do Fundeb também deve observar a separacdo dos recursos, para
garantia do cumprimento integral das disposi¢des da Lei n. 14.113/2020, evitando o
desvio de finalidade dos recursos do fundo, dessa forma examinamos a movimentagao
financeira, e o resultado dessa avaliagdo demonstrou a consisténcia dos saldos bancarios
no fim do exercicio, evidenciando a regularidade na aplicagdo dos recursos do Fundeb.

2.1.4.2.3. Conta Unica e Conselho do Fundeb

Neste esse exercicio em funcdo da relevancia da nova lei do Fundeb, Lei n. 14.113, de
dezembro de 2020, examinamos as disposic¢des do arts. 20, 47, §1°, 31, paragrafo Unico,
34, § 1°, em relacdo a abertura da conta Unica e especifica para a movimentacdo dos
recursos do Fundeb, & elaboracdo do parecer do conselho sobre a prestagéo de contas e
em relagdo a disponibilizagdo das informagdes do conselho em sitio eletrénico da internet.

O resultado dessa avaliagdo demonstrou que: i) existe conta Unica e especifica para
movimentar os recursos do Fundeb; ii) ndo havia, em 31.12.2021, saldo do Fundeb em
contas bancarias diferente da conta Unica e especifica; iii) a prestagdo de contas foi
instruida com parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social — CACS; iv)
a conta bancéria especifica do Fundeb tem como titular o CNPJ do 6rgéo responsavel pela
Educacéo

Além disso, com base nos procedimentos executados, verificamos que o Municipio
disponibilizou em sitio eletronico as informagdes como: a) nomes dos conselheiros e das
entidades ou segmentos que representam; b) correio eletrénico ou outro canal de contato
direto com o conselho; c) atas de reunides; d) relatdrios e pareceres; €) outros documentos
produzidos pelo conselho.

2.1.4.2.4. Compromisso Interinstitucional para devolugdo dos recursos do Fundeb
ao Governo do Estado de Rondb6nia

Também foi objeto de avaliacdo nesse exercicio o cumprimento do Termo de
Compromisso Interinstitucional para devolucéo dos recursos do Fundeb ao Governo do
Estado de Rondbnia. Quanto aos fatos que deram origem a este acordo é importante
rememorar o seguinte: no periodo de 2010 a 2018 foi detectada falha na transferéncia dos
valores do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA destinados a
composicao do Fundeb dos municipios, em face haverem sido depositados na conta dnica
dos municipios como se fossem Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servi¢os de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, resultando assim em um repasse a maior dos recursos do IPVA na
quantia de R$78.476.169,58 e, por conseguinte, recebimento a menor da cota parte deste
imposto nas contas do Fundeb dos municipios. Diante disso, 0s municipios rondonienses
e 0 Governo do Estado firmaram termo de compromisso para operacionalizar a devolugéo
dos recursos recebidos pelos municipios ao estado, e, posteriormente, a redistribuicéo dos
recursos do Fundeb aos municipios por meio da aplicacdo dos indices apurados em 2019.

O resultado da avaliagdo demonstrou que o0 municipio firmou o termo de compromisso
interinstitucional (com o Governo do Estado de Rondb6nia e Banco do Brasil) para
devolucédo dos recursos do Fundeb, havendo devolvido desde a data de adesdo ao termo
de compromisso até a data de 31.12.2021 o valor de R$ 623.389,86.

O total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a data de adeséo ao termo
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de compromisso até a data de 31.12.2021 foi de R$99.052,71. O municipio elaborou o
plano de aplicacdo dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo dos recursos,
ndo estando nele previsto a aplicagdo de recursos em remuneragdo e encargos sociais,
portanto, em conformidade ao prescrito no Acérddo n. 2866/2018-TCU- Processo n. TC
020.079/2018-4.

Além disso, verificou-se que o municipio ndo promoveu a divulgacdo do plano de
aplicacdo dos recursos no portal de transparéncia, estando em desconformidade com o
definido na Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

Verificamos ainda que o municipio ndo aplicou os recursos recebidos a titulo de
redistribuicdo. Por fim, apuramos que o saldo da conta denominada "investimentos do
Fundeb™ guarda conciliacdo com a movimentagdo dos valores ainda ndo aplicados.

62. Como se V&, no que diz respeito aos gastos com a Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino — MDE consta que aplicou-se no exercicio o montante de R$ 13.265.794,64 (treze milhdes,
duzentos e sessenta e cinco mil, setecentos e noventa e quatro reais e sessenta e quatro centavos), o que
corresponde a 26,71% da receita proveniente de impostos e transferéncias a qual totalizou
R$ 49.667.363,52 (quarenta e nove milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil, trezentos e sessenta e trés
reais e cinguenta e dois centavos), cumprindo o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no artigo
212, da Constituicdo Federal.

63. Quanto ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, o Municipio aplicou o valor de
R$ 8.642.400,40 (oito milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil, quatrocentos reais e quarenta centavos),
equivalente a 96,65% dos recursos oriundos do Fundeb, sendo que, deste total, foram aplicados na
Remuneracdo de Profissionais da Educacdo Bésica o valor de R$ 6.935.834,43 (seis milhdes, novecentos
e trinta e cinco mil, oitocentos e trinta e quatro reais e quarenta e trés centavos), correspondente a 77,56%
do total da receita, cumprindo o disposto no artigo 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos artigos 25 e 26 da
Lei n. 4.113/2020.

3.4.3 Pessoal e Encargos Sociais

64. A Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte apresentou
os valores consolidados e individuas da execucdo da despesa total com pessoal, 0s percentuais dos
limites de gastos previstos na LRF, conforme segue:

2.2.2. Despesas com Pessoal

A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuas por poderes da execu¢do
da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal
previstos na LRF.

Tabela - Demonstracdo do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Discriminacéo Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL - R$57.993.495,59
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 27.326.528,05 1.490.745,99 R$28.817.274,04
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 47,12% 2,57% 49,69%
Limite méaximo (inciso Ill, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%
Limite de alerta (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: SICONFI
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65. O exame evidenciou que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder
Executivo alcangou 47,12%, a do Legislativo 2,57% e o consolidado do Municipio 49,69%, estando em
conformidade com as disposi¢des do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar Federal n.101/2000.

344 Divida Publica

66. A LRF enfatiza o dever de se controlar o nivel de endividamento dos entes publicos
dispondo no art. 32, 8 1°, 111, sobre a observancia dos limites e condicdes fixadas pelo Senado Federal.

67. As Resolugdes nos 40 e 43, ambas de 20/12/2001 do Senado Federal e suas alteragdes
regulamentaram os limites globais para 0 montante da divida publica consolidada e da divida pablica
mobiliaria.

68. Ademais, em junho de 2002, a STN publicou o Manual de Instru¢des de Pleitos, com
objetivo principal de informar aos Estados, Distrito Federal e Municipios sobre 0s procedimentos gerais
para contratacao, vedacoes, punicdes, limites, condi¢Ges gerais e forma de apresentacdo dos documentos
necessarios ao exame dos pleitos pela STN.

69. O Municipio de Chupinguaia cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo o artigo
39, inciso 11, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001, de acordo com a andlise técnica, conforme
segue:

2.2.4. Limite de Endividamento

O limite de endividamento do exercicio do Municipio é definido pelo o artigo 3°, inciso
I, da Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001, o qual estabelece que a Divida
Consolidada Liquida ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da Receita
Corrente Liquida. Realizamos a verificacdo do cumprimento deste limite conforme
resultado a seguir:

Tabela — Meméria de calculo da apuracdo do limite de endividamento

Divida Consolidada Liquida 2021

Receita Corrente Liquida (a) 57.993.495,59
Divida Consolidada Liquida (Excluido o RPPS) (R$) (b) -17.690.654,77
% Limite apurado s/ RCL (c) = (b/a) -30,50
% Limite para emissdo do Alerta (108%0) 108
% Limite Legal (120%) 120

Fonte: SIGAP Gestao fiscal

Verificamos que a Administracdo cumpriu o limite méximo de endividamento (120%)
definido no artigo 3°, inciso 11, da Resolugdo do Senado Federal n. 40/2001.

70. A Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo dessa Corte concluiu
que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2021, o0 Municipio cumpriu
o limite méximo (120%) definido pelo o artigo 3°, inciso 11, da Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001.

3.45 Regra de Ouro e a Preservagédo do Patriménio Publico

71. O exame tecnico apresenta tabelas e demonstra o resultado da seguinte forma:

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacdo constitucional (artigo 167, inciso
111, da CF/88) da previséo de realizacdo de receitas das operagdes de crédito excedentes
ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados
empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e
juros, o resultado dessa avaliagdo apurou o seguinte:
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A avaliacdo do cumprimento da Regra de Ouro, ou seja, a vedacdo constitucional da
realizacdo de receitas das operacOes de crédito excedentes ao montante das despesas de
capital, revelou os resultados demonstrados nos quadros a seguir.

Tabela - Avaliagdo da “Regra de Ouro”

Descrigdo Valor (R$)
1. Previsdo de Operacdes de Crédito na LOA 0,00
2. Previséo de Despesa de Capital na LOA 2.383.194,02
Resultado (1-2) 2.383.194,02
Situacgéo Cumprido

Fontes: LOA e analise técnica

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos o atendimento da chamada Regra de
Ouro, contida no art. 167, I, da Constituicdo Federal de 1988, que veda a realizagdo de
operacOes de créditos em valores excedentes ao montante de despesas de capital.

Além do controle do endividamento, a conformidade na execugdo do orcamento de
capital prevé a preservagdo do patriménio publico, com vedacdo ao desinvestimento de
ativos e bens para gastar com despesas correntes, conforme a LRF (art. 44).
Examinando as receitas de capital arrecadadas constante do Balanco Orgamentério (ID
1191007), constatamos também que nao foi realizada alienacdo de ativos para financiar
despesa correntes ndo permitidas na LRF, em observancia a regra de preservacdo do
patrimdnio publico.

72, Verifica-se que apds o exame das Demonstracdes Contdbeis a Unidade Técnica
concluiu que houve cumprimento da regra de ouro e a preservacao do patrimoénio publico (destinacao
do produto da alienagéo de bens).

3.4.6 Resultado Primario e Resultado Nominal

73. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei Municipal n. 2.399/2020) estabeleceu as metas
de resultado a serem alcancados pela Administracdo no exercicio financeiro de 2021, o exame técnico

demonstrou o seguinte:

2.2.3. Cumprimento das Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primério, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante
estabelece o 81° do art. 4° da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal
(LDO), no sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas
publicas tracadas.

2.2.3.1. Resultados Primarios e Nominal

A seqguir, sdo apresentadas as avalia¢Bes quanto ao cumprimento das metas de resultado
primario e nominal fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio:

Tabela — Demonstragdo do resultado primario e nominal

Descrigdo Valor (R$)
META DE RESULTADO PRIMARIO 4.572.470,62
}:5 1. Total das Receitas Primarias 61.440.793,07
= 2. Total das Despesa Primarias 54.638.767,70
] 3. Resultado Apurado 6.802.025,37
k) - —
© Situacéo Atingida
g META DE RESULTADO NOMINAL 4.910.620,27
© 4. Juros Nominais (4.1- 4.2) 515.761,70
4.1 Juros Ativos 515.761,70
4.2 Juros Passivos -
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9. Resultado Nominal Apurado 7.317.787,07
(Resultado Primério + Juros
Nominais)
Situacéo Atingida
Descrigéo Exercicio Anterior  Exercicio Atual
Divida Consolidada 1.454.576,34 1.038.983,10
= Dedugdes 11.881.004,00 18.729.637,87
jg Disponibilidade de Caixa 11.881.004,00 18.729.637,87
5 Disponibilidade de Caixa Bruta 12.406.298,91 19.327.369,96
g (-) Restos a Pagar Processados 525.294,91 597.732,09
= Demais Haveres Financeiros - -
& Divida Consolidada Liquida -10.426.427,66 -17.690.654,77
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA
LINHA 7.264.227,11
° Variagdo do Saldo de Restos a Pagar -912.288,29
=4 Receita de Alienacdo de Investimentos )
=2 Permanentes
3 Passivos Reconhecidos na Divida )
] Consolidada
E VariacOes Cambiais -
‘g Pagamentos de Precatdrios integrantes da )
I DC
Outros Ajustes -18.877,22
RESULTADO NOMINAL
AJUSTADO 7.317.787,07
RESULTADO PRIMARIO ABAIXO
DA LINHA (resultado nominal 6.802.025,37
ajustado - juros nominais)
s 8 . Resultado Resultado
5.8
& g Metodologia Primario Nominal
238 Acima da Linha 6.802.025,37 7.317.787,07
g g Abaixo da Linha 6.802.025,37 7.317.787,07
Avaliacao consisténcia consisténcia
Fonte: SICONFI e LD
74, A Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte concluiu

que Administracdo cumpriu a meta de resultado primario e nominal fixado na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei Municipal n. 2.399/2020).

3.4.7 Repasse de recursos ao Poder Legislativo

75. A tabela elaborada pela Unidade Técnica desta Corte de Contas apresenta, em sintese,
a apuracdo do limite de repasse:

Tabela - Apuracgdo do limite de repasse ao Poder Legislativo — R$

Descrigdo Valor (R$)
Receitas que compde a Base de Calculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributérias e receitas da divida ativa dos tributos 3.798.365,59
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos 35.596.041,48
3. Total da Dedugdo da Receita - Restituicdes ( - ) -
4. RECEITATOTAL (1+2-3) 39.394.407,07

5. Populacéo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 11.472

Acorddo APL-TC 00336/22 referente ao processo 00816/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
36 de 59



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00816/22

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Descrigdo Valor (R$)
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes (art. 29-A da CF) 7,00
7. Limite Méximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = 2.757.608,49
((3x5)/100)
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro atual da Camara) 2.459.949,86
9. Apuragéo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder 6.24
Legislativo ((8 + 4)x100) % '
10. Valor de devolugao de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balango 167.054.92
Financeiro atual da Camara) R
11. Repgsse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder 2.292.894,94
Legislativo (8-10)
12. Apuragédo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder 582
Legislativo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) % '

Avaliacao Cumprido

Fonte: Anexo 2 da Lei n. 4320/64, Portal da Transparéncia e Balanco Financeiro da Camara Municipal

76. Como se verifica, os repasses financeiros ao Poder Legislativo, no exercicio de 2021,
no valor de R$ 2.292.894,94 (dois milhdes, duzentos e noventa e dois mil, oitocentos e noventa e
quatro reais e noventa e quatro centavos) equivale a 5,82% (cinco virgula oitenta e dois por cento) das
receita apuradas no exercicio anterior, de modo que concluiu a Unidade Técnica pelo cumprimento das
disposicdes constitucionais previstas no art. 29-A, incisos | a VI, e 8§2°, incisos | e 111, da CF/88.

3.4.8 Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19)
77. Como dito alhures, a Lei Complementar Federal n. 173/2020 instituiu o Programa

Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). No tocante a obediéncia as
vedacOes estabelecidas a andlise técnica foi concluida, in verbis:

2.2.6. Vedacdes do periodo de pandemia

A Lei Complementar n. 173, de 27 maio de 2021, estabeleceu o programa federativo de
enfretamento ao Coronavirus (COVID-19) e alterou a Lei Complementar n. 101/2000.
Em funcéo dos riscos de ndo cumprimento da presente alteracdo, destacou-se para fins de
avaliacdo das vedacgdes no periodo de pandemia as disposicdes do art. 8°, que alterou o
art. 65 da Lei Complementar n. 101/2000.

Os procedimentos realizados limitaram-se a verificacdo do objeto de regulamentacdo em
confronto com as vedagBes impostas pelas alteracdes ao art. 65 da Lei Complementar n.
101/2000, com base nas informagdes das leis e dos decretos encaminhados pela prépria
Administracdo do municipio (amostra referente ao periodo de julho a dezembro de 2021).
Com base nos procedimentos executados e no escopo selecionado, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observadas as
vedagdes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n. 173/20.

78. Como se verifica do exame técnico, o0 Municipio de Chupinguaia cumpriu as regras
estabelecidas de restrigdes quanto ao controle dos gastos instituidas por meio da Lei Complementar
Federal n. 173/2020, com vistas a possibilitar a adoc¢do de medidas voltadas ao combate a pandemia.

3.4.9. Repasse dos precatdrios

2.1.7. Repasse dos precatorios
O regramento constitucional (art. 100 da CF) para o pagamento devido pela Fazenda
Publica em virtude de sentenca judicial prevé a inclusdo obrigatéria no orcamento anual
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de créditos especificos para pagamento dos precatérios apresentados até 1° de julho e
pagamento até o final do exercicio seguinte (85° do art. 100 da Constituicdo Federal).

79. A Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte concluiu,
com base nos procedimentos aplicados, que consoante certiddo de regularidade de precatorios, emitida
eletronicamente em 31.03.2022, o referido ente pablico encontra-se regular quanto aos seus pagamentos
de precatdrios perante ao Tribunal de Justica do Estado de Rondénia.

3.4.10. Limite constitucional das despesas correntes

2.1.8. Limite constitucional das despesas correntes

De acordo com o art. 167-A da Constituicdo Federal, que instituiu novas regras fiscais
em que determina a adogdo de medidas de controle de gastos e ajuste fiscal, se apurado
que a relacéo entre as despesas correntes e as receitas correntes, do periodo de 12 (doze)
meses, superar 95%.

Identificamos que, considerando o periodo de 12 meses compreendido entre 0s meses de
janeiro a dezembro de 2021, a relacéo entre despesas correntes e receitas correntes foi de
82,56%.

80. Observa-se que a Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo néo
realizou proposic@es de determinacdes, concluindo que o percentual esté abaixo do limite legal.

PARTE IV - Acompanhamento das Deliberagdes Constantes nos Processos de Contas do Chefe do
Poder Executivo

4.1 Avaliacdo das medidas em curso

81. A Secretaria Geral de Controle Externo verificou o cumprimento das determinacgdes e
recomendaces constantes dos processos de contas dos exercicios anteriores. Por oportuno, transcrevo
in litteris excertos do Relat6rio Técnico:

2.3. Monitoramento das determinagdes e recomendacdes

Foram analisadas as determinacfes e recomendagfes constantes das contas de governo
do chefe do Executivo municipal dos exercicios anteriores consideradas em aberto, ou
seja, excluidas aquelas que ja foram consideradas atendidas na andlise do exercicio
anterior. Abaixo apresentamos uma sintese do resultado dessa avaliagao.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que foram monitoradas 13
determinacdes, sendo 03 referentes ao Acorddo APL-TC 317/21 (Processo n°. 1401/21),
03 referentes ao Acérddo APL-TC 415/20 (Processo n°. 2639/20), 02 referentes ao
Acérddo APL-TC 503/20 (Processo n°. 977/19) e 05 referentes ao Acorddo APL-TC
352/20 (Processo n°. 1605/20).

Desse total, 4 determinagdes foram consideradas “nio atendidas”, 03 consideradas em
“em andamento” e 03 considerada “atendida”, conforme abaixo exposto:

[...]

Apos a analise das justificativas concluiu-se que ndo foram cumpridas as determinacdes
contidas nos itens 111.1, 111.2, e 111.4 do Acorddo APL-TC 00352/20 referente ao Processo
n. 01605/20.

Foram consideradas em andamento as determinagdes contidas no item 1 (i, ii, iii e iv)
do Acérddo APL-TC 00317/21, processo n. 01401/21; item I11.3, do acérddo APL-TC
00352/20, processo n. 01605/20.
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Foram consideradas atendidas determinacdes contida no item Il do Acérddo APL-TC
00415/20, processo n. 02639/20; item 111 do Acorddo AC2-TC 00503/20, processo n.
00977/19.

2.4. Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

O Plano Nacional de Educacéo, regulamentado pela Lei Federal 13.005, de 25 de junho
de 2014, estabeleceu 20 metas e 254 estratégias a serem alcancadas em curto, médio e
longo prazo, para o avango das politicas publicas educacionais.

Visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos
trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuragdo quantitativas, com
indicadores mensuraveis e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de ac¢6es
estruturantes do Plano Nacional de Educacéo

A avaliacdo quanto ao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo, tem como
referéncia o ano letivo de 20208 para os indicadores que envolvem dados populacionais e
de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua aferi¢éo.

Nossa opinido limitou-se aos dados declarados pela Administracdo, nesse sentido,
destaca-se que ndo foram objeto de validacdo/confirmacdo com os dados das bases
oficiais e da prépria Administrag&o.

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1237555), concluimos o
seguinte, de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e
com a base de dados do ano letivo de 2020 e de 2021:

i. N&o atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 68,18%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

¢) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizagdo do
atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 63,04%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 44,44%;

e) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

f) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 61,47%;

g) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracéo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017), por haver
alcancado o percentual de 87,62% dos profissionais de magistério efetivos em exercicio
nas redes escolares e de 93,33% dos profissionais da educagdo ndo docentes efetivos em
exercicio nas redes escolares.

3 Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacgdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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ii. Expirou o prazo para o atendimento do Acorddo APL-TC 00317/21 referente ao Proc.
01401/21, que determinou a correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e
estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo.

82. A Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte concluiu que
foi oportunizado a Administracdo apresentar razGes de justificativa por meio da realizacdo de audiéncia
da responsavel, mediante a Decisdo Monocratica — DM-DDR-0099/2022-GCBAA em Defini¢édo de
Responsabilidade (ID 1248420), contudo, os esclarecimentos apresentados ndo foram suficientes para
modificar os resultados apurados e a opinido técnica (ID 1288283).

83. Destarte, cabe reiterar a Administracdo do municipio de Chupinguaia as determinacées
exaradas do Acorddo APL-TC 00317/21 referente ao Processo n. 01401/21, que determinou a correcao
da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo), para fins de comprovacéo do seu integral atendimento.

PARTE V — Parecer Ministerial

84. O Ministério Publico de Contas, emitiu o Parecer n. 0199-2022-GPGMPC,
ID 1294547, da lavra do Preclaro Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, peco venia para
transcrever in litteris excertos da manifestacdo Ministerial:

[...]

De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica favoravel a aprovacéo das contas
do Poder Executivo Municipal de Chupinguaia, atinentes ao exercicio financeiro de 2021
esta fundamentada em duas avaliagBes distintas, quais sejam: i) a conformidade da
execucgao orcamentaria, em que se afere a observancia das normas constitucionais e legais
na execugdo dos orcamentos e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais; e, ii) a fidedignidade do balango geral do municipio, em que se examinam as
demonstragdes contdbeis consolidadas para aferir se representam adequadamente a
situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado
em 31.12.2021.

Quanto a conformidade da execugdo orcamentaria o corpo técnico consignou opinido
adversa, por entender relevantes os achados identificados em sua analise, 0s quais
ensejaram a conclusdo de que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicdveis que regem a administragdo puUblica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do or¢camento do Municipio, in
litteris (ID 1288353):

]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a relevancia dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opinido adversa”, o que nos permite concluir que
ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administracdo puablica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacoes
realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposicfes da
Constituicao Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

2.5.1. Base para opinido adversa
3. Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Abertura de créditos adicionais sem autorizagdo legislativa (item 2.1.3);
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ii. Baixa efetividade da arrecadagdo dos créditos inscritos em divida ativa (5,11%)
do saldo (detalhado no item 2.2.5);

iii. Ndo atendimento de determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas
(detalhado no item 2.3)

iv. Ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo (detalhado no item
2.4);
Acerca da fidedignidade do balanco geral do municipio, a unidade técnica consignou
opinido sem ressalva, porquanto inexistentes elementos indicativos de irregularidades,
consoante in verbis (1D1288353):

4.1. Relatorio de Auditoria do Balango Geral do Municipio
4.1.1. Opinido
[-]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, ndo
temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as demonstrac6es
contabeis da consolidadas, compostas pelos balancos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstrac¢des das Variaces Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com
as disposicOes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico.
Pois bem.

A prestacdo de contas em foco refere-se ao exercicio de 2021, periodo em que o Brasil e
0 mundo se encontravam submersos na pandemia do Coronavirus (SArs-CoV-2)4,
situacdo catastrdfica de ordem mundial que ceifou muitas vidas e, naturalmente, imp0s
aos gestores publicos a observancia de regras especificas atinentes a execucgao dos gastos
publicos para compatibiliza-los com os efeitos nefastos da situacdo de calamidade em
salide publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/2020° instituiu restricdes quanto ao
controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a ado¢do de medidas
voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas importantes para recuperacao
financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos da Unido aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de dividas contratadas com a Unido,
negociacéo de empréstimos, entre outras (artigo 1°).

Nesse cenério, a analise técnica empreendida nas presentes contas teve como um de seus
objetivos aferir se foram observadas as vedagdes atinentes ao periodo de pandemia,
consubstanciadas, notadamente, na referida Lei Complementar n. 173/2020, consoante
registrado no item 2.2.6 do relatdrio técnico conclusivo®.

4 A situacdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS), conforme noticiado em
https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara- pandemia-de-coronavirus - Acessado em
21.09.2020, as 9h.

5 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

® Ressalte-se que, tendo em vista o equilibrio verificado nas contas, ndo houve avaliagdo técnica especifica quanto ao
cumprimento das determinacfes proferidas pela Corte de Contas nos autos do Processo n. 863/2020, que trata de
Representacdo interposta por este Ministério Publico de Contas, ante a situacdo de calamidade publica decorrente da
pandemia do Covid-19. Naquele feito, o relator, Conselheiro Edilson de Sousa Silva, expediu a Decisdo Monocratica n.
52/2020-GCESS (ID 875101 daqueles autos), em que acolheu integralmente as proposi¢des deste MPC, recomendando aos
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Malgrado o corpo técnico tenha consignado em seu relatério preliminar suposto
descumprimento ao artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020, em face de cedéncias de
servidores e incrementos salariais, tais irregularidades ndo se confirmaram apos a oitiva
da gestora.

Assim sendo, em seu relatério conclusivo, a unidade técnica destacou que, ap6s 0s
procedimentos executados, ndo identificou “nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo
foram observadas as disposi¢des art. 8° da Lei Complementar n. 173/20”.

Com efeito, a andlise técnica materializada no relatério conclusivo revela que houve
atendimento ao principio do equilibrio das contas, das metas fiscais de resultado primario
e nominal, do limite de aplicagdo minima em salde e educacdo, bem como o devido
repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, entre outros aspectos positivos da
gestdo (ID 1288353).

Antes de avancar para 0 merito, importa consignar os resultados gerais das contas de
governo em exame, mediante a apresentacdo dos principais aspectos, de modo sintético,
no seguinte quadro demonstrativo, cujas informagdes foram extraidas do vasto conjunto
de dados e informacdes constantes dos autos.

DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$)
LOA LEI MUNICIPAL N. 2.400/2020
DOTACAD INICIAL: R$ 46.510.206,38
AUTORIZAGAOD FINAL: R$ 70.755.058,03
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 54.988.832,27
ALTERACOES ECONOMIA DE DOTACAD: R$ 15.766.225,76
ORCAMENTARIAS

OBSERVACOES: A autorizacio prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi
fixada em 3% do orcamento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no
exercicio com base na autorizacio contida na LOA alcancaram o valor de R$ 6.066.356,64,
correspondente a 13,04% da dotagio inicial, o que, no entendimento da unidade técnica,

consubstancia a abertura de créditos sem autorizacio legislativa. A questio sera
examinada mais adiante neste parecer.

jurisdicionados o contingenciamento de despesas que deveriam ser evitadas durante a pandemia, bem como a adogéo de
outras medidas que pudessem evitar ou minimizar o colapso das contas publicas.
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RESULTADO
DORCAMENTARIO

IlEl;LTPEIlAI;'j.O DE
CREDITOS DA
DIVIDA ATIVA

LIMITE DA
EDUCACAD
(MINIMO 25%)

LIMITE DO
FUNDEB
(MINIMO 70%)
(MAXIMO 30%)

LIMITE DA SAUDE
(MINIMO 15%)+

REPASSE AQ
PODER
LEGISLATIVO
(MAXIMO DE 7%)

EQUILIBRIO
FINANCEIRO
(ART. 12, §1°, DA
LC N. 101/00)

RESULTADO
NOMINAL

RESULTADO
PRIMARIO

DESPESA TOTAL
COM PESSOAL
PODER
EXECUTIVOD
(MAXIMO 54%)

Pois bem. Considerando os resultados acima sintetizados, divergindo do encaminhamento
proposto pela unidade de controle externo, sem embargo da qualidade técnica da analise
empreendida, esta Procuradoria-Geral de Contas, a luz dos preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e das demais normas aplicaveis, entende que as contas estdo
aptas a receber parecer prévio pela aprovagdo, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996 c/c o artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas,

DP-SPJ

O total de alteracdes por fontes previsiveis (anulacies) foi de R$¥ B.536.637.29, que
corresponde a 18,35% do orcamento inicial, pelo que se conclui que nio houve excesso de
alteracoes orcamentéarias, haja vista que a Corte ja firmou entendimento no sentido de que

Proc.: 00816/22
Fls.:

o limite maximo para tais alteracdes & de 20% do orcamento inicial.

RECEITA ARRECADADA:
DESPESAS EMPENHADAS:

RESULTADO ORCAMENTARIO (CONSOLIDADO):

R$ 61.975.431,99
R$ 54 98B.B32,27

R$ 6.986.599,72

OBSERVAQCOES: Dados extraidos do Balanco Orcamentidrio 1D 1191007

ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO ANTERIOR (2020):

INSCRICOES:

ARRECADACAO:

BAIXAS:

SALDO AOQ FINAL DO EXERCICIO DE 2021:
EFETIVIDADE DA ARRECADACAOQ (5,11%)

APLICACAD NO MDE: 26,71%
(MANUTENCAD E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO)

RECEITA BASE:
TOTAL APLICADO: (96,65%)
REMUNERACAQ DO MAGISTERIO: (77,56%)
OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB: (19,08%)
TOTAL APLICADO: 19,16%

RECEITA BASE:

INDICE: 5,82%
REPASSE FINANCEIRO REALIZADOS

RECEITA BASE:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA: R
(COBERTURA DE OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE
31.12.2021)

FONTES VINCULADAS

FONTES LIVRES

FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS
SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES
ATINGIDA

META:

RESULTADO ACIMA DA LINHA
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO
ATINGIDA

META:

RESULTADO ACIMA DA LINHA
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO
INDICE: 47,12%

DESPESA COM PESSOAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

0 que se faz pelos fundamentos a seguir indicados.
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R$ 1331347385
R$ 445412266
R$ 679.950,28
R$ 142.532,07

R$ 16.945.114.16

R$ 13.265.794,64
R$ 49.667 363,52
RE B.642.400,40
Rf 6.935.834,43
R$ 1.706.565,97
R$ 934527173

R$ 4B.779.304,59

R$ 2.292.894,94

R$ 39.394.407.07

RS 18.271.691,22

R$ 7.253.066,87

R$ 11.018.624,35

RS -

R$ 11.018.624,35

R$ 4.910.620,27
R$ 7.317.787,07

Rf 7.317.787,07

R$ 4.572.470,62
R#$ 6.802.025,37

R$ 6.802.025,37

R$ 27.326.528,05

R$ 57.993.495,59
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De inicio, necessario examinar como maior profundidade a suposta abertura de créditos
adicionais sem autorizacdo legislativa, apontamento consignado pelo corpo técnico dentre
as irregularidades remanescentes.

Efetivamente, o limite concedido ao Poder Executivo para abrir créditos adicionais
suplementares, diretamente por decreto, foi fixado em apenas 3% (R$ 1.395.306,19) do
orcamento original, consoante o disposto no artigo 6° da Lei Orcamentaria Anual (Lei
n. 2.400/2020).

Ao analisar a abertura de créditos neste aspecto, o corpo técnico entendeu que a
municipalidade desrespeitou o limite fixado, haja vista que foram abertos créditos
adicionais suplementares com base na LOA no total de R$ 6.066.356,64, que corresponde
ao percentual de 13,04% do or¢amento original.

Em razdo disso, concluiu que houve abertura de crédito adicional sem autorizagéo
legislativa, no montante de R$ 4.671.050,45, caracterizando o descumprimento ao
disposto nos “arts. 41 e 42 da Lei Federal n. 4.320/64, bem como o art. 6° 1, da Lei
Municipal n. 2400/2020 (Lei Orgamentaria Anual - LOA de 2021)” (ID 1288353).

Em sua defesa, a Administracdo alegou que o artigo 6°, § 2° da LOA estabeleceu
hipoteses de alteragcBes orgamentérias que ndo estariam incluidas na limitagdo de 3%,
quais sejam: os créditos adicionais suplementares abertos por excesso de arrecadagdo do
exercicio e por superavit financeiro do exercicio anterior, bem como os decorrentes de
saldos de reservas de contingéncias por redugéo de dotagdo’.
Examinando as justificativas apresentadas, a unidade técnica concluiu pela permanéncia
da irregularidade, por entender que a previsdo do §2° do artigo 6° da LOA do exercicio
de 2021 nédo se mostra consentanea com a 88° do artigo 165 e o inciso VII do artigo 167
da Constitui¢do da Republica de 1988, in verbis (ID 1288283):
As justificativas ndo merecem prosperar na medida que a previsao de exce¢des ao
limite de 3% para a abertura de créditos adicionais com fundamento na LOA
possibilita ao gestor a previsdo de créditos ilimitados sem o crivo do Legislativo.
Esta situagdo ndo se mostra consentdnea com a 8§ 8° do art. 165 e o inciso VII do
art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988, in verbis:
Art. 165 [...]
8§ 8° - A lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratagao de operacdes de crédito, ainda que por antecipagao
de receita, nos termos da lei.
[]
Art. 167. S&o vedados: [...]
VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados; [...].
Neste mesmo sentido também estabelece a Lei Complementar n® 101/00, no 84° do
art. 5° que assim diz:
Art. 5° [...] [...] § 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacéo ilimitada.
Oportuno ainda dizer que situacao semelhante ja foi enfrentada no Acorddo APL-
TC 00183/20 referente ao processo 01430/19, e na ocasido, por unanimidade de
votos, a situacgdo irregular foi mantida e a opinido sobre o mérito das contas foi
inquinada.

" In verbis: § 2° N4o integram os limites de abertura de créditos suplementares aqueles decorrentes de excesso de arrecadacéo
do exercicio, superavit financeiro do exercicio anterior e utilizacdo dos saldos das reservas de contingéncias por reducéao de
dotacdo, ficando autorizada a abertura de créditos suplementares com os referidos recursos por ato préprio do Chefe do
Executivo.
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Assim, entendemos que os esclarecimentos apresentados sdo insuficientes para afastar a
situacdo encontrada, razdo pela qual entendemos por manter a situacdo encontrada.
(Destacou-se)

Nessa perspectiva, insta consignar que o achado de auditoria levado a contraditério pela
equipe técnica da Corte de Contas relaciona-se a suposta existéncia de créditos adicionais
abertos sem autorizacdo legislativa (Achado A2).

Todavia, neste caso, ndo se constata a auséncia de autorizacdo legislativa para abertura
dos créditos adicionais, mas, diversamente, tem-se que o Legislativo, ao estabelecer as
excecBes consignadas no §2° do artigo 6° da Lei Municipal n. 2400/2020, deu ampla
autorizacdo para que o Executivo alterasse o seu orcamento de forma unilateral, dentro
das hipdteses ali previstas.

A par disso, ndo ha que se falar em abertura de créditos ilimitados, os quais, nas hipoteses
positivadas, estdo restringidos pelos proprios montantes aferidos em cada caso, é dizer, a
os créditos abertos em razdo do superavit do exercicio anterior estardo limitados ao valor
apurado, 0 mesmo valendo para os decorrentes de eventual excesso de arrecadacéo, e,
como maior razdo, para aqueles atinentes a redugdo de dotaces, operagdes de soma zero
(o que se anula de um lado se adiciona de outro), como cedigo.

Com efeito, o fato de ndo serem de antemdo — isto €, no momento da edi¢do da LOA, por
razdes Obvias — conhecidos os valores do superavit do exercicio anterior, do excesso de
arrecadacdo do préprio exercicio a que se refere a LOA, assim como dos ajustes internos
que se fazem necessérios durante a propria execucdo do orcamento, por natureza
indeterminados no momento da positivacdo normativa, ndo significa que tais autorizagdes
legislativas configurem autorizac@es para abertura de créditos ilimitados.

Assim, no entendimento deste Orgdo Ministerial, ndo se esta diante de abertura de
créditos sem autorizagdo legislativa ou ilimitados, haja vista que a autorizago se encontra
no proprio texto da Lei Orgcamentéria, consubstanciada em seu artigo 6°, §2°.

Apenas ad argumentandum tantum, para o caso de entender o colegiado que se esté diante
de infringéncia ao artigo 167, VII, da Constituicdo Federal, por concessao ou utilizacdo
de créditos ilimitados, faz-se necessario examinar se referido Achado de Auditoria deteria
gravidade o bastante para ensejar a emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das contas,
tal como sugerido pelo corpo de instrucéo.

Em seu relatério conclusivo, a propoésito, a unidade técnica destacou que “situacdo
semelhante j& foi enfrentada no Acérddo APL-TC 00183/20 referente ao processo
01430/19, e na ocasido, por unanimidade de votos, a situacdo irregular foi mantida e a
opinido sobre o mérito das contas foi inquinada”.

O precedente citado pelo corpo técnico se refere a prestacao de contas do Poder Executivo
Municipal de Campo Novo de Rond6nia, pertinente ao exercicio de 2018, acerca da qual
a Corte de Contas emitiu o Parecer Prévio n. 08/2020 no sentido da rejei¢do das contas
(Processo n. 1430/2019).

Nada obstante, o conjunto de irregularidades detectadas naqueles autos denotava um
panorama de acentuada gravidade, notadamente, em razdo da configuracdo de
insuficiéncia financeira, ndo justificada para cobertura de obrigacdes, consoante se
observa na Ementa do Parecer Prévio n. 08/2020, litteris:
EMENTA: CONSTITUCIONAL. CONTAS ANUAIS. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE CAMPO NOVO DE RONDONIA. EXERCICIO DE 2018.
SEGUNDO ANO DO SEGUNDO MANDATO. DEFICIT FINANCEIRO POR
FONTE, COM DESEQUILIBRIO DAS CONTAS. IMPROPRIEDADE GRAVE.
PARECER PREVIO PELA REPROVAGCAO DAS CONTAS. DETERMINACOES
LEGAIS. ENCAMINHAMENTO AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, PARA
APRECIACAO E JULGAMENTO.
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1.Ndo obstante, os demonstrativos contabeis indicarem que o Municipio aplicou
29,42% (vinte e nove virgula quarenta ¢ dois por cento) na “Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino”; 63,03% (sessenta e trés virgula zero trés por cento) dos
recursos do FUNDEB na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério; 22,66% (vinte e
dois virgula sessenta e seis por cento) na Salde, em atengdo aos limites minimos de 25,
60 e 15%, respectivamente; repassou 6,99% (seis virgula noventa e nove por cento) ao
Legislativo Municipal, em atencdo ao disposto no artigo 29-A, inciso I, da Constitui¢do
Federal.

2.Restou comprovado: (i) a abertura de crédito adicional sem autorizagdo Legislativa;
(ii) a abertura de crédito adicional especial por Decreto Legislativo; (iii) o ndo
atendimento de determinagdes e recomendacBes do TCE; e (iv) o desequilibrio
financeiro das contas, ante a insuficiéncia financeira, ndo justificada, para cobertura de
obrigacdes, em flagrante descumprimento as disposic¢Ges insertas no artigo 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal que, per si, enseja a rejeicdo de contas e, nesse sentido,
a jurisprudéncia da Corte é pela emissdo de Parecer Prévio contrério a aprovacdo das
Contas.

3.In casu, ndo obstante o cumprimento dos indices constitucionais e legais evidenciados
ao longo deste voto, as contas sub examine, ndo estdo em condicOes de receber parecer
favoravel a aprovacédo, em razdo do desequilibrio, ndo justificado, das contas publicas,
a teor dos idénticos precedentes: Processos n. 1788, 1524, 1796, 1789 e 2087/2017-
TCERO- PLENO, desta relatoria.

4.Determinac@es para correcdes e prevencdes

5.Encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal para apreciacéo e julgamento, apo6s
o trénsito em julgado.

6.Arquivamento. (Destacou-se)

De acordo com a jurisprudéncia da Corte de Contas, a insuficiéncia financeira para
cobertura de obrigagdes constitui irregularidade grave, ensejadora, por si sO, da emissdo
de parecer prévio pela reprovagdo das contas de governo.

Nessa senda, ndo se pode concluir que a irregularidade atinente a abertura de créditos sem
autorizacgdo legislativa tenha sido, naquele caso, fator preponderante para a reprovacéo
das contas.

Além disso, consoante delineado em linhas volvidas, no presente caso ndo esti
configurada a abertura de créditos sem autorizacdo legislativa, mas sim a previsdo no
texto da lei orcamentaria de autorizagdo para abertura de créditos adicionais
suplementares, diretamente por decreto do Poder Executivo, em hipo6teses excepcionais e
especificas ndo contempladas no limite ordinario estabelecido, em razdo de sua
indeterminagdo natural no momento de edigdo da LOA, os quais, no entender desta
Procuradoria-Geral de Contas, ndo configuram autorizacdo de creditos ilimitados

De toda sorte, essa mesma matéria ja foi objeto de apreciacdo da Corte de Contas nos
autos da prestacgdo de contas do Municipio de Porto Velho, relativa ao exercicio de 2011
(Proc. n. 1200/2012), acerca da qual a Corte de Contas emitiu parecer prévio pela
aprovacéo das contas com ressalvas.

Consoante se verifica do excerto do voto condutor do Acérddo n. 381/2017, o Tribunal
Pleno considerou que a irregularidade ndo detinha o conddo de reprovar as contas, dada
a sua natureza formal, in verbis:

[.]

28.lgual sorte, contudo, ndo socorreu ao Excelentissimo Senhor Roberto Eduardo
Sobrinho quando buscou combater a irregularidade relativa a abertura de créditos
adicionais suplementares sem autorizacdo legislativa, que contraria as disposi¢es
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constantes do art. 6% |, da Lei Municipal n. 1.915, de 2010, c/c o art. 167, V, da
Constituicdo Federal de 1988.

29.A defesa vista, as fls. ns. 3.617 a 3.631 dos autos, procurou demonstrar que as
alteracGes orcamentarias estavam devidamente fulcradas nas disposic¢des do art. 6°,
I, 88 1° e 2°, da Lei Municipal n. 1.915, de 2010.

30.0 art. 6° 1, da Lei referida, fixou em 20% (vinte por cento) o limite maximo de
modificacbes permitidas no orgcamento do Municipio sub examine, por intermédio de
créditos adicionais suplementares, que com base no montante inicial do orcamento seria
de R$ 168.134.607,80 (cento e sessenta e oito milhdes, cento e trinta e quatro mil,
seiscentos e sete reais e oitenta centavos).

31.0 § 2°, daquele artigo, no entanto, estabelecia que o limite fixado néo seria onerado
pelos créditos adicionais suplementares cujas fontes de recursos fossem oriundas de
convénios e outras transferéncias voluntérias, operacdes de créditos e remanejamento de
créditos ou dotagdes que ndo promovessem alteragdes no total geral do orgamento.

32.Embasado nesse argumento, o Jurisdicionado, em sintese, informa que do limite
previsto, foi utilizado apenas o valor de R$ 102.977.464,33 (cento e dois milhdes,
novecentos e setenta e sete mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e trinta e trés
centavos), restando, disponivel, para utilizacdo na abertura de novos créditos 0 montante
de R$ 65.157.143,47 (sessenta e cinco milhdes, cento e cinquenta e sete mil, cento e
quarenta e trés reais e quarenta e sete centavos), e que, portanto, ndo teria incorrido na
infringéncia caracterizada como abertura de créditos adicionais sem autorizagdo
legislativa.

33.0 Corpo Técnico anota que as regras contidas no art. 6°, I, 8§ 1° e 2°, da Lei Municipal
n. 1.915, de 2010, sdo nocivas ao art. 167, VII, da Constituicdo Federal de 1988 —
portanto, inconstitucionais — c/c o art. 7° e 43, da Lei n. 4.320, de 1964, haja vista que da
forma como consta de sua redagdo, ndo se abstrai da regra municipal, limites para abertura
de créditos adicionais, e por assim ser, em seu entendimento, ndo pode ser levado em
consideracéo.

34.0s técnicos ratificaram o resultado da analise em que identificaram a abertura de
créditos adicionais suplementares no montante de R$ 449.081.524,42 (quatrocentos e
quarenta e nove milhdes, oitenta e um mil, quinhentos e vinte e quatro reais e quarenta e
dois centavos), equivalente a 53,42% (cinquenta e trés, virgula quarenta e dois por cento)
do orcamento inicial que teria ultrapassado, em muito, o limite maximo de 20% (vinte
por cento) previsto na Lei Municipal n. 1.915, de 2010, portanto, ilegal.

35.Na linha de entendimento do Corpo Técnico, teriam sido abertos créditos adicionais
suplementares, sem autorizacdo legislativa, no valor de R$ 280.946.916,62 (duzentos e
oitenta milhdes, novecentos e quarenta e seis mil, novecentos e dezesseis reais e sessenta
e dois centavos), uma vez que esse valor excedeu ao limite previsto na Lei Municipal n.
1.915, de 2010, conforme se demonstra no quadro seguinte:[...]

36.0 Ministério Publico de Contas, por seu turno, ao analisar esse ponto, entendeu
gue ndo se esta diante de um caso de abertura de créditos sem autorizacao
legislativa, a considerar que os arts. 6° e 7°, da Lei Municipal n. 1.915, de 2010,
trazem essa autorizacéo; por essa razdo, entende o Parquet Especial que se afigura
“[...] mais adequado expedir determinacio ao atual gestor para que se abstenha de
fixar no texto da Lei Orcamentaria autorizacao, ou delas se utilizar, para alteracées
ilimitadas, genéricas ou superiores ao limite considerado razoavel (20%)” (sic).

37. Pois bem.

38. A meu ver, de fato o teor da Lei Municipal n. 1.915, de 2010, é incompativel com o
texto constitucional visto no art. 167, VI, uma vez que ndo fixa limites para a abertura
de créditos adicionais suplementares, o que poderia suscitar discussdo acerca de sua
constitucionalidade.
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39.Em que pese, todavia, a Corte de Contas ter legitimidade para exercer o controle de
constitucionalidade incidental, conforme disposto na Simula 347 do Supremo Tribunal
Federal, a vigéncia da LOA é demasiada curta e transitoria e ndo surtiria quaisquer efeitos
préticos a declaragdo de eventual inconstitucionalidade, uma vez que ja findara a eficacia
do preceito normativo controverso.

40.A fim de demonstrar as razdes de ndo persecucdo do tema, faco colacionar
jurisprudéncias nesse sentido, que ressaltam qudo improficuo seria trilhar tal caminho,
litteris:

STF - Pleno - Adin n.° 612/RJ - questdo de ordem - Rel. Min. Celso de Mello, Diario
da Justica, Secdo I, 6 maio 1994, p.14.484. No mesmo sentido afirmou o STF que "as
Leis de Diretrizes Orgamentarias caracterizam-se pelas suas vigéncias temporarias, uma
vez que referem-se ao exercicio financeiro subsequente. Portanto, ndo podera ser objeto
de acdo direta de inconstitucionalidade se ja houver ocorrido o pleno exaurimento de
sua eficécia juridiconormativa” (Rel. Celso de Mello, Diario da Justica, Se¢do I, 29 set.
1997, p. 48.076).

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI OR(;AMENTARIA DE
VIGENCIA ANUAL. EFICACIA LIMITADA NO TEMPO. PERDA DO OBJETO
DA ACAO. EXTINCAO DO PROCESSO. Tratando-se de lei orgamentaria com
vigéncia anual, e cessados seus efeitos pelo transcurso do tempo, exsurge a falta de
objeto da acdo direta de inconstitucionalidade, impondo-se a extin¢do do processo. ( TJ-
SC - ADI 211397 SC 2000.021139-7, Rel. Carlos Prudéncio)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. NORMA FIXADA EM LEI
ORCAMENTARIA DE VIGENCIA ANUAL. PERDA DE OBJETO, APOS SUA
VIGENCIA. I- A PERDA DA EFICACIA DA LEI ORCAMENTARIA ACOIMADA
DE INCONSTITUCIONAL APOS A DATA DE SUA VIGENCIA QUE E ANUAL E
ANTES DA PROLACAO DA SENTENCA, EXAURE OS SEUS EFEITOS POR
FATO SUPERVENIENTE, DESAPARECENDO O INTERESSE DE AGIR E
RESTANDO PREJUDICADA PELA PERDA DO OBJETO DA ACAO.lI- ACAO
PREJUDICADA. DECISAO UNANIME (TJ-PA — ADI 199930002513 PA 1999300-
02513, Rel. MARIA HELENA COUCEIRO SIMOES) (sic)

41.De se ver, ainda, que assiste razdo ao Corpo Técnico quando assenta que a Lei
Municipal n. 1.915, de 2010, previa hipotese demasiadamente alargada para abertura dos
créditos suplementares, uma vez que embora coerente com a orientagdo desta Corte de
Contas, que considera razoavel realizar modificagcBes orcamentérias até o limite maximo
de 20% (vinte por cento), a regra excluia as fontes para sua criagdo, como visto no § 2°,
da Lei retrorreferida.

42.E incontroverso, contudo, que o fato de se ter aberto créditos adicionais sem
autorizacdo legislativa, conforme restou demonstrado, ndo resultou em consequéncias
danosas & Administracdo Municipal; afora a afronta a regra constitucional, o que nao é
algo irrelevante — razdo porque se impde manter o apontamento da irregularidade — o0s
indices e limites aferidos nas Contas em apreco ndo sofreram qualquer influéncia,
inclusive, tal constatacdo € corroborada pelo fato de que a execucdo orgamentaria e
financeira do Municipio se mostrou higida e coerente com as disposi¢des legais.

43.Dessa forma, entendo que tal falha, mostra-se t&o somente formal, e por essa razdo
atrai, apenas, ressalvas, as presentes Contas, haja vista que contraria as disposi¢fes do
art. 6°, 1, da Lei Municipal n. 1.915, de 2010, c/c o art. 167, V, da Constituicdo Federal
de 1988, fato que, no ponto, faz ver coeréncia na proposta ministerial, e que, portanto,
acolho, que opina por emitir determinacdo ao atual Prefeito Municipal para que se
abstenha de fixar no texto da Lei Orcamentaria Anual autorizacdo, ou delas se utilizar,
para alteracGes ilimitadas, genéricas ou superiores ao limite de 20% (vinte por cento)
considerado razoavel por esta Corte de Contas.
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Em consonancia com a decisdo destacada, ainda que a Corte de Contas, divergindo do
entendimento aqui esposado, considere configurada a irregularidade, esta ndo deve
ensejar, por si sd, a reprovacdo das contas, sem embargo de se mostrar salutar, em termos
mais gerais, que se repita aqui a determinacdo ali consignada, no sentido de que a atual
gestora “se abstenha de fixar no texto da Lei Or¢amentaria Anual autorizagdo, ou delas
se utilizar, para alteracoes ilimitadas, genéricas ou superiores ao limite de 20% (vinte
por cento) considerado razoavel por esta Corte de Contas.”

Prosseguindo com a analise, no que diz respeito a baixa efetividade da recuperacéo de
créditos da divida ativa, insta consignar que este Ministério Publico de Contas ha muito
pleiteia que a Corte examine, com maior rigor, a efetividade da arrecadacdo de tais
créditos, por entender que tais recursos sdo essenciais ao desempenho da gestdo em favor
da sociedade, sendo louvédvel que a andlise técnica empreendida nestes autos tenha
instituido como um de seus objetivos “avaliar a eficiéncia da recuperagdo de créditos
tributarios e ndo tributario inscritos em divida ativa municipal.”

Com efeito, o corpo técnico evidenciou em seu relatério os resultados da divida ativa do
exercicio de 2021, consoante demonstrado no seguinte quadro:

[...]

Consoante se depreende do quadro acima, o recebimento de créditos da divida ativa, ao
final do exercicio de 2021, totalizou R$ 679.950,28, o que representa 5,11% do saldo
inicial da conta na monta de R$ 13.313.473,85.

Em sua manifestagéo, o corpo técnico destacou que “a Administracéo ndo foi efetiva na
arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa, visto que a proporcao de arrecadagéo
ficou abaixo de 20%, atingindo 5,11% do saldo inicial, sendo insatisfatoria conforme a
Jjurisprudéncia deste Tribunal”.

Segundo consta da analise técnica a Administracdo teria deixado de cumprir a
determinacédo exarada no Acdrddo n. 352/2020,% item 111, que se refere, exatamente, a
cobranca dos créditos. Vejamos:

Processo n. 01605/20 - APLTC 00352/20, item 111
Descrigdo da determinacéo/recomendacao:

Il — Determinar, via oficio, com efeito imediato, a atual Prefeita do Municipio de
Chupinguaia ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, que: I111.1) promova acgdes
efetivas, com vista a realizacdo da receita dos créditos inscritos em divida ativa,
evitando, com isso, a incidéncia da prescri¢cdo, bem como intensifique e aprimore a
adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa;

Resultado da avaliacdo: Ndo Atendida

Comentéario: Como se verifica a Administracdo informou que néo foi realizada
nenhuma cobranga judicial nem extrajudicial referente a divida ativa de 2021,
alegando que até 30/06/2022 tinha o Programa REFIS, a partir do més de julho de
2022, seria cobrado prioritariamente via extrajudicial. No entanto, verificamos que
o valor arrecadado alcangou apenas 5,23% do saldo inicial, impactado principalmente
pela cobranca irriséria da Divida Ativa N&o Tributéria que alcangou 0,29% do seu saldo
inicial. Por todo o exposto, constatamos que ndo foi cumprida a referida decis&o.

Nada obstante, diverge-se da unidade técnica, no ponto, por considerar esta Procuradoria-

Geral de Contas que as a¢Oes de cobranca executadas no exercicio, malgrado ndo se

8 Exarado pela Corte de Contas no Processo n. 1605/2020, que trata da prestacdo de contas do Municipio de Chupinguaia
relativa ao exercicio de 2019.
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refiram a divida ativa inscrita em 2021, mas a créditos inscritos em anos anteriores,
constituem medidas concretas habeis a incrementar a arrecadacéo.

Calha consignar que consta do relatério técnico (ID 1288283) que a Administracdo
adotou as seguintes medidas no exercicio de 2021: 1) Protesto dos débitos de 2016 a 2020
(1049 certiddes protestadas); 2) Ajuizamento dos débitos da divida ativa de 2017 e 2018;
3) Realizacdo do Programa IPTU PREMIADO 2021, em que foram sorteados diversos
prémios para os contribuintes adimplentes com a Fazenda Municipal, objetivando
incrementar a arrecadacdo do referido imposto.

Nesse contexto, espera-se, naturalmente, que os resultados dessas acdes implementadas
sejam vistos ao longo dos exercicios seguintes, fazendo com que a recuperacdo dos
créditos cresga a cada exercicio.

Ademais, o proprio corpo técnico sopesou que “dos créditos passiveis de recebimento,
estdo em processo de cobranca, seja judicial ou extrajudicial, o montante de
R$1.243.660,06, demonstrando que ndo ha total inércia no exercicio de cobranca,
contudo, o recebimento, ndo depende exclusivamente dessa medida”.

Vale destacar que a arrecadacdo do exercicio de 2021 (5,23%), embora seja pequena,
mostra-se superior a arrecadacdo do exercicio anterior (2020), que se deu no percentual
de 2,7% do saldo inicial da conta, consoante se depreende do Acordao n. 00317/2021,
exarado nos autos n. 01401/2021.°

Ainda assim, diante da falha constatada, necessario que se expec¢a determinagdo a atual
gestora para que envide esforcos visando incrementar a recuperacdo de créditos,
intensificando e aprimorando a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas.

Ainda acerca da gestdo da divida ativa, a unidade técnica registrou que “embora exista
jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de que uma arrecadacao com percentual
inferior a 20% do saldo inicial da divida ativa pode representar uma atuacao ineficiente
da Administragdo no esfor¢o da cobranga, entendemos que este percentual (20%), ndo é
capaz, por si s6, de avaliar o esfor¢o do Municipio na arrecadacao dos créditos a receber
inscritos em divida ativa”.

De acordo com o entendimento da equipe técnica, a andlise da efetividade das acdes
municipais requer mais conhecimento sobre a estrutura e a gestdo da divida ativa para,
assim, concluir se ha ou ndo efetividade e esforco adequado.

Em consonancia com o posicionamento externado, a unidade técnica ponderou que o
instrumento de fiscalizacdo adequado para o fornecimento dessas informacdes é o
levantamento, previsto no artigo 25 da Resolugdo n. 268/2018/TCE-RO, procedimento
que “fornecera diagnostico para subsidiar futuras fiscalizagdes que tenham como objetivo
avaliar a eficiéncia na recuperacdo de créditos tributarios inscritos em Divida Ativa
Municipal”.

Nessa perspectiva, considerando a importancia vital da recuperagdo desses créditos
publicos, defendida ha anos por este Ministério Plblico de Contas, *° opina-se que a Corte
determine a realizagdo do levantamento proposto pelo corpo técnico, para subsidiar a
apreciacdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo escopo devera contemplar, no
minimo: (i) analise da efetividade da recuperagdo e da inscricdo de créditos em divida

9 Litteris: 35. Dos dados extraidos, anotou que a arrecadag&o representou apenas 2,7% do saldo inicial, percentual considerado
insuficiente e ineficiente pela Corte de Contas, cujo o entendimento firmado é de considerar razoavel a arrecadagdo na
propor¢do de, no minimo, 20% do saldo inicial.

1®Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em agdo conjunta, este érgdo ministerial, o
Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um Ato Recomendatorio, direcionado aos
entes municipais, que versa sobre a implementacdo de sistematica tendente a aprimorar a cobranca e, consequentemente,
aumentar a arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos
de cobranca judicial da divida publica, mediante a utilizagdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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ativa; (ii) informac@es acerca das acBes de cobranga judiciais e extrajudiciais; (iii) analise
da adequabilidade do gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relagdo
a gestdo da divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos
de responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da prescricdo, da
omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro.

Outro ponto da avaliagdo técnica que merece destaque diz respeito ao “ndo atendimento
das metas do Plano Nacional de Educacdo” e, ao risco de ndo atendimento de alguns
indicadores vinculados as metas com prazo de implementacao até 2024.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a atuacéo fiscalizatéria da Corte de Contas considera a
educacdo como um dos eixos centrais e, por essa razdo, foi empreendida nestes autos
auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as informagdes e avaliar a situagdo
das metas do Plano Nacional” (ID 1237555).

Apos os procedimentos de analise, 0 corpo técnico concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidas, detectando-
se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro préximo, atendimento integral das metas
vincendas, consoante in verbis (ID 1237555):

[...]

Como se depreende da avaliagdo técnica, houve descumprimento de pontos
extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na
educacdo infantil - universalizacéo da pré-escola), cuja meta era de 100% até o ano 2016,
tendo sido alcancado o percentual de 68,18% até a data do exame técnico.

Insta destacar, que a gestora municipal ndo reconhece a irregularidade atinente ao ndo
cumprimento do Indicador 1A da Meta 1, alegando que “desde o ano de 2016 foi
comprovado que todos os pais de alunos que procuraram a referida instituicdo para
realizar matriculas, foram atendidos ndo havendo portanto falta de vagas, mesmo nos
Distritos, a SEMED néo tem conhecimento de falta de atendimento na educacéo infantil,
tendo portanto atingido a meta de 100% no atendimento” (ID 1268844).

Todavia, o corpo técnico manteve o apontamento porque os dados evidenciados no
relatorio foram os “declarados pelo préprio ente por meio do Censo Escolar e a esta
Corte de Contas por meio de questiondrio (ID 1236704)”.

Nesse contexto, é possivel que haja inconsisténcias nas informacfes prestadas pela
Administracdo, no que se refere aos dados registrados no censo escolar e nos
questiondrios aplicados pela equipe técnica para a instrucéo destes autos.
De qualquer modo, necessario que se expeca determinacao a atual Prefeita para que adote
medidas para prestar informacfes adequadas e cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, relacionadas a area
de atuacéo prioritaria dos Municipios. 1!
Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, recentemente (22.09.2022), julgou o0 RE
1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede de repercussao geral:
RE 1008166
PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548 NUMERO
UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022
Julgado mérito de tema com repercussdo geral TRIBUNAL PLENO
Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da repercussdo geral, negou
provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do Relator, vencido, em parte,
o Ministro André Mendonga, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que reexaminasse o feito.

Conforme o artigo 211, § 2° da Constitui¢do Federal, os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil. Com isso, 0os Municipios sdo responsaveis por fornecer a educacgdo de base, qual seja, creches (até 3 anos),
pré-escolas (educacao infantil; 4 e 5 anos) e o ensino fundamental (de 7 a 14 anos).
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Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a seguinte tese: "1. A educacdo basica em
todas as suas fases - educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criancas e jovens, assegurado por normas
constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e imediata. 2. A educacdo
infantil compreende creche (de zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta
pelo Poder Publico pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas
constitucionais sobre acesso a educacgdo basica". Presidéncia da Ministra Rosa Weber.
Plenario, 22.9.2022.%2
Vé-se, assim, que o estrito atendimento de todas as metas do PNE se afigura de extrema
importancia, haja vista que a busca pela equidade e pela qualidade da educa¢&o no Brasil
é, sem davida, uma tarefa desafiadora, dada a extensdo territorial e a historica
desigualdade social do Pais.

Quanto as determinagdes proferidas pela Corte de Contas em exercicios pretéritos, de
acordo com a avaliacdo da unidade técnica, quatro determinacfes foram consideradas
“ndo atendidas”, trés consideradas em “em andamento” e trés consideradas “atendidas”.
Em relagdo aos descumprimentos por parte da Administracdo, a avaliacdo técnica 1D
1288353 evidencia as razbes para caracterizacdo da infringéncia, as quais sdo
corroboradas por este Ministério Pablico de Contas no que se refere as determinagdes a
seguir destacadas, litteris:

Processo n. 01605/20 - APLTC 00352/20, item 111.2 Descricdo da
determinacao/recomendacéo:

111.2) no prazo de 180 dias, contados da notificagdo, que edite/altere a norma existente
sobre o registro e contabilizagdo dos valores que compdem os créditos inscritos em
divida ativa, estabelecendo no minimo: a) critérios para realizacdo de ajustes para
provisdo com perdas em créditos com divida ativa; b) metodologia para classificagdo
da Divida Ativa em curto e longo prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de
recebimento desses créditos no curto prazo; e c) rotina periddica para avaliagdo do
direito de recebimento do crédito tributario e ndo tributario, no minimo anualmente.

Resultado da avaliacdo: Ndo Atendida.

Nota do Auditor: N&o foi apresentado nenhum ato normativo corrigindo a IN
002/2020/CGM e estabelecendo os requisitos delineados na referida decisdo, razdo pela
qual as justificativas ndo merecem prosperar, com isso entendemos que ndo houve
atendimento a determinacéo.

[]

Processo n. 01605/20 - APLTC 00352/20, item |111.4 Descricdo da
determinagdo/recomendacao:

111.4) disponibilize no portal de transparéncia todas as informacdes relativas a gestdo do
Municipio, de forma interativa e de fécil acesso aos usuérios, em especial: (a) a LDO e
LOA do exercicio de 2020; (b) os pareceres prévios das Prestacdo de Contas de 2018 e
2019; (c) atas de audiéncias publicas para avaliagcdo popular dos planos de governo; e
(d) avaliacdo da gestdo fiscal do exercicio de 2019 e 2020.

Resultado da avaliacdo: Ndo Atendida.

Nota do Auditor: Conforme exposto no ID 1268849, a Administracdo tem promovido
a avaliacdo e divulgacdo dos planos de governo e da gestdo fiscal. Por sua vez na aba
Plangjamento =~ PPA/LDO/LOA  estdo  disponiveis as  referidas  leis.
(http://transparencia.chupinguaia.ro.go v.br/). Ndo conseguimos acessar 0s pareceres
prévios das Prestacdo de Contas de 2018, 2019 e 2020, razéo pela qual a decisdo néo
foi integralmente cumprida.

12 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176. Consulta em 23.09.2022).
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Diante dos descumprimentos constatados, cabe admoestar a chefe do Executivo
Municipal para que dedique especial atencdo ao cumprimento integral das determinacgdes
dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves
irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, 11, ** da Lei Complementar n.
154/1996. 14

Vale lembrar que a determinacdo pertinente a cobranga dos créditos da divida ativa,
exarada no item 111 do Ac6rdao n. 0352/2020 (Processo n. 01605/2020), foi considerada,
por este Ministério Publico de Contas, como atendida, conforme delineado em linhas
pretéritas.

Por fim, verifica-se que, no estrito cumprimento do dever de apoio ao Controle Externo,
a unidade de Controle Interno Municipal apresentou as manifestagdes exigidas acerca das
contas de governo, posicionando-se no sentido da regularidade das contas (1D 1191022):

Em atendimento as exigéncias legais, e, em analise aos dados referentes ao exercicio
de 2021 da Prefeitura Municipal de Chupinguaia, verificamos que 0S mesmos
contém todas as pecas exigidas pela Instru¢do Normativa n® 065/2019 do Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia.

As acles de gestao ocorridas durante exercicio de 2021, na extensdo analisada pelo setor
de Controle Interno estdo dentro da legalidade

Desse modo tendo base as informagdes levantadas durante o periodo, somos pela
regularidade das contas. (Destacou-se)

Tal entendimento, como se observa, é compativel com o deste Orgao Ministerial. (sic)
PARTE VI - Considerac0es finais

85. Ab initio registra-se que os atos de gestdo praticados no exercicio financeiro de 2021
ndo foram objeto de Auditoria por ndo constar da programacao estabelecida por este Tribunal e, de
acordo com o sistema informatizado do Tribunal, ndo tramitam procedimentos que impecam a analise
das presentes contas. Dessa forma, esta analise ficou restrita aos documentos encaminhados pelo
jurisdicionado, o que ndo obsta, em absoluto, a atuacéo desta Corte de Contas em seu inafastavel mister
constitucional para apurar eventuais irregularidades que, opportune tempore, sejam trazidas a baila,
relacionadas ao exercicio sub examine.

86. Como se verifica, cumprindo o rito processual adotado por esta e. Corte de Contas, 0s
autos foram examinados pela Equipe de trabalho da Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte, a
qual emitiu o Relatério Técnico e Proposta de Parecer (ID=1288353), sendo evidenciado os achados de
auditoria: (i) abertura de créditos adicionais sem autorizacdo legislativa; (ii) baixa efetividade da
arrecadacdao dos créditos inscritos em divida ativa (5,11%) do saldo; e, (iii) Ndo atendimento de
determinacges exaradas por este Tribunal de Contas que puderiam impugna-las, manifestando-se pela
rejei¢do das Contas.

87. A opinido emitida foi fundamentada em duas avaliagOes distintas, quais sejam: i) a
conformidade da execucdo orgcamentaria, em que se afere a observancia das normas constitucionais e
legais na execucdo dos orcamentos e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos municipais;
e, ii) a fidedignidade do balango geral do municipio, em que se examinam as demonstragdes contabeis

13 «Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:[...] Il - ato praticado com grave infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;[...].”

14 «§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinagio de que o
responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestagéo de contas.”
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consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados
financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

88. Regimentalmente os autos foram encaminhados ao d. Ministério Publico de Contas o
qual, no desempenho do seu mister examinou amiude as Contas apresentadas pela Excelentissima
Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, Chefe do Poder Executivo Municipal de Chupinguaia, no exercicio
de 2021.

89. No tocante ao Parecer emitido pelo Parquet de Contas, transcrito no paragrafo 84 deste
voto, entendo que encontra-se suficientemente fundamentado, conforme os ditames da ordem juridica
patria e das normas que regem a matéria, portanto coaduno com seu posicionamento no sentido de emitir
o Parecer Prévio pela aprovacdo das Contas, referentes ao exercicio financeiro de 2021, apresentadas
pela Chefe do Poder Executivo Municipal de Chupinguaia, a Excelentissima Senhora Sheila Flavia Anselmo
Mosso, inscrita no CPF n. 296.679.598-05, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/1996
c/c art. 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

90. Desta forma, € de se acolher as determinacbes e recomendacdes sugeridas nas
manifestacdes tanto da Unidade Técnica quanto do Ministério Publico de Contas, por entender que séo
pertinentes e necessarias para a correcdo de atos, além de auxiliar o gestor no controle e eficacia de sua
gestdo, 0 que, entretanto, ndo exige o retrocesso da marcha processual para a oitiva do jurisdicionado,
tendo em vista consistirem em falhas de carater formal, com exclusdo da ressalva na apreciacdo das
contas de governo, para emissdo de Parecer Prévio favordvel a aprovacdo das contas, no teor das
disposicdes contidas na Resolugédo n. 278/2019-TCE-RO.

91. Por fim, verifica-se que as execugdes orcamentéria, financeira, patrimonial e
operacional apresentam resultados positivos, demonstrando equilibrio econdmico-financeiro da gestao
e cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais pertinentes aos gastos com a Educacéo; com
as Acbes e Servicos Publicos da Saude; com Pessoal; aplicacdo minima na Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério (FUNDEB); Repasses ao Poder Legislativo Municipal; a auséncia de falhas
que atentem contra os pressupostos da gestao fiscal responsavel, previstos na Lei Complementar Federal
n. 101/2000, entendo que as impropriedades remanescentes, pelas razdes expostas alhures, podem ser
consideradas formais que, reprise-se, serdo exigidas suas adequaces e prevencdes, evitando-se, destarte,
reincidéncias e possiveis contumaécias, ndo possuem o condao de macular as presentes contas, comungo
in totum com o opinativo do Ministério Publico de Contas, da lavra do Preclaro Procurador-Geral
Adilson Moreira de Medeiros, para considerar que as contas do Poder Executivo Municipal de
Chupinguaia, relativas ao exercicio de 2021, estdo aptas a receberem a Aprovacao, pelo Poder
Legislativo Municipal.

92. Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, considerando que a analise
técnica dos demonstrativos contabeis indicam que a Administracdo Municipal aplicou os limites
minimos de 25, 60 e 15%, respectivamente, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino 26,71% (vinte
e seis virgula setenta e um por cento); no FUNDEB Remuneracéo e Valorizacdo do Magistério 77,56%
(setenta e sete virgula cinquenta e seis) e na Saude 19,16% (dezenove virgula dezeseis por cento);
repassou 5,82% (cinco virgula oitenta e dois por cento) ao Legislativo Municipal, em atencéo ao disposto
no artigo 29-A, inciso I e § 2°, itens | e 111, da Constituicdo Federal; e promoveu a manutencéo dos gastos
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com pessoal 47,12% (quarenta e sete virgula doze por cento) abaixo do limite méximo estabelecido na
norma de regéncia; aliando-se a isso a contabilizacdo fidedigna das pecas contabeis, exigidas pelas
normas de regéncia, que compdem o Balango Geral do Municipio (BGM) que permite concluir que os
Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e as Demonstrac6es das VariagGes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, representam a situacdo patrimonial e os resultados orcamentario, financeiro e
patrimonial do exercicio de 2021; juntando-se a tudo isso: (i) o atingimento das metas de resultado
nominal e primario; e (ii) a execucdo orcamentdria de forma equilibrada, permitindo que o
Administrador encerrasse 0 exercicio com lastro financeiro suficiente para saldar os compromissos
assumidos até 31.12.2021, mantendo o equilibrio das contas; submeto & deliberacdo deste Egrégio
Plenério o seguinte VOTO:

| - EMITIR PARECER PREVIO PELA APROVAQAO das Contas da Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade da Excelentissima Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, inscrita no
CPF n. 296.679.598-05, consoante dispde a Constituicdo Federal, no art. 31, 8§ 1° e 2° c¢/c art. 35 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96 c/c o art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de Contas e a Resolucéo
n. 278/2019-TCE-RO, conforme parecer prévio anexo, ressalvados os atos e as contas da Mesa Diretora
do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de
despesas eventualmente praticados pela Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados
oportunamente em autos apartados.

Il — CONSIDERAR que a Excelentissima Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso,
inscrita no CPF n. 296.679.598-05, Chefe do Poder Executivo Municipal de Chupinguaia, exercicio de
2021, a luz dos mandamentos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, realizou, lato sensu, uma
gestdo fiscal responsavel.

111 - RECOMENDAR & Excelentissima Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso,
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia, ou a quem venha substituir-lhe legalmente,
que observe os apontamentos realizados nos Relatérios de Auditoria da Controladoria-Geral do
Municipio ID=1191022; no Relatério Técnico emitido pela Secretaria Geral de Controle Externo desta
Corte de Contas, ID=1288353, os quais devem ser expressamente informados no Relatério Anual de
Gestdo, de modo a proceder a adequacao das prestacdes de contas dos exercicios vindouros, evitando
responsabilizacdo futuras; bem como que cumpra as proposicGes dispostas no Parecer Ministerial,
ID=1294547, a seguir colacionadas:

I1.1 - intensifique e aprimore os esfor¢os para a recuperacao de créditos da
divida ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo
tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadacdo dos
créditos inscritos na divida ativa.

I1.2 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas
as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacdo, atentando-se para o0s resultados da andlise técnica,
consubstanciados no relatério ID 1237555, a seguir destacadas:
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i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizagdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 68,18%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta
publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador,
prazo 2014);

c) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio -
universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda populacéo de
15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual
de 63,04%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo
pedagOgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver
alcancado o percentual de 44,44%;

e) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

f) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 61,47%;

g) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira —
Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio
do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50% (cingquenta por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacéo ndo docentes
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio
nas redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo
2017), por haver alcancado o percentual de 87,62% dos profissionais de
magistério efetivos em exercicio nas redes escolares e de 93,33% dos
profissionais da educacdo ndo docentes efetivos em exercicio nas redes
escolares.

iii. Estd em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - consulta
publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover
a busca ativa de criancas em idade correspondente a educacgéo infantil,
estratégia sem indicador, prazo 2024);
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c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar
e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizagdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 106,74% ;

e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia
sem indicador, prazo 2024);

f) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de
avaliacdo e monitoramento, implementando medidas pedagdgicas para
alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

g) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacéao — elevar o percentual
de professores da educacdo basica com pds-graduacao lato sensu ou stricto
sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
100,00%;

h) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacéo — elevar o percentual
de professores com formagao continuada, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 100,00%;

iv.Estd em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos

seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento até
2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da
oferta em creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 17,34%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das
matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 57,89%;

c) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacgdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtorno
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, meta
100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

d) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta
25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 11,02%;

e) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam
educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 22,22%;

f) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo
pedagogica das tecnologias da informagdo e da comunicagéo — triplicar o
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namero de computadores utilizados para fins pedagogicos, meta 7,89% ,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 2,50%;

g) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 69,44%;

h) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevacdo do
percentual de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma
integrada & educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,00%;

IV — ALERTAR a Excelentissima Senhora Sheila Flavia Anselmo Mosso, Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Chupinguaia, ou a quem venha substituir-lhe legalmente, para que:

4.1 - adote as providéncias necessarias visando o cumprimento das determinagdes
dessa egrégia Corte de Contas, as quais devem ser expressamente informadas no Relatério Anual de
Gestdo, de modo a proceder a adequacdo das prestaces de contas dos exercicios vindouros, sob pena
de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo
55, Il, da Lei Complementar n. 154/1996;

4.2 - abstenha-se de fixar no texto da Lei Or¢camentaria Anual autorizacdo, ou delas se
utilizar, para alteragdes ilimitadas, genéricas ou superiores ao limite de 20% (vinte por cento)
considerado razoavel por esta Corte de Contas;

4.3 - cumpra as proposicOes dispostas no Relatorio Técnico emitido pela Secretaria
Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, ID=1288353, quanto a recuperacao de créditos da
divida ativa, com a ado¢do de medidas judiciais e/ou administrativas, para tanto:

i) identifique e mensure os créeditos tributarios incobréaveis alcangados pelo instituto da
prescricdo ou decadéncia;

ii) proceda anualmente a distribuicdo de a¢des de execucdes fiscais;

iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor
de alcada para execucdo fiscal,

iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres pablicos, mais céleres e bastante eficazes;

V) promova mesa permanente de negociacdo fiscal;

vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou
superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
levar em considerag&o, para sua fixacao, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do credito
tributério e o custo unitario de um processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ,
aplicada a correcdo monetéria para atualizacdo do valor em cada exercicio; e
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vii) estabeleca um mecanismo de controle e acompanhamento das execucdes fiscais
por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar
sua extingéo por negligéncia.

V — DAR CONHECIMENTO desta decisdo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, inciso 1V, c/c o artigo 29, inciso 1V,
da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acordao estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a
sustentabilidade ambiental.

VI — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, apds o transito em julgado,
reproduza midia digital dos autos a ser encaminhada ao Poder Legislativo Municipal de Chupinguaia,
para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.

E como voto.
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Em 15 de Dezembro de 2022

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

OMAR PIRES DIAS
CONSELHEIRO SUBSTITUTO



