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Introducao

O Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia no demeimo da competéncia que lhe foi atribuida
pela Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (Art.Ill°e 35) e nos termos da Constituicdo
Estadual (apreciar e emitir parecer prévio conetusobre as contas do Chefe do Poder Executivo
Municipal). O parecer emitido pelo Tribunal subgidi Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a&dade, no seu justo anseio por transparéncia e
correcdo na gestao dos recursos publicos.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeitoidvpal, José Silva Pereira, no dia
25.04.2016 constituindo os autos de niumero 1498/284 presentes contas referem-se ao periodo
de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015 e inohselbalangos gerais do Municipio e o Relatorio
do Sistema de Controle Interno do Poder Executimwesa execucédo dos orcamentos de que trata o
§ 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Registra-se que o Tribunal emite parecer prévimapeobre as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, pois as contas do Pa@gjislativo ndo sdo objeto de parecer prévio
individual, mas efetivamente julgadas por estae€de Contas, em consonancia com a Art. 71, I,
da Constituicdo Federal. Nada obstante, o Relasblme as Contas de Governo do Chefe do
Executivo Municipal (CGCEM) contempla informagOesbie 0 Poder Legislativo, compondo,

assim, um panorama abrangente da administracamg@atlnicipal.

Finalizados os trabalhos de auditoria e concluitRelatério, passa-se a apresenta-lo. O capitulo 1
apresenta a primeira das inovacdes incorporadReladdrio sobre as CGCEM, consubstanciada no
proprio parecer prévio. Até entdo, a opinido ddstieunal sobre CGCEM era disponibilizada ao
final do Relatério. Neste exercicio, contudo, oepar prévio constitui o capitulo inaugural da
manifestacdo desta Corte de Contas e apresentanowaaestrutura e abordagem diferenciada,

alinhada a uma linguagem global de governancagaibli

Trata-se de melhorias que visam a convergénciadadatd®io com os padrdes e as boas praticas

internacionais de fiscalizacdo governamental.

A partir do capitulo seguinte, passa-se ao relatatdacdo governamental e dos resultados obtidos
no exercicio. Nos capitulo 2 a 6, consta a andlisdesempenho da execu¢ao orcamentaria, analise
da acdo governamental sobre as receitas e as degpésicas a luz da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) — Lei Complementar n°® 101/2000, aedli® resultado previdenciario e projecao
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atuarial, em seguida, andlise do cumprimento do#el$ constitucionais e legais e, ainda, analise

dos indicadores de desempenho da Gestdo PatringolRiaénceira do municipio.

Em seguida, destaca-se, outra inovacdo do preselai®rio, o capitulo 7, que apresenta o0s
resultados e as conclusfes da auditoria do Bal&egal do Municipio (BGM) referente a 2015,
realizada no intuito de verificar se 0 BGM refleégn todos os aspectos relevantes, a situacao
patrimonial do Municipio em 31.12.2015 e os resldtapatrimonial, financeiro e orgamentario do
Municipio no exercicio. Destaca-se que 0 escopotrdbalho restringiu-se a verificacdo da
confiabilidade das demonstracbes contabeis comsl@Eisl da administracdo municipal,

fundamentando a opinido deste Tribunal no paraéiq

No capitulo 8, que antecede a conclusdo, é apeskersintese das providéncias adotadas pela
administracdo para a correcao das falhas apontadadeterminacdes e recomendacdes exaradas no

Relatério sobre as Contas referente ao exercickpdls.

Por fim, com o objetivo de alicercar a missdo damsbnal deste Tribunal e de assegurar a
observancia dos principios da legalidade, efic@&ntégitimidade e economicidade na gestao
publica, bem como no intuito de fomentar o aprimweato da governanca e da gestao publicas no

ambito da administracéo publica municipal, sdo fdadas recomendacdes a administracao.

Submetemos, assim, a apreciacdo do ExcelentissmuoBConselheiro-Relator Benedito Antbnio
Alves na forma prevista no Regimento Interno deé3tate, dentro do prazo constitucional, o
relatorio e o projeto de parecer prévio sobre amasoprestadas pelo Chefe do Poder Executivo

Municipal.
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1. Proposta de Parecer Prévio e Fundamentacao

1.1. Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Exgivo Municipal

1.1.1. Contas do Executivo Municipal

Em cumprimento ao art. 109 da Lei Orgéanica do Mpiocde Nova Unido, o Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia apreciou as contas do Cliefeoder Executivo relativas ao exercicio
encerrado em 31.12.2015, com o objetivo de ematieger prévio. Nos termos do art. 35, da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER), agidefe contas sdo compostas pelo Balanco

Geral do Municipio e pelo relatério sobre a exeowt@s orcamentos do Municipio.

1.1.2. Competéncia do Chefe do Executivo Municipal

Nos termos do art. 79, Xl da Lei Orgénica do Muysiide Nova Unido, compete privativamente

ao Prefeito prestar contas anualmente a Camarachdahiaté 31 de marco de cada ano.

1.1.3. Competéncia do Tribunal de Contas do Estadde Ronddénia

Em cumprimento ao seu mandato constitucional d,laga termos do art. 1°, inciso Il e Paragrafo
anico, do art. 35, da Lei Complementar Estadual$%/1996 (LOTCER) e § 1°, do art. 49, do

Regimento Interno do Tribunal, este parecer préwonclusivo no sentido de exprimir:

» Se as contas prestadas pelo Prefeito representaquathmente a posicao financeira,

orcamentaria e patrimonial, em 31 de dezembro 2015;

* A observancia dos principios constitucionais e ikegge regem a administracao publica
municipal, com destaque para o cumprimento das a®rionstitucionais, legais e
regulamentares na execucdo dos orcamentos do Migniei nas demais operacdes
realizadas com recursos publicos municipais, eneasipquanto ao que estabelece a lei

orcamentaria anual.

* O cumprimento dos limites e parametros estabelsgeéta Lei Complementar n® 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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A auditoria realizada no ambito da apreciacdo dastdS de Governo do Chefe do Executivo
Municipal para emissdo do parecer prévio foi realéz de acordo com o Manual de Auditoria do
Tribunal e os Principios Fundamentais de Audit&ii@anceira da Organizacdo Internacional das
Entidades de Fiscalizacado Superior (Intosai). Esseamas exigem que os trabalhos de fiscalizacao
sejam planejados e executados de modo a obteregneasca razodvel de que as Contas do Chefe
do Executivo Municipal estéo livres de erros egularidades materialmente relevantes.

Cabe ressaltar, contudo, que as Contas do Prefeficesentam a consolidacdo das contas
individuais de secretarias, 6rgaos e entidades cipas dependentes do orcamento municipal.

Considerando que essas contas individuais sadicadtis e julgadas posteriormente, pode haver
erros e irregularidades ndo detectados no nivelatiolado que venham a ser constatados e julgados

no futuro, em atendimento ao que dispde o artingiso Il, da Constituicdo Federal.

Feitas essas ponderacdes, o Tribunal de Contaglecmgue as evidéncias obtidas sdo suficientes e

adequadas para fundamentar as opinides de audjteiaompdem o presente Parecer Prévio.

1.1.4. Competéncia da Camara Municipal

De acordo com o art. 41, IV Lei Organica do Munizige Nova Unido, € da competéncia exclusiva

da Camara Municipal julgar anualmente as contastgmtas pelo Prefeito.

Para tanto, nos termos do art. 166, § 1°, incida Constituicdo Federal, pelo principio da siraetri
constitucional, cabe a Comissao (Permanente owckE$pexaminar e emitir parecer sobre as contas
apresentadas anualmente pelo Prefeito.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal é um sulssidinto para a Comissdo quanto para o
julgamento da Camara Municipal. De acordo com 034rt8 2°, da Constituicdo Federal, o parecer
prévio emitido pelo Tribunal sé deixard de prevatguor decisdo de dois tercos dos membros da

Camara Municipal.

1.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia é deceaque as contas do Chefe do Executivo
Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 20de responsabilidade do Senhor José Silva

Pereira estdem condi¢cdes de serem aprovadas com ressalvaSamlara Municipal.
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1.1.5.1. Opinido sobre o relatdrio de execucdo dogamento e gestao fiscal

O relatorio sobre a execucao do orcamento e géstiab de 2015 demonstra que foram observados
0s principios constitucionais e legais que regemdrainistracdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentaresxeaucdo dos orcamentos do Municipio e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicogipais, em especial 0 que estabelece a lei

orcamentéria anual.

1.1.5.2. Opinido sobre o Balan¢o Geral do Municipio

As demonstracdes contabeis consolidadas do Muajaipmpostas pelos Balangos Or¢camentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracde¥/daacoes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
exceto pelos efeitos dos achados de auditoriaguadds na fundamentacdo do parecer prévio, que
embora relevantes, porém ndo sdo generalizadteterafa situacdo patrimonial em 31.12.2015 e
os resultados orcamentario, financeiro e patrimarlativos ao exercicio encerrado nessa data, de
acordo com as disposicOes da Lei 4.320/1964, debawiplementar 101/2000 e das demais normas

contabilidade do setor publico.
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1.2. Fundamentacédo do Parecer Prévio

1.2.1. Fundamentos para a opiniao modificada (comessalvas) sobre o Balanco

Geral do Municipio

A descricdo completa dos fundamentos para a em@saapinido modificada sobre o Balanco

Geral do Municipio consta no Capitulo 7 do RelatdoA seguir estdo elencados os principais

achados no exame efetuado sobre as demonstracésslidadas, que embora relevantes, nao

foram generalizados:

1.

2.

3.

4.

Falha na apresentacao das informacfes contab8isteona Sigap;
Falha na classificacdo da arrecadacdo da divida i Sistema Sigap;
Falha na apresentacao da conta Ajustes de Exer@oteriores; e

Auséncia do cumprimento das determinacdes de ei@s&nteriores.

Os alertas, as determinacdes e recomendacles ntefera essas ocorréncias, dirigidas a

Administracdo, estéo registradas no Capitulo 16edeslatorio.
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2. Analise da Gestdo Orcamentaria

Este capitulo tem o proposito de apresentar odtades gerais no exercicio financeiro da gestao

orcamentaria sobre 0s aspectos mais relevantesarldo pela apresentacdo dos dados gerais dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO, LOA e aftées orcamentérias) e em seguida, a andlise
do resultado orcamentario, 0 desempenho da rexeiégpesa orcamentaria e a inscricdo dos restos

a pagar.

2.1. Instrumentos de Planejamento

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Oreatarias (LDO) e a Lei Orcamentéaria Anual
(LOA) sao instrumentos integrados de planejamesdtando um vinculado ao outro, razdo pela
qual uma boa execucdo orcamentaria necessariamependera de um adequado planejamento
tatico-estratégico das acdes estatais (PPA), poes dple derivam as LDO’s (elo entre o

planejamento tatico-estratégico e o orcamento @o@nte dito) e as LOA’s.

FALHA NA APRESENTAQAO DO RELATORIO CIRCUNSTANCIADO
O Relatorio ndo aborda os aspectos qualitativospdogramas realizados, bem como, abordar os
seguintes pontos: avaliagdo do cumprimento doselsre metas da gestado; avaliacdo do resultado
previdenciario e projecdo atuarial, e avaliagdocdmprimento dos limites Constitucionais e

Legais no tocante ao repasse de recursos ao Pegistdtivo.

DETERMINACAO
A Administracdo que ao elaborar o Relatorio cirtansiado sobre as atividades desenvolvidas no
periodo, apresente nos termos da Instrucdo Noraafiv013/TCER-2004, artigo 11, VI, alinea

"a"
(a) sintese das atividades desenvolvidas e ogadesl produzidos pela sua gestdo, comparando
aquilo que foi efetivamente realizado com o plag@jpor meio dos instrumentos de planejamento,

em termos qualitativos e quantitativos, com especitbque sobre 0s programas voltados as areas
de educagdo, saude, seguranca e obras publicessutados também devem ser comparados|com
0s dos ultimos trés exercicios anteriores;
(b) na avaliacdo dos programas, elementos sufesgudra o conhecimento dos objetivos e metas

(quantitativas e qualitativas), em seguida a aptagéo dos resultados e o atendimento das metas,
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comentando o0s principais fatores (positivos e megslt que influenciaram os resultados
alcancados;
(c) o resultado da execucdo orcamentéaria;, a ad@ali@@ cumprimento dos limites e metas| da
gestdo fiscal;, e a avaliagdo do cumprimento dostdemConstitucionais e Legais (Saude,
Educacédo, Repasse de recursos ao Poder Legislatvoparando os resultados com os ultimos
trés exercicios anteriores e, ainda, os princifaaises (positivos e negativos) que influenciaram o

resultados alcancados.

2.1.1. Plano Plurianual - PPA

O PPA foi aprovado pela Lei n° 418, de 17 de derxendle 2013, para o periodo 2014/2017,
elaborado pelo atual Prefeito, José Silva Peréirhei estimou um custo total para o periodo de
R$55.905.870,00.

2.1.2. Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO

A LDO, materializada na Lei n°® 462 de 21 de novemtle 2014 definiu metas, prioridades e
critérios para a elaboracédo e execucédo do orcanaenddunicipio para o exercicio financeiro de
2015. Em atendimento ao art. 4° da Lei de Respditsaie Fiscal, a LDO estabeleceu Metas
Fiscais serem cumpridas e Riscos Fiscais a seresiderados. A tabela a seguir demonstra as
metas fiscais definidas para o exercicio.

Demonstrativo de Metas Fiscais — Periodo 2015 (R$)

Descricdo 2015

Receitas Priméarias 14.925.465,00
Despesas Primarias 12.425.465,00
Resultado Primario 2.500.000,00
Resultado Nominal -1.000.000,00
Divida Publica Consolidada 1.100.000,00
Divida Consolidada Liquida -5.000.000,00

Fonte: Lei n° 462/2014Anexo de Metas Fiscais).

2.1.3. Lei Orcamentéaria Anual - LOA

A Lei n° 467, de 18 de dezembro de 2014, aprovotgamento para o exercicio de financeiro de
2015, estando nela compreendido o Or¢gamento Fessala Seguridade Social conforme art. 1° da
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LOA, a receita foi estimada no valor de R$15.603,84 e fixando a despesa em igual valor,

demonstrando o equilibrio orgamentario na previséo.

Frisa-se, que a estimativa da Receita Orcamerdarigeriodo foi considerada viavel de acordo a
Decisdo Monocratica n°® 149/2014/GCBAA (Processa483/TCER/2014).

2.2. Alteragdes Orcamentarias

Amparadas nas autorizagfes contidas na Lei Orcaneerfl0% do or¢camento inicial) e nas leis
especificas que autorizam a abertura de Créditasiohais, o0 orcamento inicial foi atualizado
(dotacdo atualizada) no valor de R$20.388.002,26quvalente a 130% do or¢camento inicial.

Tabela abaixo detalha as altera¢des ocorridas nadoee

Alteracdes do Orcamento inicial

Alteracdo do Orcamento Valor (R$) %
Dotacéo Inicial 15.607.913,4« 100
( +) Créditos Suplementares 1.976.520,5¢ 12,66
( +) Créditos Especiais 4.780.088,81 30,63
( +) Créditos Extraordinarios 0,00 0,00
(-) Anulacdes de Créditos 1.976.520,5¢ 12,66
(=) Dotacéo Inicial atualizada (Autorizag&o Final) 20.388.002,2¢ 130,63
(-) Despesa Empenhada 17.159.125,1¢ 109,94
(=) Recursos néo utilizados 3.228.877,1: 20,69

Fonte: Anexo TC 18 — Demonstrativo das AlteracSesm@entarias.

Ressalte-se que o total de créditos adicionaisemgitares abertos no decorrer do exercicio de
2015 por meio da autorizacao conferida pela Lei ilpal n° 467 de 18.12.2014 (limitado a 10%
do orgcamento) representou 8,6% do or¢camento inje@tanto, dentro do percentual considerado
razoavel pela Corte de Contas, conforme externadDeatisdo n° 232/2011 — Pleno (Processo n°
1133/2011).

A composicdo das fontes de recursos utilizadas gi@@gura dos créditos encontra-se detalhada na
tabela abaixo:

Composicao das fontes de recursos (R$)

Fonte de recursos Valor %
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P . 1.152.494,21 17,06

Superavit Financeiro
Excesso de Arrecadacdo 554.656,24 821
Anulacdes de dotacao 1.976.520,5¢ 29,25
Operacg6es de Crédito 0,00 0,00
Recursos Vinculados 3.072.938,3¢ 4548
6.756.609,3¢ 100,00

Total

Fonte: Anexo TC 18 — Demonstrativo das AlteracOeamMentarias.

Os dados da tabela acima evidenciam que 45,48%nddgicacbes no orgamento ocorreram por

meio da fonte “Recursos Vinculados”.

2.3. Analise do Resultado Or¢camentario

O resultado orcamentario € um importante indicat®rdesempenho da Gestdo Orgamentaria,

evidenciando o confronto entre a receita realizades despesas executadas, e tem o objetivo de

demonstrar o quanto equilibrado foi a execucaordanoento.

Resultado Or¢camentario (2012 a 2015) - R$

Descricao 2012 2013 2014 2015
1. Receitas Correntes Arrecadadas 15.634.348,8¢ 14.726.937,3t 17.153.388,0 18.354.851,43
2. Despesas Correntes Empenhadas 13.165.973,6¢ 12.564.180,0¢ 14.727.049,7¢ 14.869.286,06
3. Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 2.468.375,17 2.162.757,3: 2.426.338,2¢ 3.485.565,37
4. Receitas de Capital Arrecadadas 1.129.910,51 1.436.323,7¢ 2.766.370,81 2.212.189,00
5. Despesas de Capital Empenhadas 3.327.600,0C 1.328.538,3¢ 3.450.538,1t¢ 2.257.600,34
6. Superavit ou Déficit de Capital (4-5) -2.197.689,4¢ 107.785,3¢  -684.167,34 -54.053,07
7. Receitas Arrecadadas (1+4) 16.764.259,37 16.163.261,1¢ 19.919.758,8¢ 20.567.040,43
8. Despesas Empenhadas (2+5) 16.493.573,6¢ 13.892.718,4« 18.177.587,9¢ 17.126.886,40
9. Resultado Orgamentario (7-8) 270.685,6€ 2.270.542,72 1.742.170,9C 3.440.154,03

Fonte: Balango Orcamentéario Consolidado.

Conforme demonstrado na tabela acima o resultadanmntario do Municipio em 2015 foi
superavitario, contudo, ante a possibilidade de &stsido ocasionado pelo resultado do Instituto
de Previdéncia, faz-se necessario realizar a sagfiegdos valores da Autarquia. A tabela abaixo
detalha a sua composicdo, evidenciando quanto ioatituicdo contribuiu para o resultado do

periodo.
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Composicao do Resultado Orgcamentario (2012 a 20R%)

Instituicéo 2012 2013 2014 2015

Executivo e Camara Municipal -1.352.857,6¢ 1.131.962,9¢ 84.620,51 1.503.841,75
Instituto de Previdéncia 1.623.543,32 1.138.579,77 1.657.550,3¢ 1.936.312,28
Resultado Orgamentario 270.685,6€ 2.270.542,7z 1.742.170,9C 3.440.154,03

Fonte: Balango Orcamentério Consolidado e Proaes$882/16 que trata da Prestacéo de Contas dimtoste Previdéncia.

Mesmo apls a segregacdo dos valores pertencentésstifato de Previdéncia o resultado

orcamentério do Municipio continuou superavitario.

Corrobora com a interpretacdo das informagfes aaniadicador do resultado orgamentario, no
gual verifica-se por meio do quociente entre aitecealizada e a despesa executada o desempenho
do resultado orcamentario. Quando esse indicadosuperior a 1,00 tem-se que o resultado foi

superavitario (receitas superiores as despesas).

Evolucdo do quociente do Resultado Orgcamentario

1,19 117 116 1,23

1,16

1,20
1,10

1,02 0,98

0,34
2012 2013 2014 2015
Quociente do Resultado Orgamentario Quociente do Resultado Corrente ==#== Quociente do Resultado de Capital

Destaca-se que nos ultimos quatro anos o Ente esqpoes resultados or¢camentario e corrente

superavitarios.

Contudo, a analise do resultado orcamentario née ser avaliada de forma isolada devendo ser
complementada pela andlise do desempenho dasaseeeilespesas orcamentarias, a qual seri
tratada mais adiante, antes, porém, insta teceralgens comentarios sobre o relatorio

circunstanciado.

O Relatério Circunstanciado apresenta o resultaal@xcucdo orcamentaria e a avaliacdo dos
programas comparando as realizacdes com 0s ti@sosilexercicios em termos quantitativos,

contudo, ndo aborda os aspectos qualitativos desaitizgacOes, além disso, o relatério deixou de
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abordar os seguintes pontos: avaliacdo do cumprotis limites e metas da gestdo; avaliagdo do
resultado previdenciario e projecdo atuarial; e liag@ do cumprimento dos limites

Constitucionais e Legais no tocante ao repasseadesos ao Poder Legislativo.

DETERMINACAO

= Determinar & Administracdo que a@taborar o Relatério Circunstanciado seja demaouhste
comparacao dos resultados dos trés ultimos exescécavaliacdo dos programas de govern
termos quantitativos e qualitativos; resultado deecacdo orcamentaria; avaliacdo
cumprimento dos linkes e metas da gestéo fiscal e avaliacdo dos $iragestitucionais e leg

(saude, educacdao, repasse dos recursos ao Podsatie);

Falha na apresentacao das receitas intraorcamenddrno Balanco Or¢camentario
DETERMINACAO

»Determinar & Administragdo que observe orientagifescritas pela Secretaria do Tesquro
Nacional — STN no Manual de Contabilidade Aplicadta Setor Publico para elaboracdo das
demonstracdes contabeis, para que nao evidenajgiadro principal do Balango Or¢camentario

consolidado as receitas intraorcamentarias, anolaredeito da dupla contagem de arrecadacgo.

2.4. Anélise do Desempenho da Receita Or¢camentéria

A receita arrecadada do exercicio em exame atmgnontante d&$20.567.040,430 equivalente
al31,77%da receita estimada. As receitas por origem e @aoento entre os valores previstos e

0s arrecadados sao assim demonstrados:

Comparativo da Receita Orcamentaria Prevista ecAdada

Previsao Atualizada

Receitas @) Realizada (b) % (b/a)
Receitas Correntes (1) 16.274.954,3¢  18.354.851,4: 95,42
Receita Tributaria 534.858,12 684.400,04 3,56
Receita de Contribuicdes 1.347.498,3i 1.638.706,9- 8,52
Receita Patrimonial 608.401,24 1.348.809,85 7,01
Receita de Servicos 0,00 46.799,33 0,24
Transferéncias Correntes 13.759.046,4(  14.478.559,6: 75,27
Outras Receitas Correntes 25.150,25 157.575,67 0,82
Receitas de Capital (lI) 2.960.553,6¢ 2.212.189,0 11,50
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Alienac6es de Bens 0,00 125.050,0C 0,65
Transferéncias de Capital 2.960.553,6¢ 2.087.139,0( 10,85

Total (1) = (1+11) 19.235.508,04 20.567.040,43 106,92

Fonte: Balanco Orgamentario Consolidado.

2.4.1. Andlise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a basgal para calculo dos limites estabelecidos na
LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divitsolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e
concessdo de garantia e contra garantias. O grafeeguir demonstra a evolugdo da RCL nos
ultimos cinco anos em valores nominais e em valomstantes, devidamente atualizados pelo
indice de Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA.

Evolucao da Receita Corrente Liquida (2012 a 20 RS

17.828.681,15 15.777.092,63 17.332.461,79 16.785.854,63
16.785.854,63
14.318.397,21 13.402.401,52 15.688.864,92
2012 2013 2014 2015
Valor constante Valor nominal

SIGAP Gestéo Fiscal
Indice de atualizacédo IPCA-IBGE

Observa-se, que ao longo do periodo analisado (202@15) houve um aumento da RCL em

valores nominais, no entanto, manteve-se abaixodioe de inflagdo do periodo.

2.4.2. Desempenho das Receitas tributarias (Esforgabutario)

A analise do desempenho das receitas tributarides per medida por meio do quociente do esfor¢o
tributario, o indicador que evidencia o esforcoAthministracdo para a arrecadacdo das receitas
proprias. A tabela abaixo demonstra a composi¢doedaita tributaria no exercicio e a sua
participacéo na receita realizada:

Composicao da receita tributaria (2012 a 2015) - R$

Receita 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %

Receita démpostogl) 513.191,84 2,66 544.076,8¢ 3,37 672.931,73 3,38 650.412,1Z 3,16
IPTU 59.130,22 0,31 51.498,96 0,00 58.281,79 0,29 83.703,65 041
IRRF 182.727,44 0,95 161.794,94 1,00 214.232,8¢8 1,08 237.771,74 1,16
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ISSQN 221.343,8¢8 1,15 279.804,3C 1,73 299.652,1C 1,50 234.273,3z2 1,14

ITBI 49.990,33 0,26 50.978,66 0,32 100.764,9€ 0,51 94.663,41 0,46
Taxas (I1) 16.881,22 0,09 23.278,41 0,14 31.419,38 0,16 33.987,92 0,17
Contribui¢tes de 15.870,24 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Melhoria (III)

Total das Receitas 545.943,3 2,8¢ 567.355,2 3,51 704.351,1 3,54 684.400,0  3,3¢
Tributarias (1V) =

(1+11+11T)

Total das Receitas  19.305.292,0 10C 16.163.261,1 10C 19.919.758,8 10C 20.567.040,4 10C

Arrecadadas

Fonte: Sigap Corporativo
O gréfico abaixo mostra a evolugcdo do quocientgedaita tributaria em relacdo ao total das

receitas orcamentarias do Municipio “esforco tidipiat’.

Evolucdo do Quociente Esfor¢o Tributario (2012 230G %
3,51 3,54 333
2,83

2012 2013 2014 2015
Esfor¢o Tributario

Fonte: Sigap Corporativo

Destaca-se que a evolucao da participacdo daagqméipria na composi¢ao das receitas realizadas
no periodo apresentou uma queda de 0,21% em redag@xercicio de 2015 e 0,18% em relacdo ao
exercicio de 2014. Ademais, os dados revelam oobaercentual (3,33%) de contribuicdo das
receitas proprias na participacdo das receitasizaéals, evidenciando a dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntarias dadtse da Unido para o custeio das atividades do
Municipio.

Merece destaque ainda a participacao da arrecadad&®I U no montante das receitas realizadas e
a evolucamer capitados ultimos 5 anos, cuja demonstracdo seré realizadyrafico a seguir . O
grafico a seguir indica o quanto o municipio ardecade IPTU por habitante. Este indicador esta
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demonstrado sob a oOtica orgamentaria (ndo levamdcoasideracdo os valores inscritos em divida
ativa de IPTU).

Evolucao do IPTU per capita (2011 a 2015) - R$

16,42
14,98
/,7,89
6,53 7,42
4,89
2011 2012 2013 2014 2015
Arrecadagdo do IPTU per capita Média de arrecadagdo dos Municipios e====M¢édia Microrregido de Ji-Parana

Fonte: Andlise técnica e IBGE

*Populagéo estima em 2015 de acordo com os dadiiaGie: 7.824.

Observa-se o0 baixo desempenho do municipio naaatlagéo do IPTU se comparado com a
arrecadacao medjzer capitados municipios rondonienses em 2015 (R$16,42peardmicipios da

microrregido de Ji-Parana (R$14,98).

2.4.3. Recuperacédo dos créditos inscritos em dividdiva

Como parte do conjunto de medidas adotadas parameoato das receitas tributarias e de
contribuicdes, as acdes de recuperacao de créditosmstancias administrativa e judicial devem ser

destacadas nas prestacdes de contas dos Chefegddwes, em observancia ao art. 58 da LRF.

A analise leva em conta 0 montante em estoquercemeal de realizacado da receita e a variagao

dos valores em relagéo ao ano anterior.

O valor da divida ativa arrecadado no exercici2@&5 na monta de R$80.779,26 representou
1,83% do valor pendente nesta conta R$4.420.790agafico seguinte apresenta o historico do
esforgco na cobranca da divida ativa e a variagéeatito da conta de divida ativa ao longo dos

ultimos cinco anos:

Quociente do Esforco na Cobranca e Variacdo dmStdivida Ativa (2011 a 2015)
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30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%
5,00%
0,00%
-5,00%
-10,00%

2011 2012 2013 2014 2015

Esfor¢o na cobranca da
Divida Ativa

%Variagdo do Saldo da
Divida Ativa

27,05% 15,57% 0,00% 1,38% 1,83%

-6,88% 19,03% 0,00% -1,38% -0,55%

Fonte: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2004850 n° 1430/15)
*A movimentacao do exercicio de 2013 néo foi evagea no Relatério Técnico constante do Proces$d3/2014.

Apesar da pouca expressividade dos valores armosdde acordo com o as informacdes do
relatério de Desempenho da Arrecadacao (topico diésdile Combate a Sonegacao) encaminhado
via Sigap - Gestdo Fiscal, o Ente vem adotando dasdpara a melhoria da eficiéncia dos
mecanismos de cobranca dos créditos de sua comjet@osto que no exercicio de 2014 foi
editada a Lei Municipal n°® 429 de 03.03.2014 am&orilo o Poder Executivo a Protestar as
Certidoes de Divida Ativa correspondente aos aédiibutarios e néo tributarios do Municipio,
além disso, também fora firmado convénio com odCartpara o protesto das certiddes de divida
ativa expedidas pela Fazenda Publica Municipaltddéante as medidas adotadas pelo Ente para o
incremento da arrecadacao dos valores da divida, atista destacarmos que seus efeitos praticos

serdo melhor mensurados apos o decurso de umipegaaode tempo.

2.5. Anélise do desempenho da Despesa Orgcamentaria

No tocante as despesas orcamentérias, vale desiamamfronto entre as despesas planejadas com
as despesas executadas, a tabela abaixo evidegaecente de execucdo da despesa segundo a

classificacdo por categoria econdémica:

0, =
Descricdo Dotacéo Atualizada (a) Empenhada (b) (b/;)a()(’:‘)loo
Despesas Correntes (1) 15.360.641,3¢ 14.869.286,0¢ 72,93
Pessoal e Encargos Sociais 9.447.590,3¢ 9.310.685,1¢ 45,67
Outras Despesas Correntes 5.913.051,0¢ 5.558.820,9( 27,26
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Despesas de Capital (ll) 3.838.112,9¢ 2.257.600,3¢ 11,07

Investimentos 3.453.688,7¢ 1.873.602,71 9,20
Amortizacdo da Divida 384.424,21 383.997,57 1,88
Reserva de Contingéncia e Reserva do RPPS 1.189.247,9( 0,00 0,00
TOTAL (I11) = (1+11) 20.388.002,2t 17.126.886,4( 84,00

Fonte: Balango Orgamentéario Consolidado.

Destaca-se, que o municipio executou 84,00% daedagpanejada, percentual baixo, considerando
a anseios da sociedade, de igual modo, se compacadalor executado com a receita arrecadada
no periodo (R$20.567.040,43), o percentual de e#@ecula despesa se mantem préximo dos
patamares da despesa planejada 83,27%, evidenaiamd@ixo indice na execucdo orcamentéria
sob o aspecto da despesa planejada e a executada.

Ainda, comparando-se 0s gastos, nota-se que o maroentual foi concentrado nas despesas
correntes, sendo que do total das despesas, ap2@8s foi revertido em investimentos para o
Municipio.

Frisa-se, que o objetivo das entidades do Setolid®ibdo é o acumulo de riqueza, mas, o

atendimento das demandas da sociedade. As exce@bess acumulos para atendimento de

projetos futuros.

2.5.1. Andlise da despesa por funcdo de governo

No nivel mais agregado da execucdo orcamentérikesizesa, temos a distribuicdo por funcdes de
governo. A tabela a seguir mostra como se compontaas despesas empenhadas, segundo a

classificacao funcional-programatica:

Evolucéo das Despesas Executadas por Funcao denG¢2013 a 2015)

Funcéo 2013 % 2014 % 2015 %
Legislativa 508.365,16 3,66 600.093,88 3,40 604.982,11 3,71
Administracéo 2.671.194,4119,23 2.919.519,07 16,52 2.878.644,06 17,67
Assisténcia Social 812.727,72 5,85  402.351,15 2,28 993.392,81 6,10
Previdéncia Social 256.476,26 1,85 544.568,94 3,08 698.598,51 4,29
Saude 3.084.571,62 22,20 3.925.840,82 22,21 3.593.071,58 22,06
Educacéo 4.789.375,3034,47 6.052.653,83 34,24 5.494.664,67 33,73
Cultura 6.454,80 0,05 0,00 0,00 0,00 0,00
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Urbanismo

565.133,15 4,07 168.703,51 0,95 648.386,98 3,98

Saneamento 0,00 0,00 117.826,00 0,67 0,00 0,00
Agricultura 0,00 0,00 40.365,00 0,23 0,00 0,00
Energia 31.752,30 0,23 0,00 0,00 0,00 0,00
Transporte 372.374,39 2,68 2.774.150,79 15,69 1.003.794,80 6,16
Desporto e Lazer 0,00 0,00 5.938,68 0,03 0,00 0,00
Encargos Especiais 244.888,611,76 292.335,66 1,65 374.006,42 2,30
Reserva do RPPS 549.404,72 3,95 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 13.892.718,44 100,00 17.675.643,82100,00 16.289.541,94100,00

Fonte: Sigap Gestéo Fiscal

Destacam-se entre as funcdes priorizadas pelo fpinico periodo: Educacéo (33,73%), Saude
(22,06%) e Administracdo (17,67%).

2.5.2. Grau de Investimento x Despesas de Custeio

A analise dos indicadores grau de investimentospelas de custeio indica quanto da receita total

estd sendo aplicado nas despesas de investimemnestimento e Inversdes Financeira) e em

despesas com a manutencao da maquina administraspectivamente.

Quociente do Grau de Investimento x Despesas deiG|{2011 a 2015)

60,81 '

13,04 17,81 577 15,23 9,11

2011 2012 2013 2014 2015
Quociente de Investimento Quociente de Despesas de Custeio

O gréfico evidencia o baixo nivel de investimer&id {%) no exercicio, significando que para cada

R$1,00 arrecadado no exercicio o municipio invesgtienas R$0,09 em investimentos. O municipio

apresentou reducédo no nivel de investimentos riogmecomparado ao exercicio anterior (2014).

Por outro lado, observa-se um declinio das despesasnanutencao administrativa, haja vista que

estas diminuiram 1,63%, em comparagcao ao exer@nteyior, chegando ao patamar de 72,30% da

receita total, o que significa dizer que a cadaR$h,00 arrecadado o municipio aplicou R$0,72 em

despesas com manutencdo da maquina administrativa.
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2.6. Analise do estoque de Restos a Pagar

A analise dos restos a pagar é fundamental parangpreensdo da execugdo or¢camentaria e
financeira de cada exercicio, principalmente ene fd@ expressivo volume de recursos inscritos

nessa rubrica nos ultimos anos.

De acordo com a Lei 4.320/1964, pertencem ao ederfihanceiro as despesas nele legalmente
empenhadas. Assim, essas despesas que nao versearpagas N0 Mesmo exercicio séo inscritas
em restos a pagar, que se dividem em processad@s processados. Os primeiros referem-se a
despesas liquidadas (obrigacdo cumprida pelo fedwecde bens ou servigos e ja verificada pela
Administracdo), mas ainda ndo pagas. No segundy easjuadram-se as despesas empenhadas,

mas néo liquidadas.

O grafico a seguir apresenta os valores inscritosr&stos a pagar nos ultimos trés anos. Nos
valores de cada exercicio estéo incluidos os respagar inscritos no exercicio de referéncia e os

inscritos em exercicios anteriores (ainda nao da€dos).

Estoque de Restos a Pagar - R$ (2013 a 2015)

721.692,62

2015 651.763,19

69.929,43

1.555.516,72
2014 1.373.515,13
182.001,59
440.663,05
2013 220.358,81
220.304,24
B Total de Restos a Pagar Restos a Pagar ndo processados M Restos a Pagar processados

O saldo no exercicio representa apenas 4,21% dossos empenhados (R$17.159.125,13), a

situacao evidencia uma boa politica de gestéo aloses inscritos em restos a pagar.

2.7. Analise do Superavit/Déficit Financeiro

O superavit financeiro trata de apurar ao finakgercicio os saldos de caixa existentes, que ndo se
encontrem comprometidos e que poderéo ser utilizadmo fonte de financiamento para abertura
de créditos adicionais em exercicios futuros. Aeguaracao se realiza pelo confronto entre os totais

do Ativo Financeiro e do Passivo Financeiro, carmtst do Balanco Patrimonial do exercicio
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anterior. A tabela a seguir evidencia o superawsitsolidado do Municipio e o individualizado
(obtido apds a deducéo dos valores pertencentiest@oto de Previdéncia e Camara):

Apuracao do Superavit/Déficit Financeiro (2014 €30

Descricéo 2014 (R$) 2015 (R$)
CALCULO - CONSOLIDADO

1. Ativo Financeiro - Consolidado 10.658.017,5913.312.933,99
2. Passivo Financeiro - Consolidado 1.599.694,58  778.241,32
3. Superavit/Déficit Financeiro (1-2) - Consolidad 9.058.323,0112.534.692,67
Célculo - Excluido o Instituto de Previdéncia, Auarquias e Camara.

4. Superavit ou Déficit Financeiro - Instituto Beevidéncia 7.757.538,99 9.687.556,27
5. Superavit ou Déficit Financeiro - Autarquias 0,00 0,00
6. Superavit ou Déficit Financeiro - Camara 0,00 0,00
7. Superavit/Déficit Financeiro (3-4-5-6) 1.300.784,02 2.847.136,40

* 0 Balango Patrimonial do Instituto de PrevidéncidaeCamara Municipal ndo traz o quadro do AtivoaRieiro e Passivo Financeiro, desta
forma, considerou-se nessa analise o saldo da Caiita e Equivalente de Caixa como Ativo Financeiro

Apbs a exclusdo do superavit do Instituto de P#ndd, obteve-se o superavit financeiro
disponivel do Poder Executivo no valor de R$2.836,40.
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3. Analise da Gestao Fiscal

A Lei Complementar 101/2000, conhecida como LeR@sponsabilidade Fiscal (LRF), define a
gestéao fiscal responsavel como o resultado da plefejada e transparente, com vistas a prevenir
riscos e corrigir desvios capazes de afetar o ibgioildas contas publicas. Para tanto, a LRF
determina o cumprimento de metas de receitas eesl@spbem como a obediéncia a limites e
condicbes no que se refere a rendncia de recatac@p de despesas com pessoal e outras de
carater obrigatério e continuado, dividas consdida mobiliaria, operacdes de crédito, mesmo por

antecipacao de receita, concessao de garantiare@tsem restos a pagar.

Com esse referencial normativo procedeu-se a andhs gestdo fiscal, cujos resultados mais

relevantes do periodo sdo apresentados a seguir:

3.1. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Munipipaém representar cerca de 60% da RCL,
neste contexto, o acompanhamento e controle s&urda importancia no equilibrio das contas
municipais. A seguir, sdo apresentados os valooesotidados e individuas por poderes da
execucao da despesa total com pessoal, bem coperamntuais dos limites de gastos com pessoal

previstos na LRF.

Demonstracéo do limite de Despesa Total com Pe&2ohb)

Discriminacéo Executivo Legislativo Consolidado

1. Despesa Total com Pessoal - DTP 8.258.108,27 434.981,2¢ 8.693.089,52
2. Receita Corrente Liquida - RCL 16.785.854,63
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 49,20% 2,59% 51,79%

Limite maximo (incisos I, Il e lll, art. 20 da LRF) 54,00% 6,00% 60,00%

Limite prudencial (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30% 5,70% 57,00%

Limite de alerta (inciso Il do §1° do art. 59 daR)R 48,60% 5,40% 54,00%

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal

Conforme os valores contidos na tabela precedeetifica-se que em 2015 os Poderes Executivo e
Legislativo, analisados de maneira individual esotidados, respeitaram os limites de despesa com

pessoal definido no art. 20 da LRF.
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Outro importante indicador para fins de acompaniminela despesa total com pessoal é o
confronto entre a variacdo da Receita Correnteitléq(RCL) e a variagdo da despesa total com

pessoal. A tabela abaixo apresenta a evolucaagémsltimos (2013 a 2015).

% Variacdo da Receita Corrente Liquida % Variagao da Despesa total com Pessoal
6,99
2015 10,73
17,06
2014 9,65
-6,40
’5.92 2013

Os dados revelam que a despesa total com pesssakar em 2015, em percentuais acima do
crescimento da RCL, demonstrando risco de que noofta Administracdo exceda o limite de

despesas com pessoal.

3.2. Cumprimento das Metas Fiscais

A LRF estatui, no 8§ 1° do seu art. 4°, que o poojiet lei de diretrizes orcamentarias contera anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resuliatiripre o nominal e de montante da divida

publica para o exercicio a que ser referir e pardois seguintes.

Sob esse comando, o0 Anexo de Metas Fiscais da [ED®2015 (Lei n° 462, de 21 de novembro de
2014) fixou as metas para 0 exercicio e para as skguintes. A tabela a seguir detalha as metas,
resultados apurados e a situacdo do municipio guntumprimento das metas definidas para o

exercicio de 2015.

Demonstrativo do cumprimento das Metas Fiscaisxdocgcio - R$

Descricdo Meta Resultado Situacéo
Resultado Primario 2.500.000,00 2.969.816,21 Atingida
Resultado Nominal -1.000.000,00 -934.077,46  N&o atingida
Divida Publica Consolidada 1.100.000,00 661.421,08 Atingida
Divida Consolidada Liquida -5.000.000,00 -7.227.782,32 Atingida

Fonte: SIGAP Gestéo Fiscal e LDO
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3.2.1. Resultado Priméario

Representa a diferenca entre as receitas e des@@séinanceiras ou primarias. Indica se os niveis
de gastos orcamentarios do Municipio sdo compatigem a sua arrecadacdo, ou seja, se as
receitas primarias sao capazes de suportar assasspemarias antes da apropriacdo dos juros e
outros encargos da divida. O resultado sera utdizzara abater no saldo da divida ou realizar
investimentos. A tabela abaixo detalha o resulthwlexercicio.

Demonstracdo do Resultado Primario

Discriminacéo 2015

1. Receitas Primarias 19.093.180,58
2. Despesas Primarias 16.123.364,37
3. Resultado Primario (1-2) 2.969.816,21
4. Meta fixada na LDO 2.500.000,00
5. % realizado = (3/4)*100 118,79%

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO
Conforme demonstrado na apuracdo da tabela antemnogeta de resultado primario foi atingida,

haja vista que a arrecadacdo das receitas primddesm superiores as despesas em
R$2.969.816,21.

3.2.2. Resultado Nominal

Representa a diferenca entre o saldo da DividaalFldquida (DFL) em 31 de dezembro de
determinado ano em relagcéo ao apurado em 31 dentdezelo ano anterior. Para apuragéo da DFL
a entidade deve deduzir da Divida Consolidada gisodibilidades de caixa, desta forma, quanto
mais negativo for o valor apurado, melhor serdumséo da entidade, demonstrando que a entidade
possui mais recursos disponiveis do que divideab&la a seguir detalha o resultado nominal do
exercicio de 2014 e 2015.

Demonstragédo do Resultado Nominal (2014 e 2015)

Discriminacéo 2014 (R$) 2015 (R$)

1. Divida Consolidada 1.045.418,65 661.421,08

2. Deducbes 6.955.125,94 7.889.203,40
Disponibilidade de Caixa bruta 2.900.478,60 3.625.377,72
Demais haveres financeiros 4.274.666,33 4.333.755,11
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto praxstor -220.018,99 69.929,43

3. Divida Consolidada Liquida (1-2) -5.909.707,29 -7.227.782,32

4. Receita de Privatizacdes 0,00 0,00

Pagina29|67



5. Passivos Reconhecidos 878.584,11 494.586,54

6. Divida Fiscal Liquida (3+4-5) -6.788.291,40 -7.722.368,86
7. Resultado Nominal (DFL exercicio atual — DFLegtiutr) -1.288.919,61 -934.077,46
8. Meta fixada na LDO -2.116.000,00 -1.000.000,00
9. % Realizado da meta = (7/8)*100 164,18% 93,41%

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal e LDO

A meta de resultado foi fixada em R$1.000.000,0@re¢anto o resultado do apurado foi
R$934.077,46, desta forma, ndo atingindo a me&l&ixa LDO.

Pelo principio da gestao fiscal responsavel, aasnejpresentam a conexao entre o planejamento, a
elaboracdo e a execucdo do orcamento, assim, daluneta alcancada pela Administracdo é
possivel verificar que sua politica fiscal nadchtiil longe dos rumos tracados para sua conducao,
haja vista o atingimento de 93,41% do que foraipteve, embora a meta fixada para o periodo
nao tenha sido atingida, a capacidade de gerenciaméa divida existente nado restou
comprometida, conforme se verifica nas informacfEgstradas no Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida integrante do Relatorio da &estiscal do 2° semestre/2015, sendo assim,
entendemos pela expedicdo de recomendacdo ao Brdegpe nos proximos exercicios faca
constar no Anexo de Metas Fiscais que compordo@, leDdevida avaliacdo do cumprimento das
metas alcancadas, suplementando a analise comcagéd dos fatores ensejadores de eventuais
descumprimentos e, conforme o caso, a fixacdo dasnmetas ajustadas a conjuntura econémica
do momento.
DETERMINACAO

= Determinar ao Ente que nos proximos exercicios ¢agastar no Anexo de Metas Fiscais que
comporéo a LDO, a devida avaliacdo do cumprimeat® rdetas alcancadas, suplementangdo a
analise com a indicacdo dos fatores ensejadoresvel@uais descumprimentos e, conforme o

caso, a fixacdo de novas metas ajustadas a corgietandmica do momento.

3.3. Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuragiolithites é o da Divida Consolidada Liquida,
gue é obtido deduzindo-se da Divida Consolidad&undada os valores do Ativo Disponivel e
Haveres Financeiros, liquido dos valores inscrgos Restos a Pagar Processados, conforme
estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidgua, sua vez, compreende o montante das

obrigacdes financeiras, assumidas em virtude dg mEntratos, convénios ou tratados e de
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operacOes de crédito, para amortizacdo em praarisua doze meses, nos termos do art. 29 da
LRF.

O gréfico a seguir apresenta a evolucao do limgteerndividamento do Municipio no periodo de
2012 a 2015.

Evolucéo do limite de endividamento (2012 a 2015)

120%
108%
-22,99% -33,22% -37,67% -43,06%
2012 T3 P 20 5

=&—Limite apurado Limite de Alerta Limite Legal

Verifica-se, a partir do valor apurado do limite efelividamento no exercicio de 2015 (-43,06%),
gue o Municipio cumpriu o limite méximo (120%) dedio pelo o artigo 3°, inciso Il, da Resolucéo
do Senado Federal n° 40/2001.
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4. Gestao Previdenciaria

O principal objetivo dos Regimes de PrevidéncigoRad(Entidades ou Fundos de Previdéncia) € o
de assegurar o pagamento dos beneficios concezl@mosnceder a seus segurados. Para tanto deve
gerar receitas em regime de capitalizacdo ou enmmeegombinado de capitalizacdo para
aposentadorias e capitalizacdo/reparticdo paraeseéo dos beneficios de penséo.

Neste contexto, este capitulo tem por objetivo ssarar os resultados do exercicio e a projecao

atuarial dos recursos do Instituto de Previdénaiddnicipio.

4.1. Resultado Previdenciario do exercicio

Corresponde ao confronto entre as receitas e despesvidenciarias realizada no exercicio. O
guadro a seguir detalha o resultado dos exeralg@012 a 2015.

Resultado do Fundo de Previdéncia (2012 a 2015)

Discriminacéo 2012 2013 2014 2015

1. Receitas Previdenciarias RPPS 1.887.512,411.491.070,33 2.202.119,33 2.634.910,79
2. Despesas Previdenciarias RPPS 263.969,09 352.490,56 540.468,94 704.893,51
3. Resultado Previdenciario (1-2) 1.623.543,32 1.138.579,77 1.661.650,39 1.930.017,28

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal

Destaca-se, 0 superavit apurado no exercicio roy R#1.930.017,28, o equivalente a 116,15% do

resultado do exercicio anterior.

4.2. Projecdes Atuariais

Da andlise do comportamento das receitas e despemsadenciarias por meio das informacdes
enviadas pelo SIGAP médulo Gestdo Fiscal, a projetéarial do municipio prevé déficits de
execucao a partir do exercicio 2047 até o exerciei@056. O demonstrativo revela, ainda, que o

saldo financeiro acumulado até 2022 sustenta édtdafe execucao até o ano de 2035.

DETERMINACAO
= Determinar a Administracao que adote as medidasrisiag no Plano Atuarial, com o objetiyo

de reduzir a projecdo do déficit atuarial ou e@aalios resultados ao longo dos exercigios
futuros.
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5. Limites Constitucionais e Legais

A Constituicdo Federal e leis infraconstitucionsé@® instrumentos norteadores e reguladores das
gestdes orcamentaria, financeira, patrimonialafigjue tém como objetivos primordiais assegurar
a obediéncia aos principios fundamentais que regadministracdo publica, a busca da eficiéncia
e eficcia da gestdo, bem como a manutencdo ddibequidas contas publicas mediante a

instituicdo de limites e condic¢des, cujos resulsadiemonstram-se a seguir.

5.1. Saude

O Municipio aplicou no exercicio o montante de R$8.925,06, em gastos com A¢des e Servigos
Publicos de Saude, o que corresponde a 25,72%c€igarproveniente de impostos e transferéncias
(R$8.471.203,57CUMPRINDO o limite de aplicagdo minima (15%) disposto nigar?7° da Lei
Federal n® 141/2012.

O grafico seguinte apresenta a evolucao histéracapiicacdo e média de aplicacdo dos municipios
do Estado (calculada apenas para o exercicio de0filizada como referéncia para os exercicios

anteriores):

Evolucéo do limite de aplicacdo na Saude (2011150

27,02%

24,49% 25,72%
y 0

22,38%

19,81% 22,75%
15%
2011 2012 2013 2014 2015
e [imite minimo == Percentual aplicado na Satdde
= Média da Microrregido de Ji-Parana e M¢dia dos Municipios
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5.2. Educacéao

5.2.1. Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O Municipio aplicou no exercicio o montante de R$2.870,00, em gastos com a Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a53é,8a receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$8.471.203,50QUMPRINDO o limite de aplicacdo minima (25%) disposto no

artigo 212, da Constituigéo Federal.

O grafico abaixo apresenta a evolucéo histéricapli@acdo e média de aplicacdo dos municipios
do Estado (calculada apenas para o exercicio de0iilizada como referéncia para os exercicios

anteriores):

Evolucéo do limite de aplicagdo na Manutencédo ededvimento do Ensino (2011 a 2015)

34,30% 34,65%

27,74% 28,12% 27,93% 29,40%
28,56%

25%

2011 2012 2013 2014 2015

e Limite minimo == Percentual aplicado na Educagdo

e Média da Microrregido de Ji-Parana e M¢édia dos Municipios

5.2.2. Recursos do Fundeb

Apurou-se que o Municipio aplicou no exercicio tovale R$4.185.119,34, equivalente a 100%
dos recursos oriundos do Fundeb, sendo destefdosah aplicados na Remuneracgéo e Valorizacao
do Magistério o valor de R$2.709.605,74, o que esponde a 65,01% do total da receita,
CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso XlIl dos ADCT eigos 21, § 2° e 22 da Lei n°
11.494/2007.
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O gréfico seguinte apresenta a evolucédo histoacapticacdo no periodo de 2012 a 2015:

98,43% 101,29% 96.96% 100,41%
+
— —— " 95,00%
64,21% 62,57% 59 649% 65,01%

e 4.5.—4 60%

2011 2012 2013 2014 2015

= [.imite minimo na Valorizacdo do Magistério
=f—Percentual aplicado na Valoriza¢cdo do Magistério

Limite minimo de aplicacdo do Recursos do FUNDEB
== Percentual aplicado com recursos do FUNDEB

5.3. Repasse de recursos ao Poder Legislativo

A tabela a seguir apresenta, em sintese, a aputadéuite de repasse com a finalidade de aferir o
cumprimento das disposi¢des contidas no incisdlll & 2°, do art. 29-A, da Constituicdo Federal
de 1988.

Apuracéo do limite de repasse ao Poder LegislatiR$

Discriminagéo 2014

1. Total das Receitas Tributarias - Exercicio Aoter 705.022,40
2. Total das Receitas de Transferéncia Correriiagrcicio Anterior 9.365.184,61
3. Total das Receitas da Divida Ativa - Exerciciaekior 22.130,92
4. Receita Total (1 + 2 + 3) 10.092.337,93
5. N° de Habitantes de Municipio de Acordo com GIB 7.853
6. Percentual de Acordo com o Nimero de Habitantes 7%
7. Limite - Total de Despesa do Poder Legislativo Mhicipal (4 x 6) 706.463,66
8. Limite - Repasse Financeiro previsto na Lei Orgaentaria do Municipio 643.391,00
9. Repasse Financeiro realizados no periodo (BalanEinanceiro da Camara) 643.390,92
10. Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse deecursos ao Poder Legislativo (7 + 4) 6,38

Fonte: Processo n° 1430/15 que trata da Prestac@omtas do exercicio de 2014; Processo n°® 11t@id@rata da Prestacdo de Contas da Camara
Municipal do exercicio de 2015; e Analise Técnica.

Extrai-se, do quadro acima, que o Municipio no decalo exercicio de 2015, repassou o valor de
R$643.390,92, o equivalente a 6,38% das receitamdas no exercicio anterior para fins apuracao
do limite, CUMPRINDO o disposto no inciso I, do Art. 29-A, da Constio Federal 1988.
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6. Analise da Gestao Patrimonial e Financeira

A presente analise esta alicercada na demonstdga&pociente e indices, os quais podem ser
definidos como numeros comparaveis obtidos a paatidivisdo de valores absolutos, destinados a

medir componentes patrimoniais e financeiros naaddstracoes Contabeis.

6.1. Quociente do Resultado das Variagcdes Patrimoais

O Quociente do Resultado das Variacdes Patrimogiaissultante da relacdo entre o Total das
Variacbes Patrimoniais Aumentativas e o Total dasia¢bes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra formsedevidenciar o resultado patrimonial (superavit

ou déficit patrimonial).

Quociente do Resultado das Variagbes Patrimor8is4(e 2015)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros (1+2) 2014 2015
1. Variacdes Patrimoniais Aumentativas 34.524.568,82 31.520.269,47
2. Variac¢des Patrimoniais Diminutivas 29.775.603,84 28.909.649,79
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,16% 1,09%

Fonte: Demonstracdo das Variages PatrimoniaisaisenTécnica

A situacédo revela que no confronto entre as rexatalespesas, sob o aspecto patrimonial, o
Municipio obteve nos dois exercicios superavitsrelgultado patrimonial. Ressalta-se, que o
objetivo das entidades do setor publico é o ateadiiondos servigos publicos, buscando-se, sempre

gue possivel, o equilibrio das contas publicasb&m sob o aspecto patrimonial.

6.2. Liquidez Corrente

A liquidez corrente demonstra quanto a entidades@odispor em recursos a curto prazo (caixa,
bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar $vidsgcirculantes (fornecedores, empréstimos e

financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.)

Liquidez Corrente (2014 e 2015)

Liguidez Corrente (LC) - (1+2) 2014 2015
1. Ativo Circulante 14.966.492,29 16.683.519,44
2. Passivo Circulante 236.574,45 76.089,89
Liquidez Corrente (LC) 63,26 219,26

Fonte: Balango Patrimonial.
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O resultado do exercicio revela que a cada um RS de compromissos de curto prazo, o
municipio disponibiliza nos recursos de curto prazealor de R$219,26 (nesta analise estdo

incluidos dos resultados do RPPS).

6.3. Liquidez Geral

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geraljéaccapacidade da entidade de honrar todas as suas
exigibilidades, contando, para isso, com todosas secursos realizaveis a curto e longo prazo.

indice de Liquidez Geral (2014 e 2015)

Liquidez Geral (LG) - (1 +2) + (3 +4) 2014 2015
1. Ativo Circulante 14.966.492,29 16.683.519,44
2. Ativo Realizavel a longo prazo 146.130,70 1.178.404,84
3. Passivo Circulante 236.574,45 76.089,89
4. Passivo Néo-Circulante 7.199.596,94 8.455.574,77
Liquidez Geral (LG) 2,03 2,09

Fonte: Balango Patrimonial.

indice apurado na tabela anterior indica que a cad&®$ 1,00 de compromissos de curto prazo e
longo prazo, o municipio disponibiliza nos recurdescurto prazo e longo prazo o valor de R$2,09
(nesta andlise estéo incluidos dos resultados &®&sRP

6.4. Endividamento Geral

Esse indice demonstra o grau de endividamento tidada. Reflete também a sua estrutura de

capital, ou seja, composicao.

indice de Endividamento Geral (2014 e 2015)

Endividamento Geral (EG) - (2+3) +1 2014 2015
1. Ativo Total 33.059.374,73 36.889.452,44
2. Passivo Circulante 236.574,45 76.089,89
3. Passivo N&o-Circulante 7.199.596,94 8.455.574,77
Endividamento Geral (EG) 0,22 0,23

Fonte: Balango Patrimonial.

indice apurado na tabela anterior indica que a da#i8,23 de obrigacdes com terceiros, o

municipio disponibiliza de recursos de curto e topgazo o valor de R$1,00, mostrando que o

Pagina37|67



Municipio se encontra em boa situacao financeiesténanalise estédo incluidos dos resultados do
RPPS).
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7. Auditoria do Balanco Geral do Municipio

O objetivo deste capitulo é apresentar os resudtddoauditoria do Balanco Geral do Municipio
(BGM) referente ao exercicio de 2015, fiscalizagée teve como quesito verificar se 0 BGM
reflete, em todos os aspectos relevantes, a styzag@imonial do Municipio em 31.12.2015 e os
resultados patrimonial, financeiro e orcament&@inkdém de 2015.

O escopo da analise € a verificacdo da confiabididias demonstracdes contabeis consolidadas do
governo municipal. As constatacdes se referem siEna@naspecto contabil das transacdes e saldos
auditados. As analises sobre os aspectos orcanmcemtéfiscal constam, respectivamente, no

Capitulo 3 e 4.

Nesse sentido, a apresentagcdo das conclusdes itlriaugsta descrita em tdpicos neste capitulo,

gue esta organizado nas seguintes secoes:
- Secéao 7.1: Opinido de auditoria sobre o BGM;

Nessa secdo constam 0s elementos necessariosspasaarsios externos do BGM, em especial o
escopo, as normas de contabilidade aplicaveigsponsabilidades da Administragdo Municipal e
do Tribunal, as opinides de auditoria e as respesfundamentacdes sintetizadas.

- Secdo 7.2: Fundamentacao técnica detalhada paiaiacoemitida,;

Nessa sec¢do consta a fundamentacéo técnica detg@iaea opinido emitida. Para cada achado sdo
apresentados 0s seguintes elementos: situacdo temaon(como é); e determinacdes e

recomendacdes, se cabiveis.

7.1. Opinido de auditoria sobre o Balanco Geral d&unicipio

Em cumprimento ao art. 34, da Lei Organica do Mipivcde Nova Unido e ao art. 1°, Il da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Road@{pOTCER), foram examinadas as
demonstracdes contabeis consolidadas do Municiplativas ao exercicio encerrado em
31.12.2015, as quais abrangem os 0rgdos e asdasyidaunicipais pertencentes aos Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social. Conforme o art.d®1ei 4.320/1964, elas sdo compostas pelos
balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial edasp Demonstracbes das Variacbes

Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa.
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7.1.1 Competéncia do Chefe do Executivo Municipal

Nos termos do art. 79, Xl da Lei Orgéanica do Mysiide Nova Unido, compete privativamente

ao Prefeito prestar contas anualmente a Camarachahiaté 31 de marco de cada ano.

7.1.2 Responsabilidade do Tribunal de Contas do Eatio de Ronddnia

Em cumprimento ao seu mandato constitucional d,laga termos do art. 1°, inciso Il e Paragrafo
anico, do art. 35, da Lei Complementar Estadual$?%/1996 (LOTCER) e § 1°, do art. 49, do
Regimento Interno do Tribunal, que consistem ndangas gerais do Municipio e no relatorio
sobre a execucdo dos orcamentos. Foram adotades tredzalno as Normas de Auditoria de
Governamental — NAG’s, o Manual de Auditoria (Regéb n°® 177/2015/TCE-RO) e os Principios
Fundamentais de Auditoria Financeira da Organizég@onacional das Entidades de Fiscalizagéo

Superior (Intosai).

Uma auditoria envolve a execucdo de procedimemriesisnados para a obtencédo de evidéncias a
respeito dos valores apresentados nas demonstregiitbeis consolidadas. Os procedimentos
selecionados dependem do julgamento do auditolyimio a avaliagdo dos riscos de distorcao
relevante nas demonstracdes contabeis consolidadapendentemente se causada por fraude ou
erro. Nessa avaliacdo de riscos, o auditor corssi@asr controles internos relevantes para a
elaboracdo e adequada apresentacdo das demorstragiébeis consolidadas ao planejar os
procedimentos de auditoria que sao apropriados eterrdinada circunstancia. Uma auditoria
inclui, também, a avaliagcdo da adequacédo das asationtabeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contabeis realizadas, bem como a géalida apresentacdo das demonstracdes tomadas

em conjunto.

7.1.3 Fundamentos para a opinido sobre as demonsty@es contibeis consolidadas

As evidéncias obtidas na auditoria do BGM de 20&smjtiram concluir que os balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e as Demag3¢s das Variacdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa de 2015, exceto pelos possiveitogfdas distorcbes descritas neste capitulo,
refletem a situacdo patrimonial em 31.12.2015 eremultados orcamentario, financeiro e

patrimonial do exercicio.
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Eis que remanesceram ap0s o exame das justifisalgamas distor¢des, sendo relevantes, porém
nao generalizadas, razao pela qual ensejaram a&nde opinido modificada (com ressalvas) para

as demonstracdes contabeis consolidadas do Muna#p2015, pelas razdes expostas:

- Os dados informados no SIGAP Contabil apresentadesmantes das informacdes registradas
nos Demonstrativos Contabeis no tocante aos valdeedDespesa Corrente Empenhada;
Despesa de Capital Empenhada; Variacdo Patrim@iminutiva; e Variacdo Patrimonial
Aumentativa, decorrentes de erros contidos nossddddBalancete de Verificagdo da remessa

do més de dezembro — consolidado/2015;

- Os créditos inscritos em divida ativa ndo reflet@rsituacdo patrimonial do Municipio em
decorréncia de erros de classificacdo da arrecaddg@xercicio 2015 no sistema Sigap, que

refletiram na posicao da divida ativa em 31.12.2015

- O saldo da conta de resultado patrimonial apresetigior¢cdo, a qual fora ocasionada por erro
na elaboracdo das pecas contabeis da Camara Malngcigo Instituto de Previdéncia, que

refletiram nos resultados consolidados do Munigipio

- N&o atendimento das determinacdes exaradas em i@dagrcanteriores, haja vista o
encaminhamento intempestivo dos balancetes mefjaa@ro e fevereiro/2015) e Relatérios
Resumidos de Execucao Orcamentaria (6° bimestrg)20Gestéo fiscal (2° semestre/2015).

Assim, 0 conjunto das seguintes constatacdes oesuol opinido modificada sobre o BGM do

exercicio de 2015:
1. Falha na apresentacédo das informagfes contab8istema Sigap;
2. Falha na classificagédo da arrecadacao da divida radi Sistema Sigap;
3. Falha na apresentacao da conta Ajustes de Exer@&oteriores; e

4. Auséncia do cumprimento das determinacdes de ex@&nteriores.

7.2. Fundamentacdo técnica detalhada para a opinid@mitida

7.2.1 Opinido emitida para as demonstracdes contaiseconsolidadas

ALERTA

= Alertar a Administracdo acerca da possibilidadeed@sbunal emitir opinido adversa sob
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Balanco Geral do Municipio, caso as recomendacgqesdélas a seguir, com vistas a corr
das distor¢des verificadas no Balan¢o Patrimonéd, sejam implementadas.

1. Falha na apresentacédo das informacgfes contabmisSistema Sigap

Situagao encontrada:

Divergéncia no montante de R$4.187.397,60 entrdades informados no SIGAP Contabil e as
informacdes apresentadas nos Demonstrativos Candtiteentes aos valores da: Despesa Corrente
Empenhada (R$581.385,11); Despesa de Capital Eragar(R$23.597,00); Variacdo Patrimonial
Diminutiva (R$2.617.712,36); e Variacdo Patrimbmiamentativa (R$964.703,13), decorrentes
de erros contidos nos dados do Balancete de \agé#w da remessa do més de dezembro —
consolidado/2015;

DETERMINACAO
= Determinar ao Municipio que encaminhe nova soljéitade substituicdo das informacfes do
balancete do més de dezembro de 2015, deixando wtampedido que a substituicdo |se

justifica para adequacéao das inconformidades @getaata analise da Prestacdo de Contas do

exercicio de 2015, no tocante as informacdes dpd3dasCorrente Empenhada; Despesa de

Capital Empenhada; Variagdo Patrimonial Diminuted/ariacdo Patrimonial Aumentativa.

2. Falha na classificacédo da arrecadacao da divatava no Sistema Sigap

Situagao encontrada

Divergéncia no valor de R$82.030,13 entre o saldodivida ativa apurado (no exame das

justificativas) R$4.597.212,05 e o demonstrado alai;o Patrimonial R$4.515.181,92, decorrente

de erros de classificacao da arrecadacao do exeP€it5.
DETERMINACAO

» Determinar a Administragao:

a) que identifigue o erro que ocasionou a subaédiano saldo da divida ativa e realize| as
correcdes necessarias no saldo da conta em cowgoram o disposto nas NBC TG 23—
Politicas Contéabeis, Mudanca de Estimativa e Ratiio de Erro, demonstrando em nqtas

explicativas ao Balanco Patrimonial do exerciciQ@&6 os ajustes realizados;

b) realize (registre) o reconhecimento de taxassje correcdo monetaria incidente sobre os
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créditos inscritos em divida ativa (tributaria eoriéibutaria), previstos em contratos pu
normativos legais, pelo regime de competéncia ematincia com o disposto no item 5.38.2
do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor POIMCASP) 6° edicao.

c) que observe o definido no Plano de Contas der8& Sigap para o registro dos saldos da
divida ativa de acordo com o0s respectivos grupdmrsipos, titulos e subtitulos de contas

3. Falha na apresentacao da conta Ajustes de Exaaos Anteriores

Situagao encontrada

A conta de resultado patrimonial apresentou didtorg valor de R$122.690,63 entre o Resultado
Patrimonial apurado (R$26.215.402,32) e o saldoesgmtado no Balanco Patrimonial
(R$26.338.092,95), a qual fora ocasionada por marelaboracdo das pecas contabeis da Camara
Municipal e do Instituto de Previdéncia em relagée valores das apropriagdes de pagamentos dos
Restos a Pagar de 2014 e que nao foram apresemi@dosta resultados acumulados do exercicio

anterior no Balanco Consolidado do Municipio.

DETERMINACAO

= Determinar a Contabilidade do Municipio que real@ereconhecimento dos erros e/ou
omissOes atribuiveis a exercicios financeiros j@erados diretamente na conta ajustes de
exercicios anteriores e evidencie em notas explasgtpara a correta demonstracdo da cpnta

Resultado Patrimonial de acordo com o definido BEN 16.5 (Registro Contabil).

4. Auséncia do cumprimento das determinacdes de@gms anteriores

Situacdo encontrada:

No decorrer de 2015 foram encaminhados intempeséxge os balancetes mensais de janeiro e
fevereiro/2015, Relatérios Resumidos de Execucdar@entaria do 6° bimestre/2015 e Relatério
da Gestéo Fiscal do 2° semestre/2015, em desatemidiraos prazos ordinarios regimentalmente
definidos por esta Corte e a determinacdo contela llll, alinea "c", Decisdo n. 315/2013 -
Processo n. 1480/2013 e Item 2.5, Decisao n. 394/2@rocesso n. 1491/2014.

Falha na divulgacao das notas explicativas as dersibacOes contabeis

Embora ndo tenham sido objeto de apontamento tragés preliminar das Contas de Governo,
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as notas explicativas as Demonstraces Contabeisapi@sentaram informacées suficientes

sobre todos o0s aspectos relevantes. Frise-se a@undaa situacdo n&o concorreu pard
modificacdo da opinido técnica emitida nesta pri@pos

DETERMINACAO

Determinar a Contabilidade do Municipio que apresem nota explicativa dos exercici
futuros, os seguintes itens:

(a) Balanco Orcamentario: (I) o detalhamento dawit@s e despesas intra-orcamentar

1 a

as,

quando relevante; (Il) o detalhamento das despesasutadas por tipos de créditos (inicial,

suplementar, especial e extraordinario); (Ill) éia&cdo do superavit financeiro e da reabert
de créditos especiais e extraordinarios, bem caras mfluéncias no resultado orcamentario
atualizacdes monetarias autorizadas por lei, efagiantes e apds a data da publicacédo da L
gue compdem a coluna Previsao Inicial da receg¢amoentaria; (IV) o procedimento adotado ¢
relacdo aos restos a pagar nao processados ligsidad seja, se o Ente transfere o saldd
final do exercicio para restos a pagar processaglese mantém o controle dos restos a pagar
processados liqguidados separadamente; (V) e ohdatahto dos “recursos de exercic
anteriores” utilizados para financiar as despesgantentarias do exercicio corrente, destacar
se o0s recursos vinculados ao RPPS e outros comaigsi vinculada.

(b) Balanc¢o Financeiro: (I) politica de contabifida das retencdes; (I) e ajustes relacionadg
retencdes, bem como outras operacdes que impaigeificativamente o Balango Financeiro.
(c) Balanco Patrimonial: em funcdo da dimenséao eatlareza dos valores envolvidos nos ati
e passivos, recomenda-se o detalhamento das ssgemtas: (I) Créditos a Curto Prazo ¢
Longo Prazo, em especial, a divida ativa evideciaro minimo: a composi¢ao da divida g
exercicio financeiro; demonstracdo dos valoresritoscno exercicio a titulo de principal, i
taxas, 0s juros e multas, bem como os valores ataglos e cancelados no exercicio;
Imobilizado; (Ill) Intangivel; (IV) Obrigacdes Tralhistas, Previdenciarias e Assistenciaig
Curto Prazo e a Longo Prazo; (V) Provisbes a CBrazo e a Longo Prazo; Politicas
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo e demaiscpslitiontabeis relevantes; e (VI) Dem

elementos patrimoniais, quando relevantes.

ura
as
OA,

ao
nao
0S
ndo-

S as

(ON)

D
QD

or

1)
5 a
de

alS

(d) Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais: amqua seus valores ndo sejam relevantes,

sugere-se que evidencie: (I) Reducdo ao valor szampl no ativo imobilizado; (Il) Baixa d
Investimento e (1) Constituicdo ou reversao devpsoes.

D
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(e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa: (I) os sadtiypsficativos de caixa e equivalentes
caixa mantidos pelo ente, mas que ndo estejamrdiggs para uso imediato, assim como,

os itens que compdem o fluxo de caixa que foreevagites.

Paginad5|67



8. Determinacdes e Recomendacdes nas Contas derGode 2014

No Parecer Prévio sobre as Contas de Governo dosiens anteriores do Chefe do Executivo
Municipal, este Tribunal formulou determinacfes ezomendacfes aos o6rgdos e entidades
responsaveis pela realizacéo das receitas e pstagio das despesas publicas, buscando assegurar
a observancia aos principios da legalidade, efi@énlegitimidade, economicidade e da

continuidade dos servi¢cos na gestéo publica.

Com o propésito de garantir a continuidade dassagéecontrole, foram analisadas as informacgdes
constantes das Contas de Governo do Chefe do Bxedlinicipal (CGCEM) 2014, para verificar

0 atendimento das determinacdes e recomendaciediéxg.

8.1. Determinacdes nas Contas de Governo de 2014c(kdao n°® 177/2015 Pleno —
Processo n°® 1430/2015)

I) Adocdo de medidas visando a correcdo e a prevencaa tkincidéncia das ilegalidades
apontadas no exame das contas do exercicio de 208db pena de reprovacdo das futuras

contas;
Situacdo:N&ao apurada.
Comentarios: Determinacao a titulo de Alerta.

II) Que o Controle Interno do Municipio de Nova Un&o observe com rigor as disposi¢cdes
insertas na Decisdo Normativa n. 001/2015-TCE-RO eU'estabelece as diretrizes gerais sobre
a implementacdo e operacionalizacdo do sistema deontrole interno para o0s entes
jurisdicionados" e, em suas acfes cotidianas, aoniarem conhecimento de impropriedades,

adotem medidas saneadoras e deem imediata ciénc@m@estor e a este Tribunal;
Situagao:N&o apurada.

Comentarios: Em razédo da data da decisao (26.11.2015) ndo hemym habil para cumprimento
da determinacdo. Ademais, a analise do cumprintgsa decisdo demanda exames especificos de

auditoria, ndo sendo possivel a verificagdo medianélise das contas anuais.

lIl) Que o atual gestor observe a norma cogente nincante as despesas inscritas em "restos a
pagar" que deverdo ser pagas até o final do primedr trimestre do exercicio seguinte, com a

disponibilidade financeira do exercicio findo, solpena de serem desconsideradas para fins de
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calculo do percentual estabelecido no art. 77, llldo ADCT da Constituicdo Federal,
conforme o § 2° dos artigos 6° e 23° da IN n. 220 TCE-RO, com a nova redacgéo dada pela
Instrucdo Normativa n, 27/2012-TCE-RO;

Situacdo:N&ao apurada.

Comentarios: Os Anexos VI e Xl da IN n°® 22/TCER-2007 foram aprégados sem movimento,
demonstrando, portanto, que ao final do exerciei@@lL5 ndo foram inscritas despesas em restos a

pagar.

IV) Que o atual Chefe do Poder Executivo Municipalle Nova Unido aprimore a sistematica
de cobranca da divida ativa no menor lapso de temp@ossivel, em cumprimento as
determinagdes insertas no art. 11 da Lei Complememt Federal n. 101/00, c/c o "Ato
Recomendatério Conjunto”, celebrado pelo Poder Judiario do Estado de Rondonia,
Corregedoria-Geral de Justica de Rondoénia, Tribunalde Contas do Estado de Rondonia e

Ministério Publico de Contas que:

IV.1. Recomenda aos entes municipais o uso do prste extrajudicial como medida prévia ao
ajuizamento das execucdes judiciais para os créd#dributarios, independentemente do valor

do crédito;

IV.2. Recomenda a implementacdo em seus respectiv@sbitos legislativos a normatizagéo
necesséria para possibilitar sistema alternativo deobranca da divida publica, por meio de
procedimento administrativo de cobranca extrajudical de titulos executivos, tendo como

referéncia as disposicdes insertas na Lei Estadual 2.913/2012;

IV.3. Recomenda estabelecer, por meio de Lei, pat@m minimo para ajuizamento das
execucdes fiscais, de modo a evitar que o custoatdranca judicial seja superior ao beneficio
proporcionado pela satisfacdo do crédito.

Situacdo: Em andamento.

Comentarios: Conforme evidenciado no relatério de analise dsificativas o Ente vem adotando
medidas para a melhoria da eficiéncia dos mecasistea@obranca de créditos de sua competéncia
dentre elas a edicdo da Lei Municipal n° 429 d&®32014 autorizando o Poder Executivo a
Protestar as Certidfes de Divida Ativa correspotedaas creditos tributarios e néo tributarios de
sua competéncia e a pactuacdo de convénio comtériGgrara o protesto das certiddes de divida
ativa.
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V) Que o atual responsavel pela Contabilidade proda a correcdo do Balan¢o Patrimonial,
no tocante as divergéncias dos valores do patrim@niiquido, do fluxo de caixa, da divida
ativa e dos restos a pagar, para que se coadune coos valores apresentados nos

demonstrativos sintéticos e analiticos.
Situacdo: Em andamento.

Comentarios: A maior parte das correcdes requeridas nessa ddoisatendida, conforme analise

na questéao de auditoria QAL.

VI) Que o atual Chefe do Poder Executivo Municipalde Nova Unido aprimore o

planejamento das acdes, para que o orcamento apra@ ndo seja objeto de sucessivas
modificacdes quando de sua execuc¢ao, observandor ponseguinte, as disposi¢cdes insertas na
Decisdo n. 232/2011 - Pleno (Processo n. 1133/20fjle considera razoavel alteracdo

orcamentaria até o patamar de 20% (vinte por centg)
Situacdo: Em andamento.

Comentarios: Em razédo da data da decisao (26.11.2015) ndo hemmo habil para cumprimento
da determinacéo, contudo, conforme evidenciadeeladdrio de analise das justificativas o total de
créditos adicionais suplementares abertos no d=adorexercicio de 2015 por meio da autorizagcao
conferida pela Lei Municipal n® 467 de 18.12.20Bpresentou 8,6% do orgcamento inicial,
portanto, dentro do percentual considerado razgéslel Corte de Contas, conforme externado na
Decisao n° 232/2011 — Pleno (Processo n° 1133/2011)
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9. Conclusao

Finalizados os trabalhos passamos a descrevemagppis resultados evidenciados neste relatorio,

e ao final, com fundamentos nos resultados aprdesita opinido sobre as contas do exercicio.
Andlise da Gestao Orcamentaria

O Municipio apresentou resultado superavitario iyiddalizado) no valor R$1.503.841,75.
Destaca-se o bom desempenho do estoque dos requsspo®s em restos a pagar, onde o saldo

representa apenas 4,21% das despesas empenhadas.
Andlise da Gestao Fiscal

Verificou-se que os Poderes Executivo e Legislatianalisados de maneira individual e
consolidados, respeitaram os limites de despesapessoal, 49,20% e 2,59%, respectivamente, e

no consolidado 51,79%.

O Municipio atendeu as metas fixadas na LDO, excei@anto a meta de resultado nominal,

contudo, tal situacdo, ndo comprometeu os resudtgdmis do Municipio, ou seja, 0S pressupostos
da gestao fiscal (equilibrio das contas publicasgrh mantidos, visto que, mesmo nao cumprindo o
resultado nominal, manteve saldo de disponibilidadperior ao saldo da divida consolidada

liquida.
Andlise da Gestao Previdenciaria

O Regime Préprio de Previdéncia, no exercicio dé5200bteve um superavit no valor
R$1.930.017,28, o equivalente a 116,15% do resultkxdexercicio anterior. A projecdo atuarial
revelou déficits de execucao apenas a partir deciexe 2047, no entanto, a projecao atuarial deve
ser acompanhada, sistematicamente, tanto pela Asiragéio quanto pelo Controle Interno, devido
ao risco de mutacao da populacao segurada e des uamissas atuariais utilizadas para efetivar o

calculo.
Limites Constitucionais e Legais

Verificou-se que o Municipio cumpriu os limites 8aude (25,72%), Educagcdo (MDE, 34,65% e
Fundeb, 100%, sendo 65,01% na Remuneracao e \&jadazlo Magistério) e no limite de maximo

de repasse ao Poder Legislativo (6,38%).
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Opinido sobre o relatério de execucao do orcamengestao fiscal

As irregularidades identificadas na instrucdo embrdoram elididas pelas contrarrazdes

apresentadas pelo Senhor José Silva Pereira. @esiio, opina-se pelo seguinte:

O relatério sobre a execucdo do orcamento e gdisiéal demonstra que foram observados os
principios constitucionais e legais que regem aigigdtracdo publica municipal, bem como as
normas constitucionais, legais e regulamentaresexeaucdo dos orgcamentos do Municipio, em

especial o que estabelece a lei orcamentéaria anual.
Opiniéao sobre o Balanco Geral do Municipio

As evidéncias obtidas na auditoria do BGM de 20¥smgem concluir que os balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e as Demagd¢s das Variagbes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa de 2015, exceto pelos possiveigogfalas trés distor¢des identificadas,
consideradas relevantes no conjunto, porem naaaeaelas, refletem a situacdo patrimonial em

31.12.2015 e os resultados orgamentério, finanesratrimonial do exercicio.
Parecer Prévio

Por todo o exposto, opina-se no sentido de queoatax do Chefe do Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2015, de resglnlidade do Senhor José Silva Pereira, estédo

em condi¢Oes de serem aprovadas com ressalvaSamalara Municipal.
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10. Alertas, Determinacdes e Recomendacoes.

Em decorréncia das irregularidades e dos achadwmstaios no capitulo 1 e das informacbes

evidenciadas ao longo do relatorio, propde-se:

10.1. Alertar a Administracéo acerca da possikikddeste Tribunal emitir opinido adversa sobre o
Balanco Geral do Municipio, caso as determina¢sstdns 10.2 ao 10.3, expedidas a seguir, com
vistas a correcao das distor¢des verificadas nangal Patrimonial, ndo sejam implementadas (item
7.2.1);

10.2. Determinar a Administracdo que encaminhe soliaitacdo de substituicdo das informacdes
do balancete do més de dezembro de 2015, escldecenpedido que a substituicdo se justifica
para adequacédo das inconformidades detectada hseata Prestacdo de Contas do exercicio de
2015, no tocante as informacdes da Despesa CoiEemenhada; Despesa de Capital Empenhada;

Variacdo Patrimonial Diminutiva; e Variacdo Patrimad Aumentativa.
10.3. Determinar a Administracdo que determinesgponsavel pela Contabilidade:

(&) que observe orientacdes prescritas pela Searela Tesouro Nacional — STN no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico para elat@o das demonstracdes contabeis, para que
nao evidencie no quadro principal do Balanco Orgdér® consolidado as receitas

intraorgcamentarias, anulando o efeito da duplaagmmh de arrecadacao.

(b) que observe o definido no Plano de Contas si@i®a Sigap para o registro dos saldos da divida

ativa de acordo com 0s respectivos grupos, subgrtipalos e subtitulos de contas.

(c) que identifique o erro que ocasionou a subagab no saldo da divida ativa e realize as

correcdes necessarias no saldo da conta em cowgmram o disposto na$BC TG 23 — Paoliticas

Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacao me, demonstrando em notas explicativas ao

Balanco Patrimonial do exercicio de 2016 os ajusaizados;

(d) realize (registre) o reconhecimento de taxas)sj e correcdo monetaria incidente sobre os
créditos inscritos em divida ativa (tributaria @ mdbutaria), previstos em contratos ou normativos
legais, pelo regime de competéncia em consonaooma disposto no item 5.3.2 do Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASPgéR:&0;

(e) que realize os ajustes necessarios a corrédaneiacdo da conta de Ajustes de Avaliacao
Patrimonial de acordo com o disposto nd3C T 16.10 - Avaliacédo e Mensuracao de Ativos e
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Passivos em Entidades do Setor PublitBC 03 (Encerramento das Contas Contabeis),

demonstrando em notas explicativas ao Balanco nRatial do exercicio de 2016 os ajustes

realizados;

() que apresente em Notas explicativas conforrspadito no Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP - 6° edi¢cdo): a) ao Balabggamentario (i) o detalhamento das receitas
e despesas intraorcamentérias, quando relevainte; detalhamento das despesas executadas por
tipos de créditos (inicial, suplementar, especiax&aordinario); (iii) a utilizacdo do superavit
financeiro e da reabertura de créditos especiastm@ordinarios, bem como suas influéncias no
resultado orcamentério; (iv) quanto da ocorrénadaulgacdo de atualizagcbes monetarias
autorizadas por lei, efetuadas antes e apos addapaiblicacdo da LOA, que compdem a coluna
Previsao Inicial da receita orcamentaria; (v) ocpthmento adotado em relacdo aos restos a pagar
nao processados liquidados, ou seja, se o0 ent&draro saldo ao final do exercicio para restos a
pagar processados ou se mantém o controle dossrasteagar ndo processados liquidados
separadamente; e (vi) o detalhamento dos “recudso®xercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orcamentarias do exerciniente, destacando-se 0s recursos vinculados ao
RPPS e outros com destinacdo vinculada. (b) aonBal&inanceiro (i) politica de contabilizac&o
das retencdes; e (ii) ajustes relacionados asg@senbem como outras operacdes que impactem
significativamente o Balango Financeiro. ¢) ao BetaPatrimonial (i) composi¢céo das obrigacoes
trabalhistas, previdenciarias e assistenciais o aarlongo prazo; (ii) politicas de depreciagéo,

amortizacdo e exaustdo; demais elementos patrimpqisndo relevantes.

10.4. Determinar a Administracdo que ao elabomelatorio circunstanciado apresente nos termos
da Instrucdo Normativa n® 013/TCE-RO-2004, artiyo\l, Alinea "a":

(a) sintese das atividades desenvolvidas e ostadesl produzidos pela sua gestdo, comparando
aquilo que foi efetivamente realizado com o plagejpor meio dos instrumentos de planejamento,

em termos qualitativos e quantitativos, com espetitoque sobre os programas voltados as areas
de educacdo, saude, seguranca e obras publicasssdos também devem ser comparados com

os dos ultimos trés exercicios anteriores;

(b) na avaliacdo dos programas, elementos sufeggpdra o conhecimento dos objetivos e metas
(quantitativas e qualitativas), em seguida a aptasé@o dos resultados e o atendimento das metas,
comentando os principais fatores (positivos e meggt que influenciaram os resultados

alcancados;
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(c) o resultado da execucdo orcamentéria; a agalidg cumprimento dos limites e metas da gestao
fiscal; e a avaliagcdo do cumprimento dos limitesnsTitucionais e Legais (Saude, Educacao,
Repasse de recursos ao Poder Legislativo), congra@sresultados com os ultimos trés exercicios
anteriores e, ainda, os principais fatores (passtie negativos) que influenciaram os resultados

alcancados.

10.5. Determinar a Administragdo que nos proximaesacios faca constar no Anexo de Metas
Fiscais que compordo a LDO, a devida avaliacdo wimpdmento das metas alcancadas,
suplementando a analise com a indicacao dos faémsegadores de eventuais descumprimentos e,

conforme o caso, a fixacdo de novas metas ajuséacasjuntura econémica do momento.

10.6. Determinar a Administracdo que adote as masdgligeridas no Plano Atuarial, com o
objetivo de reduzir a projecao do déficit atuacalequalizar os resultados ao longo dos exercicios

futuros.

10.7. Determinar a Administracdo que determine ati©tadoria Geral do Municipio que
acompanhe e informe, por meio do Relatorio Auditokinual (encaminhados junto as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administracaotguas determinacdes deste Relatério,

manifestando-se quanto ao atendimento ou néo daxsnileacdes pela Administracao.
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Anexo — Demonstracdes Contabeis

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UNIAO

BALANCO ORCAMENTARIO

Exercicio: 2015 (R$)

< Previsao Inicial Previsdo Receitas realizadas Saldo

RECEITAS ORCAMENTARIAS Atualizada _
(@ (b) (© (d) = (c-b)

Receitas Correntes (1) 15.607.913,44 16.274.954,38 18.354.851,43 2.079.897,05
Receita Tributaria 534.858,12 534.858,12 684.400,04 149.541,92
Receita de Contribuicdes 1.347.498,37 1.347.498,37 1.638.706,92 291.208,55
Receita Patrimonial 608.401,24 608.401,24 1.348.809,85 740.408,61
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita de Servigos 0,00 0,00 46.799,33 46.799,33
Transferéncias Correntes 13.092.005,46 13.759.046,40 14.478.559,62 719.513,22
Outras Receitas Correntes 25.150,25 25.150,25 157.575,67 132.425,42
Receitas de Capital (Il) 0,00 2.960.553,66 2.212.189,00 -748.364,66
Operacdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienacéo de Bens 0,00 0,00 125.050,00 125.050,00
Amortizagbes de Empréstimos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 0,00 2.960.553,66 2.087.139,00 -873.414,66
Outras Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores (1) 0,00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = (I + 11 + 11I) 15.607. 913,44 19.235.508,04 20.567.040,43 1.331.532,39
Operacgdes de Crédito / Refinanciamento (V) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Internas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI) = (IV+V) 15.607.9 13,44 19.235.508,04 20.567.040,43 1.331.532,39
Déficit (VII) 0,00
TOTAL (VII) = (VI + VII) 15.607.913,44 19.235.508,04 20.567.040,43 1.331.532,39
Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados Pard@os 0.00 1.152.494,21 0.00 -1.152.494.21

Adicionais)
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Superavit Financeiro 0,00 1.152.494,21 0,00 -1.152.494,21
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00
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DESPESAS ORCAMENTARIAS

Despesas Correntes (1X)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital (X)
Investimentos
Inversbes Financeiras

Amortizagao da Divida

Reserva de Contingéncia (XI)

Reserva do RPPS (XII)

SUBTOTAL DAS DESPESAS (XIII) = (IX + X + XI + XII)

Amortizagdo da Divida/ Refinanciamento (XIV)
Amortizagado da Divida Interna

Divida mobiliaria

Outras Dividas

Amortizacdo da Divida Externa

Divida Mobiliaria

Qutras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XV) = (XIIl + XIV)

Dotacéao Inicial

(e)
12.927.115,83
7.868.979,72
0,00
5.058.136,11

752.160,01
434.160,01
0,00
318.000,00

0,00

1.928.637,60

15.607.913,44

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

15.607.913,44

Dotacéo
Atualizada

®
15.360.641,39
9.447.590,34

0,00
5.913.051,05

3.838.112,96
3.453.688,75
0,00
384.424,21

0,00

1.189.247,90

20.388.002,25

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

20.388.002,25

Despesas
Empenhadas

)
14.869.286,06
9.310.665,16

0,00
5.558.620,90

2.289.839,07

1.905.841,50
0,00

383.997,57

0,00

0,00

17.159.125,13

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

17.159.125,13

Despesas

Liquidadas

(h)
14.83884
9.310.665,16
0,00
5.522.177,16

1.674.519,62

1.290.522,05
0,00

383.997,57

0,00

0,00

16.50/236

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

16.50/236

Despesas
Pagas
0]
14.776.392,89
9.310.665,16
0,00

5.465.727,73

.6611039,62

.2771042,05
0,00
385997

0,00

0,00

16.437.432,51

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

16.437.432,51

Saldo da
Dotagao
() = (f-9)
491.355,33
136.925,18
0,00

354.430,15

1.548.273,89
1.547.847,25
0,00
426,64

0,00

1.18%p47,

3.228.877,12

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

3.228.877,12
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Superavit (XVI) 3.407.915,30

TOTAL (XVII) = (XV + XVI) 15.607.913,44 20.388.002,25 20.567.040,43 16.50286 16.437.432,51 -179.038,18
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UNIAO

BALANCO FINANCEIRO

Exercicio: 2015 (R$)

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

INGRESSOS

Receita Orcamentaria (1)
Ordinaria
Vinculada

Transferéncias Financeiras Recebidas (Il)

Transferéncias Recebidas para a Execugédo Orcamaentar
Transferéncias Recebidas Independentes de Exe@uicamentaria
Transferéncias Recebidas para Aportes de recussaRPPS
Transferéncias Recebidas para Aportes de recussaoRGPS

Recebimentos Extraorcamentarios ()
Inscricdo de Restos a Pagar N&o Processados
Inscricdo de Restos a Pagar Processados
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Recebimentos Extraorcamentarios

Saldo do Exercicio Anterior (IV)
Caixa e Equivalentes de Caixa
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados

TOTAL (V) = (I + 1l + Il + 1V)

DISPENDIOS

Despesa Orcamentaria (VI)
Ordinéria

Vinculada

Transferéncias Financeiras Concedidas (VII)

Transferéncias Concedidas para a Execucéo Orcatiaenta
Transferéncias Concedidas Independentes de Exe@rcamentéaria
Transferéncias Concedidas para Aportes de recpesaso RPPS
Transferéncias Concedidas para Aportes de recpesaso RGPS

Pagamentos Extraorcamentarios (VIII)
Pagamentos de Restos a Pagar Nao Processados
Pagamentos de Restos a Pagar Processados
Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados
Outros Pagamentos Extraorgamentarios

20.567.040,4:
6.399.840,9:
14.167.199,5(

4.676.437,2%
4.676.437,2¢
0,00
0,00
0,00

2.354.653,1:
702.151,45
19.541,19
1.632.960,51
0,00

10.658.017,5¢
10.658.017,5¢
0,00

38.256.148,3¢

17.159.125,1:
8.914.481,3¢
8.244.643,7¢

4.676.437,2¢
4.676.437,2%
0,00
0,00
0,00

3.107.652,0:
0,00
1.474.691,5%
1.632.960,51
0,00

19.919.758,84
11.461.949,30
8.457.809,54

4.501.346,38

4.501.346,38
0,00
0,00
0,00

3.175.746,13

1.555.516,72
0,00

1.620.229,41
0,00

7.788.919,87
7.788.919,87
0,00

35.385.771,22

18.177.587,94
9.088.327,60
9.089.260,34

4.501.346,38

4.501.346,38
0,00
0,00
0,00

2.048.819,91
0,00

426.909,66

1.621.910,25
0,00
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Saldo para o Exercicio Seguinte (IX) 13.312.933,9¢ 10.658.017,59

Caixa e Equivalentes de Caixa 13.312.933,9¢ 10.658.017,59
Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 0,00 0,00
TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + 1X) 38.256.148,3¢ 35.385.771,82
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UNIAO

BALANCO PATRIMONIAL

Exercicio: 2015 (R$)

ATIVO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Investimentos e Aplicagcdes Temporarias a Curtod’raz
Estoques

VPD Pagas Antecipadamente

Total do Ativo Circulante

Ativo N&o Circulante

Realizavel a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo
Investimentos Temporarios a Longo Prazo
Estoques
VPD pagas antecipadamente

Investimentos

Imobilizado

Intangivel

Diferido

Total do Ativo N&o Circulante

13.312.933,99
3.227.583,77
109.193,31
33.808,37
0,00
16.683.519,44

1.178.404,84
181.426,81
9960378,

0,00

0,00

0,00
19.027.528,16

0,00

0,00
20.205.933,00

10.658.017,59
4.224.561,80
50.104,53
33.808,37
0,00
14.966.492,29

146.130,70
146.130,70

0,00

0,00

0,00

0,00
17.946.751,74

0,00

0,00
18.092.882,44

TOTAL DO ATIVO

36.889.452,44

33.059.374,73

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Passivo Circulante

Obrigactes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagairta @razo
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo

Obrigacdes de Reparticdes a Outros Entes

Provisdes a Curto Prazo

Demais Obrigacdes a Curto Prazo

Total do Passivo Circulante

Passivo N&o Circulante

Obrigacdes Trab., Prev. e Assistenciais a Pagangd_Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo
Obrigaces Fiscais a Longo Prazo

Provisbes a Longo Prazo

Demais Obrigacdes a Longo Prazo

0,00
0,00
643929,
0,00
0,00
0,00
6.160,46
76.089,89

494.586,54
166834,
0,00
0,00
7.794.153,69
0,00

0,00
0,00
0,00
106.449,23
0,00
0,00
130.125,22
236.574,45

878.584,11
166.834,54
0,00
0,00
6.154.178,29
0,00
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Resultado Diferido
Total do Passivo Nao Circulante

Patrimonio Liquido
Patriménio Social e Capital Social
Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital
Reservas de Capital
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial
Reservas de Lucros
Demais Reservas
Resultados Acumulados
Resultado do exercicio
Resultados de exercicios anteriores
Ajustes de exercicios anteriores
Outros resultados
(-) AcBes / Cotas em Tesouraria
Total do Patrim6nio Liquido

0,00
8.455.574,77

2.019.694,83

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
26.338.092,95
26.338.092,95

0,00

0,00

0,00

0,00
28.357.787,78

0,00
7.199.596,94

2.018.420,70

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
23.604.782,64

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
25.623.203,34

TOTAL DO PASSIVO E DO PATRIMONIO LIQUIDO

36.889.452 ,44

33.059.374,73
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UNIAO
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Exercicio: 2015 (R$)

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

Variacdes Patrimoniais Aumentativas
Impostos, Taxas e Contribuic6es de Melhoria
Impostos

Taxas

Contribuicdes de Melhoria

Contribuicdes

Contribui¢cdes Sociais

Contribuicdes de Intervengcdo no Dominio Econdmico
Contribuicéo de lluminagéo Publica

Contribuicdes de Interesse das Categorias Prafigisio

Exploracdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos
Vendas de Mercadorias

Vendas de Produtos

Exploracdo de Bens, Direitos e Prestacéo de Sarvico

Varia¢gBes Patrimoniais Aumentativas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentose@inlos
Juros e Encargos de Mora

Variacdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Remuneracéo de Depdsitos Bancarios e Aplicacdemédiras
Outras VariagBes Patrimoniais Aumentativas — Fiegas

Transferéncias e Delegac¢fes Recebidas
Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias das Instituicdes Privadas
Transferéncias das InstituicGes Multigovernamentais
Transferéncias de Consorcios Publicos
Transferéncias do Exterior

Execucdo Orcamentaria Delegada de Entes
Transferéncias de Pessoas Fisicas

Outras Transferéncias e Delegacdes Recebidas

Valorizagcdo e Ganhos com Ativos e Desincorporacae dPassivos

Reavaliagcédo de Ativos
Ganhos com Alienacao
Ganhos com Incorporacgéo de Ativos

741.02B
707.032,34
33.987,92
0,00

766.196,32
726.052,40

,000
40.143,92
0,00

499,33
0,00
0,00

46.799,33

269.324,03
0,00
7.724,61
14.408,04
0,00
2.247.191,38
0,00

23.091.630,69
4.676.437,23
18.415.193,46

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3.582,00
0,00
0,00

3.582,00

748.150,26

716.730,88
31.419,38
0,00

1.554.812,06

1.530.337,64
0,00
24.474,42
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

891.909,51
0,00
7.115,21
0,00
0,00
884.794,30
0,00

22.953.885,99
4.501.346,38
18.452.539,61

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

661.855,89
0,00
0,00

661.855,89
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Desincorporacéo de Passivos
Reversédo de Reducéo ao Valor Recuperavel

Outras Variac8es Patrimoniais Aumentativas
VPA a classificar

Resultado Positivo de Participacfes

Reverséo de ProvisGes e Ajustes para Perdas
Diversas Variagfes Patrimoniais Aumentativas

Total das VariagcGes Patrimoniais Aumentativas (1)

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS
Pessoal e Encargos

Remuneracéo a Pessoal

Encargos Patronais

Beneficios a Pessoal

Outras VariagBes Patrimoniais Diminutivas - Pessdahcargos

Beneficios Previdenciarios e Assistenciais
Aposentadorias e Reformas

Pensbes

Beneficios de Prestacdo Continuada

Beneficios Eventuais

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdenciarios e Assistenciais

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo
Uso de Material de Consumo

Servigcos

Depreciacdo, Amortizacéo e Exaustao

Variacdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentido®b
Juros e Encargos de Mora

Variacdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Concedidos

Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas — Finénase

Transferéncias e Delega¢Bes Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instituicbes Privadas
Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais
Transferéncias a Consorcios Publicos

0,00
0,00

4.601.%484
0,00

0,00

0,00
4/614,84

3.520.269,47

8.745.309,65
7.385.224,69
1.305.027,05
0,00
55.057,91

565.860,11
0,00
68.227,63
0,00
0,00
0,00
97.6832,48

£14604,83

2.143.478,86

3.301.125,97
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

6.601.656,57
4.676.437,23
1.849.494,84
60.231,00
0,00
15.493,50

0,00
0,00

7.713.955,11
12.005,50
0,00
0,00
7.701.949,61

34.524.568,82

7.887.136,75
6.685.581,05
1.164.374,01
0,00
37.181,69

412.674,44
109.163,93
37.648,00

0,00

0,00

0,00
265.862,51

5.703.471,04

2.360.742,42

3.342.728,62
0,00

132.000,00
0,00
0,00

132.000,00
0,00
0,00

6.334.487,07
4.501.346,38
1.826.840,69
0,00
0,00
6.300,00
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Transferéncias ao Exterior 0,00 0,00
Execucdo Orcamentaria Delegada de Entes 0,00 0,00
Outras Transferéncias e Delegacdes Concedidas 0,00 0,00
Desvalorizacéo e Perdas de Ativos e Incorporacdo éassivos 0,00 0,00
Reducéo a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas 0,00 0,00
Perdas com Alienacdo 0,00 0,00
Perdas Involuntarias 0,00 0,00
Incorporacéo de Passivos 0,00 0,00
Desincorporacéo de Ativos 0,00 0,00
Tributarias 183.737,58 193.765,74
Impostos, Taxas e Contribuic6es de Melhoria 49.905,39 23.767,46
Contribuicdes 133.832,19 169.998,28
Custo das Mercadorias e Produtos Vendidos, e dosr8igos Prestados 0,00 0,00
Custos das Mercadorias Vendidas 0,00 0,00
Custos dos Produtos Vendidos 0,00 0,00
Custos dos Servicos Prestados 0,00 0,00
Outras Varia¢6es Patrimoniais Diminutivas 7.368.4805 9.112.068,80
Premiacdes 0,00 0,00
Resultado Negativo de Participacdes 0,00 0,00
Incentivos 0,00 0,00
Subvengbes Econdmicas 0,00 0,00
ParticipacBes e Contribuicbes 0,00 0,00
Constituicdo de Provisdes 0,00 0,00
Diversas Variac6es Patrimoniais Diminutivas 7.388,05 9.112.068,80
Total das Variages Patrimoniais Diminutivas (ll) 38.909.649,79 29.775.603,84
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (lll) = (1 - 1) 2 .610.619,68 4.748.964,98
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA UNIAO
DEMONSTRA(;AO DOS FLUXOS DE CAIXA
Exercicio: 2015 (R$)

Exercicio Atual Exercicio Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

Ingressos 23.031.288,66 21.654.734,41
Receitas derivadas e originarias 3.876.291,81 3.308.831,58
Transferéncias correntes recebidas 19.154.996,85 18.345.902,83
Outros ingressos operacionais 0,00 0,00

Desembolsos

Pessoal e demais despesas

19.820.014,51
15.067.852,78

18.968.296,19
14.460.649,81

Juros e encargos da divida 0,00 0,00

Transferéncias concedidas 4.752.161,73 4.507.646,38
Outros desembolsos operacionais 0,00 0,00

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais) 3.211.274,15 2.686.438,22
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

Ingressos 2.212.189,00 2.766.370,81
Alienacédo de bens 125.050,00 0,00

Amortizacéo de empréstimos e financiamentos codosdi 0,00 0,00

Outros ingressos de investimentos 2.087.139,00 2.766.370,81
Desembolsos 2.358.740,33 2.147.552,27
Aquisicéo de ativo ndo circulante 2.358.740,33 2.147.552,27
Concesséo de empréstimos e financiamentos 0,00 0,00

Outros desembolsos de investimentos 0,00 0,00

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimén (11) -146.551,33 618.818,54
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

Ingressos 0,00 0,00

Operacdes de crédito 0,00 0,00

Integralizagéo do capital social de empresas depees 0,00 0,00

Transferéncias de capital recebidas 0,00 0,00

Outros ingressos de financiamentos 0,00 0,00

Desembolsos 409.806,42 434.478,80
Amortizacdo /Refinanciamento da divida 409.806,42 434.478,80
Outros desembolsos de financiamentos 0,00 0,00
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Fluxo de caixa liquido das atividades de financianmo (ll1) -409.806,42 -434.478,80

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

(4114111 (a) 2.654.916,40 2.870.777,96
Caixa e Equivalentes de caixa inicial (b) 10.651.857,13 7.781.079,17
Caixa e Equivalente de caixa final (b+a) 13.306.773,53 10.651.857,13
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Anexo — Analise das Contrarrazoes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
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PROCESSO: 01493/2016

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Nova Unido

INTERESSADO: Jose Silva Pereira

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2015

Jose Silva Pereira — Prefeito — 856.518.425-00
RESPONSAVEIS: Jailton Marques da Silva — Contador — 009.610.227-60
Cristina Lubiana Ribeiro — Controlador Interno — 618.554.302-82

VOLUME DE Receita arrecadada no exercicio das contas R$20.567.040,43 (vinte milhdes,

RECURSOS ) . g n
FISCAL IZADOS: quinhentos e sessenta e sete mil e quarenta reais e quarenta e trés centavos)
RELATOR: Conselheiro Benedito Antdnio Alves
RELATORIO DE AUDITORIA
INTRODUCAO

Tratam os autos da analise da prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal de
Nova Unido, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar
Estadual n° 154/1996.

Ap0ls a instrucdo preliminar (pags. 87/110) e Despacho de Definicdo de Responsabilidade n°
036/2016- GCBAA (pags. 112/116), os autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo
em face das razfes de justificativas apresentadas pelos agentes tidos como responsaveis.

Em resposta aos Mandados de Audiéncia expedidos pela Secretaria de Processamento e Julgamento
(pags. 119/123) os responsaveis apresentam razdes de justificativas (pags. 87/110), cujo teor
passamos a analisar em confronto com os achados.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Inconsisténcia entre as informacg6es do SIGAP Contabil e as Demonstracdes Contabeis

Situacgdo encontrada:

Divergéncia no valor de R$ 4.187.397,60 entre os dados informados no SIGAP Contabil e as
informagdes apresentadas nos Demonstrativos Contabeis.

- Despesa Corrente Empenhada (R$ 581.385,11);

- Despesa de Capital Empenhada (R$ 23.597,00);

- Variacdo Patrimonial Diminutiva (R$ 2.617.712,36);

- Variagdo Patrimonial Aumentativa (R$ 964.703,13).
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Raz0es de justificativas:

Os responsaveis esclareceram haverem detectado divergéncias nos dados do Balancete de
Verificacdo da remessa do més de dezembro — consolidado/2015 encaminhado via Sigap
Corporativo, e, considerando o reflexo dessas distor¢cdes na analise do Balango Geral solicitaram,
no corpo da justificativa, autorizacdo para reenvio da remessa dos dados via Sigap (vide pag. 136).

Anélise das razdes de justificativas:

Em que pese os esclarecimentos haverem sido encaminhados desprovidos de documentagédo
comprobatdria, em consulta ao sistema Sigap verificamos que o Municipio solicitou na data de
13.07.2016 a substituicdo da remessa do balancete do més de dezembro (normal consolidado),
contudo, a solicitacdo ndo fora autorizada pelo Tribunal de contas haja vista ndo haver restado
justificado no pedido os motivos da solicitacdo de substituicdo dos dados encaminhados
anteriormente.

Concluséo:

Opinamos pela permanéncia do apontamento e expedicdo de determinacdo ao Municipio para que
encaminhe nova solicitagdo de substituicdo das informac6es do balancete do més de dezembro de
2015, deixando claro no pedido que a substituicdo se justifica para adequacéo das inconformidades
detectada na analise da Prestacdo de Contas do exercicio de 2015, no tocante as informacdes da
Despesa Corrente Empenhada; Despesa de Capital Empenhada; Variacdo Patrimonial Diminutiva; e
Variagdo Patrimonial Aumentativa.

A2. Divergéncia no saldo da Divida Ativa

Situacdo encontrada:
Divergéncia no montante de R$168.648,46 entre o saldo apurado para Divida Ativa
(R$4.346.533,46) e 0 demonstrado no Balanco Patrimonial - Notas explicativas (R$4.515.181,92).

Raz0es de justificativas:

Os responsaveis apresentaram quadro detalhando os valores da movimentagdo da divida ativa (vide
pag. 137/138) e destacaram que o saldo inicial era de R$4.420.797,03, diferente do apurado pelo
Corpo Técnico R$4.370.692,50, eis que a diferenca entre os saldos corresponde aos créditos a
receber decorrentes de alienacdo de bens madveis e imdveis no valor R$50.104,53. Além disso, 0s
responsaveis esclareceram que as inscricdes efetuadas no exercicio totalizaram R$1.254.172,31,
sendo que deste montante, R$996.978,03 corresponderam a reclassificagdo entre contas.

Outra informacdo trazida pelos jurisdicionados se refere ao valor da arrecadacao da divida ativa ndo
tributéria do periodo, que, segundo os responsaveis, alcangcou R$141.485,28.

Analise das razdes de justificativas:

Consultamos os dados registrados no Sistema Sigap e verificamos que o Ente registrou os saldos
iniciais da divida ativa em subgrupos e titulos de contas diversa do definido no Plano de Contas do
Sigap para a classificacdo dos referidos valores, razdo pela qual estes ndo foram considerados no
papel de trabalho (PT QA1-09). No tocante ao valor da arrecadacdo da receita da divida ativa ndo
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tributaria, embora os responséveis aleguem haverem arrecadado R$141.485,28, sendo R$3.641,59
relativo a Titulo Executivo TCE/RO, R$125.050,00 alienacéo de bens moveis e R$12.793,69 Titulo
Executivo TCE/RO, no sistema Sigap o valor de R$125.050,00 esta registrado como Receita de
Capital — alienacdo de bens moveis adquiridos com recursos ndo vinculados, fato este que néo fora
esclarecido pelos jurisdicionados. Feitas estas explanagdes, realizaremos novo célculo do saldo da
divida ativa, tomando por base os valores informados na justificativa e os registrados no sistema
Sigap, excetuando destes o valor de R$125.050,00 haja vista que ndo fora possivel confrontar sua
real classificacdo, vide quadro a seguir:

TESTE DE SALDO DA DIVIDA ATIVA

Descricao Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (Sigap Contabil/Balancete de Verificacdo/Exercicio anterior) 4.420.797,03
1.1. Divida Ativa tributéria - Curto Prazo 0,00
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 4.274.666,33
1.3. Divida Ativa tributdria - Longo Prazo 146.130,70
1.4. Divida Ativa ndo tributaria - Longo Prazo 0,00
2. Inscrigdo (conforme justificativa) 254.450,66
2.1. Divida Ativa tributéria 53.876,60
2.2. Divida Ativa ndo tributéria 200.574,06"
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balan¢o Patrimonial) 2.743,62

4. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contébil/Balancete da 80.779,26
Receita)

4.1. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa tributaria 21.324,11

4.2. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa ndo tributaria 52.242 .41

4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 7.212,74

4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribui¢es 0,00

4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 0,00
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 4.597.212,05
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) | 4.515.181,92
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 82.030,13
Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial (pag. 64/71) e Sigap Contébil/ Balancete janeiro e dezembro de 2015.

Os dados do quadro precedente revelam que, mesmo apds a inclusdo dos créditos a receber
decorrentes de alienacéo de bens moveis e iméveis (R$50.104,532) nos valores dos saldos iniciais,
ainda remanesce divergéncia no montante de R$79.286,51 entre o saldo apurado R$4.597.212,05 e
o demonstrado no Balango Patrimonial - Notas explicativas R$4.515.181,92 (péags. 64/71). Além
disso, é possivel verificar que o Ente ndo esta registrando adequadamente nas Notas Explicativas do
Balanco Patrimonial os valores referentes as taxas, juros e multas, eis que o demonstrativo contabil
registra tdo somente o valor R$2.743,62 ao passo que fora arrecadado R$7.212,74, conforme Sigap
Contabil/Balancete da Receita dezembro/2015.

L valor liquido obtido apds o expurgo das reclassificagcGes entre contas no montante de R$996.978,03 do valor das
inscricdes informadas na justificativa R$1.197.552,09 (vide pag. 138).
2 Demais créditos e valores a curto prazo — Sigap contébil — janeiro/2015.
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Concluséo:

Considerando que ainda remanesce inconsisténcia entre o saldo apurado da divida ativa e o
demonstrado no Balango Patrimonial, entendemos pela manutencdo do apontamento, cabendo ainda
Determinar a Contabilidade que: a) identifique o erro que ocasionou a subavaliacdo no saldo da
divida ativa e realize as corre¢des necessarias no saldo da conta em consonancia com o disposto nas
NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, demonstrando em
notas explicativas ao Balanco Patrimonial do exercicio de 2016 os ajustes realizados; b) realize
(registre) o reconhecimento de taxas, juros e correcdo monetaria incidente sobre os créditos
inscritos em divida ativa (tributaria e ndo tributaria), previstos em contratos ou normativos legais,
pelo regime de competéncia em consonancia com o disposto no item 5.3.2 do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 6° edicédo e c) que observe o definido no Plano
de Contas do Sistema Sigap para o registro dos saldos da divida ativa de acordo com 0s respectivos
grupos, subgrupos, titulos e subtitulos de contas.

A3. Inconsisténcia no saldo da conta Estoques

Situacdo encontrada:

O municipio ndo registrou movimentacdo (variacdo) na conta Estoque (almoxarifado) demonstrada
no Balanco Patrimonial, no entanto, registrou Variacdo Patrimonial Diminutiva por "Uso de
Material de Consumo™ demonstrada na Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais no valor de
R$2.143.478,86.

Raz0es de justificativas:

Os responsaveis afirmaram haver ocorrido um erro no preenchimento das informagbes do Anexo
TC 23 — Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente, assim, para sanar o apontamento
encaminharam um novo demonstrativo para ser submetido a exame.

Anélise das razdes de justificativas:
Eis a andlise dos dados registrados Anexo TC 23 acostado a pag. 152:

TESTE DE SALDO DA CONTA ESTOQUE NO BALANCO PATRIMONIAL

Descricdo Valor
1. Saldo Inicial da Conta Estoque (Saldo final do Balango Patrimonial do exercicio anterior) 33.808,37
2. (+) Inscricéo resultante da orcamentaria (TC-23) 2.105.387,09
3. (+) Inscricdo independente da execu¢do orgamentaria (TC-23) 38.091,77
4. (-) Consumo no periodo (Uso de Material de Consumo na DVP) 2.143.478,86
5. = Saldo Final apurado da Conta Estoque (1+2+3-4) 33.808,37
6. Saldo da Conta Estoque no Balango Patrimonial 33.808,37
7. Resultado (5-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 0,00

Fonte: Anexo TC 23 — Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente (pag. 152), Anexo 15 - Demonstragdo
das Variagdes Patrimoniais (pags. 62/63) e Anexo 14 - Balango Patrimonial (pag.148).
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Conforme demonstrado no quadro anterior, o saldo final da conta estoque concilia com o
consignado no Balanco Patrimonial a pag. 148 (publicado no Diario Oficial dos Municipios do
Estado de Ronddnia edigdo n°1742 de 08.07.2016).

Concluséo:
Acatamento das justificativas, e, por conseguinte, elisdo do apontamento.

A4. Inconsisténcia no saldo do Resultado Patrimonial

Situagdo encontrada:
Divergéncia no montante de R$ 122.690,63 entre o Resultado Patrimonial apurado (R$
26.215.402,32) e o saldo apresentado no Balango Patrimonial (R$ 26.338.092,95).

Raz0es de justificativas:

Eis a transcri¢do da justificativa apresentada pelos jurisdicionados (pag. 140): “Com relagdo a
divergéncia apontada neste item, temos a informar que se trata de procedimentos contabeis
utilizados pelos Entes Camara e Instituto de Previdéncia para apropriacdo dos pagamentos dos
Restos a Pagar de 2014 cuja movimentagcdo ndo passaram pelas contas de variacéo patrimonial e
sim foram lancados diretamente na conta contabil 2.3.7.1.1.03.00.00 — Ajustes de Exercicios
Anteriores, 0 que esta incorreto no momento em que fizemos as consolidacGes em nosso balango

geral. [...] 7 (sic)

Analise das razdes de justificativas:

Ainda que os jurisdicionados aleguem que os valores das apropriacdes de pagamentos dos Restos a
Pagar de 2014 tenham sido lancados diretamente na conta de ajustes de exercicios anteriores, tal
valor ndo esta integrando a conta resultados acumulados do exercicio anterior® do Balanco
Patrimonial (vide pag. 64), de igual modo, no Balanco Patrimonial apresentado a pag. 148 ndo esta
registrado o saldo decorrente da retificacdo de erro do exercicio anterior.

Ademais, é importante ressaltar que sendo detectados erros e/ou omissdes atribuiveis a exercicios
financeiros ja encerrados, como no presente caso, o ajuste deve ser registrado na conta “ajustes de
exercicios anteriores”, tudo devidamente fundamentado tecnicamente nos historicos dos
lancamentos e evidenciado em notas explicativas as demonstracdes contabeis.

Concluséo:

Rejeicdo das justificativas, por conseguinte, permanéncia da impropriedade. Entende-se cabivel
expedir determinacdo a Contabilidade para que realize os ajustes necessarios a correta evidenciacao
da conta de Ajustes de Avaliagdo Patrimonial de acordo com o disposto nas NBC T 16.10 -
Avaliacdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, IPC 03
(Encerramento das Contas Contéabeis), demonstrando em notas explicativas ao Balanco Patrimonial
do exercicio de 2016 os ajustes realizados;

% Conforme diccdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 62 edi¢do esta conta engloba a conta ajustes
de exercicios anteriores.
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Ab. Inconsisténcia no saldo do passivo exigivel

Situacdo encontrada:

a) Divergéncia de R$65.473,17 entre o passivo exigivel de acordo com a Lei 4.320/64 (R$
9.168.342,92) e saldo do apurado do passivo exigivel ajustado de acordo com MCASP
(R$9.233.816,09);

b) Os Restos a Pagar Ndo Processados dos exercicios anteriores demonstrados no Balango
Orcamentario encontra-se inconsistente, tendo em vista a apresentacdo de saldo negativo em R$
73.565,52.

Raz0es de justificativas:

Os responsaveis informaram haverem detectado inconsisténcia nas informagdes do Anexo 12 -
Balanco Orcamentario e Anexo 14 — Balanco Patrimonial, assim, para sanar as incongruéncias
remeteram novas pecas contabeis para serem submetidas a exame.

Analise das razdes de justificativas:

Ante o encaminhamento de novos demonstrativos contabeis (Balango Patrimonial e Balango
Orcamentéario as pags. 145/150) corrigidos e devidamente publicados®, faz-se necesséaria a
realizacdo de novo teste no quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes:

TESTE DO QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES

Descricdo Valor

1. Ativo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 13.312.933,99
2. Ativo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 23.576.518,45
3. Ativo Total de acordo com a Lei n® 4.320/1964 (1+2) 36.889.452,44
4. Ativo Circulante (Balanc¢o Patrimonial - Quadro Principal) 16.683.519,44
5. Ativo Né&o Circulante (Balanco Patrimonial - Quadro Principal) 20.205.933,00
6. Ativo Total de acordo com 0 MCASP (4+5) 36.889.452,44
7. Resultado (3-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00
8. Passivo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 778.241,32
9. Passivo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 8.455.574,77
10. Passivo Total de acordo com a Lei n® 4.320/1964 (8+9) 9.233.816,09
11. Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 76.089,89
12. Passivo Néo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 8.455.574,77
13. Restos a Pagar Nao Processados (Coluna "f* do Anexo 1 - Balango Orcamentario) 50.388,24
14. Restos a Pagar N&o Processados inscritos no exercicio (Anexo TC 10 B (-) Coluna "f" do Anexo 1 651.763,19
- Balango Orgamentario)

15. Passivo Total de acordo com o MCASP ajustado em razdo dos RP ndo processados

(11+12+13+14) 9.233.816,09
16. Resultado (10-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 0,00

* Diério Oficial do Municipios do Estado de Rond6nia n°1742 de 08.07.2016.
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Fonte: Anexo 14 - Balango Patrimonial a pag. 148/150, Anexo 12 - Balango Orcamentario (pag. 145/147) e Relacédo de
Restos a Pagar ndo Processados (pag. 57/58).

Conforme demonstrado no quadro anterior, os saldos dos ativos e passivos financeiros e
permanentes demonstrados no Balanco Patrimonial conciliam entre si.

Concluséo:
Acatamento das justificativas, e, por conseguinte, elisdo dos apontamentos epigrafados nas alineas
GGa’ﬁ e ‘5b9’.

A6. Nao atingimento da meta do Resultado Nominal

Situagdo encontrada:

A meta fiscal de Resultado Nominal estabelecida na LDO para o exercicio de 2015 néo foi atingida,
pois foi prevista a meta de R$ -1.000.000,00 e o resultado foi de R$ - 934.077,46, o que representou
93,41% da meta prevista, situando-se abaixo do previsto em 6,59%.

Raz0es de justificativas:

Os responsaveis pugnaram pela elisdo do apontamento justificando que o resultado alcancado pelo
Municipio fora satisfatorio, haja vista o atingimento de 93,4% da meta prevista. Ressaltaram ainda
que o Municipio honrou os compromissos assumidos no exercicio e comprovou uma significativa
reducdo do estoque da divida (vide pag. 142).

Analise das razdes de justificativas:

Pelo principio da gestdo fiscal responsavel, as metas representam a conexdo entre o planejamento, a
elaboracdo e a execucdo do orcamento, assim, a luz da meta alcancada pela Administracdo é
possivel verificar que sua politica fiscal ndo trilhou longe dos rumos tragcados para sua conducéo,
haja vista o atingimento de 93,41% do que fora previsto, e, embora a meta fixada para o periodo
ndo tenha sido atingida, a capacidade de gerenciamento da divida existente ndo restou
comprometida, haja vista a reducdo do estoque da divida consolidada no exercicio de 2015,
conforme se verifica nas informacGes registradas no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
integrante do Relatorio da Gestao Fiscal do 2° semestre/2015.

Concluséo:

Entende-se por relevar o apontamento e expedir recomendacdo ao Ente para que nos proximos
exercicios faca constar no Anexo de Metas Fiscais que compordo a LDO, a devida avaliacdo do
cumprimento das metas alcancadas, suplementando a analise com a indicacdo dos fatores
ensejadores de eventuais descumprimentos e, conforme o caso, a fixacdo de novas metas ajustadas a
conjuntura econémica do momento.
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AT. Inconsisténcia no Quadro Demonstrativo das Alteracdes Or¢camentérias (TC-18)

Situagéo encontrada:

Os valores totais de créditos abertos (R$6.756.609,35) e, respectivas, fontes de recursos
apresentados no TC-18 divergem dos valores (R$ 5.963.729,42) encaminhadas por meio do SIGAP
Contabil (arquivo Decretos).

Raz0es de justificativas:

Os jurisdicionados esclareceram que o arquivo decretos do sistema de contabilidade ndo gerou
corretamente as operacOes referentes as Origens dos Recursos, restando ausente a conta
Reducdes/Suplementacbes Orgamentarias (vide pag. 141).

Anélise das razdes de justificativas:

Em que pese as alegacGes dos justificantes, 0 novo Anexo TC-18 encaminhado (pag. 151) contém
as mesmas informacdes do anexo que fora apresentado inicialmente com os demais documentos que
compdem a prestacdo de contas (pag. 56), cujo somatorio dos créditos adicionais abertos no
exercicio de 2015 foram apresentados na ordem de R$6.756.609,35, divergente do montante
informado no Sistema Sigap que consiste em R$5.963.729,42.

Né&o obstante, por ocasido do exame das justificativas apresentadas verificou-se que a base de dados
do Sistema Sigap ndo permite a consolidacdo dos valores do demonstrativo Anexo TC-18.

Assim, considerando as limitacGes impostas pela base de dados do Sistema Sigap, e, considerando
que os valores da alteracdo do or¢camento registrados neste demonstrativo coadunam com a Dotacéo
e Previsdo atualizada registrada no Balan¢o Orcamentario no montante de R$20.388.002,25, logo,
entendemos por afastar a responsabilidade dos jurisdicionados.

Conclusao:
Opina-se pela exclusdo do achado e afastamento das responsabilidades dos jurisdicionados.

A8. Excessivas alteracdes no or¢camento inicial:

Situagédo encontrada:
A Administragdo municipal alterou o orgamento inicial somente por meio dos créditos adicionais o
valor de R$ 6.756.609,35, 0 equivalente a 43,29% do orcamento inicial (R$15.607.913,44).

Razdes de justificativas:

Eis a transcricdo das justificativas apresentadas (vide pag. 142): “E importante esclarecer que no
exercicio de 2015 foram abertos créditos adicionais especiais a razdo de R$4.780.088,81,
correspondente a 30,63% do orcamento inicial, estes créditos foram abertos em funcdo do
recebimento de transferéncias voluntarias da Unido, mediante convénios, conforme informado nos
atos de abertura. [...] "
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Anélise das razdes de justificativas:

O total de créditos adicionais suplementares abertos no decorrer do exercicio de 2015 por meio da
autorizacdo conferida pela Lei Municipal n® 467 de 18.12.2014 representou 8,6% do orgamento
inicial, portanto, dentro do percentual considerado razoadvel pela Corte de Contas, conforme
externado na Decisdo n° 232/2011 — Pleno (Processo n°® 1133/2011).

Ressalte-se que a maior parcela dos créditos adicionais abertos no periodo corresponde aos créditos
especiais, aqueles oriundos de convénios, que na maioria das vezes consiste no empenho politico do
Gestor do Municipio em busca de ampliar os bens e servigos disponibilizados a comunidade local,
por meio de recursos da Unido e do Estado.

Concluséo
Diante do exposto, o achado de auditoria podera ser afastado.

A9. Desempenho inexpressivo da cobranca da divida ativa

Situagao encontrada:
Inexpressiva arrecadacdo do saldo da divida ativa (R$80.779,26), o equivalente a 1,85% do saldo da
inicial da divida (R$4.370.692,50).

Raz0es de justificativas:

Eis a transcricdo das justificativas apresentadas (pag. 142/143). “Importa esclarecer que a
arrecadacao em 2015 foi maior que os dois anos anteriores (0,0% em 2013 e 1,38% em 2014), de
modo que houve sim uma melhoria cobranca, que em valores nominais, tem mostrado crescimento
nos ultimos anos. Ademais o resultado da cobranca é dependente de fatores externos a
administracdo, como a eficacia das ferramentas do processo executivo hoje disponiveis. Importante
esclarecer também que o grande volume de nossa Divida Ativa € ndo tributaria, sob a
responsabilidade de poucos devedores, cujo patriménio atual ndo suportam o pagamento em vista
do principio do ndo confisco dos meios indispensaveis a sobrevivéncia. [...]. Nao se pode olvidar
que em 2015 houve inscri¢fes no valor de R$56.620,22 e cobranca efetiva de R$80.779,26 o que
denota um comprometimento com a reducdo do estoque, entretanto o alto valor inscrito em
exercicios anteriores é que compromete o indice [...] ”.(sic)

Analise das razdes de justificativas:

Inicialmente cumpre esclarecer que o saldo da divida ativa no exercicio anterior era de
R$4.420.797,03°, logo, o valor arrecadado no exercicio de 2015 na monta de R$80.779,26
representou 1,83% do valor pendente nesta conta.

Quanto aos esclarecimentos apresentados, ainda que 0s responsaveis aleguem haverem inscrito no
exercicio apenas R$56.620,22, esta informacdo diverge da apresentada na justificativa do Achado
A2 (Divergéncia no Saldo da Divida Ativa) na qual informaram haverem inscrito o valor

®De acordo com o registrado no Sigap Contabil/Balancete de Verificacdo/Exercicio Anterior).
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R$200.574,06° na divida ativa ndo tributéria e o valor de R$56.620,22 na divida ativa tributaria. Por
outro lado, e, em consonancia com os argumentos trazidos, eis que de fato a maior parte do estoque
da divida ativa foi formada em exercicios anteriores.

Apesar deste cenario, de acordo com as informacdes do relatorio de Desempenho da Arrecadacgéo
(topico Medidas de Combate a Sonegagdo) encaminhado via Sigap - Gestdo Fiscal, o Ente vem
adotando medidas para a melhoria da eficiéncia dos mecanismos de cobranca dos créditos de sua
competéncia, posto que no exercicio de 2014 fora editada Lei Municipal n® 429 de 03.03.2014’
autorizando o Poder Executivo a Protestar as Certidfes de Divida Ativa correspondente aos créditos
tributarios e ndo tributarios do Municipio, além disso, também fora firmado convénio com o
Cartdrio para o protesto das certiddes de divida ativa expedidas pela Fazenda Publica Municipal.
Além disso, é importante destacar que o instrumento de planejamento do exercicio (Lei n°
467/2014) previu a arrecadacdo de R$25.150,25 de receitas da divida ativa, por sua vez, conforme
evidenciado nesta andlise e registrado no Sistema Sigap, ao final do exercicio ingressaram nos
cofres do Municipio R$80.779,26, tendo havido, portanto, um excesso de arrecadacdo de
R$55.629,01 em relagdo ao inicialmente previsto. Assim como, restou comprovada a edicdo de ato
legislativo para permitir a utilizacdo do instrumento de protesto para a cobranca de crédito da divida
ativa municipal, nos moldes delineados pela Lei Federal n® 9.492/1997, Lei Estadual n°® 2.913/2013
e Ato Recomendatdrio Conjunto expedido em 13 de janeiro de 2014 por esta Corte de Contas, Pelo
Ministério Publico de Contas, Corregedoria Geral da Justica de Ronddnia e Tribunal de Justica do
Estado de Rondénia.

Feitas estas consideracOes, insta apresentarmos novo quadro ilustrativo do esforco da cobranca da
divida ativa a luz das informacdes trazidas nas justificativas:

QUOCIENTE DO ESFORCO NA COBRANCA DA DIVIDA ATIVA

Descricéo 2011 2012 2013* 2014 2015

Saldo Inicial () 99.892,44 | 93.016,00 | 0,00 | 4.257.940,71 | 4.420.797,03
(+) Inscricdo, Taxas, Juros e Multas (11) 20.149,02 | 41.194,88 0,00 0,00 257.194,28
(- ) Cobranga (1) 27.025,46 | 14.478,04 | 0,00 58.692,33 80.779,26
(- ) Cancelamento (1V) 0,00 9.019,51 0,00 0,00 0,00
(=) Saldo Final (V) = (1+11) - (111+1V) 93.016,00 | 110.713,33 | 0,00 | 4.199.248,38 | 4.597.212,05
Esforco na cobranga da Divida Ativa (VI) = 27,05% 1557% | 0,00 1,38% 1,83%
(i

% Variacao do Saldo da Divida Ativa (VII) = (V- -6,88% 19,03% | 0,00 -1,38% 3,99%
N/(1)*100

*A movimentagdo do exercicio de 2013 néo foi evidenciada no Relatério Técnico constante do Processo n° 1491/2014.

Concluséo:

Entendemos pelo afastamento da impropriedade, haja vista que fora possivel verificar que, apesar
da pouca expressividade dos valores arrecadados no exercicio de 2015, o Municipio adotou medidas
para a melhoria da eficiéncia dos mecanismos de cobranca dos créditos de sua competéncia, embora

® Valor liquido obtido apds o expurgo das reclassificacGes entre contas no montante de R$996.978,03 do valor das
inscricdes informadas na justificativa R$1.197.552,09 (vide pag. 138).

Disponivel em: <novauniao.ro.gov.br/LEIS/2014/650-lei-429-de-2014-autoriza-o0-poder-executivo-municipal-a-
protestar-as-certidao-de-divida-ativa/file>. Acesso em 01.08.2016.
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os efeitos praticos das medidas adotadas s6 possam ser mensurados apds o decurso de um prazo
maior de tempo.

A10. Auséncia do cumprimento das determinacdes de exercicios anteriores

Situagéo encontrada:

a) Atraso no balancete mensal de janeiro e fevereiro de 2015, conforme consulta no SIGAP modulo
contébil. Houve atraso, também, nas remessas da gestdo fiscal do 2° semestre e 6° bimestre |,
conforme consulta no relatério da gestdo fiscal. (Item IIl, alinea "c", Decisdo n. 315/2013 -
Processo n. 1480/2013 e Item 2.5, Deciséo n. 397/2014 - Processo n. 1491/2014);

b) Néo foi enviado o Relatério Anual da Receita, via SIGAP Gestéo Fiscal. (Item 2.4, Decisdo n.
397/2014 - Processo n. 1491/2014);

c) Auséncia de incremento a arrecadacdo da divida ativa, 0 municipio ndo encaminhou o Relatério
Anual da Receita, sendo que o valor arrecadado do exercicio € inexpressivo, equivalendo a 1,85%
do saldo da inicial da divida. (Item 2.10, Decisdo n. 397/2014 - Processo n. 1491/2014).

Raz0es de justificativas:

Os justificantes assim se pronunciaram (pag. 143): “Esclarecemos que 0 atraso no envio de
informacdes/demonstrativos decorrem em razao de alteragdes exigidas nos layout dos arquivos do
sistema SIGAP, o que demanda atualiza¢é@o por parte da empresa que administra o software local.
Entretanto, verifica-se um significativo avanco em relacdo aos exercicios anteriores quanto ao
cumprimento dos prazos de envio. No tocante ao envio via SIGAP do Relatorio Anual da Receita
mesmo que extemporanea foi realizada, ndo prejudicando o exame do exercicio. Quanto a alegada
inexpressividade da arrecadacédo da Divida Ativa remetemos as mesmas consideracdes de defesa
acima ja realizadas”.(Sic)

Analise das razdes de justificativas:

No tocante ao apontamento contido na alinea “a”, eis que as justificativas apresentadas apenas
ratificam sua ocorréncia. No que concerne aos apontamentos contidos nas alineas “b” e “c”, em
consulta ao sistema Sigap — Gestdo Fiscal, verificamos que fora encaminhado o Relatério de
Desempenho da Receita de que trata o artigo 11, VI, “b” da IN n° 13/TCER/2004 ao invés do
Relatorio de Combate a Evaséo e a Sonegacgdo de Tributos conforme exigéncia do artigo 20 da IN
n°® 39/TCER/2013, apesar disso, frise-se que o teor do documento apresentado contempla a
avaliagdo dos resultados da arrecadagéo frente a previsdo, e ainda, traz um topico especifico para
tratar das acBes de combate a sonegacao e de recuperacdo de crédito, sendo destacadas neste item as
medidas que o Ente vem adotando para a melhoria da eficiéncia dos mecanismos de cobranca de
créditos de sua competéncia dentre elas a edicdo da Lei Municipal n® 429 de 03.03.2014®
autorizando o Poder Executivo a Protestar as Certidfes de Divida Ativa correspondente aos créditos

Disponivel em: <novauniao.ro.gov.br/LEIS/2014/650-lei-429-de-2014-autoriza-o0-poder-executivo-municipal-a-
protestar-as-certidao-de-divida-ativa/file>. Acesso em 01.08.2016.
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tributérios e ndo tributérios de sua competéncia e a pactuacdo de convénio com o Cartério para o
protesto das certiddes de divida ativa.

Concluséo:
Manuten¢ao do apontamento contido na alinea “a” e afastamento das responsabilidades em relacao
ao0s apontamentos contidos nas alineas “b” e “c”.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise das contrarrazfes apresentadas contra os achados levantados por
meio da Decisdo Monocratica — DDR n° 36/2016 — GCBAA (Pags. 112/116), opinamos por acatar
as razdes de justificativa dos achados A5, A6, A7, A8 e A9 e por rejeitar as alegacGes de defesa dos
responsaveis nos achados Al, A2, A4, e A10.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Benedito Antdnio Alves, propondo o relatorio e o parecer prévio sobre as contas de governo
do Chefe do Poder Executivo Municipal de Nova Uni&o.

Porto Velho - RO, 24 de agosto de 2016.
Respeitosamente,

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Cad. 442
Membro da Equipe
Portaria n°® 401/TCER/2016

Reviséo,
Rodolfo Fernandes Kezerle
Auditor de Controle Externo — Cad. 487
Coordenador da Equipe
Portaria n® 401/TCER/2016
Superviséo,
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Demétrius Chaves Levino de Oliveira
Supervisor — Cad. 361
Portaria n® 401/TCER/2016
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