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PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO DE 2017.
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE
AO PODER LEGISLATIVO. NAO ATENDIMENTO
AOS REQUISITOS PARA A ELABORA(;AO DOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO (PPA, LDO E
LOA). REALIZACAO DE RENUNCIA DE RECEITAS
SEM ATENDIMENTO AS DISPOSICOES LEGAIS.
INSTITUICAO DE PROGRAMAGAO FINANCEIRA
SEM ATENDIMENTO AS DISPOSICOES LEGAIS.
IRREGULARIDADES QUE NAO INQUINAM AS
CONTAS. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DA
CORTE. PARECER PELA APROVACAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS. DETERMINACOES.
AUDITORIA NO BALANGCO GERAL DO MUNICIPIO
(BGM). O escopo da auditoria contabil ou financeira é
aumentar a confiabilidade acerca do Balanco Geral
Municipal, com vistas a verificar se as demonstra¢bes
contébeis consolidadas, publicadas e encaminhadas sob a
responsabilidade da Governanga Executiva Municipal,
refletem a situacdo patrimonial e os resultados patrimonial,
financeiro e orgamentario do Municipio no exercicio.
Auséncia de achado. Opinido pela regularidade.
AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORGAMENTO E
GESTAO FISCAL. Este exame objetiva avaliar o
atendimento de relevantes normas constitucionais, legais e
regulamentares aplicdveis ao planejamento, execucdo e
controle do orcamento municipal, gestdo fiscal e das
finangas publicas, bem como as deficiéncias constatadas
nos testes de controles administrativos, com vistas a
promover melhorias gerenciais. Na analise empreendida,
constatou-se 0 ndo atendimento dos requisitos dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO E LOA), a
realizacdo de rendncia de receitas e a instituicdo de
programagdo financeira sem atendimento as disposicOes
legais. Distor¢cBes relevantes, porém sem efeitos
generalizados. Opinido modificada (com ressalva), segundo
entendimento pacifico da Corte.

INTERESSADO: Municipio de Espigdo do Oeste
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2017
RESPONSAVEIS:  Elizete Bulegon, CPF n. 603.910.302-72 — Contadora
RELATOR: Conselheiro PAULO CURI NETO
GRUPO: I
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestagdo de contas do Chefe
do Poder Executivo do Municipio de Espigdo do Oeste, encaminhada em 28/03/2018 a esta Corte pelo
Senhor Nilton Caetano de Souza, Prefeito Municipal, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos
termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER), relativamente ao periodo
de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017, primeiro ano de mandato (2017/2020), como tudo dos
autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbdnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por
unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas das Contas do Chefe do
Executivo do Municipio de Espigdo do Oeste, Senhor Nilton Caetano de Souza, relativas ao exercicio
encerrado de 2017, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/1996, fundamentado nas seguintes distorcdes identificadas na Auditoria no Balanco Geral do
Municipio e nas inconformidades da execucdo orcamentaria e gestdo fiscal:

a) N&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO E
LOA);

b) Renuncia de receitas sem atendimento as disposicoes legais;
c) Programagcdo financeira sem atendimento as disposicdes legais.

Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Espigdo do
Oeste gque adote as seguintes medidas:

a) Cumprir os requisitos para elaboracdo dos instrumentos de planejamento (PPA,
LDO e LOA);

b) Abster-se de renunciar receitas sem a observancia das condicionantes dispostas
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de reincidéncia;

c) Instituir rotinas de programacdo financeira e o cronograma de execucao mensal
de desembolso, nos termos do art. 8.° da LRF;

d) Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de instituir um plano de acdo com o
objetivo de melhorar os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos
servigos aos usuarios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos:
definicdo do objetivo, estratégia (agdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

e) Implementar, juntamente com o Secretdrio Municipal de Educacdo, medidas
para a melhoria na rede municipal de ensino com vistas a garantir o crescimento do IDEB para 0s
préximos anos.

111 — Alertar a Administracdo municipal acerca da possibilidade de concluséo
desfavoravel sobre as contas, em caso de verificacdo do ndo cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacdo (PNE — Lei n° 13.005/14);
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IV — Determinar ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio que
acompanhe e informe, por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhado junto com as Contas
Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacfes desta Decisdo,
manifestando-se quanto ao atendimento ou n&o das determinacdes pela Administracao;

V — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor deste acordd@o aos responsaveis indicados
no cabecalho, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel
interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22, inciso IV, c/c o art. 29, inciso IV, da Lei
Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial e o Relatorio Conclusivo
da Unidade Técnica, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico
www.tce.ro.gov.br, em atencdo a sustentabilidade ambiental;

VI — Comunicar o teor deste acérdao, via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal e ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio, para o cumprimento dos itens Il, 11 e
AV

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe 0s presentes autos a
Camara Municipal de Espigdo do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario, apés o transito em julgado desta Deciséo;

VIII - Arquivar os autos apés o transito em julgado deste acordao.

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO (Relator), WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA e BENEDITO ANTONIO ALVES, Conselheiro-Substituto OMAR PIRES
DIAS (em substituicio regimental ao Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
MELLO) o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; e a Procuradora-Geral do
Ministério Publico de Contas, YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausente o Conselheiro JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 6 de dezembro de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO No°.: 1427/2018-TCER
INTERESSADO: Municipio de Espigdo do Oeste
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2017

Nilton Caetano de Souza, CPF n. 090.556.652-15 — Prefeito Municipal
RESPONSAVEIS:  Elizete Bulegon, CPF n. 603.910.302-72 — Contadora
Ronaldo Beserra da Silva, CPF n. 396.528.314-68 — Controlador Geral

ADVOGADO: Sem Advogado
RELATOR: Conselheiro PAULO CURI NETO
GRUPO: I

Cuidam os autos da prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Espigdo
do Oeste, encaminhada em 28/03/2018 a esta Corte pelo Senhor Nilton Caetano de Souza, Prefeito
Municipal, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar
Estadual n° 154/1996 (LOTCER), relativamente ao periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017, primeiro ano de mandato (2017/2020).

As contas incluem o Relatério de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno Municipal e
o0 Balanco Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei Federal n® 4.320/64, Lei
Complementar Federal n® 101/00, nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
— NBCASP e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico — MCASP.

1. O exame empreendido pela Comissdo de Anélise das Contas de Governo Municipal visa
expressar opinido sobre se o Balanco Geral do Municipio divulgado representa adequadamente a
posicao patrimonial e os resultados do periodo, bem como se foram atendidos 0s pressupostos
constitucionais e legais na execuc¢éo do planejamento, orcamento e gestao fiscal.

2. Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicdo Federal,
na Lei Orgéanica Municipal, na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na
Lei Federal n® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade, no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e nas Instrucdes
Normativas n° 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

3. O escopo da auditoria foi definido de acordo com as questdes abaixo:

QALl. O Balangco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo
patrimonial em 31/12/2017 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?

QA2. Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execucdo do orcamento e
gestdo fiscal foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?
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Subsidia 0 exame das contas a auditoria in loco, referente ao exercicio em exame.

4. A Auditoria do BGM foi estruturada em 6 (seis) componentes de avaliacdo. Os resultados
dos testes aplicados encontram-se abaixo representados:

Tabela 1 - Conclusdo da auditoria financeira
Questao Conclusao da Auditoria

QAL.1 - Verificar a | Apos a realizacdo dos procedimentos, identificamos a seguinte inconsisténcia:
consisténcia dos
demonstrativos a) Divergéncia no valor de R$90.452,10 entre o saldo apurado do “Superavit/Déficit
contabeis e se estdo | financeiro” (R$55.583.213,06) ¢ o valor demonstrado no Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro
de acordo com as | — Anexo do Balanco Patrimonial (R$55.673.665,16).
informacdes
encaminhadas por
meio do SIGAP
Contabil.
QA1.2 - Verificar | Verificou-se que as receitas informadas por meio do SIGAP Contabil estdo de acordo com as
se as receitas | informacdes do site do Banco do Brasil.
orcamentarias
informadas por
meio do SIGAP
Contébil estdo de
acordo as
informacdes do site
do Banco do Brasil.
QA1.3 - A auditoria | Com base nos procedimentos executados, entendemos que o saldo de caixa e equivalentes de
do saldo de caixa e | caixa do municipio de Espigdo do Oeste sdo realizdveis e estdo adequadamente identificados e
equivalentes deverd | classificados no Balango Patrimonial.
responder as
seguintes perguntas:
a. Os saldos de
caixa e equivalentes
contabilizados
existem na data do
balanco? b. A

entidade é
legalmente
proprietaria de

todos os saldos de
caixa equivalentes
que constam do
balanco, na data em
que foi levantado?
c. Saldos de caixa e
equivalentes

contabilizados sdo
realizaveis  pelas

guantias que
aparecem no
balanco e

coincidem com 0s
que constam dos
registros auxiliares?
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d. Saldos de caixa
encontram-se

adequadamente
identificados e
classificados no
balango?

QALl.4 - Identificar
a superavaliacdo do
saldo de Divida
Ativa, decorrente de
potencial  créditos
prescritos em razdo
da ndo realiazacdo
dos ajustes para
perdas,

respondendo as
seguintes

indagacBes: a. Os
créditos  inscritos
em divida ativa
registrados no
balanco séo
realizdveis? b. O
valor demonstrado
no balango esta
adequado? c¢. Os
ajustes para perdas

dos créditos
oriundos de divida
ativa foram
realizadas?

Com base nos procedimentos executados, concluimos que o municipio contabilizou os ajustes de
perdas sobre a divida ativa, de modo que os valores demonstrados no Balango Patrimonial estdo
adequados.

QALl5 - Verificar
se as obrigaces

decorrentes de
precatorios  estdo
adequadamente
evidenciadas no
Balango
Patrimonial.

Com base nos procedimentos executados evidenciou-se que as obrigacfes decorrentes de
precatdrios estdo adequadamente evidenciadas no Balanco Patrimonial.

QA1.6 - Verificar
se passivo atuarial
estad adequadamente
evidenciado no
Passivo da entidade.

Com base nos procedimentos executados, concluimos que as provisbes matematicas e
previdéncias estdo devidamente registradas no Balango Patrimonial do municipio.

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

A auditoria de conformidade da execucdo do orcamento foi estruturada em 18 (dezoito)
componentes de avaliagcdo baseados em preceitos da Constituicdo Federal, da Lei n. 4.320/64 e da Lei
Complementar n. 101/00, dentre outros regulamentos aplicdveis a Governanga Municipal. Os
resultados dos testes aplicados encontram-se abaixo representados:

Tabela 2 - Conclusédo da auditoria de conformidade
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Questao

Conclusao da Auditoria

QA2.1 - Verificar
se 0s instrumentos
de planejamento
(PPA, LDO e LOA)

foram elaborados
de acordo 0s
pressupostos

constitucionais e
legais.

Dos 19 itens verificados, 12 foram negativados. Assim, foram identificadas as seguintes
deficiéncias nos controles constituidos para criagcdo dos instrumentos de planejamento:

a) Auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e metas com o propdsito
de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, §1° da Constituicao
Federal);

b) Auséncia na LDO sobre as alteracbes na legislacdo tributaria (Art. 165, §2° da
Constituicdo Federal);
c) Auséncia na LDO da evolucédo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios,

destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos (Art. 4°, §2°,
inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

d) Auséncia na LDO de avalia¢do da situacdo financeira e atuarial (Art. 4, 82°, inciso IV, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita
(Art. 4°, 820, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

f) Auséncia na LDO de demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

0) Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e avaliagdo dos passivos

contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem (Art. 4°, 83°, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

h) Auséncia na LDO de critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hip6teses previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

i) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal);
j) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas

financiados com recursos dos orgamentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

K) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia (Art. 5°, inciso 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

1) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais
de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

QA2.2 - Conferir se
o Orcamento alocou
dotacdo especifica
para pagamento de
precatorios

Com base nos procedimentos executados evidenciou-se que no exercicio em exame inexistiam
precatorios judiciais em desfavor do municipio.

judiciérios.

QA2.3 - O | Com base nos procedimentos executados evidenciou-se que o resultado da projecéo da receita esta
resultado da | dentro da margem tolerada pelo Tribunal.

projecdo da receita

esta dentro da

margem  tolerada

pelo Tribunal?

QA2.4 - Testar se
0S créditos
adicionais  abertos
no exercicio estdo
suportados por
autorizagdo

legislativa (LOA ou

Com base nos procedimentos executados evidenciou-se que os créditos adicionais abertos no
exercicio estdo suportados por autorizagdo legislativa (LOA ou Lei especifica) e de acordo os
preceitos constitucionais e legais.
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Lei especifica) e de
acordo os preceitos
constitucionais e
legais. legislativa
(LOA ou Lei
especifica) e de
acordo os preceitos
constitucionais e
legais? (Art. 42 e
43, da Lei n°
4.320/64)

QA2.5 - Verificar
se a Administracdo
aplicou o minimo
na Manutengdo e
Desenvolvimento
do Ensino - MDE.

Com base nos procedimentos executados evidenciou-se que a Administragdo municipal aplicou o
minimo na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

QA2.6 - Verificar
se a Administracdo

Com base nos procedimentos executados evidenciou-se que a Administragdo cumpriu com as
obrigagdes de aplicacdo dos Recursos do Fundeb.

cumpriu com as

obrigacdes de

aplicagéo dos

Recursos do

Fundeb.

QA2.7 - A | Com base nos procedimentos executados evidenciou-se que a administracdo aplicou 0 minimo de

Administracéo

aplicou o minimo
na Sadde? (Arts.
198, 82° 1, e 77,

I1l, ADCT/CF e
Instrucéo
Normativa n°

22/TCE-RO-2007)

recursos na Saude.

QA2.8 - Testar se a
Administracéo
atendeu ao limite de

Com base nos procedimentos executados evidenciou-se a Administracdo atendeu o limite de
Repasse de Recursos ao Poder Legislativo.

Repasse de

Recursos ao Poder

Legislativo.

QA2.9- Foi Com base nos procedimentos executados evidenciou-se que o equilibrio financeiro e atuarial do

observado o
equilibrio financeiro
e atuarial do regime
de previdéncia.

regime de previdéncia foi observado.

QA2.10- A
Administracéo
executou 0
orcamento de forma
equilibrada?  (Art.
10, § 1° 9% e 42 da
LRF)

A municipalidade cancelou restos a pagar em desconformidade com a legislaco vigente (artigo 1°,
§1°, da Lei Complementar n°® 101/2000 cujo objetivo é o equilibrio das contas publicas através de
uma gestao fiscal responsavel e transparente), conforme se evidenciou nos processos listados a
seguir:

Processo n° 5449/2017

Valor R$ 128.625,30

Justificativa: Valor que se anula tendo em vista 0 encerramento do exercicio, conforme solicitagao
via Memorando N°391/SEMOSP/17
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Credor: Comercial de Petrdleo Laranjense LTDA

Processo n°® 5449/2017

Valor R$ 23.296,38

Justificativa: Valor que se anula tendo em vista o encerramento do exercicio, conforme solicitagao
via memorando n® 391/SEMOSP/17

Credor: Comercial de Petroleo Laranjense LTDA

Processo n°® 1888/2017

Valor R$ 28.810

Justificativa: Valor que se anula tendo em vista o encerramento do exercicio, conforme solicitacéo
via Memorando N°386/SEMOSP/17

Credor: Bidding Center Comercial Distribui¢do e Servicos EIRELI - EPP

Processo n°® 188/2017

Valor R$ 15.991,17

Justificativa: Valor que se anula tendo em vista o encerramento do exercicio, conforme solicitacdo
via memorando n° 386/SEMOSP/17

Credor: GBIM IMPORTACAO EXPORTACAO LTDA-ME

Processo n°® 4153/2017

Valor R$ 78.397,82

Justificativa: Valor que se anula tendo em vista o encerramento do exercicio, conforme solicitagdo
via Memorando N°383/SEMOSP/17

Credor: Aradjo Comércio de Materiais para Construcdo LTDA-ME

Processo n°® 2922/2017

Valor R$ 86.745,20

Justificativa: Valor que se anula tendo em vista o encerramento do exercicio, conforme solicitacdo
via memorando n° 388/SEMOSP/17

Credor: Solidez Construgdes LTDA EPP

Todavia, conforme exposto no PT 2215 - Equilibrio, os valores cancelados indevidamente pelo
municipio ndo causaram impactos suficientes para interferirem no resultado geral do equilibrio
financeiro, cabendo portanto a este Corpo Instrutivo a recomendacgdo de que 0 municipio evite a
realizacdo de tal procedimento visto que a realizacdo desta pratica ndo encontra respaldo legal e
caracteriza burla a Lei de Responsabilidade Fiscal.

QA211 - A
Administracao
atendeu o limite de
Despesa total com
pessoal e, em caso
de extrapolamento,
se reconduziu a
despesa de acordo
as disposi¢des
legais? (Art. 169, §
3° e § 4° da CF.
Art. 19, inciso Ill, e
20, inciso Ill, da
LRF. Art. 22, 23 ¢
66 da LRF)

Com base nos procedimentos executados evidenciou-se que a Administracdo atendeu o limite de
Despesa total com pessoal.

QA2.12- Verificar

O municipio de Espigdo do Oeste concedeu, por meio da Lei n. 1983/2017, remissdo das dividas
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se foram
observados 0s
pressupostos legais
na concessao de

referentes aos impostos IPTU e ISSQN, todavia ndo foram observadas as regras impostas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

beneficios  fiscais

(rendincias de

receitas),

decorrentes de

concesséo ou

ampliacdo de

incentivo ou

beneficio de

natureza tributéria.

QA2.13 -  As | Com base nos procedimentos executados evidenciou-se que as receitas de operacGes de crédito e
receitas de | de alienacdo de bens e direitos financiaram as despesas correntes.
operacles de

crédito e de
alienagdo de bens e
direitos financiaram
as despesas
correntes?

QA2.14 — Verificar
se a Divida
Consolidada
Liquida se encontra
dentro dos limites
legais.

Com base nos procedimentos executados, a Divida Consolidada Liquida encontra-se dentro dos
limites legais.

QA215 - A
Administracao
atendeu a meta de
resultado primério
fixada na LDO?
(Art. 53, I11; Art. 4°,
§ 1° Art.9° LRF)

Com base nos procedimentos executados evidenciou-se a Administracdo atendeu a meta de
resultado primério fixada na LDO.

QA2.16 - A
Administracéo
atendeu a meta de
resultado nominal
fixada na LDO?
(Art. 53, I11; Art. 49,
8§ 1° Art.9° LRF)

A meta de resultado nominal projetou uma reducdo do estoque da divida fiscal liquida em R$
730.731,74, entretanto o resultado apurado foi aumento da divida fiscal liquida de R$789.615,86.

Destaca-se, entretanto, que segundo nova metodologia de apuracdo estabelecida pelo MDF/STN
(7° Edigao, p. 551), valida para 2017, “Se o saldo da linha DEDUCOES (II) deste demonstrativo
for superior a0 saldo da linha “DIVIDA CONSOLIDADA”, o valor da linha DIVIDA
CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (I11) = (I —II) sera igual a (0) “zero”.

QA2.17 — Verificar
se a Administracdo
instituiu rotinas de

programacéo
financeira e o
cronograma de
execucdo mensal de
desembolso.

Com base nas informagdes apresentadas pela Administragdo, em relacdo a programacao financeira
e ao cronograma mensal de desembolso para o exercicio de 2017, constatamos as seguintes
situacdes:

a) A programacdo financeira apresentou apenas o saldo total mensal, sem caracterizar o tipo
de receita nas estimativas.

b) Na estimativa de arrecadacéo ndo foi considerado a sazonalidade; e,

C) O cronograma de execugdo mensal de desembolso ndo é compativel com as metas fiscais

definidas para o exercicio, tendo previsto um gasto acumulado até dezembro de R$ 71.248.676,72,
sendo que na LDO foi prevista a arrecadacdo de R$ 56.963.525,00, logo, apresentando uma
divergéncia entre o decreto da programacéo financeira e a LDO.
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QA2.18 - Conferir

. ~_ | Com base nos procedimentos executados evidenciou-se que a Administracdo atendeu as
se a Administragdo P q ¢

determinagdes e recomendacfes exarada pelo Tribunal nas contas do Chefe do Executivo dos

atendeu as L ; )
determinacoes e exercicios anteriores da entidade.
recomendacdes

exaradas pelo

Tribunal nas contas
do Chefe do

Executivo dos
exercicios
anteriores da
entidade.

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

No Relatério de Auditoria — Instrucdo Preliminar (ID=650436), o Corpo Técnico evidenciou 0s
seguintes achados:

O Balango Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situagdo patrimonial em
31/12/2017 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?

Al. Os demonstrativos contdbeis e se estdo de acordo com as informacdes encaminhadas por
meio do SIGAP Contabil.

Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execu¢do do orcamento e gestdo
fiscal foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?

A2. Os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) ndo foram elaborados de acordo
0S pressupostos constitucionais e legais.

A3. As renuncias de receitas ocorridas, decorrentes de concessdo ou ampliacdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributéria, estdo desacordo com as normas legais.

A4. A Administracdo ndo obedeceu a ordem cronolégica de pagamentos.

Em observancia aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal, foi determinada a audiéncia dos Senhores Nilton Caetano de Souza (Prefeito
Municipal) e Elizete Bulegon (Contadora) e do Sr. Ronaldo Beserra da Silva (Controlador).

No Relatério de Andlise de Defesa (ID=682555), a Unidade Instrutiva destacou que 0s
esclarecimentos prestados pelos responsaveis, no tocante aos achados Al e A2 (itens “f”, “i” e “k”)
foram suficientes para descaracterizar a divergéncia de valores. Ja com relag@o aos itens “a”, “b”, “c”,
“d”, “e”, “g”, “h”, “9” e “I” do achado A2, bem como aos achados A3 e A4, o Corpo Técnico concluiu
que os esclarecimentos nao foram satisfatorios, posicionando-se pela manutencdo dos achados.

Por conseguinte, no Relatério Conclusivo , a Unidade Técnica propds determinagdes e
recomendac0es para aprimoramento dos controles e submeteu Proposta de Relatorio e Parecer Prévio:

[...]
3.2. Opinido sobre a execu¢ao do orcamento

Em cumprimento ao art. 1°, inciso 11, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar

Estadual n°® 154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi
Ac6rddo APL-TC 00517/18 referente ao processo 01427/18
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examinado a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a execucao
dos Orcamentos em 2017, com o objetivo de concluir sobre a observancia as normas
constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos do Municipio e nas demais operacGes
realizadas com recursos publicos municipais.

Apds a analise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos procedimentos aplicados e
no escopo selecionado para a analise, que foram observados os principios constitucionais e
legais que regem a administragdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas
demais operagOes realizadas com recursos publicos municipais, em especial o que
estabelece a lei orcamentéria anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

i) N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracéo dos instrumentos de
planejamento (Lei n® 1739/2013 - PPA, Lei n°® 1943/2016 - LDO e Lei n® 1967/2016 - LOA),
em face de (a) Auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e metas com
0 propdsito de viabilizar a implementag&o e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, §1°, da
Constituicdo Federal); (b) Auséncia na LDO sobre as alteragdes na legislagéo tributaria (Art.
165, 82°, da Constituicdo Federal); (c) Auséncia na LDO da evolucdo do patriménio liquido,
também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplica¢do dos recursos obtidos
com a alienacdo de ativos (Art. 4° 82°, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d)
Auséncia na LDO de avaliagdo da situagdo financeira e atuarial (Art. 4, §2°, inciso IV, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); () Auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e
compensagdo da rendncia de receita (Art. 4° 82° inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (f) Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacéo e avaliacdo dos
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (Art. 4°, 83°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (g) Auséncia na LDO de critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada
nas hipdteses previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”, inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); (h) Auséncia na LDO de normas relativas & avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos or¢amentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); (i) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

ii) Nao atendimento das disposicGes do art. 8° da Lei Complementar n® 101/2000 na
Programacéo financeira, especificamente em relacdo: a) a programagcdo financeira apresentar
apenas o saldo total mensal, sem caracterizar o tipo de receita nas estimativas; b) na
estimativa de arrecadacdo ndo considerar a sazonalidade; e, ¢) o cronograma de execucao
mensal de desembolso ndo ser compativel com as metas fiscais definidas para o exercicio;

iii) N&o atendimento das disposi¢bes do art. 150, § 6°, da CF, e art. 14 da LRF na concesséao
de rendncias de receita no exercicio de 2017, em razdo da concessdo de remissdo e anistia
por meio da Lei 1983/2017 sem, contudo, implementar medidas de compensacéo de receita
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bem como ndo demonstrar a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

[...]
4.1. Relatério de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 47, 81 da Lei Orgénica do Municipio de Espigdo do Oeste e ao art.
1° inciso Ill, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia
(LOTCER), foram examinadas as demonstra¢fes contabeis consolidadas do Municipio
relativas ao exercicio encerrado em 31/12/2017. Tais demonstracfes integram a Prestacao de
Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e contemplam a execucdo e a anélise
dos orcamentos. Sdo compostas pelos Balangos Patrimonial, Orcamentario e
Financeiro, pelas Demonstracdes das VariagcBes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e
suas respectivas Notas Explicativas.

Assim, ap6s a analise das evidéncias obtidas na auditoria, concluimos que as demonstragdes
contébeis consolidadas do Municipio, compostas pelos balancos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstra¢Ges das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de
Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢cdes consignadas no relatorio, representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2017 e os resultados orgamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicOes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

[.]

Parecer Prévio

Em que pese a relevancia das ressalvas a sobre a opinido da execucdo orcamentéria,
especificamente, quanto a concessdo de renuncias de receitas sem estimativa do impacto dos
beneficios e as deficiéncias na definicdo da programacdo financeira, as situacGes nao
possuem efeitos generalizados sobre as Contas do Chefe do Executivo, ou seja, ndo tém
capacidade de macular os resultados apresentados pela Administracdo no exercicio.

Por todo o exposto, opinamos no sentido de que as contas do Chefe do Executivo Municipal,
atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Nilton Caetano de
Souza, estdo em condigdes de serem aprovadas com ressalvas pela Camara Municipal.

5. O Ministerio Publico de Contas (Parecer n. 0419/2018-GPGMPC), em consonancia com a
Unidade Técnica, opinou pela emissdo de Parecer Prévio da seguinte maneira:

[..]

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS das
contas prestadas pela Senhor Nilton Caetano de Souza — Prefeito do Municipio de Espigédo
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do Oeste, relativas ao exercicio de 2017, com fundamento no art. 35 da Lei Complementar n.
154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em razéo das seguintes impropriedades:

1. N&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (Artigos 37, 165 e
167 da Constituicdo Federal; Artigos 4°, 5° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e
Art. 2° 11, e Art. 3% 1 e 111, da Deciséo Normativa n. 002/2016/TCE-RO): a) Auséncia no
PPA de estrutura que defina as diretrizes, objetivos e metas com o propoésito de viabilizar a
implementacéo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, §1°, da Constituicdo Federal); b)
Auséncia na LDO sobre as alteracdes na legislacdo tributéria (Art. 165, §2°, da Constituicéo
Federal); ¢) Auséncia na LDO da evolucdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos
(Art. 4° 82° inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal); d) Auséncia na LDO de
avaliagdo da situagéo financeira e atuarial (Art. 4, §2°, inciso 1V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); e) Auséncia na LDO das medidas de compensacdo da rendncia de receita (Art. 4°,
82° inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); f) Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da
LDO da apresentacdo e avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem (Art.
4°, 83° da Lei de Responsabilidade Fiscal); g) Auséncia na LDO de critérios e forma de
limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); h) Auséncia na LDO
de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orgamentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); i) As receitas previstas
nédo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagéo (Art. 13
da Lei de Responsabilidade Fiscal).

A3. Renuncia de receitas sem atendimento das disposicdes legais (Art. 150, 86° da CF;
Art. 14, 11 da LRF; e, Art. 14, §1° da LRF);

A4. Programacao financeira sem atendimento as disposicdes legais (Art. 8° da LRF): a)
A programagcdo financeira apresentou apenas o saldo total mensal, sem caracterizar o tipo de
receita nas estimativas; b) Na estimativa de arrecadacdo néo foi considerado a sazonalidade;
e, ¢) O cronograma de execucdo mensal de desembolso ndo é compativel com as metas
fiscais definidas para o exercicio, tendo previsto um gasto acumulado até dezembro de
R$71.248.676,72, sendo que na LDO foi prevista a arrecadagdo de R$ 56.963.525,00, logo,
apresentando uma divergéncia entre o decreto da programacéo financeira e a LDO.

2. determinar a administracéo a adocéo das seguintes medidas:

2.1. providéncias que objetivem o cumprimento dos requisitos dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA);

2.2. abstencdo de renunciar receitas sem a observancia do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sob pena de reincidéncia;

2.3. observancia a programacdo financeira e ao cronograma de execucdo mensal de
desembolso, nos termos do artigo 8° da LRF;

2.4. instituicdo de plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servicos aos usudrios e a conformidade
da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel;

2.5. providéncias que visem o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo;
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2.6. observancia dos alertas, determinagdes e recomendacfes que exaradas no ambito da
Prestacdo de Contas dos exercicios de 2015 e 2016 (APL TC 445/2016 - Processo n.
1556/2016 e APL TC 621/2017 - Processo n. 1523/2017/TCER);

2.7. determinacdo a Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por
meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as recomendagGes dispostas na decisdo a ser prolatada,
assim como no APL TC 445/2016 - Processo n. 1556/2016 e APL TC 621/2017 -Processo n.
1523/2017/TCER, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administracdo, sob
pena de, em autos apartados, aplicacdo de multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar 154/96.

E o relatério.

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas devera expressar se as contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal representam adequadamente a situacdo financeira, orcamentéaria e
patrimonial em 31 de dezembro do exercicio encerrado, bem como o cumprimento das normas
constitucionais e legais aplicaveis a governanca municipal.

A fundamentacdo deste voto estd organizada em quatro partes: |. Avaliacdo da auditoria do
Balango Geral do Municipio — BGM (QAL); Il. Avaliacdo da execucdo orgamentéria e financeira
(QAZ2); I1I. Avaliacdo de Controles Administrativos e 0 Desempenho da Governanca Municipal; e 1V.
Concluséo.

Nas duas primeiras partes, sdo examinadas a opinido final da Unidade Técnica a respeito das
questdes de auditoria definidas, para expressar entendimento sobre a confiabilidade das demonstragcdes
contabeis consolidadas do governo municipal e o cumprimento das normas aplicaveis a governanca
municipal quanto a execucdo do orgamento e a gestao fiscal.

Na terceira parte, realizam-se a avaliacdo da necessidade de aprimoramento dos controles
administrativos e o desempenho da governanca municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de
auditoria e dos indicadores gerenciais monitorados. E, finalmente, na conclusdo, faz-se avaliacéo final
sobre o contetdo da proposta de Parecer Prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas.

O novo padrdo de Relatério Conclusivo da Unidade Técnica possui perfil de documento
gerencial. Ele contém a opinido técnica sobre 0 BGM e a conformidade da execucdo do orcamento e
apresenta os indicadores gerenciais mais relevantes para a tomada de decisdo dos 6rgdos de
governanca municipal, do Tribunal de Contas e demais usuérios dessas informacdes.

O Tribunal de Contas devera emitir Parecer Prévio sem ressalva quando ndo forem detectados
erros materiais (distor¢des) na auditoria realizada nas demonstracdes financeiras como um todo (BGM
e execugdo orcamentaria). Quando evidenciado que os efeitos das distor¢des individualmente ou em
conjunto sdo relevantes mas nao generalizados, emite-se opinido com ressalvas. Por outro lado, quando
os efeitos das distorces sdo relevantes e generalizados, conclui-se pela opinido adversa, consoante
fluxograma a seguir:

HA ERROS Sl OS EFEITOS SAO SIM
MATERIAIS GENERALIZADOS -
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Fonte: Leonardo Albernaz, Auditor do TCU

Em virtude dos novos padrdes de comunicacdo da andlise das contas, neste voto serdo
examinados os achados e serd emitida avaliacdo (juizo de valor) acerca da informacdo técnica
produzida pela Unidade Instrutiva.

CONSIDERACOES DO RELATOR ACERCA DA AUDITORIA DO BALANCO GERAL DO MUNICiPIO - BGM

(QAI)

O escopo da auditoria contabil ou financeira € aumentar a confiabilidade acerca do Balanco
Geral Municipal, com vistas a verificar se as demonstragdes contabeis consolidadas, publicadas e
encaminhadas sob a responsabilidade da Governanga Executiva Municipal, refletem a situacéo
patrimonial e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario do Municipio no exercicio,
conforme expressado na Questdo de Auditoria QAL:

QAL. O Balango Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situagdo patrimonial em
31/12/2017 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?

Os trabalhos de auditoria financeira observam os padrdes definidos na Resolugdo n. 234/2017
(Manual de Auditoria Financeira) e sdo desenvolvidos para obter seguranca razoavel (nivel de risco
aceitavel) de que as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal estdo livres de distorcOes
materialmente relevantes e generalizadas. A metodologia de abordagem de risco segue, com as
necessarias modificagdes, normas internacionais de auditoria e 0 modelo de auditoria ja adotado pelo
Tribunal de Contas da Unido na verificacdo independente da confiabilidade do Balanco Geral da Unido
(Acordéo n. 2464/2016 — TCU — Plenério).

Em funcdo das limitacGes de extensdo (complexidade e quantidade de elementos a serem
auditados) e natureza da fiscalizacdo (periodicidade definida e prazo pré-determinado), constitui-se
trabalho de asseguracdo limitada. Essa foi, alids, a natureza reconhecida pelo TCU no acordao
mencionado. A légica da metodologia é que a certificacdo, de nivel mais analitico, de partes de maior
importancia (por relevancia, materialidade ou risco) proporcione risco aceitavel para a manifestagdo de
opinido de que as demonstracdes financeiras estdo livres de distorcGes relevantes.

Considera-se que uma distor¢do é materialmente relevante (quantitativa ou qualitativamente)
para efeito de modificagdo da opinido sobre o BGM se a sua omisséo ou distor¢ao puder influenciar
tomadores de decisGes e o0s usuarios das demonstragdes contébeis consolidadas: cidadaos,
parlamentares, responsaveis pela governanca municipal, 6rgéos de controle e outros. As distor¢des
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possuem efeitos generalizados quando: ndo estdo restritos aos elementos, contas ou itens especificos;
ou, mesmo restritos, representam parcela substancial das demonstragfes financeiras; ou sao
fundamentais ao entendimento das demonstragdes financeiras.

No caso em tela, como visto supra, o Corpo Instrutivo identificou, inicialmente (fl. 436,
ID=650436), inconsisténcia nos demonstrativos contabeis, consubstanciada em divergéncia no valor de
RS 90.452,10 entre o saldo apurado do “Superavit/Déficit financeiro” (R$ 55.583.213,06) ¢ o valor
demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro — Anexo do Balan¢o Patrimonial (R$
55.673.665,16). Contudo, em seu relatério de analise de defesa (fl. 465, ID=682555), considerou
suficientes os esclarecimentos prestados pelos responsaveis, de modo a descaracterizar o achado:

Verificou-se no quadro Anexo ao Balanco Patrimonial (ID 595892) que o saldo do Passivo
Financeiro é de R$3.487.16,78 e que por politica de contabilizagéo, os valores dos restos a
pagar ndo processados estdo demonstrados tanto na coluna “f” do Balango Or¢amentaria ¢ no
Passivo Circulante do Balango Patrimonial. Com base nas informagdes elaboramos o
seguinte quadro:

Descricio Valor
1. Ativo Fimanceiro (Quadro dos Atrvos e Passivos Financeiros e Permanentes) 59.160.828,94
2 Passivo Circulante (Balango Patrimonial - Atnibuto F) (2.1 -2.2) 331 483 51
2.1. Passivo Circulante (Balango Patnmonial — Quadre Principal) 404 867 50
2.2 Passive Circulante (Balanco Patnmonial — Atributo P) 7338399
3. Beestos a Pagar Nio Processadoes (Coluna "f" do Anexo 1 - Balango Orcamentario) 1.282 950,06
3.1. Festos a Pagar Nao Processado Liqmidados (cohuna “c” do Anexo 1 do BO) 347884041
3.2. Restos a Pagar Nao Processado Pagos (coluna “c” do Anexo 1 do BO) 3461.772.30
3.3. Festos a Pagar Néo Processados — Saldo a Pagar Liguidados e Nio Pagos (3.1 -3.2) 17.068,11
4. Restos a Pagar Nio Processados inscritos no exercicio (Balanco Financeiro) 1.889.708.32
5. Passivo Financelro apurade (2+3-33 +4) 348716378
6. Superavit Déficit Financeiro apurado (1-3) 55.673.665,16
7. Superavit'Déficit Financeiro demonstrade no Quadro do Superavit / Déficit Financeiro 55.673.605,16
8. Resultado (6-7) Confere?: 0= 5im / Qutros valores = Nio (inconsisténcia) 0,00

Concluséo:
Conclui-se que os esclarecimentos dos responsaveis foram suficientes para descaracterizar a
situacdo encontrada.

Avaliacdo da opinido final da Unidade Técnica. A Unidade Técnica, fundada nos testes de
auditoria e exame das contrarrazBes, evidenciou que as demonstracBes contébeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes
das VariacGes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a situacdo patrimonial
em 31/12/2017, e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposi¢des da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor pablico.

CONSIDERAGOES DO RELATOR ACERCA DA EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA (QA2)

Baseado nos resultados da auditoria, nos esclarecimentos prestados pela Administragéo
Municipal e na opinido do Ministério Publico de Contas, este exame objetiva avaliar o atendimento de
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relevantes normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao planejamento, execucdo e
controle do orcamento municipal e das financas publicas, bem como as deficiéncias constatadas nos
testes de controles administrativos, com vistas a promover melhorias gerenciais, conforme a seguinte
Questdo de Auditoria:

QAZ2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

A Questdo de Auditoria QA2 contemplou avaliagfes de controle relacionadas a Administracao
Tributéria, cobranca da Divida Ativa e Sistema de Planejamento, bem como testes atinentes a: i)
execucao e alteragBes do orcamento; ii) equilibrio orcamentario-financeiro; iii) metas fiscais; iv) limite
de Despesa Total com Pessoal e da Divida Consolidada Liquida; v) limite de repasses financeiros ao
Poder Legislativo; vi) percentual minimo de aplicacdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino; vii) percentual minimo de aplicacdo dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
professores da educacdo basica; viii) percentual minimo de aplicacdo de recursos na Saude; e ix)
cumprimento das determinacdes e recomendacdes proferidas pelo Tribunal de Contas nas Contas de
Governo dos exercicios anteriores.

A Unidade Técnica destacou trés achados de auditoria, sendo: A2. N&o atendimento dos
requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos instrumentos de planejamento; A3. N&o
atendimento das disposigdes do art. 150, § 6°, da CF, e art. 14 da LRF na concessdo de renuncias de
receita no exercicio de 2017; e A4. N&o atendimento das disposi¢cdes do art. 8° da Lei Complementar
n° 101/2000 na Programacao financeira.

Quanto ao achado A2, o Corpo Instrutivo considerou, partir das justificativas e documentos
ofertados pelos responsaveis, elididas as falhas indicadas nos itens £, “i”” e “k”, nos seguintes termos:

Quanto ao item “f”

Conforme LDO (ID 661722, pag. 76), consta o demonstrativo de margem de expansédo das
despesas obrigatérias de carater continuado. Dessa forma o0s esclarecimentos
descaracterizam a situagao encontrada.

[.]

Quanto ao item “i”

Conforme Art. 26, 81° da Lei 1.943/2016: Além de observar as demais diretrizes
estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais sera feita de forma a propiciar o controle de curtos das acbes e avaliages dos
resultados dos programas de governo e seus respectivos custos. §1° O Poder Executivo
manterd sistema de custos que permita a avaliagio e o acompanhamento da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial para fins de atendimento ao disposto na LC 101/2000,
art. 50. Dessa forma os esclarecimentos descaracterizam a situacdo encontrada.

[..]
Quanto ao item “Kk”

O demonstrativo regionalizado do efeito sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢oes,
anistia, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia tem
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aplicabilidade na Unido e Estados. Dessa forma os esclarecimentos descaracterizam a

situacdo encontrada.
Corroboram-se as conclusoes referentes aos itens “f” e “i”, transcritas acima; no entanto, forgoso
¢ divergir da andlise técnica relativa ao item “k”, porquanto ndo hd fundamento para se afirmar que a
exigéncia constitucional e legal de apresentacdo do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de toda e qualquer renuncia de receita, ndo tem aplicabilidade aos
municipios. Em adendo, as explicagdes fornecidas pelos responsaveis tampouco sdo aptas a
descaracterizar o achado, na medida em que, inversamente, reconhecem a sua ocorréncia. Confira-se:

Foi identificada a auséncia da disponibilizagcdo de informagdes consolidadas por parte dos
setores e, portanto, para a Lei Orcamentaria de 2019, as medidas foram adotadas no sentido
de que os setores envolvidos disponibilizem os relatdrios detalhados quanto aos itens
apontados, para que propicie a prévia analise dos impactos e efeitos, para que sejam adotadas
medidas de compensacdo objetivando minimizar os impactos negativos.

Nesse sentido, Lei Orcamentaria- LD0/20 18 aponta orientacdo em seu Artigo 52, em
conformidade com o Art. 14, da Lei Complementar n°. 101 /2000.

Cabe ressaltar que a inter-relacdo dos setores é objeto de melhoria considerando a
importancia de que as ac¢les a serem planejadas tém a sua execucao atrelada aos resultados
financeiros, que podem ser comprometidos diante da evolucdo (fl. 07, ID=661723, com
redagdo idéntica a fl. 07 do ID=661721).

Diante disso, divergindo do Corpo Técnico, tem-se por ndo descaracterizada a situacdo
encontrada, subsistindo o achado quanto a esse ponto. De igual sorte, agora corroborando as
conclusdes do relatorio de analise de defesa, entende-se que os esclarecimentos prestados pelos
responsaveis, no tocante aos itens “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “g”, “h”, “” e “I” do achado A2, ndo foram
suficientes para descaracterizar as inconsisténcias apontadas. Desta feita, adotam-se 0s argumentos
expendidos na pega técnica como razdes de decidir.

Quanto ao achado A3, por sua vez, assiste razdo a Unidade Técnica, pelos motivos constantes
do relatério de analise de defesa, os quais sdo aqui transcritos, passando a integrar a fundamentacéao
deste voto:

Esclarecimento dos Responsaveis:

Em sintese, os responsaveis esclarecem que (ID 661721) por orientagdo e recomendacao
deste Tribunal, passou a efetivar a cobranca judicial para os créditos inscritos em divida
ativa, situacdo que gerou uma demanda por Moratéria em razdo do volume de créditos
protestado, fazendo que muitos contribuintes procurassem a Fazenda Publica Municipal para
renegociar a divida.

Assim, foi aprovada a Lei 1.983/17 (Lei de Moratoria) que teve como finalidade promover a
regularizacdo dos créditos tributario municipais, propiciando a reducdo de multa punitivas,
multas moratérias e de juros de mora incidentes sobre tributos aos contribuintes que
aderissem ao programa e recolhessem os respectivos tributos até determinada data.
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Esclarecem ainda que entendem que multas e juros de moram ndo configuram tributos, mas
meras sanc¢Oes pelo inadimplemento da obrigacdo tributaria e que ao promulgar a Lei
1.983/2017, o Municipio teve a intencdo de recuperar os créditos tributarios inscritos na
Divida Ativa, sem incorrer em renutncia fiscal.

Andlise dos Esclarecimento dos Responséaveis:

Primeiramente esclarece-se que de acordo com o Codigo Tributario Nacional — CTN,
moratéria versa sobre a dilacdo do prazo para pagamento do tributo. Logo, uma vez
concedida, tem-se a extensdo do prazo para adimplemento da obrigacao tributéria.

A moratéria deve ser dada em circunstancia excepcionais, como calamidade publica e
desastres naturais, é excepcional, pois em regra, o entre publico deve respeitar o principio da
indisponibilidade dos bens publicos, ainda que ndo esteja renunciado ao pagamento, 0
retardamento deste impacta no or¢camento.

De acordo com os esclarecimentos dos responsaveis, a Lei 1.983/2017 além de conceder
dilacdo do prazo para pagamento em algumas circunstancias (moratoria) também concedeu
remissdo — perddo de juros de mora, e anistia — perddo de multa punitivas, ou seja, a lei
previu concessao de beneficio fiscal.

Quanto a alegagdo de que as multas e juros de mora ndo sejam tributos, cabe esclarecer que a
multa e juros de mora ndo ter carater punitivo e sua finalidade primordial é desestimular o
cumprimento da obrigacdo fora do prazo, sendo devidas quando o contribuinte estiver
recolhendo espontaneamente um débito vencido. J& a multa punitiva, esta sim, que a origina,
ndo € a inadimpléncia, mas sim o descumprimento de um dever instrumental (obrigacdo
acessoria).

Em se tratando de divida ativa, a Lei 4.320/64 define que:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria, serédo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orcamentarias.

§ 1° - Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislacdo propria, como Divida Ativa, em
registro préprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacédo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsorios, contribuigdes estabelecidas em lei, multa
de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou
taxas de ocupacdo, custas processuais, precos de servicos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizagOes, reposicdes, restituicGes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigacGes em moeda estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

Assim, verifica-se que tanto o principal como os juros sdo tratados como divida ativa
tributaria, pois ndo se pode separar o acessorio do principal. Ndo devendo prosperar as
alegagdes dos responsaveis de que multas moratorias, juros de mora ndo sejam tributos,
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ressaltando que a LRF fala em renuncia de receita e ndo renuncia de tributos, e tanto, juros e
multa morat6ria como multas punitivas sdo receitas publicas.

Quando aos beneficios fiscais que foram concedidos pela Lei 1.983/2017, verifica-se tratar
de remissdo de juros e multas de mora e anistia de penalidade por descumprimento de
obrigacao acessoria e ndo apenas de concessao de moratoria.

Sem adentrarmos aqui na andlise de conceitos e defini¢des basicas do Direito Tributario,
como sujeito ativo, sujeito passivo, obrigacao tributaria, dividas principal e acessoria, dentre
outros, mostra-se importante destacar que tal legislagdo municipal, tem por foco beneficiar o
sujeito passivo de uma obrigacao tributaria ja regularmente constituida, vencida e ndo paga,
frustrando, assim, a expectativa do ente pablico de receber aqueles valores como receita para
aplicacdo dos correlatos recursos em finalidades publicas e sociais as mais diversas.

Ao conceder um “beneficio” de natureza tributaria, a Lei Municipal 1.983/2017 permitiu ao
contribuinte devedor que fizesse o recolhimento daquela divida sem o valor correspondente
aos juros e a multa sobre ela incidentes, u seja, aquilo que o Municipio previa como valor
total inscrito em divida ativa é recebido a menos em razdo de uma lei permissiva, que
concede ao contribuinte devedor o direito de efetuar 0 pagamento de seu tributo apenas com
o principal e sua atualizagdo monetaria, sem efetuar o recolhimento dos valores relativos a
juros ou multa.

Dessa forma, faz-se necessario o cumprimento dos requisitos no Art. 14, Il da Lei
Complementar 101/2000 exige que nesses casos, 0 Ente devera adotar as medidas de
compensagdo, quais sejam, aumento de receita proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo de base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo, fato que nédo
foi demonstrado na Lei de Concessé&o.

Conclusao:

Pelas razdes expostas, conclui-se que os esclarecimentos dos responsaveis ndo foram
suficientes para descaracterizagdo da situagdo encontrada.

Quanto ao Achado A4, por fim, acolhem-se também as analises empreendidas pelo Corpo
Instrutivo, em face dos esclarecimentos apresentados pelos responsaveis, no sentido de sua
insuficiéncia, conforme aqui se reproduzem, para fins de fundamentacéo:

Esclarecimento dos Responsaveis:
Em sinteses, os responsaveis (ID 661721) esclarecem que:
Quanto ao item “a”

Conforme anexo constante das paginas 426/429, Memdria e Metodologia de Calculo das
Metas Anuais de Receitas, art. 4, 82°, Il da LRF, discriminar a previsdo da Receita de forma
mensal, tendo sido desdobradas por fonte e tipo de recursos, atendendo aos requisitos
analisados.

Quanto ao item “b”

A sazonalidade é um critério importante, uma vez que necessita ser considerado as
especificidades de despesas em determinadas épocas do ano. Nesse sentido, a intencdo é
programar melhor, considerando, se for o caso, a reducéo de despesas de um lado, em uma
época do ano para custear outras, ou mesmo garantindo a reserva financeira para cobrir
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eventuais gastos extra. Mesmo ndo tendo sido apresentado de forma especifica,
consideramos que o ponto de informacdo da média mensal da receita para orientar a
autorizacao de despesas de investimentos, garantindo o equilibrio das contas publicas.

Quanto ao item “c”

Do valor indicado de R$71.248.676,72 como montante das despesas, R$5.989.100,72 séo
despesas de restos a pagar do exercicio anterior, que deduzido do estimativo de gastos
alcanca R$65.259.576, sendo o valor estimado na LOA de 2017, valor este, considerado no
decreto de programacdo financeira. O valor de R$56.963.525 da receita estimada na LDO
por falha técnica ndo foi alterado.

Analise dos Esclarecimento dos Responsaveis:
Quanto ao item “a”

De fato, 0 Anexo de Metas Fiscais — Metodologia e Memoria de Célculo das Metas Anuais
para o foram elaboradas por tipo de recursos, contudo a situagdo encontrada se refere ao
desdobramento mensal da receita em Decreto do Poder Executivo a ser elaborada até 30 dias
apo6s a aprovacdo do orgamento, situacdo que ndo restou comprovada nas alegaces de
defesa (ID 661721, ID 661722 e ID 661723). Dessa forma, considerando o Anexo de Metas
Fiscais, os esclarecimentos ndo descaracterizam a situacao encontrada.

Quanto ao item “b”

Os responsaveis confirmaram que a sazonalidade nédo foi considerada de forma especifica e
sim realizada uma média da receita na programacao financeira e que pretendem melhorar a
programagcdo considerando esse fato. Dessa forma os esclarecimentos ndo descaracterizam a
situacdo encontrada.

Quanto ao item “c”

O cronograma de pagamentos das despesas do Estado, obrigatoriamente, deve acompanhar o
real ingresso da receita; caso um més de arrecadacdo seja menor que 0S pagamentos
obrigatorios; é necessario fazer uma reserva financeira no més em que a arrecadacdo seja
maior que os pagamentos. Dessa forma, evita-se eventuais insuficiéncias de caixa.

A memodria de célculo para propor os valores da programacéo financeira deve ser feita com
planejamento efetivo e levar em consideracdo o cenario econdmico interno e externo do pais,
Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Com a publicagdo e vigéncia da LRF; proporcionou uma melhoria substancial na gestdo
financeira das contas publicas destacada por uma acdo planejada e transparente na
administracdo puablica. A LRF definiu, expressamente, os limites de endividamento e
despesas com pessoal, que 0 governante somente realizard despesas de acordo com sua
capacidade de gastos e compativel com a politica fiscal determinada na LDO vigente no
exercicio financeiro e outros pontos implicitamente de controle dos gastos; ndo permitindo
que os gestores publicos e politicos ajam na administragdo publica com tanta liberdade assim
como fazem na administracdo particular.

Conforme Albuquerque, Medeiros e Feijo (2008), a programacdo financeira consiste na
compatibilizacio das despesas fixas com as receitas previstas na LOA, visando o ajuste da
despesa publica fixada considerando novos cenarios da conjuntura econdémica que afetardo a
arrecadacado das receitas publicas. Caso haja frustracdo da receita estimada no orcamento, a
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programacgdo financeira devera ser estabelecida limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira, isto é, contingenciamento da despesa, com objetivo de cumprir os resultados
previstos na LDO e impedir a assun¢do de novos compromissos sem lastro financeiro.

Em relacéo a parte do gasto acumulado até o final do exercicio se trata de restos a pagar do
exercicio anterior - R$5.989.100,72, tal justificativa ndo deve prosperar, pois, uma das
situacOes que devem ser consideradas na edi¢cdo do Decreto de Programacéo financeira sdos
restos a pagar processado e ndo processados, 0s quais devem ser considerados, justamente
com finalidades prevenir o acimulo de restos a pagar, 0 que pode comprometer as receitas
dos exercicios futuros. Dessa forma, para se evitar o acumulo de restos a pagar ao longo dos
anos, a programacao financeira deve considera-los de forma que as receitas do exercicio ndo
sejam todas utilizadas com novas despesas. Dessa forma os esclarecimentos ndo
descaracterizam a situagdo encontrada.

Concluséo:

Pelas razBes expostas, conclui-se que os esclarecimentos dos responsaveis ndo foram
suficientes para descaracterizagdo da situacdo encontrada.

Avaliacdo da opinido final da Unidade Tecnica. Ao final, o Corpo Técnico entendeu pela
conformidade da execucdo do or¢camento municipal e das demais operacdes realizadas com recursos
publicos municipais, ante a observancia dos principios e normas constitucionais, legais e
regulamentares. Nesse sentido, opinou que as contas do chefe do Poder Executivo Municipal estdo em
condicbes de serem aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal, ressalvadas as distorgdes
identificadas nos itens “a”, “b”, “c”, “d”, “e”, “g”, “h”, “j” e “1” do achado A2 — aos quais se adiciona
a distor¢do remanescente do item “k” —, bem como nos achados A3 e A4.

O Miinistério Publico de Contas, a seu turno (ID=693485), corroborou 0s apontamentos feitos
pela Unidade Técnica, acerca das falhas encontradas. Ndo obstante, identificou um erro material na
Tabela — Resumo de Avaliacdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos, elaborada na anélise
técnica, referente aos recursos de convénios empenhados e ndo repassados, porque em contradicao
com o valor da diferenca obtida entre os montantes de recursos empenhados e recebidos constantes do
Anexo TC 38. A esse respeito, arguiu o seguinte:

[.]

Todavia, afigura-se necessario corrigir erro material existente no total de recursos de
convénios ndo repassados (anexo TC 38), que consta na tabela acima como sendo R$
1.661.650,29, quando, em verdade, totaliza R$ 1.383.883,665, consoante Anexo TC 38 (ID
595899).

Isso porque, como se constata no referido anexo, 0s convénios empenhados no exercicio
totalizam R$ 3.295.559,96, enquanto o valor dos convénios recebidos somam R$
1.911.676,30. Sendo assim, conclui-se que a diferenca a receber é de R$ 1.383.883,66.
Vejamos excerto do Anexo TC 38:
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item | Canvénio Vabrl Vabr alor Valor a Défctqo
Contrapartida Recebido Empenhado Receber Exercicio

1 509702 51 379728 38 | 609.430,75 | 12807413 | 12087413
2 | 1.945.352,48 85322045 (1614956088 | 98212589 | B92.12598
3 | 1.800.000,00 HT8.721,43 (1171160 32 |1.221.2T8 67 | 502 437 BY
4.255.054.99 1.911.876.30 | 3.295.559,96 | 2.343.378.69 [1.714.538.01

Nesse sentido, apds considerar o valor correto de recursos de convénios empenhados no
exercicio cujos recursos ndo foram recebidos (R$ 1.383.883,66), tem-se que a
disponibilidade de caixa de recursos vinculados totaliza R$ 55.166.027,89 e a
disponibilidade total (recursos vinculados e livres) apresenta-se no valor de R$
56.695.442,65.

Segundo a unidade técnica foram detectadas fontes vinculadas deficitarias no montante de
R$ 246.939,81, as quais se encontram amparadas pela suficiéncia financeira de recursos
livres que totaliza R$ 1.529.414,76.

Logo, constata-se que o principio do equilibrio preconizado no art. 1°, 81° da LRF, foi
cumprido sob o aspecto financeiro.

[.]

Pois bem. Apesar do erro material oportunamente apontado pelo MPC, é de se observar,
juntamente com o Parquet de Contas, que o déficit financeiro dos recursos vinculados é coberto pelo
superavit financeiro dos recursos livres, tornando despiciendo o retrocesso processual para nova oitiva
dos responsaveis a esse respeito, dado que aludido déficit ndo prejudica o equilibrio da a execucdo
orcamentaria e financeira, ndo inquinando as contas.

6. Assim,

com base nas evidéncias obtidas e nos esclarecimentos prestados pela

Administracdo, convergimos com a Unidade Instrutiva e com o Parquet de Contas a respeito dos
resultados da auditoria de conformidade j& destacados neste relatério.

7. Por fim, serdo apresentados os resultados de avaliacdo da conformidade constitucional e
legal e da gestdo fiscal (Secdo 3.1 do Relatério Conclusivo).

Tabela 3 — Resultados da Execu¢do do Orgamento

Area Especificacio Valor/limite | Fundamentagéo PercentyaI/Vanr Situagao
Legal Legal Aplicado
Aplicacdona | 25% da receita
~ manutencao e de impostos e .
Educacéao des envolvigm ento | transferéncias Art. 212 da CF 33,65% Cumpriu
do ensino constitucionais
Gasto com a Art. 60, XII dos
remuneraco dos 60% dos ADCT e artgs. _
FUNDEB profissionais do Recursos do 21,8 2°_e 22 da 80,81% Cumpriu
magistério FUNDEB Lei n®
11.494/2007
Satde Aplicacéo de 15% dareceita | Art. 7°da Lei 28 .43% Cumpriu
recursos nas de impostose | Complementar
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acOes e servigos | transferéncias n°141/12
publicos de constitucionais
salide
Até 7% da
Repasse ao i:ﬁ;?;?ogee Art. 29-A, |, da
P_oder_ P.O der- transferéncias CFL nova 0 6,95% Cumpriu
Legislativo Legislativo T redagdo EC n
. constitucionais
Municipal . 58/2009
do exercicio
anterior
Meta Meta prevista
Resultado estabelecida na de superavit Art. 4°, 8 1°, da | Superavit de R$ Meta
Primario LDO de R$ LRF 5.394.488,28 atingida
1.204.835,59
Meta prevista O resultado foi
Meta ' 0§10 0,00, ouseja,a | Verificou-se 0
Rl\?gmitﬁg;) estabelecida na %?\;Ziuggosg At 4L’R§F1 , da disponibilidade controle de
LDO 730.731,74 de (_:aix\a foi endividamento
superior a DCL.
o Art. 3%, 11, da
Divida D'V'.da Resolucédo do O municipio ndo .
- Consolidada 120% da RCL A Cumpriu
Publica Liquida Senado Federal possui divida.
a n° 40/2001
Despesa Gastos com
com pessoal no 54% da RCL Art iOF’uIZI |, da 53,82% Cumpriu
Pessoal exercicio
S Resultado Equilibrio das o £ 10 -
Eﬂ:‘;gﬂ% financeiro do contas Art. 1L’R§F1 , da Slljp;ég\%i%? Satisfatério
Poder Executivo publicas e

Dos Indicadores de Qualidade na Aplicacido dos Recursos da Educacao

Sobre a eficiéncia na aplicacdo dos recursos destinados a educacgdo, o Ministério da Educacéo
calculou em 2005 pela primeira vez o IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacfo Bésica que
busca medir a qualidade de cada escola ou de cada rede de ensino. O indicador é calculado por meio de
um namero que varia de 0 a 10, sendo o0 numero 6 (seis) a meta de referéncia para uma escola ou rede
de ensino com qualidade adequada. O IDEB constitui atualmente um dos principais indicadores de
qualidade do ensino, porquanto associa taxa de aprovacéo e nivel de aprendizagem.

Assim, o valor do IDEB € o resultado da multiplicacdo do indicador de rendimento (Fluxo) pela
nota média padronizada (Proficiéncia).

“Fluxo — indica o ritmo de progressdo dos alunos ao longo das séries, € calculado pelas taxas
de aprovagdo nas séries de cada segmento. Varia de 0 a 1. A fonte de dado é o Censo Escolar.”

“Proficiéncia — indica o aprendizado adquirido pelos alunos. E constituido pelos resultados na
Prova Brasil de Matematica e de Lingua Portuguesa. Varia de 0 a 10.”

Dessa forma, tal indicador identifica a rede escolar que flexibiliza os critérios de aprovagdo com
a finalidade de reduzir a repeténcia escolar, desvirtuando, assim, as avaliacdes de qualidade do ensino.
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Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (do 1° ao 5° ano)

O Municipio de Espigao do Oeste, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, na rede municipal
de ensino, alcancou IDEB de 5,9.

O IDEB obtido em 2017 de 5,9 superou o projetado para o exercicio (5,5), 0 equivalente a 7%.

Verifica-se ainda que o Municipio vem, melhorando o seu desempenho, pois, nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, os indicadores apresentados pelo IDEB relativos aos anos de 2007, 2009,
2011, 2013, 2015, e 2017, passando de 4,3 para 4,5, para 4,8, para 5,3, para 5,8, e para 5,9, sendo 0
equivalente ao crescimento de 5%, 7%, 10%, 9% e 2%, respectivamente, conforme quadro abaixo:

TABELA IDEB
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Crescimento 5% 7% 10% 9% 2%
Ideb 4,3 4,5 4,8 5,3 5,8 5,9
Meta 4,0 4,3 4,7 5,0 5,3 5,5 5,8 6,1

Fonte: INEP/MEC

IDEB OBTIDO X META PROJETADA

a3 553 2.5 38
byt ———= 4,5 ’
2007 2009 2011 2013 2015 2017
— —|DEB OBTIDO — =— META PROJETADA

Nos Anos Finais do Ensino Fundamental (do 6° ao 9° ano)

No que tange as series finais do Ensino Fundamental, o0 municipio de Espigdo do Oeste obteve
IDEB de 4,5, ou seja, 12% inferior a meta projetada.

Verifica-se ainda que o Municipio vem oscilando em seu desempenho nos anos finais do Ensino
Fundamental, pois os indicadores apresentados pelo IDEB relativos aos anos de 2007, 2009, 2011,
2013, 2015, e 2017, passaram de 3,9 para 4,1, para 3,9, para 4,9, para 4,2, e para 4,5, sendo o
equivalente a uma variacao de 5%, -5%, 26%, -14% e 7%, respectivamente, conforme quadro abaixo:
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TABELA IDEB
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

Crescimento 5% -5%  26% -14% 7%
Ideb 3,9 4,1 3,9 4,9 4,2 4,5
Meta 4,0 4,2 4,5 4,9 51 54

Fonte: INEP/MEC

IDEB OBTIDO X META PROJETADA

g ——51

o ﬂ;g =—— 3'2 [y

3,9 a §8="
0
2007 2009 2011 2013 2015 2017
— —IDEBOBTIDO — — META PROJETADA

2021

5,6

Tal situacdo anuncia que muita coisa ainda ha por fazer, tendo em vista que 0 municipio ndo vem
cumprindo os requisitos minimos para obter a meta do IDEB, nos exercicios de sua aplicacdo, com

referéncia aos anos finais do ensino fundamental.

Considerando que o MEC objetiva que cada sistema de ensino do Brasil, até o ano de 2022,
atinja o IDEB igual a 6,0, nota obtida pelas redes de ensino dos paises desenvolvidos, faz-se
impositivo determinar ao atual Prefeito que implemente, juntamente com o Secretario Municipal de
Educacdo, medidas para a melhoria na rede municipal de ensino com vistas a garantir o crescimento do

IDEB para 0s proximos anos.

Por fim, a Unidade Técnica ressaltou que no exercicio em exame:

Ressalta-se que no exercicio 2017 foram realizados trabalhos para acompanhamento do

Plano Municipal de Educacéo (Processo n® 3111/2017) com o objetivo especifico cientificar
0s atuais gestores, em seu primeiro ano de mandato, sobre a situagdo de seus municipios e da
necessidade de adequarem suas gestfes ao cumprimento das metas instituidas, sob pena de
reprovacdo das contas dos anos subsequentes em caso verificacdo do ndo cumprimento e/ou
o risco de descumprimento das metas por inobservancia das boas praticas ou compromissos

gerenciais firmados nos Planos de Acé&o.

Assim, faz-se oportuno o registro do seguinte Alerta a Administracao:
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Alertar a Administracdo do Municipio de Espigdo do Oeste acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir opinido nos anos subsequentes pela ndo aprovacdo das contas do Chefe do
Executivo Municipal, em caso de verificacdo do ndo cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacéo (PNE - Lei n. 13.005/14).

Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo planejamento
aprovado pelo Tribunal de Contas para o exercicio, ressalvadas as ocorréncias acima mencionadas que
ndo ensejam parecer adverso, concluo que houve o cumprimento das regras de execugdo orcamentaria
e de responsabilidade fiscal.

CONSIDERAGCOES DO RELATOR ACERCA DA AVALIACAO DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS E O
DESEMPENHO DA GOVERNANCA MUNICIPAL

Os objetivos desta analise sdo a avaliacdo de controles administrativos e o desempenho da
governanca municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de auditoria e dos indicadores
monitorados. Por meio de avaliacdes independentes acerca da confiabilidade do sistema de controle
interno (SCI) e do monitoramento e indugdo de boas préaticas de gestdo, o Tribunal de Contas deve: i)
assegurar a responsabilidade das estruturas de governanca em relacdo ao desempenho da gestdo dos
recursos publicos confiados aos entes governamentais; e ii) melhorar o grau de confianga acerca da
informacao prestada pela Administracao a sociedade e seus representantes.

Os controles devem mitigar 0s riscos que possam impactar negativamente o alcance dos
objetivos estabelecidos. Controles sdo quaisquer acGes adotadas para oferecer protecdo contra riscos
para garantir o cumprimento de um objetivo. Risco é a possibilidade de evento que afete o alcance de
objetivos da entidade. O Municipio, assim como todas as organizagdes, possui objetivos relacionados
a: cumprimento da missdo institucional (objetivos estratégicos), qualidade dos processos internos
(objetivos operacionais), producdo de informacgbes confiaveis aos interessados nos resultados da
organizacdo (objetivos de comunicacdo) e aderéncia as leis e regulamentacdes (objetivos de
conformidade).

Dessa forma, a estrutura de controles administrativos, no seu conjunto, € um processo projetado
e realizado pela governanca municipal e por todos os niveis para fornecer seguranca razoavel de
alcance de objetivos relacionados a: i - cumprimento dos programas e politicas publicas (objetivos
estratégicos); ii — eficacia e eficiéncia das operacbes internas (objetivos operacionais); iii -
confiabilidade das informacdes (objetivos de comunicacdo); iv — cumprimento de leis e regulamentos
(objetivos de conformidade).

Os controles encontram-se intimamente relacionados ao desempenho atual e futuro da
organizacdo, melhorando a confianca de que politicas publicas sejam executadas de forma mais segura
e efetiva. A qualidade dos controles internos influencia a entrega dos resultados esperados pelos
cidadados (efetividade), a prevencdo de desvios e erros nos processos internos (eficacia e eficiéncia),
assim como a garantia de informacdes oportunas, qualificadas e confiaveis acerca dos recursos
confiados aos gestores publicos (transparéncia).

As instancias internas de governanca do Municipio realizam 3 funcdes basicas: avaliacéo,
direcionamento e monitoramento do desempenho da gestédo da entidade. Dentre outras atribuicoes,
elas sdo responsaveis por: a) definir ou avaliar a estratégia e as politicas; b) monitorar a
conformidade e o desempenho destas, devendo agir nos casos em que desvios forem identificados; c)
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gerenciar riscos estratégicos, estabelecendo controles internos; d) promover accountability e
transparéncia e envolver as partes interessadas, “garantindo que a estratégia e as politicas formuladas
atendam ao interesse publico servindo de elo entre principal [sociedade, cidaddos e usuarios de
servigos] e agente [administragdo]” (Referencial basico de governanga aplicavel a o6rgdos e entidades
da administracdo publica. Versdo 2. Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao,
2014).

No acompanhamento do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM, o Corpo Técnico
concluiu o seguinte:

O Municipio manteve a nota geral do IEGM obtida no exercicio anterior “C” (baixo nivel de
adquacdo), estando na média dos municipios rondonienses (C). Descata-se positivamente o
resultado i-Fiscal e i-Cidade, e negativamente os indices do i-Educ, i-Salde e i-Gov TI, que
estdo bem abaixo da média dos demais municipios rondonienses.

Destaca-se a reducgdo consideravel no indicador do i-Salde e aumento no i-Cidade, suficiente
para alteracdo da nota obtida no exercicio anterior. Entretanto, a nota geral do IEGM
permaneceu N0 mesmo patamar do exercicio anterior.

Com a finalidade de melhorar os resultados dos servicos ofertados aos usuarios e o nivel de
aderéncia as normas na gestdo do municipio, faz-se oportuno o registro da seguinte
recomendacdo & Administragao:

RECOMENDACAO

Recomendar a Administracdo do Municipio de Espigdo do Oeste que avalie a conveniéncia e
a oportunidade de instituir um plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do
IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos aos usuarios e a
conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo do
objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel.

Ressalto, por fim, que os testes de auditoria no sistema de controle interno constituem uma
importante inovacdo nos processos internos da Corte neste ciclo de fiscalizacdo, com grande potencial
para desenvolvimento futuro. Ainda que a avaliacdo realizada sobre os controles internos da
Administracdo tenha o conddo de promover boas praticas de gestdo, penso que determinados padrbes
de desempenho referenciados poderdo constituir critério de avaliacdo da regularidade das contas nos
proximos exercicios, a exemplo do ocorrido quando o Relatério da Unidade Central do Controle
Interno tornou-se imprescindivel para a aprovacdo das contas, a partir de 2010, conforme enunciado
da Sumula n. 4 desta Corte de Contas.

CONCLUSAO A RESPEITO DO PARECER PREVIO

O Parecer Prévio representa a opinido desta Corte acerca das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo do Municipio, que deve exprimir se o Balanco Geral do Municipio representa
adequadamente as posi¢Oes financeira, or¢camentaria, contabil e patrimonial no encerramento do
exercicio, bem como se foram observadas pela Governanga Executiva as principais normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a governangca municipal na execucdo do orgamento
e gestdo fiscal.

Apo0s a andlise, é possivel concluir, com nivel razodvel de seguranga, que as demonstracoes
contabeis do exercicio expressam adequadamente, em Seus aspectos relevantes, as situacOes
orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2017, exceto quanto as
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distorcOes identificadas pela auditoria e consignadas neste voto, cujos efeitos ou possiveis efeitos nao
comprometem questdes fundamentais para o entendimento e tomada de decisdo da governanca
municipal, dos érgdos de controle e demais usuarios das informacdes contabeis.

Relativamente as determinacbes sugeridas pelo Ministério Publico de Contas e pelo Corpo
Técnico, serdo consignadas neste Voto.

Pelas razbes acima expendidas, convergindo com o entendimento da Unidade Técnica e com a
manifestacdo da Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas, apresento o seguinte Voto:

| - Emitir Parecer Prévio pela aprovagdo, com ressalvas, das Contas do Chefe do
Executivo do Municipio de Espigdo do Oeste, Senhor Nilton Caetano de Souza, relativas ao exercicio
encerrado de 2017, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei Complementar n.
154/1996, fundamentado nas seguintes distorcdes identificadas na Auditoria no Balanco Geral do
Municipio e nas inconformidades da execucao orcamentaria e gestéo fiscal:

a) Né&o atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO E LOA);
b) Renlncia de receitas sem atendimento as disposic¢des legais;
c) Programacdo financeira sem atendimento as disposicoes legais.

Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Espigdo do Oeste
que adote as seguintes medidas:

a) Cumprir os requisitos para elaboracdo dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA);

b) Abster-se de renunciar receitas sem a observancia das condicionantes dispostas no art.
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sob pena de reincidéncia;

c) Instituir rotinas de programacdo financeira e o cronograma de execucdo mensal de
desembolso, nos termos do art. 8.° da LRF;

d) Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de instituir um plano de acdo com o objetivo
de melhorar os indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servicos
aos usuarios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os seguintes requisitos: definicdo
do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e responsavel,

e) Implementar, juntamente com o Secretario Municipal de Educagdo, medidas para a
melhoria na rede municipal de ensino com vistas a garantir o crescimento do IDEB para os proximos
anos.

Il — Alertar a Administracdo municipal acerca da possibilidade de conclusdo
desfavoravel sobre as contas, em caso de verificagdo do ndo cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educacéo (PNE — Lei n°® 13.005/14);
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IV — Determinar ao atual responséavel pelo Controle Interno do Municipio que acompanhe
e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto com as Contas Anuais), as
medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes desta Decisdo, manifestando-se quanto
ao atendimento ou ndo das determinagdes pela Administracéo;

V — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor desta decisdo aos responsaveis indicados no
cabecalho, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposicéo
de recurso, com supedéaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n.
154/1996, informando-os que o Voto, o Parecer Ministerial e o Relatério Conclusivo da Unidade
Técnica, em seu inteiro teor, estdo disponiveis para consulta no endereco eletrdnico
www.tce.ro.gov.br, em homenagem a sustentabilidade ambiental;

VI — Comunicar o teor desta decisdo, via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo
Municipal e ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio, para o cumprimento dos itens I, 11l e
AV

VIl — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe coOpia deste processo a
Céamara Municipal de Espigdo do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario, apés o transito em julgado desta Deciséo;

VI — Arquivar os autos apos o transito em julgado desta Deciséo.

E como voto.
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Em 6 de Dezembro de 2018
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X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR




