MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0068/2021-GPGMPC

PROCESSON.:  1881/2020

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
URUPA - EXERCICIO DE 2019

RESPONSAVEL:  CELIO DE JESUS LANG - PREFEITO MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Urupa, relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do

Senhor Célio de Jesus Lang, Prefeito Municipal.

A unidade técnica, em relatério preliminar (ID 972219), apoés
examinar os documentos que compdem a prestacdo de contas em epigrafe, identificou
algumas irregularidades, dentre elas, como ponto de maior gravidade, a “insuficiéncia
financeira para cobertura de obriga¢des”, no total de R$ 532.231,75, diante da
disponibilidade de recursos livres na ordem de R$ 510.082,77, enquanto o total das fontes

vinculadas deficitarias era de R$ 1.042.314,52.

Em funcdo da gravidade da citada ocorréncia e considerando a
possibilidade de manifestacdo dessa Corte de Contas pela ndo aprovacdo das contas, o
corpo instrutivo opinou pela necessidade de audiéncia do Chefe do Poder Executivo

Municipal para prestar esclarecimentos acerca dos achados de auditoria.

Nesse sentido, o Conselheiro Relator, José Euler Potyguara Pereira
de Mello, por meio da Decisdo Monocratica DM-DDR 173/2020/GCJEPPM/TCE-RO (ID
974166), determinou a audiéncia do responsavel para que apresentasse justificativas

acerca das seguintes falhas:
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A1. Inconsisténcia das informacdes contabeis;
A2. Subavaliacdo da receita corrente de transferéncias;

A3. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2019

A4. Excesso de altera¢des orcamentarias; e,
A5. Divergéncia no saldo financeiro do FUNDEB.

O responsavel, apés regular comunicagdo processual, apresentou
razdes de justificativas por meio do Documento n. 531/21 (987818), as quais foram
analisadas pelos técnicos da Corte, dando azo ao relatério de analise de esclarecimentos
(ID 1003345), ao relatério conclusivo (ID 1004099) e a Proposta de Parecer Prévio (ID

1004101), cuja conclusao técnica foi pela aprovacdo com ressalvas das contas.

Na sequéncia, mediante Despacho (1004899), os autos foram

remetidos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao.
E o parecer.

Como relatado, a relatoria oportunizou aos responsaveis a
apresentacao de defesa acerca das falhas detectadas no relatério técnico preliminar, haja
vista existir, dentre as falhas detectadas, uma de maior gravidade, qual seja, o possivel
desequilibrio financeiro das contas, o que, conforme firme jurisprudéncia dessa Corte,

possui o conddo de, per si, ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas.!

In casu, na mesma linha do corpo de instrucdo, entende esta
Procuradoria-Geral de Contas que os argumentos apresentados pela Administracao foram
suficientes para comprovar que, ap6és ajustes, o Municipio apresentou suficiéncia
financeira de R$ 72.692,47, conforme o relatério técnico conclusivo pela aprovacdo das

contas com ressalvas, como se depreende da seguinte proposta de parecer prévio, litteris:

INesse sentido, os seguintes julgados: PROCESSO N¢: 2236/2017, PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17;
PROCESSO N¢: 2392/2017, PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17; PROCESSO N2: 2048/2017, PARECER
PREVIO PPL-TC 00049/17; PROCESSO N¢: 1663/2013, PARECER PREVIO N2 45/2013 - PLENO.
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1.7. Parecer Prévio

Considerando que apesar da relevancia da impropriedade relativa ao
excesso de alteracdes orcamentarias, a situagdo ndo implica em opinido
adversa sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo dos recursos publicos,
conforme dispde o art. 13, §12, 1 e Il da Resolucao n. 278/2019/TCE-RO.

Considerando que apesar da relevancia da inconsisténcia contabil
detectada, em face da inadequac¢do das divulgacdes na demonstragao
financeira, esta ndo é generalizada, uma vez que esta restrita a conta
especifica do Balango Financeiro e nido se dissemina nas demais
demonstragdes, atraindo, somente ressalva na opinido a ser emitida
sobre o balango geral, nos termos dispostos no art. 12, §12, I da Resolugao
n.278/2019/TCE-RO.

Considerando que nao temos conhecimento de nenhum fato que nos leve
a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administragdo ptiblica municipal, bem como
as normas constitucionais, legais e regulamentares na execu¢do do
orcamento do Municipio e nas demais opera¢des realizadas com recursos
publicos municipais, de acordo com as disposicoes da Constituicdo
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Considerando que nao temos conhecimento de nenhum fato que nos leve
a acreditar que o Balango Geral do Municipio ndo representa a situacdo
patrimonial, financeira e orcamentario do exercicio encerrado.
Considerando que a Administracdo esta envidando esforcos para o
atendimento das determinagdes e recomendacgdes exaradas nas contas de
governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios anteriores.

Considerando que ndo foram identificados indicios de exercicio
negligente ou abusivo da prerrogativa do mandato de direcao superior da
administracgao.

Ante todo o exposto, este Tribunal é de parecer pela aprovacio com
ressalvas das contas do chefe do Executivo municipal de Urup3,
atinentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor
Celio de Jesus Lang (CPF 593.453.492-00), em face das seguintes
ocorréncias: (i) excessivas alteracdes orcamentarias (21,59% das
dotagdes iniciais); e (ii) inconsisténcia das informacdes contabeis.

Antes, porém, de demonstrar as razoes que levam ao afastamento
do desequilibrio financeiro apontado no relatério preliminar, necessario trazer a baila o

conjunto de dados e informacdes, constantes dos autos, que delineiam um cendrio

abrangente das contas, explicitando a situag¢do financeira e orgcamentaria do ente.
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0 quadro a seguir comporta a sintese dos principais resultados da

gestao:
Descrigdo Resultado Valores (R$)
Lei Orcamentaria Anual - LOA - Lei Municipal n.
824/2018
Dotacao Inicial: 29.037.986,29
Autorizacao Final 35.218.916,57
Despesas empenhadas 33.179.509,80
Economia de Dotacao 2.039.406,77
Alteracoes Créditos suplementares abertos com base na
or amer:;térias autorizagdo da LOA (25%) na ordem de R$
¢ 5.796.491,01 que representa 19,96% do orcamento
inicial, demonstrando ndo ter sido aberto crédito sem
autorizacao legislativa.
0 total de alteragdes por fontes previsiveis (anulacdes)
foi de R$ 6.269.700,40 (21,59% do or¢camento inicial),
sendo que a Corte ja firmou entendimento, no sentido
de que o limite maximo é de 20% do or¢amento inicial,
pelo que se conclui que houve excesso de alteracdes
orcamentdrias.
Receita arrecadada 33.076.332,03
Resultado Despesa empenhada 33.179.509,80
Orcamentario |Resultado Orcamentario (Consolidado) -103.177,77
Limite da Aplicacdo no MDE 28,21%
~ ~ : . 5.255.455,33
Educacao (Manutencao e Desenvolvimento do Ensino) 18.629.284.32
(Minimo 25%) | Receita Base e
L‘“l\‘/[‘it:igl‘; l;‘(‘)‘;/deb Total aplicado (99,06%) 7.933.130,74
Maximo 400/0 Remunerac¢io do Magistério (60,00%) 4.805.011,63
0 Outras despesas do Fundeb (39,06%) 3.128.119,11
Limite da Saude | Total aplicado: 24,499
(Minimo 15%) ReceitapBase & 4.384.344,87
17.901.243,822

2 Ha divergéncia conceitual entre a base de computo da aplicagdo da satide e educacio, pois, embora ambas
sejam compostas pelas receitas de impostos e transferéncias, diferem em relagdo a composicdo da Cota-
Parte FPM, pois ela ndo inclui as cotas de 1% transferidas em julho e dezembro (alineas “d” e “e”, inciso I,
art. 159 da CF).
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Repasse ao indice: 7%
Poder Legislativo | Repasse Financeiro realizado 1.186.580,20
(Maximo de 7%) | Receita Base: 16.951.145,73
Percentual Atingido: 13,45%
Arrecadacao 268.164,68
Recuperacao de |Saldo inicial 1.993.355,99
Créditos Inscritos | Resultado: baixo desempenho
em Divida Ativa
Dados extraidos das Notas Explicativas do Balanco
Patrimonial (ID 914274).
Disponibilidade de Caixa apurada: 2.864.160,17
(Cobertura de Obrigacdes assumidas até
31.12.2019)
Equilibrio
Financeiro Fontes vinculadas 2.354.077,40
Fontes Livres 510.082,77
Fontes vinculadas deficitarias ajustadas 437.390,30
Suficiéncia financeira de recursos livres 72.692,47
Atingida
Resultado Meta: -47.978,61
Nominal Resultado acima da linha 572.659,80
Resultado abaixo da linha ajustado 572.659,80
Atingida
Resultado 23.850,00
.. Meta:
Primario
Resultado acima da linha 460.451,14
Resultado abaixo da linha ajustado 460.451,14
Despesa total | i, jice. 48,62%
com pessoal
Poder Executivo
(Méximo 54%) Desp.esa com Pessqal ' 15.598.188,43
Receita Corrente Liquida 32.081.782,03

Sobre o resultado financeiro, registro que, em sede de justificativas
(Doc. n. 531/21), a Administracdo conseguiu demonstrar a existéncia de recursos em
algumas fontes,3 os quais nao tinham sido considerados na analise preliminar, bem como
que parte do desequilibrio financeiro apontado inicialmente advinha de convénios

empenhados e ndo recebidos, de modo que o resultado financeiro do Municipio encerrou,

3 Fontes da Atencéo basica da satde.
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apos esses ajustes, com suficiéncia financeira de R$ 72.692,47, conforme a manifestagdo

técnica constante no relatorio de analise de justificativas, verbis:

2.3.7. Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Inicialmente destacamos que os saldos positivos das fontes de recursos
vinculadas ndo podem ser utilizados para dar cobertura a insuficiéncia
financeira, razao pela qual foram desconsideradas na analise preliminar.

Com relacdo a indicagdo de outras fontes para cobertura da insuficiéncia
financeira, verificamos que € possivel desconsiderar a insuficiéncia
apontada nas fontes: 30080031 - Salario Educacido Exercicio Anterior
(R$123.564,22) e 30150059 - Programa de Atendimento Integral a
Familia - PAIF Exercicio Anterior (R$1.900,00), uma vez que as fontes
indicadas tratam do mesmo objeto, mas com o saldo referente ao
exercicio em andlise, conforme demonstrado a seguir:

Identificacio dos Recursos lil;p;;'lllh l:];lﬂa]:l’e
1.008.0031 - SALARIO EDUCACAQ 201.151,62
3.008.0031 - SALARIO EDUCACAO - EXER. ANTERIOR -123.564,22
L.0O15.0059 - Programa de Atendimento Integral 4 Familia - PAIF 178.296,02
3.015.0059 - Programa de Atendimento Integral & Familia - PAIF - EXER. ANT. - 1.900,00

Fonte: Anexo V — Demonstrativo da disponibilidade de caixa (1D 972040).

Por outro lado, o mesmo nao pode ser aplicado as fontes de recursos dos
programas da saide PAB, uma vez que, embora creditado pela Unido em
bloco numa mesma conta corrente, possuem objetos de vinculacao
distintos, para os quais o municipio deve aprovar distintamente as
dotagcbes orgcamentarias e executar as despesas de acordo com o
Planejamento.

A Portaria n. 3.992/2017 que dispde sobre as referidas transferéncias e
estabelece o aludido “bloco de custeio” também dispoe em seu art. 32, §22:
[ - a vinculagdo dos recursos, ao final do exercicio financeiro, com a
finalidade definida em cada Programa de Trabalho do Orcamento Geral
da Unido que deu origem aos repasses realizados. Portanto, a existéncia
do bloco de financiamento da alguma flexibilidade somente ao longo do
exercicio pela utilizacao do fluxo financeiro (conta corrente) comum aos
programas, porém, ao final do exercicio é necessario demonstrar a
vinculacdo dos recursos federais repassados, com a finalidade definida
em cada Programa de Trabalho do Orcamento Geral da Unido por meio
do qual foram realizados os repasses.

A referida flexibilidade é apenas financeira (fluxo) e ndo or¢camentaria,
portanto, ndo podera haver execucido do orgamento, empenhamento de
despesa e inscricdo em restos a pagar de despesas sem cobertura
financeira do programa de origem, tampouco a Portaria n. 3.992/2017
autoriza a execucdo de despesa com a utilizacdo de recurso de outro
programa dentro do mesmo bloco. Dessa forma, temos que o controle da
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disponibilidade deve estar vinculado aos referidos programas, e
regularmente comprovado ao final do exercicio, portanto ndo houve
alteracdo neste ponto da situacio descrita anteriormente.

Destaca-se ainda que no reexame das informacdes foi possivel identificar
uma falha na apresentacao das disponibilidades das despesas elencadas
na fonte “Outros Recursos destinados a Educac¢do”, haja vista que na
instrucao inicial ndo foram consideradas as disponibilidades das fontes
listadas a seguir:

Identificacio dos Recursos Disponibilidade em 31.12.2019
1.008.0033 -PNAE -PROG. NACIONAL DE APOIO A ALIM. ESCOLAR 15.317.66
1.008.0034 - PNATE - PROG. NACIONAL DE APOIO AQ TRANSPE ESCOLAR 74,22
1.008.003 -OUTRAS TRANSF. FNDE 3.938.30
2.012.0036 - CONVENIO DA EDUCACAOQ - UNIAQ 6,99
2.012.0037 - CONVENIO DA EDUCACAQ - ESTADO 44.037,12
Fonte: Anexo V — Demonstrativo da disponibilidade de caixa (ID 972040).

A situacido ndo ocasionou prejuizos a analise, tampouco aos
jurisdicionado, uma vez que nas fontes informadas do quadro anterior
ndo se identificou disponibilidades negativas.

Ja& com relacdo a existéncia de recursos de convénios ndo repassados,
realizou-se uma consulta ao Portal de Transparéncia do Governo Federal*
e constatou-se que assiste razdo ao justificante no que diz respeito a
existéncia de recursos nio repassados referente ao convénio n. 879092,
haja vista que até 31.12.2019 sé haviam sido recebidos pelo municipio
R$119.865,00 do total dos recursos pactuados R$599.325,00,
havendo um saldo de recursos a receber no valor de R$479.460,00,
conforme extrato extraido do Portal Transparéncia dos Convénios (ID
1002850) e Anexo TC-38 apresentado na presente defesa (ID 987818,
pag. 31), o qual, conforme informado pelo justificante reduziria o valor da
insuficiéncia da fonte vinculada 1.028.0089 de R$ 479.862,79 para R$
402,79.

Dessa forma, considerando os fatos apresentados pelo justificante,
efetuou-se uma nova andlise, cujo resultado pode ser observado nos
quadros abaixo:

[.]

A avaliacdo da individual das fontes vinculadas apresentou algumas das
fontes com insuficiéncia de recurso apoés a inscrigdo dos restos a pagar, a
qual esta demonstrada na tabela seguinte:

4 Disponivel em:
http://www.portaltransparencia.gov.br/convenios/879092?ordenarPor=data&direcao=desc.
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Tabela II - Identificacio das Fontes Vinculadas com Disponibilidade Negativa

Descricio Valor (RS)

1.001.0046 - REC. DA EDUCACAO NO ENSINO FUNDAMENTAL - 4.740,29
1.001.0066 - REC. DO ENSINO ESPECIAL - 18.520,16
1.027.0010 - PAB - PROG. SAUDE DA FAMILIA - 5.816,82
1.027.0015 - PAB - EPIDEMIOLOGIA E CONTROLE DE DOENCAS -671,98
1.027.0016 - MAC - MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE - 76.067,68
1.027.0050 - VIGILANCIA EM SAUDE - 1.702,47
1.027.0051 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA - 930,10
1.028.0007 - INVESTIM. - PAB - PISO DE ATENCAO BASICA -97.853,46
1.028.0089 - INVESTIM. NA REDE DE SERVICOS DE SAUDE 402,79
1.028.9999 - INVESTIM. - OUTROS RECURSOS SUS - 151.000,00
3.027.0007 - PAB - PISO DE ATENCAQ BASICA - EXER. ANT. - 48.200,08
3.028.0007 - PAB - PISO DE ATENCAQ BASICA - EXER. ANT. - 2.405,20
3.028.0048 - OUTRAS TRANSF. REC. ESTADUAIS - EXER. ANT. -2.111,22
3.027.0051 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA - EXER. ANT. - 10.711,00
3.027.0087 - PROG. DE MELHORIA DO ACESSO A QUAL. - EXER. ANT. - 655,98
3.028.0089 - INVESTIM. NA REDE DE SERV DE SAUDE - EXER. ANT. -4.124,29
1.015.0057 - OUTRAS RECEITAS FNAS -11.476,78
TOTAL -R5437.390,30
Fonte: Anexo V — Disponibilidade de Caixa ¢ Restos a Pagar - [D 972040, Anexo TC-38 (ID 987818) ¢ anilise técnica.

Por sua vez, a avaliacdo das disponibilidades por fonte (vinculada e nao
vinculada) apresentou o seguinte resultado:

Tabela III Avaliacdo da suficiéncia de recursos livres para cobrir as fontes deficitdrias

Descricio Valor (RS)

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 510008237
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -437.390,30
Resultado (¢) = (a + h) 7269247
Situaciio Suficiéncia financeira

Fonte: Anexo V — Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - 1D 972040, Anexo TC-38 (ID 9878 18) ¢ andlise técnica.

Conforme demonstrado no quadro acima, houve fontes vinculadas
deficitarias, contudo, o montante dos recursos livres disponiveis foi
suficiente para cobri-las.

Dessa forma, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no
escopo selecionado para a andlise, que as disponibilidades de caixa sdo
suficientes para a cobertura das obriga¢des financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2019, demonstrando que foram
observadas as disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 92 da Lei Complementar
n.101/2000.

2.3.8. Conclusao:

Ante o exposto, concluimos que os esclarecimentos foram suficientes
para descaracteriza¢do da situacdo descrita no achado de auditoria A3.
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Do que se vé, a equipe técnica refez a analise do resultado
financeiro do Municipio e verificou que o total de fontes deficitarias somava R$

437.390,30, em vez de R$ 1.042.314,52,5 como inicialmente apurado.

Por sua vez, na nova analise, as fontes livres permaneceram com o
saldo de R$ 510.082,77, com recursos suficientes, portanto, para acobertar a totalidade
das fontes vinculadas e ainda permanecer com o saldo superavitario para o proximo

exercicio de R$ 72.692,47, como se extrai do quadro abaixo:

Tabela III Avaliagio da suficiéneia de recursos livres para cobrir as fontes deficitirias
Descricio Valor (RS)
Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 510.082,77
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -437.390,30
Resultado (¢) =(a+h) 72.692.47
Situacio Suficiéncia financeira
Fonte: Anexo V - Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - 1D 972040, Anexo TC-38 (ID 987818) ¢ andlise técnica.

Logo, constata-se que o Municipio finalizou o exercicio com
suficiéncia financeira na ordem de R$ 72.692,47, em cumprimento ao artigo 12, §12, da

LRF, superando totalmente a questdo inicial posta no exame preliminar.

Demais disso, constatou-se que as alteragdes do or¢amento inicial,
realizadas por meio dos créditos adicionais, somaram o valor de valor de R$ 6.269.700,40,
sendo a totalidade corresponde a fontes previsiveis (anulagdo de despesa), o equivalente

21,59% do orcamento inicial (R$ 29.037.986,29).

Esse resultado, ainda que por pequena margem, desborda do limite
maximo de 20% que essa egrégia Corte de Contas, na esteira de sua jurisprudéncia,

considera como razoavel (Decisdao n. 232/2011 - Pleno - Processon. 01133 /11).

Tabela I Avaliacio da suficiéncia de recursos livres para cobrir as fontes deficitarias

Descrigio Valor (RS)

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) 510.082,77
Total das Fontes Vinculadas Deficitirias (b) -1.042.314,52
Resultado (¢)=(a+b) -532.231,75
Situagiio Insuficiéncia financeira

5 Fonte: Anilise técnica.
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Instados a se manifestar acerca desta falha, os esclarecimentos
apresentados ndo foram suficientes para descaracterizacdo do achado, vez que se
limitaram a defender que nao teria havido descumprimento do limite legal de alteracdes
orcamentarias previsto na LOA/2019 do Municipio (Lei n. 824/2018), por meio da
abertura de créditos suplementares, sem observar que o apontamento nao se referia a
esse tipo de falha,® mas aquela acerca da excessiva alteracao prejudicial ao planejamento

orcamentario.

Com efeito, para que o orcamento anual seja util para o
cumprimento dos objetivos tracados, sua execucdo deve obedecer a certo nivel de rigidez,
para efeito concretizar as a¢des planejadas e as aplicagdes de recursos e, com isso,
alcancar as finalidades almejadas, isto é, a Administracdo deve seguir o proéprio
planejamento e executar o or¢camento conforme sua programacao, evitando alteragdes

excessivas ao longo do exercicio, o que acaba por desvirtuar a programacdo orcamentaria.

Nesse passo, necessdria a aposicao de ressalva quanto ao ponto,
seguida de determinacdo no sentido de que a Administracdo se abstenha de alterar
excessivamente o orgcamento original, de modo a ndo fragilizar o planejamento
orcamentario realizado, cujos efeitos podem distorcer os objetivos e metas definidos nos

instrumentos de planejamento.

Quanto a gestao da divida ativa verifica-se que a correspondente
arrecadacgdo no exercicio de 2019 representa 13,80%7 (R$ 268.164,68) do saldo inicial

(R$ 1.993.355,99), conforme se extrai de Nota Explicativa aposta no Balanco Patrimonial

® Abertura de créditos sem autorizacio legislativa.

7 No relatério conclusivo ha a indicacdo de que a arrecadacdo dos créditos da divida ativa atingiram o
percentual de 13,45% do saldo inicial. Todavia, a proporg¢do encontrada pelo MPC nas Notas Explicativas do
Balango Patrimonial (ID 914274) indicam que a proporg¢do alcancada foi de 13,80%, que, diga-se, é
igualmente baixa em relacdo aos 20% considerados razoaveis pela Corte de Contas. Em face da pequena
divergéncia, adotaremos o percentual mais favoravel a Administracao.
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(ID 914274), propor¢ao ainda abaixo dos 20% que a Corte vem considerando como

razoavel, caracterizando-se, deste modo, falha na arrecadacao de créditos da divida ativa.

Cabe consignar que o historico de recuperagdo de créditos da
divida ativa no Municipio de Urupa revela que, nos trés primeiros exercicio do mandato
do Sr. Célio de Jesus Lang (2017-2019), a arrecadacao mostrou-se sempre abaixo dos 20%
recomendados por essa Corte, ao passo que na gestdo anterior (2013-2016), a cargo do
Sr. Sérgio dos Santos, a arrecadagdo ultrapassou o linde estipulado pelas decisdes na

Corte.8

Nesse passo, calha ressaltar que o Ministério Publico de Contas vem
reiteradamente pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relagdo a analise
do esfor¢o na recuperacao de créditos da divida ativa, por entender que esses recursos
sdo indisponiveis e fundamentais para garantir o desenvolvimento de ag¢des publicas
essenciais, ndo se justificando o retrocesso observado ao longo dos anos no tocante ao

ingresso de tais recursos nos cofres da municipalidade.

Assim, para além da inclusdo de ressalva pela baixa arrecadac¢do da
divida ativa, deve ser também determinado ao gestor que adote medidas efetivas visando
aintensificar e aprimorar as medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacao
do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execugoes judiciais para
os créditos tributarios ou nao tributarios, de modo a elevar a arrecadagao dos créditos
inscritos em tal conta, alertando os responsaveis de que a reincidéncia no
descumprimento de determinacdes podera ensejar, per si, a emissao de juizo de

reprovacao sobre contas vindouras.

8 Conforme dados extraidos dos processos n. 1033/2014, 1507 /2015 e relatério ID1004099:

Ano 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Percentual
de 21,41 28,22 27,16 22,65 12,41 12,58 13,45
recuperagao
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Ainda acerca da divida ativa, ha outra questdo posta no relatorio
técnico conclusivo, referente a deficiéncias de controle do estoque, que esta a merecer

atencao.
Eis a manifestacdo técnica quanto ao ponto (ID 1004099):

4.3. Deficiéncias de Controle

Visando verificar os controles existentes e, consequentemente, certificar
se a composicdo dos “Créditos a Receber em Divida Ativa” no Balanco
Patrimonial tem representacdo fidedigna do saldo realizavel, foram
aplicadas técnicas de analise documental e coleta de informacdes por
meio da aplicacdo de questionario com a Administracao.

Os resultados obtidos a partir das respostas da Administracao
evidenciaram a existéncia de deficiéncia de controle da divida ativa em
razdo do seguinte: Dimensdo contabilizacdo da divida ativa (critério de
risco desta auditoria): a) inexisténcia de normatizacio para
provisionamento de perdas de créditos em divida ativa; e b) inexisténcia
de rotinas de avaliacdo periodica dos créditos a receber em divida ativa.

Apesar das falhas levantadas a Administracdo realizou ajustes para
perdas no saldo da conta da divida ativa (Balango Patrimonial, ID
900105) diminuindo os riscos quanto a representacio fidedigna do saldo
da conta. Contudo, neste caso, auséncias de controle por si s6 nio
caracterizam um achado de auditoria financeira, o que nos faz concluir
por determinar a Administracao melhorias de controle.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, que edite/altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compodem os créditos da divida ativa,
estabelecendo no minimo: a) metodologia para classificacdo da Divida
Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza
de recebimento desses créditos no curto prazo; e b) rotina periddica para
avaliacdo do direito de recebimento do crédito tributario (no minimo
anual).

A determinacdo sugerida pelo corpo técnico afigura-se mui
pertinente, pois a recupera¢do de tais créditos é fundamental para incremento das
receitas tributdrias e de contribuicdes, de modo que, repise-se, as agées de recuperacao
de créditos nas instancias administrativa e judicial devem ser refor¢adas pelo Chefe do

Executivo.
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Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno Municipal
concluiu pela regularidade das contas (ID 914270), sem qualquer ressalva, apesar de

reconhecer a existéncia de falhas técnicas de cunho formal, verbis:

Destarte, este controle ndo medira esforgos para fiscalizar melhor os
contratos e demais acées do Municipio, contudo apds a andlise das pecgas
contabeis, confrontadas com os saldos finais da prestacdo de contas do
exercicio de 2018, na execuc¢do dos trabalhos o Controle interno nio
constatou falhas técnicas exceto de cunho formal na prestacao de contas
do exercicio financeiro de 2019 e ficou evidenciado que de forma geral a
Administracdo Municipal, tem cumprido com a legislacdo vigente, em
especial as normas legais quanto a execucdo or¢camentdaria, patrimonial,
Destarte, opinamos pela REGULARIDADE da prestacdo de contas ora
analisada.

Como ja consignado, o entendimento desta Procuradoria-Geral de
Contas é de que as presentes contas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacao

com ressalvas.

Quanto aos demais pontos, dada a natureza especifica da matéria
contabil, esta Procuradoria-Geral de Contas assente com o entendimento do corpo técnico

constante no relatoério conclusivo (ID 1004099).
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM
RESSALVAS das contas do exercicio de 2019 do Municipio de Urupa, prestadas pelo
Senhor Célio de Jesus Lang, Prefeito Municipal, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte, em razdo das

seguintes impropriedades:

a) excessivas altera¢des or¢camentarias (21,59% das
dotagdes iniciais), a considerar o limite maximo de 20% que
esta Corte de Contas considera razoavel em sua
jurisprudéncia (Decisao n. 232/2011 - Pleno - Processo n.

01133/11);
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b) inconsisténcia das informagodes contabeis (a. Distorcao,
no montante de R$359.550,00, entre os valores das
despesas  orgcamentdrias registradas no  Balancgo
Orcamentdrio e no Balanco Financeiro e b. Distor¢do de
R$359.550,00 entre o valor das operagdes de créditos
registradas no Balango Or¢camentario, na Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa e no Balan¢o Financeiro; e

C) baixa arrecadacio dos créditos da divida ativa, cuja
esforco na recuperacio (R$ 268.164,68) alcancou 13,80%
do saldo inicial (R$ 1.993.355,99), percentual ainda abaixo

dos 20% que a Corte vem considerando como razoavel.

II- pelo encaminhamento de determinacao ao atual Prefeito, ou seu
sucessor, para que implemente e comprove nas contas subsequentes as seguintes

providéncias:

a) abstenha-se de alterar excessivamente o orgamento original, de
modo a ndo fragilizar o planejamento or¢amentario realizado, cujos efeitos podem
distorcer os objetivos e metas definidos nos instrumentos de planejamento, sob pena de

reprovacao das contas vindouras na hipotese de reincidéncia;

b) intensifique e aprimore a ado¢do de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacao do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execugodes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios, de

modo a elevar a arrecadacgao dos créditos inscritos na divida ativa;

c) edite ou, se for o caso, altere a norma existente sobre o registro
e contabilizacdo dos valores que compdem os créditos da divida ativa, estabelecendo no

minimo:
c.1) critérios para realizacdo de ajustes para provisdo com perdas

em créditos com divida ativa;
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c.2) metodologia para classificacdo da Divida Ativa em Curto e
Longo Prazo, em que seja demonstrada razoavel certeza de recebimento desses créditos

no curto prazo; e

c.3) rotina periodica para avaliacdo do direito de recebimento do

crédito tributario (no minimo anual);

d) adote providéncias que culminem no atendimento integral e no
acompanhamento e informacao pela Controladoria Geral do Municipio, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), das medidas
adotadas pela Administragcdo quanto as recomendacgoes e determinacdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nado pela gestao,
sob pena de aplicacao aos responsaveis por eventual descumprimento, em procedimento

proprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

[II - pela emissao dos alertas consignados pela equipe técnica no

item 7.2 do relatdrio técnico conclusivo.
Eo parecer.

Porto Velho, 14 de abril de 2021.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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