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DO ESTADO DE RONDONIA [ oo

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0438/2018-GPGMPC

PROCESSO N.: 1753/2018

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
DE CAMPO NOVO DE RONDONIA - EXERCICIO DE 2017

RESPONSAVEL: OSCIMAR APARECIDO FERREIRA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Campo Novo, relativa ao exercicio de 2017, de

responsabilidade do Senhor Oscimar Aparecido Ferreira — Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
02.04.2018, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Orgéanica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, § 1° do Regimento Interno do
TCER (Resolugéo Administrativa n. 05/96).

O corpo técnico emitiu o relatério inicial (ID 653362), no qual

fez constar os seguintes achados:
Al. Inconsisténcia das informacgdes contabeis;

A2. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa";
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A3. Néo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento
(PPA, LDO e LOA);

A4. Superestimacéo da receita estimada,;

A5. Nao atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais;
A6. Ndo cumprimento dos repasses das contribui¢cdes previdenciarias;
A7. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes;

A8. Despesas com pessoal acima do limite maximo;

A9. Rendncia de receita sem atendimento as disposi¢des legais;

A10. Nao atingimento da meta de resultado nominal,

Al1. Programacéo financeira sem atendimento as disposicdes legais;

Al12. Nao atendimento das determinacdes e recomendacdes.

Ato seguinte, o Conselheiro Relator exarou o Despacho de
Definicho de Responsabilidade DM-DDR N. 0187/2018-GCBAA (ID 655246),
concitando os responsaveis a apresentarem razées de justificativas para os achados

constantes do relatorio técnico inicial.

Em seu relatério conclusivo (Documento ID 689605), a unidade
técnica opinou acerca da Execucdo do Orcamento e do Balango Geral do Municipio,

nos seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[..]

ApOGs a analise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, devido a
relevancia dos possiveis efeitos das distor¢des consignadas neste relatério,
ndo elidida pelas contrarrazdes apresentadas, que ndo foram observados
0s principios constitucionais e legais que regem a administragdo publica
municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacfes realizadas
com recursos publicos municipais, em especial o que estabelece a lei
orcamentaria anual.
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A seguir, séo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido adversa:

i. N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Lei n® 0647/13 - PPA, Lei n°
0751/16 - LDO e Lei n°® 0760/16 - LOA), em face (a)Auséncia na LDO de
metas da administracdo publica municipal (Art. 165, 8§2° da Constituicdo
Federal); (b) Auséncia na LDO de avaliacédo da situacao financeira e atuarial
(Art. 4, 82°, inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) Auséncia na
LDO de demonstrativo da estimativa e compensacao da rendncia de receita
(Art. 4°, 82° inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) Auséncia na
LDO de demonstrativo da margem de expansao das despesas obrigatoérias
de carater continuado (Art. 4°, 82° inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (e) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art.
4°, “e”, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal);(f) Auséncia na LDO de
normas relativas a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos (Art. 4°, “e”, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (g) Auséncia na LDO de condi¢Bes e exigéncias para transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas (Art. 4°, “f”, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (h) Auséncia na LDO da forma de utilizacdo da
reserva de contingéncia (Art. 5° inciso lll, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (i) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéaria e crediticia (Art. 5°,
inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e (j) As receitas previstas nao
foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacgéo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

ii. N&o atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos
adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a) Auséncia de exposicéao
de justificativa para abertura dos créditos (art. 43 da Lei n® 4.320/64) nos
decretos n° 11/17, 32/17, 43/17, 52/17, 63/17, 64/17, 67/17, 91/17, 93/17,
94/17, 98/17, 101/17, 114/17, 116/17, 118/17, 129/17, 131/17 e 132/17; e
(b) Auséncia de demonstracdo da memoéria de célculo das fontes de
recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 1°, da Lei n° 4.320/64) nos
decretos n° 11/17, 52/17, 67/17, 91/17, 93/17, 101/17, 116/17, 131/17 e
132/17,;

iii. Infringéncia ao disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988
(Principio do Equilibrio Atuarial), em face das seguintes situacées: (a) ndo
foram integralmente repassados a Unidade Gestora do RPPS os valores
das contribuicbes descontadas dos segurados referente aos periodos de
abril a dezembro de 2017, no importe de R$530.011,31, conforme evidéncia
de ID 651026, pags. 202; e (b) ndo foram integralmente repassadas a
Unidade Gestora do RPPS as contribuicbes patronais referentes aos
periodos de abril a dezembro de 2017, no importe de R$1.055.323,61,
conforme evidéncia de ID 651026, pags. 203.Anote-se ainda, apenas para
fins de registro, que o Ente ndo vinha cumprindo com os pagamentos dos
termos de acordos de parcelamento acordados, durante o periodo de
janeiro a outubro de 2017, contudo, por meio da Lei Municipal n® 773/2017,
foi firmado o reparcelamento de todos os termos de acordo até entdo
existentes, de sorte que, ao final do exercicio, ndo restou pendéncia nesse
sentido;

iv. Infringéncia ao disposto no Art. 1°, §1°, da Lei Complementar 101/2000,
em face da seguinte situacdo: as disponibilidades de caixa n&o séo
suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31/12/2017;
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v. Infringéncia ao disposto no Art. 8° da Lei Complementar 101/2000, em
face das seguintes situacdes: (a) auséncia de programacédo financeira e
cronograma de desembolso; (b) auséncia de regulamentacdo da ordem
cronolégica de pagamentos;

vi. Infringéncia ao disposto no Art. 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei
Complementar 101/2000, em razdo da Despesa Total com Pessoal do
Poder Executivo superior ao limite estabelecido pela LRF (54%), atingindo o
equivalente a 55,44% da Receita Corrente Liquida;

vii. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°® 0751/16 c/c o art.
9° da Lei Complementar n° 101/2000), em face do ndo atingimento da meta
de resultado nominal; e,

viii. Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na concessao
de renudncias de receita no exercicio de 2017, em face de inexisténcia da
estimativa do impacto or¢camentériofinanceiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, contrariando as disposi¢fes do art.
14 da LRF.

[...]
4.1. Relatério de Auditoria do Balanco Geral do Municipio
4.1.1. Opiniao

[...] Assim, apds a analise das evidéncias obtidas na auditoria , concluimos
gue As demonstracdes contdbeis consolidadas do Municipio, compostas
pelos balancos Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdes das Variagfes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto
pelos possiveis efeitos das distorgbes consignadas no relatério,
representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2017 e os
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da
Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor
publico.

4.1.2. Base para opinido com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia e, no que aplicavel, com o Manual de
Auditoria Financeira (Resolucédo n° 234/2017/TCERO).

As evidéncias de auditoria obtidas séo suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido com ressalva. Segue abaixo as ocorréncias que
motivaram a opinido

i. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" em
R$12.189,43.

Diante das opinides emitidas, o corpo instrutivo concluiu que as
contas estdo aptas a receber Parecer Prévio pela reprovacdo das contas, em

razao das falhas na execugéo do orgcamento:

Parecer Prévio
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As ressalvas sobre a opinido do Balanco Geral do Municipio apresentaram
distor¢bes relevantes, mas néo generalizadas. Entretanto, o n&o
cumprimento das determinacdes exaradas em prestacfes de contas dos
exercicios anteriores e as ressalvas sobre a opinido a respeito da execucao
do orcamento e gestdo fiscal, especialmente em relacdo ao equilibrio
financeiro e ao equilibrio atuarial, sdo relevantes e possuem efeitos
generalizados sobre as Contas do Chefe do Executivo, ou seja, tém
capacidade de macular os resultados apresentados pela Administracdo no
exercicio de 2017.

Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas do Chefe do
Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Senhor Oscimar Aparecido Ferreira, ndo estdo em
condi¢cBes de serem aprovadas pela Camara Municipal. (grifei).

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos arrecadados
pelo Municipio de Campo Novo de Rondénia alcancou R$ 38.433.795,46, o que d&a
uma dimensdo dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que
emprega tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢cdes de vida a

todos os municipes.

A sistematica empregada pela Secretaria Geral de Controle
Externo na analise das contas de governo, que inclui a realizacdo de auditorias em
areas de vital relevancia, a exemplo da auditoria financeira, possibilita que se extraia
das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo um conjunto de
dados e resultados, que delineiam um cendrio abrangente das contas e da

conjuntura fiscal e orcamentéaria do ente.

Nesse sentido, o relatorio conclusivo emitido pela unidade
técnica da Corte (Documento ID 689605) apresenta os elementos necessarios e

hY

suficientes para fundamentar sua opinido quanto a ndo observancia das normas
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constitucionais, legais e regulamentares na execucédo do orcamento?, e, por outro

lado, pela representacao fidedigna da situacéo financeira em 31.12.2017, conforme

auditoria no Balango Geral do Municipio?.

O quadro a seguir apresenta os resultados de maior relevancia

extraidos das contas prestadas e das auditorias realizadas:

Descricéo

Resultado

Valores (R$)

LOA - Lei 760 de 20.12.2016.
Dotacéo Inicial:

Autorizacgéo Final
Despesas empenhadas

42.188.859,13

45.277.940,85
36.179.307,25

Poder Legislativo
(Limite M&ximo de 7%)

(Balango Financeiro da Camara/2017)
Receita Base:

Economia de Dotacéo 9.098.633,60
Abertura de créditos | craditos abertos com base na LOA no total de
adicionais R$ 6.589.500,29, correspondente a 15,62% do
or¢camento inicial, portanto, dentro do limite de
20% (R$ 8.437.771,83) autorizado na LOA para
alteracdes unilaterais.
O total de alteragcdes por fontes previsiveis
© (anulacdes) foi de R$ 5.581.495,88 (13,23%),
@ dentro do limite de 20% firmado pela Corte de
g Contas.
% Déficit consolidado: 2.254.488,21
o Receitas arrecadadas 38.433.795 46
2 Despesas empenhadas 36.179.307,25
P L Superéavit do RPPS: 2.640.207,60
g |Resultado Orcamentario Déficit (Prefeitura e Camara) -385.719,39
O Ajustes
Superavit Financeiro Exercicio Anterior 1.385.420,55
Convénios nao repassados 2.830.686,49
Superavit (Prefeitura e Camara) 3.830.387,65
o indice: 6,90%
Limite de Repasse ao " .
b Repasse Financeiro 1.385.000,00

20.079.227,23

Limite da Educacéo

(Minimo 25%)

Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino

Aplicacdo no MDE: 28,35%

Receita Base

5.879.358,81

20.737.728,09

1 Em razdo das impropriedades referentes a: 1) ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboragdo dos instrumentos de planejamento; 2) Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais; 3) ndo repassar integralmente a Unidade Gestora do RPPS as contribui¢cdes patronais e de
servidores; 4) Insuficiéncia de disponibilidade de caixa; 5) auséncia de: a) programacao financeira e cronograma
de desembolso; b) regulamentacdo da ordem cronoldgica de pagamentos; 6) Despesa Total com Pessoal do
Poder Executivo superior ao limite estabelecido pela LRF; 7) ndo atingimento das metas de resultado nominal;
e.8) Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na concessao de renuncias de receita no exercicio

de 2017.

2 Exceto pela impropriedade referente a superavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" em
R$12.189,43.
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fundamental (82 série/ 9° ano) o numero de
participantes na  Prova Brasil foram
insuficientes para que os resultados fossem
divulgados

- Total aplicado 7.438.641,16
Limite do Fundeb (103,22%)
. o Remuneracéo do Magistério 4.613.869,88
0, 0, 1
(Minimo 60% e Maximo 40%) (64,03%)
Outras despesas do Fundeb
(39,20%) 2.824.771,28
Limite da Saude
(Minimo 15%) Total aplicado: 25,27% 5.241.155,77
Receita Base 20.737.728,09
Percentual Atingido: 5,21% 163.095,91
Arrecadacéo:
Saldo inicial 3.130.423,27
Resultado: Baixo desempenho
Arrecadacio da Divida ativa |Frisamos o baixo desempenho na
arrecadacdo da divida ativa (5,21%), em
especial, guando comparado ao
desempenho dos exercicios anteriores
(11,20%, 2016; 8,95%, 2015; 47,27%,
2014).
3T Disponibilidade de Caixa apurada: 8.223.135,22
18 -5 'g (Cobertura de Obrigagdes assumidas até 31.12.2017)
g 2 £ |Equilibrio Financeiro Fontes livres: - 1.333.500,93
02k Fontes vinculadas 9.556.636,15
Lo Fontes vinculadas deficitarias -1.073.689,72
Insuficiéncia financeira - 2.407.190,65
N&o Atingida
Meta de resultado nominal Meta: -1.500.000,00
_ Resultado - 817.141,91
§ Atingida
L |Metade resultado primario Meta: 1.087.679,70
3 Resultado: 5.023.760,68
a indice: 55,44% (incluindo as despesas
O | Despesa total com pessoal |ndo contabilizadas)
Poder Executivo Despesa com Pessoal 17.174.418,30
(M&ximo 54%) Despesas néo contabilizadas 998.404,72
RCL 32.776.478,85
423 série/5°ano 8°/9°ano
Meta 4,7 -
Resultado 5,3 -
@ O resultado evidencia que o municipio vem
o evoluindo no Ideb desde o ano de 2005 e que o
_g resultado do exercicio de 2017, para os anos
o IDEB (ano 2017) inicias do ensino fundamental (42 série/5° ano),
= ja alcancou a meta projetada para 2021.
c Esclareca-se que para a séries finais do ensino
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Média dos municipios rondonienses (baixo
nivel de adequacéo):
IEGM (baseia-se em “sete | Resultado do Municipio em exame (baixo nivel

setores: Educacdo; Saude; | 9¢ adequacdo). . C
Planejamento; Gestdo Fiscal: O municipio manteve sua nota na média dos

Mei bi . 50 d demais municipios “C” (baixo nivel de
_e|0 f\m lente; Protecao dos adequacdo), mesmo evoluindo em varios
Cidaddos e Governanca de | jngices. Destaca-se que houve o aumento nos
Tecnologia da Informag¢ao’) indices i-EDUC, i-SAUDE, i-FISCAL e i-GOV
Tl, entretanto 0 municipio permaneceu com a C
nota do exercicio anterior.
Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balangos, entre
outros documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua analise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela reprovacao das contas,
entendimento com o qual o Parquet converge, utilizando-se, pois, como razdes de
opinar os fundamentos do laborioso trabalho empreendido, em observancia a
Recomendacéo n. 001/2016/GCG-MPC3,

Pontualmente, destaca-se que a instrucdo técnica foi
empreendida diligentemente acerca dos temas mais relevantes no contexto das
contas de governo, como a exemplo da minuciosa apuracdo do resultado
financeiro do Poder Executivo, que apontou a indisponibilidade de caixa nas
fontes livres de R$ 1.333.500,93 e fontes vinculadas disponibilidade de R$
9.556.636,15, razdo pela qual, na analise geral, indicou que houve um superavit
geral de R$ 8.223.135,22.

Por outro lado, ao realizar o exame fonte a fonte, identificou
gue havia fontes de recursos vinculados com disponibilidade financeira negativa no
total de R$ 1.073.689,72 que, somando ao déficit de R$ 1.333.500,93 nas fontes
livres, totaliza a insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagcdes no valor
de R$ 2.407.190,65, como consignou o corpo técnico as fls. 38 do Documento ID
689605):

8 Que dispGe sobre a possibilidade de sintetizar as manifestacdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
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Tabela - Resumo da Avaliagdo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Resumo da Avaliacio das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos nio Vinculados (a) -1.333.500,93
Total das Fontes Vinculadas Deficitinias (b) -1.073.689.72
Resultado (¢c)=(a +b) - 2.407.190,65
Situacdo [SE(c = 0 = Suficiéncia financeira) (¢ < 0 = Insuficiéncia ih i m .

) . Insuficiencia financeira
financeira)]

Importa ressaltar que o resultado financeiro (- R$ 2.407.190,65)
se encontra devidamente ajustado* pelas situagbes que influenciam apuracées

dessa jaez, como segue:

a. Ndo comprovacéao de recursos de convénios ndo repassados
(TC-38)

ApGs a avaliagao dos documentos que deram suporte ao TC-38, 0s
seguintes recursos nao podem ser considerados:

Tabela — Convénios nio repassados (TC-38)

Valor dos
FECUrsos Valor des
- .. Descricio | Fonte de ndo recursos de A N
Numero do convénio d o Recur repassados convénios Avaliacio Observacio
o0 convénio ecursos N
declarados | comprovados
no TC-38 (b)
(a)
Q recurso estava disponivel na conta
N 091236 - bancdria 14791-5 desde 25_—1}-10_1?: o
Aquisigao de :I-Ia;:-lsf . ccil‘ltroladcr ;iegmgjque a;ﬂlzio 50 5
- A Omibus . WED] informou sobre a dispombilizacio do
TC2017002052017/PAR. | g o | Convénios | 515 100 00 | 342 100,00 | Conformidade | recurso, bem como o nimero da conta
Eszcolar Edwc-aﬁ;ﬁo em Janeiro/2018. Desta forma, nio
deduziremos este valer na planilha do
equilibnio (PT2215.1).
AquisicZo de 02.1436 - . 0 recurso estava disponive]_'nla conta
Conv.5509/2016DPCN Caminhio Transf. Nao bancéria 8644-x desde 11/07/2017, desta
onv.s B0 - ; . Convénios | 250.000,00 237.375,00 | Conformidade | forma, nfo deduziremos este valor na
cleestoaere® | Qutros planilha do equilibrio (PT2215.1).
Agqusigiode | 0214 - O recurso estava disponivel na conta
Cony. 2352016 DPCN | . Trator e Transf. Nio bancdria 3638-5 desde 01/06/2017, desta
T - implementos | Convénios | 230.000,00 205.144,00 | Conformidade | forma, ndo deduziremes este valor na
Agricola - Outros planilha do equilibnio (PT2215.1)

b. Superavaliacdo de caixa e equivalentes de caixa

Constatamos uma superavaliagdo do saldo de Caixa em R$
12.189,43, devido a diferenca entre o valor informado pelo Banco e o
valor considerado pela contabilidade, conforme tabela seguinte:

4 Conforme se verifica na Tabela — Resumo da Avaliacdo do Demonstrativo de disponibilidade de Caixa e restos
a pagar, a fl. 39 do ID 689605, os ajustes decorrentes de convénios (R$ 2.830.686,49), superavaliacdo de caixa e
equivalente de caixa (R$ 12.189,43) e empenhos indevidamente cancelados, foram considerados.
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Tabela - Resumo da Superavaliacio do Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa

. . Saldo Contabil
Saldo Resumo das Saldo informado pela
Cod. Banco | Conta Corrente Informado P Contabil . - P Diferenca
elo Banco Pendencias apurado Contabilidade :
P P {conciliado)
13.441-4 0.00 12.189.43 0.00 1218943 -12.18943

c. Exame de despesas de folha de pagamento néo
contabilizadas

Foi solicitada uma Declaragcédo do Contador a respeito da realizacdo
do empenho total da folha de pagamento do exercicio de 2017.
Conforme informagfes da contabilidade (ID 651026, pag. 106/107),
as obrigacbes com a Folha foram empenhadas parcialmente,
faltando empenhar o montante de R$ 998.404,72.

d. Exame de regularidade dos empenhos cancelados
Verificamos o cancelamento de empenhos de forma indevida no
valor de R$ 67.601,67, detalhadas nas seguintes ocorréncias:

i. Empenho 150/17 (Processo n.56/17) — cancelamento sem
justificativa plausivel, empenhando novamente a obrigacdo em
02.01.2018 (ID 651026, pag. 208/2017);

ii. Empenho 103 (Processo 100/17) — A Administracdo empenhou a
obrigacdo com recurso do or¢camento do exercicio de 2017,
contratando o0 servico por 12 meses em junho/2017, ao final do
exercicio cancelou o empenho, sem justificativa plausivel. Ato
continuo, solicitou a realizagdo do empenho no exercicio de 2018
para dar continuidade aos pagamentos do servico contratado. (ID
651026, pag. 208/2017); e,

iii. Empenho 2437 (Processo 1668/17) — A Administracdo empenhou

a obrigacdo com recursos do or¢camento do exercicio de 2017,

inclusive tendo o fornecedor entregado parte do servigo (NF 63/17),

ao final do exercicio cancelou o empenho, sem justificativa plausivel.

Ato continuo, empenhou a obrigagdo novamente no inicio do

exercicio de 2018. (ID 651026, pag. 208/2017).

Nessa senda, ap0s 0 minucioso exame, a equipe de instrucado
concluiu que houve “infringéncia ao disposto no Art. 1°, 81°, da Lei Complementar
101/2000, em face da seguinte situacdo: as disponibilidades de caixa nao sao
suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros)

assumidas até 31/12/2017".

Vale dizer que o Gestor foi instado a se manifestar sobre a

grave falha, no entanto, ndo apresentou justificativas, litteris:
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Esclarecimentos dos responsaveis:

Compulsando os autos e manejando os documentos encaminhados
pelo senhor Oscimar Aparecido Ferreira (ID 678314) e pelo senhor
Marcio da Costa Murata (ID 683860) ndo encontramos
esclarecimentos ou documentos que tratem da impropriedade
apontada no presente achado.

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Como né&o foram trazidos aos autos quaisquer esclarecimentos
guanto aos motivos que levaram a municipalidade a n&o atingir o
equilibrio financeiro das contas publicas, entendemos que a situagéo
encontrada nao foi descaracterizada.

Concluséo:
Diante do exposto, opinamos pela manutencdo das distorcdes
identificadas no Achado A7.

Como se observa, apesar dos responsaveis ndo apresentarem
justificativas, todas as situacdes que estdo atreladas a apuracdo do resultado
financeiro foram adequadamente examinadas pela unidade técnica, que concluiu

pela manutencéo da impropriedade, entendimento com o qual roboro.

A proposito, observa-se da analise técnica que, ao invés dos
responsaveis adotarem as medidas impostas na LRF para contencdo do déficit,
descumpriram as regras legais aplicaveis, optando por deixar de empenhar as
despesas com folha de pagamentos no valor de R$ 998.404,725 Além disso,
segundo a equipe técnica, 0s responsaveis promoveram o cancelamento irregular de

empenhos (obrigacdes), no montante de R$ 67.601,67°.

Doutro giro, ao analisarem o Anexo TC 38, identificaram que do
valor constante no anexo (R$ 3.515.505,49), parte havia sido empenhada e nao
recebida (R$ 2.830.686,49), devendo ser considerada. Todavia, outra parte (R$

5 Dezembro /2017 (R$ 911.023,03) e 13° salario/17 R$ 87.831,69.

6 A propésito dos cancelamentos dos empenhos, de se ressaltar que em razdo do exiguo prazo para
a emissdo deste opinativo, o Parquet ndo empreendeu analise caso a caso. Nada obstante, ainda
gue em detida analise fosse verificado que a irregularidade foi superada, o déficit financeiro ainda
restaria configurado nos presentes autos.
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684.819,00) ndo estava a desequilibrar as contas, ndo devendo ser considerada na
apuracdo do resultado financeiro, pois o valor jA havia sido recebido pela

Municipalidade.

Ademais, conforme declaracdo do contador, a fl. 19 do ID
651026, parte das despesas com pessoal (R$ 998.404,72), ndo foi empenhada.
Neste sentido, a equipe de instru¢do, no PT 2215.1, constante no sistema “Contas
Anuais”, ajustou a subavaliagdo das obrigagbes financeiras na coluna “kK”
Subavaliacdo das obrigacdes financeiras - Folha ndo contabilizada, nas fontes de

recursos elencadas abaixo:

DESPESA COM PESSOAL

132/2017 dez/17 | Fonte de Recurso

26.929,53 | 357.316,70 | 01.00.0 Recursos Préprios

60.452,16 | 413.042,70 | 01.02.0 Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos - Satude

5.173,32

01.07.10 Transferéncia de Recursos do SUS -

PSF Odonto - Saude Bucal

60.954,03

01.07.11 Transferéncia de Recursos do SUS -

Agentes Comunitérios de Saude - PACS

19.530,89

01.07.19 Transferéncia de Recursos do SUS -

Servigo de Atend. Mével de Urgéncia - SAMU

7.581,32

01.07.50 Transferéncia de Recursos do SUS -

Vigilancia em Saude

12.508,82 | 01.07.86 Transferéncia de Recursos do SUS - Nicleo de Apoio a Saude da Familia

30.439,04 | 01.07.09 Transferéncia de Recursos do SUS - Programa Saude da Familia

4.476,21 | 01.15.57 Outras Transferéncia de Recursos do Fundo nacional de Assisténcia Social - FNAS

87.381,69 | 911.023,03

Diga-se que a ocultacdo de despesas (subavaliacdo das

obrigagbes financeiras), seja relacionada a pessoal ou atinentes a outras
obrigacdes, distorcem os resultados evidenciados nos demonstrativos contabeis e
constituem afronta aos principios da contabilidade, podendo ocultar resultados

deficitarios e até intensifica-los ao longo do mandato.

Diante disso, o Parquet corrobora a avaliacao técnica quanto a
existéncia de insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagbes assumidas até
31.12.2017, ressaltando que a Corte possui entendimento pacificado no sentido de
que o desequilibrio financeiro das contas publicas, consolidado ou por fonte
de recursos, enseja, per si, a reprovacao das contas municipais, como se

depreende dos seguintes julgados:
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PROCESSO N°: 2236/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00052/17

[...]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, embora em matéria
orcamentaria tenha apresentado superdvit, mostrou-se deficitario do
ponto de vista financeiro, contrariando o principio do equilibrio das
Contas Publicas arraigado no art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de 2000;

E DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Guajara-Mirim-RO, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Dulcio da Silva Mendes,
CPF n. 000.967.172-20, Prefeito Municipal, NAO ESTAO EM
CONDICOES DE RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta
Camara Municipal de Guajara-Mirim-RO

PROCESSO N°: 2392/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00051/17

[...]

CONSIDERANDO, ainda, que o Municipio, em matéria orcamentaria
e financeira, mostrou-se desequilibrado, uma vez que restou
constatado o déficit financeiro descumprido com as disposi¢cées do
art. 1°, § 1°, da LC n. 101, de 2000, bem como o aumento de
despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias do término da
legislatura; CONSIDERANDO, por fim, que remanesceram falhas
graves que inquinam juizo de reprovabilidade as Contas prestadas; E
DE PARECER que as Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Candeias do Jamari-RO, relativas ao exercicio de 2016,
de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Antbnio Serafim da
Silva Junior, CPF/MF n. 422.091.962-72, & época, Prefeito, NAO
ESTAO APTAS A RECEBER APROVACAO, por parte da Augusta
Cémara Municipal de Candeias do Jamari-RO.

PROCESSO N°: 2048/2017

PARECER PREVIO PPL-TC 00049/17

[...]

2. Parecer Prévio O Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia € de
parecer que as contas do Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Senhor Prefeito
Luiz Ademir Schock, ndo estdo em condi¢cbes de serem aprovadas
pela Camara Municipal.

[...]

b. Insuficiéncia financeira para cobertura das obrigacdes financeiras,
contrariando o disposto nos Art. 1°, 81°, da LRF, em face a
insuficiéncia de disponibilidade de caixa para a cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) constituidos até
31/12/2016;

PROCESSO N° 1663/2013

PARECER PREVIO N° 45/2013 — PLENO

[...]

CONSIDERANDO o déficit financeiro do Municipio, na fonte
“recursos proprios” da ordem de R$ 790.887,79 (setecentos e
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noventa mil, oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e nove
centavos), contrariando as disposi¢des insertas no art. 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que resulta em desequilibrio das
contas publicas e compromete e inviabiliza a gestdo financeira do
exercicio seguinte;

[...]

E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo do Municipio de
Governador Jorge Teixeira, relativas ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do Senhor Francisco de Assis Neto, Prefeito
Municipal, NAO ESTAO EM CONDICOES DE RECEBER A
APROVACAO, pelo Poder Legislativo Municipal, na forma do art. 1°,
VI, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, combinado com o art.
49, § 1°, do Regimento Interno desta Corte.

Assim, a gravidade da irregularidade ora examinada enseja,
consoante jurisprudéncia dessa Corte de Contas’, a emissdo de parecer prévio
pela reprovacao das contas, nos termos do art. 35 da Lei Complementar n. 154/96
c/c art. 38, § 1°, do Regimento Interno do TCER.

Outra matéria de extrema relevancia para a apreciacdo das
contas a ser destacado refere-se a gestdo previdenciaria. Analisando a matéria, o

corpo instrutivo detectou que ndo foram repassadas todas as contribuicdes

(patronal/servidor/parcelamento). Desta forma, no relatério conclusivo, registrou-se a

infringéncia:

Quanto ao cumprimento dos repasses das contribuicbes
previdenciarias (segurado e patronal) e ao pagamento dos acordos
de parcelamento dos débitos previdenciarios, o resultado da
avaliacdo revelou as seguintes ndo conformidade:

a) Nao foram integralmente repassados a Unidade Gestora do
RPPS os valores das contribuicées descontadas dos segurados
referente aos periodos de abril a dezembro de 2017, no importe de
R$ 530.011,31, conforme evidéncia de ID (ID 651026, pags. 202); e

b) N&o foram integralmente repassadas a Unidade Gestora do
RPPS as contribuicdes patronais referentes aos periodos de abril a

7 No mesmo sentido, a Egrégia Corte de Contas outros precedentes: Processo 1512/2013/TCER;
Processo 0770/2013/TCER; Processo 1823/2013/TCER; Processo 1505/2013/TCER; Processo
1534/2013/TCER; Processo 099/2013/TCER; Processo 1552/2013/TCER; Processo
1639/2013/TCER; Processo 1410/2014/TCER; Processo 1038/2014/TCER; Processo
0955/2014/TCER e Processo 1423/2014/TCER.
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dezembro de 2017, no importe de R$ 1.055.323,61, conforme
evidéncia de ID (ID 651026, pags. 203).

Anote-se ainda, apenas para fins de registro, que o Ente n&o vinha
cumprindo com os pagamentos dos termos de acordos de
parcelamento acordados, durante o periodo de janeiro a outubro de
2017, contudo, por meio da Lei Municipal n® 773/2017, foi firmado o
reparcelamento de todos o0s termos de acordo até entdo
existentes, de sorte que, ao final do exercicio, ndo restou
pendéncia nesse sentido.

Ante o exposto, concluimos, com base nos procedimentos aplicados
e no escopo selecionado para a andlise, que a gestao previdenciaria
do Municipio no exercicio de 2017 ndo esta em conformidade com as
disposi¢des do Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 (Principio do
Equilibrio Financeiro e Atuarial).

Faz-se oportuno o registro da seguinte irregularidade:

Infringéncia ao disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal de 1988
(Principio do Equilibrio Atuarial), em face das seguintes situacoes: (a)
nao foram integralmente repassados a Unidade Gestora do RPPS os
valores das contribuicbes descontadas dos segurados referente aos
periodos de abril a dezembro de 2017, no importe de R$ 530.011,31,
conforme evidéncia de ID 651026, pags. 202; e (b) ndo foram
integralmente repassadas a Unidade Gestora do RPPS as
contribuigbes patronais referentes aos periodos de abril a dezembro
de 2017, no importe de R$ 1.055.323,61, conforme evidéncia de ID
651026, pags. 203.Anote-se ainda, apenas para fins de registro, que
0 Ente ndo vinha cumprindo com o0s pagamentos dos termos de
acordos de parcelamento acordados, durante o periodo de janeiro a
outubro de 2017, contudo, por meio da Lei Municipal n® 773/2017, foi
firmado o reparcelamento de todos os termos de acordo até entéo
existentes, de sorte que, ao final do exercicio, ndo restou pendéncia
nesse sentido. (grifei)

De se ressaltar que os responsaveis reconhecem a falta de
pagamento das obrigacGes previdenciarias, alegando que a inadimpléncia das
contribuicdes previdenciarias ja existia antes de seu mandato e que, com a crise
financeira que assola o Pais, o Municipio de Campo Novo de Rondbnia teve que
deixar de realizar os valores da Previdéncia para honrar com outros compromissos,
como saude e educacdo. Vejamos a manifestacdo técnica acerca das justificativas

apresentadas:

Esclarecimentos dos responséveis:
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Em sintese os responsaveis esclarecem o seguinte (ID 678314, pag.
07/08):

Segundo o Prefeito Municipal em 2013, seu primeiro mandato, 0
Instituto ja apresentava débitos por falta de repasses das gestbes
anteriores sendo buscado, entdo, meios legais e financeiros para
adimplir o Instituto sendo realizados parcelamentos e pagamentos.
Estas acOGes foram necessarias também devido aos embaracos
encontrados ao tentar se firmar convénios com os Governos Federal
e Estadual, sendo necesséria acdo judicial por parte da
municipalidade em face das imposicées feitas pela Unido.

Os jurisdicionados informam ainda sobre a aprovagdo da Lei n°
773/2017 que trata da autorizagcdo de parcelamento dos débitos
existentes com a Previdéncia tendo como referéncia os meses
anteriores a marcgo de 2017.

Argumentam ainda que 0s repasses e pagamentos vem ocorrendo
conforme documento juntado aos autos, apresentado pelo IPECAN e
relacdo extraida do sitio eletrdnico do Ministério da Previdéncia
Social. Apoés isso afirmam que ndo podem ser condenados por fato
gue nédo foi omesmo quem deu origem, mas apenas veio assumir a
situacdo que desde a criagdo do Instituto vem ocorrendo.

Entretanto, na sequéncia dos esclarecimentos apresentados 0s
justificantes argumentam que os valores retidos e néo repassados no
momento oportuno ndo foram praticados com dolo e ma fé e, ndo
foram aplicados em seu patrimdnio particular.

Continuam informando que com a crise financeira que assola o pais,
com a queda na arrecadacdo do municipio de Campo Novo de
Rondénia e a auséncia dos repasses federais, foi necessario deixar
de se repassar os valores ao Instituto de Previdéncia com o fim de
honrar compromissos com a manutencdo da saude e educacdo
municipal, além do processo seletivo deflagrado pela municipalidade
gue gerou impactos na folha de pagamento.

Concluem alegando que se houve atrasos nos repasses das
contribuicbes ao Instituto de Previdéncia Municipal, os recursos
foram utilizados para pagamento de pessoal, atendimento a
situagcbes emergenciais na saude, educagcdo e administracdo
municipal.

Andlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

As justificativas apresentadas pelos jurisdicionados, tanto para o item
“a” como para o item “b” se resumem em confirmar que os valores
devidos ao Instituto de Previdéncia ndo foram repassados em sua
totalidade. Conforme alegam os justificantes, as retencbes dos
valores devidos ao Instituto de Previdéncia foram utilizadas por

motivos de emergéncia para manter o funcionamento da maquina
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publica municipal, seja por aplicacbes nas areas da saulde, da
educacdo ou mesmo da administracao.

Foi informado que os repasses estariam sendo feitos conforme
documentos anexados aos esclarecimentos dos jurisdicionados,
porém, manejando os documentos juntados aos autos, nao
localizamos qualguer documento que faca mencdo aos argumentos
apresentados ou a situacdo encontrada no presente achado que
possa suportar as alegagoes.

Conforme verificamos, os papéis de trabalho juntados pela equipe de
auditoria deixam claro que o municipio deixou de repassar os valores
devidos ao Instituto de previdéncia e, como ja mencionado e
confirmado pelos justificantes, a situagdo encontrada é préatica da
municipalidade desde mandatos anteriores.

Ante 0 exposto, conclui-se que o0s esclarecimentos ndo foram
suficientes para descaracterizacdo da situacdo descrita no Achado
A6.

Concluséao:
Diante do exposto, opinamos pela manutencdo das distorcbes
identificadas nos Achado A6.

Vale destacar que a Corte de Contas firmou entendimento no
sentido de que o ndo cumprimento das obrigacdes previdenciarias do ente
municipal, tais como a retencéo das contribuicdes do servidor, a ndo realizacdo dos
repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso
das contribuicbes e parcelamentos, que ocasionam juros e multas ao Municipio,
ensejam, per si, a reprovacdo das contas anuais, consoante 0S seguintes

precedentes:

(Processo n. 1768/2015/TCER) - ACORDAO N° 170/2015 - PLENO

Prestagdo de Contas. Municipio de Novo Horizonte do Oeste —
Exercicio de 2014. Observancia de desequilibrio na Gestao. Déficits
orcamentario e financeiro. Omissdo no recolhimento das
contribuicbes previdenciarias, no exercicio. Inadimplemento do
parcelamento previdenciario. Saldo financeiro do Fundeb a menor,
falha minorada em razdo do saldo negativo da gestdo anterior
(2012). Nao atingimento dos resultados nominal e primario. Parecer
pela reprovacdo das Contas. Irregularidades graves. Determinacoes.

[..]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro PAULO CURI NETO, por unanimidade de votos, em:

WWW.mpc.ro.gov.br 17



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS  [mwo.
l)() l‘;S'l‘\l)() I)l‘: I{()t\'l)(ﬁ)v\vl\ Proc.n. 1753/2018

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

| - Emitir Parecer pela reprovacdo das contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Novo Horizonte do Oeste, Senhor Varley
Gongalves Ferreira, relativas ao exercicio de 2014, com fulcro no
inciso | do artigo 71 da Constituicdo Federal, em razdo das seguintes
irregularidades algumas das quais graves:

[.]

d) ndo pagamento dos parcelamentos celebrados com o RPPS;

(Processo n. 1803/2015/TCER) -ACORDAO N° 214/2015 - PLENO

Fiscalizacdo a cargo do Tribunal. Das contas do Governador do
Estado e Prefeitos. Poder Executivo do Municipio de Vilhena.
Prestacdo de Contas. Exercicio de 2014. Aumento da divida com o
IPMV, onerando os cofres do Municipio com o pagamento de juros.
Parecer Prévio pela ndo aprovagéo das contas. Determinagdes.

[.]

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator,
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, por unanimidade
de votos, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela NAO APROVACAO das Contas do
Municipio de Vilhena, exercicio de 2014, sob a responsabilidade do
Senhor JOSE LUIZ ROVER - Prefeito Municipal, CPF n°
591.002.149-49, nos termos do artigo 71, inciso |, da Constituicdo
Federal c/c o artigo 1° incisos Ill e VI, da Lei Complementar n°
154/96, em virtude das seguintes irregularidades:

[...]

c) aumento crescente do débito previdenciario junto ao Instituto de

Previdéncia Municipal de Vilhena, com a geragéo de juros passivos

ao Municipio, em descumprimento aos artigos 37, caput (principios

da legalidade e da eficiéncia) e 195, ambos, da Constituicdo Federal

c/c o artigo 69, 811, da Lei Municipal n® 1.963/06.

Deste modo, resta comprovada a falta de regularidade no
pagamento dos parcelamentos previdenciarios ao Instituto de Previdéncia,
sujeitando o erario ao custeio de encargos desnecessarios e injustificaveis,

impondo-se a emissao e parecer prévio pela reprovagéo das contas.

Outro registro a ser feito sobre as presentes contas diz respeito

a extrapolacao das despesas com pessoal, conforme quadro abaixo:
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Tabela — Memoria de Caleulo Despesa Total com Pessozl

Despesa com Pessoal

Descricio Executivo Legislative Consolidado
1 [Receita Corrente Liguida - RCL 32.776.478 83 3277647885 3277647885
2 | Despesa Total com Pessoal - DTP 17.174.418,30 933.15534 12.107.573,64
3 [ Despesas ndo contabilizadas® 008 404,72 0,00 098 404,72
Limite apurade da Despesa Total com Pessoal ==
4 (1= 2)*100 (%) 55.44% 2,850 58,2004

De fato, foi demonstrada nos autos que a extrapolacao
(55,44%) do limite legal (54%) das despesas com pessoal ocorreu ao somar as
despesas ndo contabilizadas (R$ 998.404,72) 8 as despesas com pessoal referentes
ao 2° semestre de 2017 (R$ 17.174.418,30)° o que denota que a Municipalidade
encontra-se dentro do prazo de retorno estabelecido na Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Mais uma vez, nota-se os efeitos nefastos que a ocultacdo de
obrigacbes poderia ocasionar, pois caso as despesas nao contabilizadas néo

fossem consideradas no exame, a grave falha néo viria a tona.

Nessa senda, apesar da permanéncia da falha, a
impropriedade ndo tem o conddo de inquinar as contas em epigrafe, porquanto a Lei
de Responsabilidade Fiscal nos artigos 22 e 23, estabelece que o excedente de
gastos com pessoal terd que ser eliminado nos dois periodos seguintes??, sendo
pelo menos um terco no primeiro, adotando-se entre outras, as providéncias do

artigo 169, 8 3° da Constituicdo Federal.

Assim, o exame de cumprimento da regra posta sera efetuado

nas contas do exercicio de 2018 (no 2° quadrimestre o Municipio deve ter eliminado

8 Dezembro e 13° salario/2017.
°FIl. 142 do ID 617604 (Proc. 2959/2017 — Gestéo Fiscal).

10 Contado em dobro no caso de crescimento negativo do PIB (art. 66 da LRF).
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no minimo 1/3 do excedente), bem como no final do 1° quadrimestre do exercicio de
2019 (prazo final para retorno ao limite legal), razdo pela qual alerta-se o Chefe do
Executivo Municipal que a presente irregularidade enseja a reprovacao das contas
se nao houver reconducdo da despesa ao limite legal nos termos estabelecidos na
LRF.

Outro matéria que merece destaque, diz respeito a rendncia
de receitas (achado A9), impropriedade detectada pela equipe técnica no relatério
inicial que, apesar de ter sido objeto de responsabilizacdo do gestor, ndo foram

apresentadas justificativas, conforme destacado pelo corpo técnico:

Esclarecimentos dos responséveis:

Compulsando os autos e manejando os documentos encaminhados
pelo senhor Oscimar Aparecido Ferreira (ID 678314) e pelo senhor
Marcio da Costa Murata (ID 683860) ndo encontramos
esclarecimentos ou documentos que tratem especificamente da
impropriedade apontada no presente achado. O que se pode extrair
dos documentos encaminhados, sdo as alegacdes de que o
municipio de Campo Novo “sobrevive” de emendas parlamentares
(pag. 02) e que é inviavel financeiramente pois tem dificuldade de
cobrar adequadamente os tributos de sua competéncia e contidas na
pag. 03.

Anédlise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Nao foram trazidos aos autos quaisquer argumentos que possam
descaracterizar a situacdo encontrada no presente achado, apenas
foi explanado que o municipio tem dificuldades em arrecadas o0s
tributos de sua competéncia, mas sem que quaisquer documentos de
suporte aos argumentos apresentados sejam juntados aos autos.

Ressalte-se que, a situacdo encontrada no presente achado
evidencia uma falha no planejamento da municipalidade, uma vez
gue, engquanto renuncia receitas que deveriam ser utilizadas para sua
prépria manutencdo, argumenta que arrecada poucos impostos de
sua competéncia e depende das transferéncias de competéncias da
Unido e do Estado para se manter. Desta forma, entendemos que
ndo ha com descaracterizar a situacdo encontrada no presente
achado.

Concluséao:

Diante do exposto, opinamos pela manutencdo das distor¢bes
identificadas no Achado A9.
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No caso, 0 que se observa do achado é que a equipe técnica
detectou que as Leis Municipais 779/2017! (remissdo) e 781/2017*? (isencdo) nao
possuem estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio de inicio de sua
vigéncia e dos dois seguintes (art. 14 da LRF), tampouco consta na LDO as
estimativas e compensacfes das rendncias de receitas concedidas (art. 4°, V da
LRF).

Com efeito, a regularidade fiscal da rendncia de receitas esta
condicionada, a luz da LRF, a realizacdo de medidas de compensacdo e a

estimativa do impacto orcamentario e financeiro no exercicio e dois seguintes.

Como se verifica da analise dos esclarecimentos colacionado
alhures ndo foram atendidos os requisitos legais para que se entenda que tais

renuncias foram realizadas em conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nesse passo, embora ndo se possa afirmar o valor da
rendncia ora em questédo!®, tem-se como suficiente para a formagédo de convicgéo de
que a impropriedade é procedente, haja vista que a observancia dos artigos 5° e 14
da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo restou comprovada nos autos.

Contudo, cabe recomendacdo para que o atual gestor nao

incorra na impropriedade nos proximos exercicios sob pena de reincidéncia.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacfes exigidas acerca das presentes contas,
concluindo, que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacdo com
ressalva (Documento ID 609098), da qual divirjo:

PARECER DO DIRIGENTE DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO
CONTAS ANUAIS

11 Dispbe sobre programa de recuperacao de créditos no qual concede remissao e/ou anistia de
créditos tributarios.

12 Dispde sobre isencdo de IPTU aos aposentados e pensionistas.
13 O que exigiria uma pericia contabil e, quica, diligéncias probatorias.
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Considerando o Relatério de Auditoria sobre Prestacdo de Contas do
municipio de Campo Novo de Rondbnia, somos de opinido que as
mesmas nao comprometem o resultado da gestdo, tendo o gestor
observado no exercicio de 2017, os principios constitucionais e
legais que regem a administracdo publica e regulam a execucéo dos
orcamentos e da gestdo fiscal, registrando nas demonstracdes
contabeis, de forma satisfatéria, aspectos relevantes que
demonstram a situacao patrimonial e os resultados orcamentério,
financeiro e patrimonial, conforme dispbe a Lei 4.320/64, a Lei
Complementar 101/2000 e as demais normas contabeis do setor
publico, conseguindo atender as principais demandas da sociedade
camponovense, em especial na area de saude, educacédo e obras
publicas, atingindo as exigéncias minimas na aplicacdo da Saude
(29,68%) e Educacgéao (30,38%); aplicando 64,03% dos recursos do
FUNDEB na remuneracgao dos profissionais do magistério, o limite de
repasse ao Poder Legislativo (6,27%); obedecendo o limite com
despesa com pessoal (52,40%), o equilibrio orgamentario e
financeiro e o atendimento das metas de resultado primario,
merecendo parecer favoravel a aprovagdo com ressalva, devido ao

nao atingimento da meta de resultado nominal.

Certamente, todas as recomendacdes constantes do Parecer
da unidade de Controle Interno deverdo ser observadas pelos gestores

responsaveis.
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA REPROVACAO
das contas prestadas pelo Senhor Oscimar Aparecido Ferreira — Prefeito do
Municipio de Campo Novo de Rondonia, relativas ao exercicio de 2017, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento

Interno dessa Corte, em razéo das seguintes irregularidades:

i. Infringéncia ao disposto no Art. 1°, 81°, da Lei Complementar

101/2000, em face da seguinte situacdo: as disponibilidades de
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caixa ndo sao suficientes para a cobertura das obrigacfes

financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2017;

ii. Infringéncia ao disposto no Art. 40 da Constituicdo Federal
de 1988 (Principio do Equilibrio Atuarial), em face das
seguintes situacdes: (a) ndo foram integralmente repassados a
Unidade Gestora do RPPS os valores das contribuicoes
descontadas dos segurados referente aos periodos de abril a
dezembro de 2017, no importe de R$530.011,31, conforme
evidéncia de ID 651026, pags. 202; e (b) nado foram
integralmente repassadas a Unidade Gestora do RPPS as
contribuicdes patronais referentes aos periodos de abril a
dezembro de 2017, no importe de R$1.055.323,61, conforme
evidéncia de ID 651026, pags. 203.Anote-se ainda, apenas
para fins de registro, que o Ente n&o vinha cumprindo com os
pagamentos dos termos de acordos de parcelamento
acordados, durante o periodo de janeiro a outubro de 2017,
contudo, por meio da Lei Municipal n°® 773/2017, foi firmado o
reparcelamento de todos os termos de acordo até entdo
existentes, de sorte que, ao final do exercicio, ndo restou

pendéncia nesse sentido;

iii. Infringéncia ao disposto no Art. 20, inciso lll, alinea “b”, da
Lei Complementar 101/2000, em raz&o da Despesa Total com
Pessoal do Poder Executivo superior ao limite estabelecido
pela LRF (54%), atingindo o equivalente a 55,44% da Receita
Corrente Liquida;

iv. Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
concessao de renuncias de receita no exercicio de 2017, em
face de inexisténcia da estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos

dois seguintes, contrariando as disposi¢cdes do art. 14 da LRF;
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v. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracao dos instrumentos de planejamento (Lei n® 0647/13 -
PPA, Lei n°® 0751/16 - LDO e Lei n°® 0760/16 - LOA), em face
(@)Auséncia na LDO de metas da administracdo publica
municipal (Art. 165, 82°, da Constituicdo Federal); (b) Auséncia
na LDO de avaliacdo da situacdo financeira e atuarial (Art. 4,
829, inciso IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) Auséncia
na LDO de demonstrativo da estimativa e compensacao da
renancia de receita (Art. 4°, 82° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (d) Auséncia na LDO de
demonstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de carater continuado (Art. 4°, §82°, inciso V, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); (e) Auséncia na LDO de normas
relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);(f) Auséncia na LDO de normas
relativas a avaliagdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos (Art. 4°, “e”, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (g) Auséncia na LDO de condi¢fes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas (Art. 4° “”, inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (h) Auséncia na LDO da forma de
utilizacdo da reserva de contingéncia (Art. 5°, inciso lll, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); (i) Auséncia na LOA de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencfes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia (Art. 5°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
e (j) As receitas previstas nao foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacao (Art. 13 da Lei

de Responsabilidade Fiscal);
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vi. Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais, em face das seguintes ocorréncias: (a)
Auséncia de exposicao de justificativa para abertura dos
créditos (art. 43 da Lei n° 4.320/64) nos decretos n° 11/17,
32/17, 43/17, 52/17, 63/17, 64/17, 67/17, 91/17, 93/17, 94/17,
98/17, 101/17, 114/17, 116/17, 118/17, 129/17, 131/17 e
132/17; e (b) Auséncia de demonstracdo da memoria de
calculo das fontes de recursos para abertura dos créditos (art.
43, 8§ 1° da Lei n® 4.320/64) nos decretos n® 11/17, 52/17,
67/17,91/17,93/17,101/17, 116/17, 131/17 e 132/17;

vii. Infringéncia ao disposto no Art. 8° da Lei Complementar
101/2000, em face das seguintes situacdes: (a) auséncia de
programacdo financeira e cronograma de desembolso; (b)
auséncia de regulamentacdo da ordem cronolégica de
pagamentos;

viii. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°
0751/16 c/c o art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000), em

face do ndo atingimento da meta de resultado nominal; e,

iv. Superavaliagcdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa" em R$12.189,43.

2. determinacdo a administracdo que adote as seguintes

medidas:

2.1. reconducdo das despesas com pessoal e equilibrio das

contas, assim como previnam as demais ilegalidades dispostas no item anterior;

2.2. providéncias que visem o cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educacéo (PNE - Lei n. 13.005/14);
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2.3. instituicdo de plano de acdo com o objetivo de melhorar os
indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servicos
aos usuarios e a conformidade da legislagcdo, contendo, no minimo, 0s seguintes
requisitos: definicdo do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e

responsavel;

2.4.intensifigue e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia
de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou nao

tributarios, de modo a elevar a arrecadacédo dos créditos inscritos na divida ativa;

2.5. observancia dos alertas, determinacdes e recomendacdes
gue exaradas no ambito da Prestacdo de Contas dos exercicios anteriores
(Processo n. 0701/2014/TCER por meio do Acorddo APL-TC00061/18, Processo n.
01564/2015/TCER por meio do Acérddao APL-TC00195/15, Processo n. 1525/2016
por meio do Acorddo APL-TC00399/16 e Processo n. 1522/2017/TCER por meio do
Acérdao APL-TC 00403/18);

2.6. determinacao a Controladoria Geral do Municipio para que
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados
junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
recomendacdes dispostas na decisdo a ser prolatada, assim como no Processo n.
0701/2014/TCER por meio do Acérddao APL-TC00061/18, Processo n.
01564/2015/TCER por meio do Acérddo APL-TC00195/15, Processo n. 1525/2016
por meio do Acérddo APL-TC00399/16 e Processo n. 1522/2017/TCER por meio do
Acorddo APL-TC 00403/18, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela
Administracdo, sob pena de aplicacdo de multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar 154/96;
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2.7. observacdo aos requisitos legais para que as renutncias4
de receitas sejam realizadas em conformidade com a Lei de Responsabilidade

Fiscal.

2.8. abstenha-se da pratica de subavaliar® obrigacdes,

porquanto a reincidéncia poderé acarretar a reprovacao das contas vindouras.
Este é o parecer.
Porto Velho, 28 de novembro de 2018.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

S-1es-3

14 § 1° A renlincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencéo
em carater ndo geral, alteragcdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

15 Mediante auséncia de registro contabil.
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Em 29 de Novembro de 2018

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
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