TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 0765/2022

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste
RESPONSAVEIS: Giovan Damo (CPF n. 661.452.012-15) — Prefeito Municipal
VRF: R$81.964.476,521

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de andlise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢fes, impropriedades
e/ou irregularidades identificadas na instrucdo preliminar sobre a prestacdo de contas do chefe do
Executivo municipal (PCCEM) de Alta Floresta do Oeste, exercicio financeiro de 2021.

Apo6s a instrugdo preliminar (ID 1252044) a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocratica — DDR N° 00165/22 (ID 1258839). O responsavel apresentou razdes de justificativas
por meio do documento n. 6411/2022 (IDs 1279675 até 1279689). Assim, 0s autos retornam a esta
Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razdes de justificativas apresentadas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des/irregularidades apontadas na
instrucdo preliminar o Senhor Giovan Damo, CPF n. 661.452.012-15, na qualidade de Chefe do Poder
Executivo Municipal de Alta Floresta do Oeste, exercicio de 2021.

! Corresponde a receita total arrecadada no exercicio.
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Assim, passamos a analise de mérito dos esclarecimentos apresentados pelos responsaveis frente as
situac@es identificadas.
Al. N&o atendimento de determinacOes exaradas por esta Corte de Contas

Situagéo encontrada:

Na avaliagdo do cumprimento das determinagdes proferidas por esta Corte de Contas nos exercicios

anteriores, verificamos o ndo cumprimento de algumas deliberacfes. A seguir segue relacdo das

determinacdes consideradas “nao atendidas”:

Tabela. Avaliagdo do Cumprimento das Determinacgdes

Acoes realizadas pela

R .

pro’(\:lesso Decisdo  Descricdo da determinagdo/recomendacao administljagéo para Avallagia;](iec:‘?‘gontrole Nota do auditor
atendimento

A determinacéo constante do item IV do

Acorddo APL-TC 00062/21 reiterou as

determinacdes proferidas por esta e.

Corte de Contas em sede dos autos n°

01585/17 - APL-TC 00526/17 —item IV,

IV, @) institua, por meio de ato normativo alinea A, subitem “a” e alinea A, subitem

(Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugéo “e” e alinea B, mormente a adogdo das

Normativa), ou outro meio que entenda seguintes providéncias: a) manual de

pertinente:  manual de  procedimentos procedimentos - orcamentarios [..]; e)

orgamentarios contendo no minimo os manual de procedimentos contabeis [...];

seguintes  requisitos: (i)  atribuigéo, B)~Apresente_ a Corte de contas, plano de

competéncia e estrutura de funcionamento do agdo com vistas a promover a efetiva

sistema de planejamento e orgamento - arrecadagdo de todos os_ftributos de

municipal; (ii) procedimentos para elaboragéo A Contabilidade  competéncia  do  Municipio [...J

das pegas orcamentarias; (iii) procedimentos o relatorio das juntamente com o apoio Considerando que o Acorgia_o APL-TC

Acrdio P avaliagio do cumprimento dos objetivos providéncias  ndo traz orientacdo da UCI vem 00526/17 e o Parecer Prévio PPL-TC

e metas estabelecidas no PPA LDO e LOA: F ‘! editando normativas, a 00024/17, transitaram em julgado

01873/20 APL-TC (v} procedimentos para assegijrar a alocac;éé informagdes quanto a esta  fim de atender com o que  (considerando a data de publicagéo), no

00062/21 1" fecursos referentes a0 manutencio e ‘;igg;gag)ao (D fora determinado (ID ambito desta Corte em 9 de janeiro de

desenvolvimento do ensino, FUNDEB e : 1186989). 2018, conforme certiddo de 1D 555364,

saude; (v) procedimentos para abertura de
créditos adicionais, contendo requisitos e
documentagdo de  suporte  necesséria,
metodologia de célculo das fontes de recursos;
(vi) rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigagdes; e (vii) rotinas com
finalidade de assegurar o cumprimento do
paragrafo Unico do artigo 21 da LRF;

inserta ao processo n. 01585/17, e
considerando que ja transcorreu mais de
3 anos desde o transito em julgado,
portanto, tempo  suficiente  para
realizacdo de estudos, planejamentos e
demais agdes para o cumprimento da
deliberagdo, considerando que a
Administracdo declarou que ainda est4
elaborando os normativos, sem ao menos
informar o estdgio do andamento ou
apresentar comprovantes de das agBes
que ja foram realizadas, entendemos por
considerar o item ndo atendido.
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Ne

Acoes realizadas pela

Auvaliacéo do controle

processo Decisdo  Descricao da determinacéo/recomendacao admlnlstragao para interno Nota do auditor
atendimento
1V, b) institua, por meio de ato normativo
(Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucéo
Normativa), ou outro meio que entenda
pertinente:  manual de  procedimentos
contdbeis contento no minimo os seguintes
requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e Informamos que a
estrutura de funcionamento do sistema de Contadoria do Municipio, L
- T . x - Em consulta ao Portal da Transparéncia
contabilidade municipal; (ii) procedimentos e elaborou a Instrugdo A Contabilidade PP "
. : < : o - N do municipio, ndo encontramos a referia
cronogramas para envio de informacdes Normativa n°® 020/21, a juntamente com o apoio e x -
— - x documentagdo  comprobatéria.  Isto
Acorddo relevantes qual  se encontra orientacdo da UCI vem osto. devera a  municivalidade
01873/20 APL-TC (calendéario de fechamento contabil); (iii) publicada no Portal da editando normativas, a posto, . p
! x [ - ) encaminhar o referido documento ou
00062/21 procedimentos para preparagdo e revisdo de Transparéncia deste fim de atender como que . . . -
S e . - indicar o link da pagina do Portal da
reconciliagBes Municipio,  cumprindo fora determinado (ID P 1
PR . . ] Transparéncia  para  andlise  do
contdbeis; (iv) politicas e procedimentos assim com o que fora 1186989). documento sunorte
contabeis patrimoniais; (v) procedimentos determinado por esta P
para realizagdo de lancamentos contéabeis; (vi) corte. (Id 1240545)
lista de verificagdo para o encerramento do
exercicio e (vii) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento
contdbil e elaboragdo das demonstragdes
contébeis;
A determinacdo constante do item 1V do
Acorddo APL-TC 00062/21 reiterou as
determinacdes proferidas por esta e.
Corte de Contas em sede dos autos n°
01585/17 - APL-TC 00526/17 — item IV,
o . . alinea A, subitem “a” e alinea A, subitem
1V, c) institua, por meio de ato normativo “e” ¢ alinea B, mormente a adogio das
(Decret(_), Portaria, Resoluggio ou Instrucéo sequintes providéncias: a) manual de
Normativa), ou outro meio que entenda procedimentos orcamentarios [..]; e)
pertinente: apresente a Corte de contas, plano manual de procedimentos contabeis [...];
de agéo com vistas a promover a efetiva B) Apresente a Corte de contas, plano de
arrecadagdo de todos os ftributos de acdo com vistas a promover a efetiva
competéncia do Municipio, contendo, no arrecadagdo de todos os tributos de
minimo, as seguintes medidas: (i) estabelecer . competéncia do  Municipio  [..].
0 organograma e adequar a legislagdo, A Contabilidade
definindo as atribuigdes e competéncias dos - Juntamente COM 0 @POIOE oo e o Acordio APL-TC
i i ici 0 relatorio das orientagio da UCI vem K
. setores que integram a Secretaria Municipal de A x G 00526/17 e o Parecer Prévio PPL-TC
Acordéo . = providéncias ndo traz ggitando normativas, a ! A
0187320 APL-TC azenda o G promover informagdes quanto a esta : 00024/17,  transitaram em  julgado
a efetiva atualizagdo do Cédigo Tributario : 5 fim de atender com o que (considerando a data de publicagio), no
00062121\, ool G . d deliberagéo (D fora determinado (ID 0 publicacao),
unicipal; (iii) promover o treinamento de 1186992). 1186989) ambito desta Corte em 9 de janeiro de

todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranga e arrecadacao de créditos tributarios,
de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de
fiscalizagdo; (iv) dotar a Secretaria Municipal
da Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas
que permitam a fiscalizagdo das receitas de
competéncia do municipio;

2018, conforme certidédo de 1D 555364,
inserta ao processo n. 01585/17, e
considerando que ja transcorreu mais de
3 anos desde o transito em julgado,
portanto, tempo suficiente  para
realizagdo de estudos, planejamentos e
demais acdes para o cumprimento da
deliberagdo, considerando que a
Administracdo declarou que ainda esta
elaborando os normativos, sem ao menos
informar o estidgio do andamento ou
apresentar comprovantes de das agdes
que ja foram realizadas, entendemos por
considerar o item ndo atendido.
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Ne

Deciséo
processo

Descricao da determinacéo/recomendacao

Acoes realizadas pela
administracéo para
atendimento

Auvaliacéo do controle
interno

Nota do auditor

Acordao
01873/20 APL-TC
00062/21

Item 1V, d) |Instituir o sistema
informatizado para controle da
Administracdo Tributaria e implantacdo de
Nota Fiscal de Servigo Eletronica (NFS-e);
(vi) dotar o setor de fiscalizagdo tributaria de
infraestrutura de funcionamento condizente
com sua importancia e atribuicdes, atendendo
as reivindicagdes dos fiscais e atentando para
o disposto no inciso XVII1 do art. 37 da CF/88;
(vii) realizar recadastramento no cadastro
mobiliario, necessario para uma melhor gestéao
da receita tributaria municipal; (viii) adotar
planejamento de fiscalizagdo com
metodologia para escolha dos contribuintes a
serem fiscalizados, com critérios objetivos
adotando procedimento padréo; (ix) criar um
controle efetivo de emissdo de documentos
fiscais utilizados na fiscalizacéo, bem como da
entrega dos mesmos aos agentes competentes,
com o objetivo de elaborar relatérios
gerenciais e demonstrar a inexisténcia de
emissdo em duplicidade, dentre outros; (X)
criar indicadores de desempenho da
Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a
cobranga judicial/recuperagéo de créditos e do
acompanhamento das acoes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi)
adotar providéncias para elaborar a nova
Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia
com a Lei Federal n° 5.194/66;

0] relatério das
providéncias ndo traz
informagdes quanto a esta

A Contabilidade
juntamente com o apoio e
orientagdo da UCI vem
editando normativas, a
fim de atender com o que

A determinacéo constante do item IV do
Ac6rddao APL-TC 00062/21 reiterou as
determinacdes proferidas por esta e.
Corte de Contas em sede dos autos n°
01585/17 - APL-TC 00526/17 —item IV,
alinea A, subitem “a” e alinea A, subitem
“e” e alinea B, mormente a adogdo das
seguintes providéncias: a) manual de
procedimentos orcamentarios [.]; €)
manual de procedimentos contabeis [...];
B) Apresente a Corte de contas, plano de
acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia do  Municipio  [...].

Considerando que o Acérddo APL-TC
00526/17 e o Parecer Prévio PPL-TC
00024/17, transitaram em julgado
(considerando a data de publicacéo), no
ambito desta Corte em 9 de janeiro de
2018, conforme certidédo de 1D 555364,
inserta ao processo n. 01585/17, e
considerando que ja transcorreu mais de
3 anos desde o transito em julgado,
portanto, tempo  suficiente  para
realizacdo de estudos, planejamentos e
demais agdes para o cumprimento da
deliberagdo, considerando que a
Administracdo declarou que ainda est4
elaborando os normativos, sem ao menos
informar o estdgio do andamento ou
apresentar comprovantes de das agBes
que ja foram realizadas, entendemos por
considerar o item ndo atendido.

Acordao
01585/17 APL-TC
00526/17

(ltem IV, subitem A, "a") manual de
procedimentos orgcamentarios contendo no
minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orgamento
municipal; (ii) procedimentos para elaboragéo
das pegas orcamentarias; (iii) procedimentos
para avaliagdo do cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,;
(iv) procedimentos para assegurar a alocagéo
de recursos referentes ao manutencdo e
desenvolvimento do ensino, FUNDEB e
salde; (v) procedimentos para abertura de
créditos adicionais, contendo requisitos e
documentagdo de  suporte  necessaria,
metodologia de célculo das fontes de recursos;
(vi) rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigagdes; e (vii) rotinas com
finalidade de assegurar o cumprimento do
paragrafo Unico do artigo 21 da LRF;

deliberagéo (ID
1186992).

Quanto a este item,
informamos que fora
elaborado Instrucdo
normativa n° 019/2021, a
qual se encontra
publicada no portal da
transparéncia da

Prefeitura Municipal de
Alta Floresta, e que o
mais  breve  possivel,
iremos adequé-la para que
atenda por completo o que
fora determinado por esta
corte. (1D 1240545)

fora determinado (ID
1186989).
A Contabilidade

juntamente com o apoio e
orientagdo da UCI vem
editando normativas, a
fim de atender com o que

Em que pese 0s argumentos trazidos pela
administragdo, a mesma teve tempo
suficiente para o cumprimento integral
da mesma, haja vista que o Acérdao
APL-TC 00526/17 tem data de 30/11/17
(ID 540460). Isto posto, opino por
considerar a referida determinagdo como
Néo Atendida

Acordao
01585/17 APL-TC
00526/17

(Item IV, subitem A, "e") manual de
procedimentos contdbeis contento  no
minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicéo,
competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de contabilidade municipal; (ii)
procedimentos e cronogramas para envio de
informages  relevantes  (calendario de
fechamento contébil); (iii) procedimentos para
preparacdo e revisdo de reconciliagdes
contabeis; (iv) politicas e procedimentos
contdbeis patrimoniais; (v) procedimentos
para realizagdo de lancamentos contabeis; (Vi)
lista de verificagdo para o encerramento do
exercicio e (vii) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento
contabil e elaboracdo das demonstragdes
contabeis;

Informamos que a
Contadoria do Municipio,
elaborou a Instrucéo
Normativa n° 020/21, a
qual se encontra
publicada no Portal da
Transparéncia deste
Municipio,  cumprindo
assim com o que fora
determinado  por esta
corte. (Id 1240545)

fora determinado (ID
1186989).
A Contabilidade

juntamente com o apoio e
orientagdo da UCI vem
editando normativas, a
fim de atender com o que
fora determinado (ID
1186989).

Em consulta ao Portal da Transparéncia
do municipio, ndo encontramos a referia
documentagdo  comprobatéria.  Isto
posto, deverd a municipalidade
encaminhar o referido documento ou
indicar o link da pagina do Portal da
Transparéncia  para  analise  do
documento suporte
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Acoes realizadas pela

o ok
N Decisdo  Descricao da determinacéo/recomendacao administracéo para Avallag_ao do controle Nota do auditor
processo - interno
atendimento
(Item 1V, subitem B) Apresente a Corte de
contas, plano de agdo com vistas a
promover a efetiva arrecadagéo de todos os
tributos de competéncia do Municipio,
contendo, no minimo, as seguintes medidas:
(i) estabelecer o organograma e adequar a
legislagdo, definindo as atribuicdes e
competéncias dos setores que integram a
Secretaria  Municipal de Fazenda; (ii)
promover a efetiva atualizagdo do Cédigo
Tributario  Municipal; (i) promover o
treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacédo de
créditos tributarios, de forma que lhes seja
possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizagdo; (iv) Com relacdo a este item,
dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de informamos que estamos
servidores de carreira, que possam ter a estudando maneiras para
necesséaria autonomia e independéncia para que possamos cumprir
agir, implantando rotinas que permitam a com o determinado, fora
fiscalizagdo das receitas de competéncia do elaborado Minuta do
municipio;  (v)  instituir o  sistema Decreto para 0s
informatizado para controle da Administracdo procedimentos de - Em que pese os argumentos trazidos pela
P . x ] . A Contabilidade : x
Tributéria e implantacdo de Nota Fiscal de reconhecimentos, . . administracdo, a mesma teve tempo
N P o x juntamente com o apoio e - . .
.« Servigo Eletronica (NFS-e); (vi) dotar o setor mensuragéo e - x suficiente para o cumprimento integral
Acordao AT N i s - orientacdo da UCI vem - ~ S P
de fiscalizagdo tributaria de infraestrutura de evidenciagdo dos créditos . X da deliberacéo, haja vista que o Acérdéo
01585/17 APL-TC : : S . editando normativas, a
funcionamento  condizente com  sua tributarios, juntamente _ APL-TC 00526/17 tem data de 30/11/17
00526/17 fim de atender com o que

importancia e atribuicdes, atendendo as
reivindicages dos fiscais e atentando para o
disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;
(vii) realizar recadastramento no cadastro
mobiliario, necessario para uma melhor gestéao
da receita tributaria municipal; (viii) adotar
planejamento de fiscalizagdo com
metodologia para escolha dos contribuintes a
serem fiscalizados, com critérios objetivos
adotando procedimento padréo; (ix) criar um
controle efetivo de emisséo de documentos
fiscais utilizados na fiscalizagéo, bem como da
entrega dos mesmos aos agentes competentes,
com o objetivo de elaborar relatérios
gerenciais e demonstrar a inexisténcia de
emissdo em duplicidade, dentre outros; (X)
criar indicadores de desempenho da
Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a
cobranga judicial/recuperagdo de créditos e do
acompanhamento das a¢oes, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi)
adotar providéncias para elaborar a nova
Planta Genérica de Valores, de acordo com a
Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia
com a Lei Federal n° 5.194/66.

com minuta de IN de
orientagéo para a
inscrigéo, controle e baixa
da divida ativa tributaria,
solicitamos assim prazo
de 90 (noventa) dias para
elaboragdo do plano de
acdo contendo os itens
que foram determinados.
(ID 1240545)

fora determinado
1186989).

(ID

(ID 540460). Isto posto, opino por
considerar a referida determinagéo como
Néo Atendida

Fonte: Relatério das providéncias (ID 1186992), relatério de auditoria do controle interno (ID 1186989), esclarecimentos
da administragdo (ID 1240545) e analise técnica.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucédo dos procedimentos de auditoria, entretanto, seus esclarecimentos (ID 1240545) ndo
foram suficientes para afastar a situacdo encontrada.

Esclarecimento dos responsaveis e respectiva analise:

Em relacdo a esse apontamento, se vé que a Administracdo implementou medidas, porquanto, nessa

oportunidade, trouxe normas que foram expedidas para fins de dar cumprimento as determinagdes
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dessa Corte (ID 1279679, 1279680, 1279681 e 1279682), apesar de pontuar que algumas delas ainda

ndo atendem integralmente o item determinado, carecendo de aprimoramento.

Nesse sentido, apos analise das justificativas e documentos enviados concluimos que o status das 07
determinacdes em exame merecem passar de “nio atendida” para “em andamento”, conforme

detalhado no quadro abaixo:

No

processo Deciséo Descricdo da determinagdo/recomendacao Esclarecimentos apresentados Anadlise do auditor
1V, a) institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou Instrugéo
Normativa), ou outro meio que entenda pertinente:
manual de procedimentos or¢amentéarios contendo
no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuigdo,
competéncia e estrutura de funcionamento do . .
sistema de planejamento e orgamento municipal; (ii) Se vé que a Administragdo expediu norma
procedimentos para elaboracdo das  pecas |nstrugio Normativa 019/21, atende (ID 1279679) para fins de cumprimento da
orgamentarias; (iii) procedimentos para avaliagdo do  parcialmente, tomaremos todas Presente determinagao, contudo, sem atender
Acorddo  cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas N0 providencias, para que possamos atender integralmente  os  requisitos  exigidos,
0187320 APL-TC PPA, LDO e LOA; (iv) procedimentos para pa totalidade carecendo de aprimoramento. Nesse sentido,
00062/21 assegurar a alocagio de recursos referentes ao entendemos que o status da determinagao
manutencio e desenvolvimento do  ensino, merece passar de “ndo atendida” para “em
FUNDERB e satide; (v) procedimentos para abertura andamento™.
de créditos adicionais, contendo requisitos e
documentacdo de suporte necessaria, metodologia
de célculo das fontes de recursos; (vi) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigacdes; e (vii)
rotinas com finalidade de assegurar o cumprimento
do paréagrafo Unico do artigo 21 da LRF;
1V, b) institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou Instrugdo Normativa), ou
outro meio que entenda pertinente: manual de
procedimentos contabeis contento no minimo os
seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e Se vé que a Administracdo expediu norma
estrutura de funcionamento do sistema de (ID 1279680) para fins de cumprimento da
contabilidade municipal; (i) procedimentos e Segue link para acesso a instrugdes presente determinacdo, contudo, sem atender
cronogramas para envio de informagdes relevantes normativa  020/21, que institui o integralmente  0os  requisitos  exigidos,
Acérddo  (calendario de fechamento contabil); (iii) rocedimentos da ’contabilidade assim carecendo de aprimoramento, a exemplo da
01873/20 APL-TC  procedimentos para preparacdo e revisdo de sncontra-se atendida  a Yreferi da definicdo de papeis e responsabilidades no
00062/21  reconciliagdes determinacéo processo de fechamento contdbil e
contébeis; (iv) politicas e procedimentos contébeis ) elaboragdo das demonstragdes. Nesse
patrimoniais; (v) procedimentos para realizagdo de sentido, entendemos que o status da
langamentos contébeis; (vi) lista de verificagdo para determinagdo merece passar de “ndo

0 encerramento do exercicio e (vii) definicdo de

papéis e responsabilidades no processo de
fechamento  contdbil e  elaboracdo  das
demonstracdes

contabeis;

atendida” para “em andamento”.
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Ne°
processo

Deciséo

Descricao da determinacéo/recomendacao

Esclarecimentos apresentados

Analise do auditor

01873/20

Acérdéo
APL-TC
00062/21

1V, c) institua, por meio de ato normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa), ou
outro meio que entenda pertinente: apresente a Corte
de contas, plano de acdo com vistas a promover a
efetiva arrecadacdo de todos os tributos de
competéncia do  Municipio, contendo, no
minimo, as seguintes medidas: (i) estabelecer o
organograma e adequar a legislacéo, definindo as
atribuicdes e competéncias dos setores que integram
a Secretaria Municipal de Fazenda; (ii) promover
a efetiva atualizagdo do Cddigo Tributario
Municipal; (iii) promover o treinamento de todos os
agentes publicos responsaveis pela cobranga e
arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que
lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais
modernas ferramentas de fiscalizagdo; (iv) dotar a
Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de
carreira, que possam ter a necessaria autonomia e
independéncia para agir, implantando rotinas que
permitam a fiscalizag8o das receitas de competéncia
do municipio;

Estamos com as minutas de Instrucéo
Normativa e Decreto prontos, para atender
a este item.

Se vé que a Administracdo expediu norma
(ID 1279681), bem como apresentou minuta
de Instrucdo Normativa (ID 1279682) para
fins de cumprimento da presente
determinacéo. Nesse sentido, entendemos
que o status da determinagdo merece passar
de “néo atendida” para “em andamento”.

01873/20

Acérdéo
APL-TC
00062/21

Item 1V, d) Instituir o sistema informatizado
para controle da Administracdo Tributaria e
implantacéo de Nota Fiscal de Servico Eletrdnica
(NFS-e); (vi) dotar o setor de fiscalizagéo tributéria
de infraestrutura de funcionamento condizente com
sua importancia e atribuicbes, atendendo as
reivindicagBes dos fiscais e atentando para o
disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; (vii)
realizar recadastramento no cadastro mobiliério,
necessario para uma melhor gestdo da receita
tributéria municipal; (viii) adotar planejamento de
fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padréo; (ix) criar
um controle efetivo de emissdo de documentos
fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem como da
entrega dos mesmos aos agentes competentes, com
o0 objetivo de elaborar relatérios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissdéo em
duplicidade, dentre outros; (x) criar indicadores de
desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relagdo a cobranca judicial/recuperagdo de créditos
e do acompanhamento das aces, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi) adotar
providéncias para elaborar a nova Planta Genérica
de Valores, de acordo com a Resolu¢cdo CONFEA
n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n°
5.194/66;

Atendido parcialmente, quanto a este item,
informamos que 0 municipio ja conta com
a NFS-e, desde o ano de 2018, sendo
possivel seu acesso na pagina da prefeitura:
https://altaflorestadoestero.webiss.com.br/.
Ja com relagdo aos demais itens iremos nos
adequar para que possamos atender na
totalidade.

Se vé que a Administragdo ja implantou a
Nota Fiscal Eletronica, inclusive
disponibilizando  link  para  acesso,
pontuando, contudo, que quanto aos demais
requisitos exigidos estdo trabalhando na sua
implementagdo. Nesse sentido, entendemos
que o status da determinacdo merece passar
de “ndo atendida” para “em andamento”.

01585/17

Acobrdédo
APL-TC
00526/17

(tem 1V, subitem A, "a") manual de
procedimentos or¢amentarios contendo no
minimo o0s seguintes requisitos: (i) atribuigdo,
competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orcamento municipal; (ii)
procedimentos para elaboragdo das pecas
orcamentarias; (iii) procedimentos para avaliagédo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA,; (iv) procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes ao
manutencdo e desenvolvimento do ensino,
FUNDERB e salde; (v) procedimentos para abertura
de créditos adicionais, contendo requisitos e
documentagdo de suporte necessaria, metodologia
de calculo das fontes de recursos; (Vi) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigacdes; e (vii)
rotinas com finalidade de assegurar o cumprimento
do paréagrafo Unico do artigo 21 da LRF;

Instrugdo  Normativa 019/21, atende
parcialmente, tomaremos todas
providencias, para que possamos atender
na totalidade

Se vé que a Administracdo expediu norma
(ID 1279679) para fins de cumprimento da
presente determinacdo, contudo, sem atender
integralmente  os  requisitos  exigidos,
carecendo de aprimoramento. Nesse sentido,
entendemos que o status da determinagdo
merece passar de “ndo atendida” para “em
andamento”.
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Ne°
processo

Deciséo

Descricao da determinacéo/recomendacao

Esclarecimentos apresentados

Analise do auditor

Acérdéo
APL-TC
00526/17

01585/17

(tem 1V, subitem A, "e") manual de
procedimentos contdbeis contento no minimo os
seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (ii) procedimentos e
cronogramas para envio de informagdes relevantes
(calendério de fechamento contabil);  (iii)
procedimentos para preparagdo e revisdo de
reconciliagdes  contdbeis;  (iv) politicas e
procedimentos  contabeis  patrimoniais; (V)
procedimentos para realizagdo de langamentos
contbeis; (vi) lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio e (vii) definicdo de
papéis e responsabilidades no processo de
fechamento  contdbil e  elaboragdo  das
demonstragdes contabeis;

Segue link para acesso a instrucdes
normativa 020/21, que institui oS
procedimentos da contabilidade, assim
encontra-se atendida a referida
determinacéo.

Se vé que a Administracdo expediu norma
(ID 1279680) para fins de cumprimento da
presente determinacdo, contudo, sem atender
integralmente  0s  requisitos  exigidos,
carecendo de aprimoramento, a exemplo da
defini¢do de papeis e responsabilidades no
processo de fechamento contdbil e
elaboracdo das demonstragbes. Nesse
sentido, entendemos que o status da
determinagdo merece passar de “nao
atendida” para “em andamento”.

Acérdéo
APL-TC
00526/17

01585/17

(Item IV, subitem B) Apresente a Corte de contas,
plano de agdo com vistas a promover a efetiva
arrecadagéo de todos os tributos de competéncia
do Municipio, contendo, no minimo, as seguintes
medidas: (i) estabelecer o organograma e adequar a
legislacéo, definindo as atribui¢des e competéncias
dos setores que integram a Secretaria Municipal de
Fazenda; (ii) promover a efetiva atualizagdo do
Cddigo Tributario Municipal; (iii) promover o
treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranga e arrecadagdo de
créditos tributérios, de forma que Ihes seja possivel
utilizar com eficiéncia as mais modernas
ferramentas de fiscalizagédo; (iv) dotar a Secretaria
Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e independéncia
para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizagdo das receitas de competéncia do
municipio; (v) instituir o sistema informatizado para
controle da Administracdo Tributaria e implantagdo
de Nota Fiscal de Servigo Eletronica (NFS-e); (vi)
dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de
infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e  atribuicBes, atendendo  as
reivindicagBes dos fiscais e atentando para o
disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; (vii)
realizar recadastramento no cadastro mobiliério,
necessario para uma melhor gestdo da receita
tributaria municipal; (viii) adotar planejamento de
fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios
objetivos adotando procedimento padrdo; (ix) criar
um controle efetivo de emissdo de documentos
fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem como da
entrega dos mesmos aos agentes competentes, com
o0 objetivo de elaborar relatérios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissdéo em
duplicidade, dentre outros; (x) criar indicadores de
desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relagdo a cobranca judicial/recuperagdo de créditos
e do acompanhamento das aces, para uma melhor
eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi) adotar
providéncias para elaborar a nova Planta Genérica
de Valores, de acordo com a Resolu¢cdo CONFEA
n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n°
5.194/66.

Estamos com as minutas de Instrucéo
Normativa e Decreto prontos, para atender
a este item.

Se vé que a Administracdo expediu norma
(ID 1279681), bem como apresentou minuta
de Instrugdo Normativa (ID 1279682) para
fins de cumprimento da presente
determinacéo. Nesse sentido, entendemos
que o status da determinagdo merece passar
de “nao atendida” para “em andamento”.

Fonte: analise técnica e documento n. 6411/2022.

Logo, diante do exposto, sem mais delongas, considerando que a Administracdo implementou e

comprovou medidas para dar cumprimento as determinag0es ora analisadas, ndo restando nenhuma

com status “ndo atendida”, opinamos pela descaracterizagdo da situacao identificada no achado.
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A2 Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos em divida ativa (13,65% do saldo)
Situacdo encontrada:

Na avaliacdo da efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa verificamos que a
Administracédo arrecadou 13,65% do saldo inicial, portanto, menor que o parametro de 20% adotado
pela jurisprudéncia deste Tribunal, conforme célculos evidenciados na tabela a seguir:

Tabela. Arrecadacdo da Divida Ativa

Estoque Final Baixas Efetividade da
do Ang Anterior Inscrito no Arrecadado Administrativas Saldo ao Final  arrecadagéo
Tipo do Crédito - 2020 Ano - 2021 no Ano - 2021 2021 do Ano - 2021 da Divida
@) (b) (©) «d) (a+b-c-d) Ativa (%)
(cla)

Divida Ativa Tributaria 10.122.573,56 13.884.742,76 1.182.693,31 4.664.889,71 18.159.733,30 11,68%
Divida Ativa Nao Tributaria 14.684.85,17 5.042.716,61 399.597,99 3.946.212,24  2.165.391,55 27,21%
TOTAL 11.591.058,73 18.927.459,37 1.582.291,30 8.611.101,95 20.325.124,85 13,65

Fontes: Balanco Patrimonial 2021 (ID 1186976); Demonstrativo do Desempenho da Arrecadagdo (ID 1186979), e Notas Explicativas (ID 1186988);
Esclarecimentos da Administragéo (1D 1240545).

A baixa efetividade na arrecadacéo dos créditos da Divida Ativa imp®e riscos a governanc¢a na medida
em que impacta a receita publica, cujos recursos nao arrecadados poderiam ser revertidos em

beneficio da populacao.

A Administracdo Pablica deve organizar e promover a arrecadacéo e a cobranca de sua receita para
efetivacdo das despesas. Com isso, deve dispor de uma organizagdo escorreita para o

acompanhamento da receita até ser ingressa nos cofres publicos.

Verificamos na apuracdo que a Administracdo, embora venha adotando as medidas cabiveis de
cobranga judicial e extrajudicial, estas ndo tem sido suficiente para um efetivo aumento na

arrecadacao da divida ativa que ficou abaixo do pardmetro adotado por esta Corte de Contas.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragéo na
fase de execucgéo dos procedimentos de auditoria, entretanto, seus esclarecimentos (ID 1240545) nao

foram suficientes para afastar a situacdo encontrada.
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Esclarecimentos dos responsaveis:

Em relacdo a esse item, a administracdo informa que no decorrer do exercicio de 2021, estruturou 0s
setores de arrecadacdo, bem como o departamento juridico do municipio, com vistas a dar condi¢des de

fazer as cobrancas administrativas e judiciais.

Ademais, noticia que os setores se encontravam totalmente desestruturados sem a minima condigéo de
trabalho, frisando ainda que os débitos da divida ativa estdo passando por uma auditoria para a apuragdo
da sua veracidade e confiabilidade afim de que se tenha uma cobranca mais efetiva, e que o Municipio
ndo venha a sofrer agfes por cobranca indevida. Nesse sentido, registra que esse processo esta em curso,
e em razdo disso, solicitam a elisdo desse apontamento.

Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Verifica-se nas justificativas apresentadas que a Administracdo reconhece o apontamento em
discussdo, contudo, esclarece que no decorrer do exercicio de 2021, estruturou os setores de
arrecadacao, bem como o departamento juridico do municipio, com vistas a dar condicdes de fazer

as cobrangas administrativas e judiciais, haja vista que se encontravam totalmente desestruturados.

Assim, em que pese reconhecermos as dificuldades noticiadas e enfrentadas pelo municipio,
entendemos que a Administracdo ndo apresentou medidas ou resultados efetivos para mudar o quadro
da situacdo encontrada, e nesse passo, sobretudo por reconhecer a falha apontada, concluimos que as

razdes de justificativas externadas séo insuficientes para elidir o apontamento em discursao.

Logo, sem mais delongas, opinamos pela manutencéo da situacao identificada no achado.

A3. Deficiéncias na disponibilidade de informacdes no Portal da Transparéncia

Situagdo encontrada:

Consoante as disposi¢des do art. 48 da LRF, “s@o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestaces de contas e 0 respectivo parecer prévio;
0 Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes

simplificadas desses documentos”.
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Ainda no art. 48, 81° inciso I, dispde que a transparéncia serd assegurada também mediante

“incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de

elaboragdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos”.

Conforme as disposig¢des do art. 9°, § 4° da LRF, dispde que “até o final dos meses de maio, setembro
e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia pablica na comissédo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou

equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais”

Contrariando estas disposi¢des, constatamos a indisponibilidade das seguintes informacdes e/ou
documentos, no Portal de Transparéncia deste Ente:

a) Parecer prévio do TCE-RO sobre as Contas de 2020;

b) Ata de Audiéncia Publica dos Planos (PPA e Planos setoriais ou tematicos (salde, educacéo,
saneamento);

c) Ata de Audiéncia Pablica no processo de elaboracdo da LDO e LOA 2021 (elaboragdo em
2020;

d) Ata de Audiéncia Publica para apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal de 2021.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestagdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, entretanto, seus esclarecimentos (ID 1240545) ndo

foram suficientes para afastar a situacdo encontrada.
Esclarecimento dos responsaveis

Em relagdo a esse apontamento, a Administracdo informa que fora verificado no portal da
transparéncia que os documentos em questdo estavam sendo publicados em local distinto de onde
deveriam ser publicados. Dessa forma foram tomadas todas as providéncias e medidas para a devida
publicacédo em local mais acessivel, segue link:

https://transparencia.altaflorestadoeste.ro.gov.br/portaltransparencia/publicacoes/1078.

Por fim, o agente ressalta que a atual administracdo trabalha com total transparéncia e que ndo vem

medindo esforcos para que possa atender na totalidade todas as decis6es e recomendacéo desta Corte.
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Analise dos esclarecimentos

Em consulta ao portal de transparéncia do Ente (disponivel em:

https://transparencia.altaflorestadoeste.ro.gov.br/portaltransparencia/) foi possivel verificar a

publicacdo do Parecer prévio do TCE-RO sobre as Contas de 2020 e Ata de Audiéncia Publica para
apresentacdo do Relatério de Gestdo Fiscal de 2021.

Contudo, até a presente data, ndo foi publicado a Ata de Audiéncia Publica dos Planos - PPA e Planos
setoriais ou tematicos (estava disponivel apenas o comunicado/chamamento para audiéncia publica)

e Ata de Audiéncia Publica no processo de elaboracdo da LDO e LOA 2021 (elaboragdo em 2020).

Logo, diante do exposto, sem mais delongas, opinamos pela manutengéo da situagéo identificada no
Achado A3, no entanto, somente em relacdo a auséncia de publicacdo da Ata de Audiéncia Publica
dos Planos - PPA e Planos setoriais ou tematicos e Ata de Audiéncia Publica no processo de
elaboragéo da LDO e LOA 2021 (elaboragéo em 2020).

A4. Inconsisténcia Metodoldgica na apuracgdo do resultado primario e nominal

Situacdo encontrada:

A LRF estatui, no § 1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de diretrizes orcamentarias contera anexo
em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e de montante da divida publica
para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei Municipal n° 1.565/2020) estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados

pela Administracao.

Segundo disposi¢des dispostas no art. 59, I, da LRF, sera fiscalizado “o cumprimento desta Leli
Complementar, consideradas as normas de padronizacdo metodoldgica editadas pelo conselho
de que trata o art. 67, com énfase no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de

diretrizes orcamentérias” (grifamos).

Os resultados primario e nominal podem ser mensurados por meio da metodologia
"abaixo da linha" e "acima da linha". “O resultado fiscal obtido pelas duas metodologias é
comparavel [...]”. Mas ressaltamos que “os resultados “acima da linha” e “abaixo da linha” podem

apresentar discrepancias devido a divergéncias metodoldgicas. Tais discrepancias devem ser
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objeto de nota explicativa, independentemente de sua evidenciagdo no presente demonstrativo.
(MDF, 102 ed., 2020, pags. 250-252) (grifamos).
Contrariando estas disposicdes, com base nos procedimentos aplicados, concluimos que apesar da

Administracdo ter cumprido com as metas de resultado primario e nominal, houve inconsisténcia na

apuracdo das metas fiscais pelas metodologias acima e abaixo da linha, em desacordo com o

MDF/STN, como demonstrado a seguir, vejamos:

Quadro da avaliagdo do cumprimento das metas fiscais pela metodologia “abaixo da linha”

Descricéo Exercicio Anterior Exercicio Atual

Divida Consolidada
Dedugdes
Disponibilidade de Caixa
Disponibilidade de Caixa Bruta
(-) Restos a Pagar Processados
Demais Haveres Financeiros
Divida Consolidada Liquida
RESULTADO NOMINAL APURADO
Variagdo do Saldo de Restos a Pagar
Receita de Alienacéo de Investimentos Permanentes
Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada

Variagdes Cambiais

Pagamentos de Precatdrios integrantes da DC

Ajustes relativos ao RPPS

Outros Ajustes

RESULTADO NOMINAL AJUSTADO

RESULTADO PRIMARIO (resultado nominal ajustado - juros nominais)

-525.262,43

Fonte: Processo de Gestédo Fiscal, n° 02659/21

Quadro da avaliagdo da consisténcia metodoldgica

Descricao Resultado Primario Resultado Nominal
1) Resultado da Metodologia Acima da Linha 27.048.998,86 27.574.261,29
2) Resultado da Metodologia Abaixo da Linha -525.262,43
3) Houve consisténcia entre as metodologias? Inconsisténcia Inconsisténcia
4) Ha notas explicativas a respeito da inconsisténcia das metodologias? Nao Né&o
Nao conformidade N&o conformidade

Avaliag&o de conformidade
Fonte: Demonstrativo do Resultado Nominal e Primario - RREO - ANEXO 6 (ID 1167480), Processo de acompanhamento da Gestdo Fiscal n® 02659/21(apenso) e analise

Técnica.

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragédo

na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Pdgina 13 de 21



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

Esclarecimento dos responsaveis

Em relacédo a esse apontamento, a Administracéo informa que os relatorios de avaliacdo sdo realizados
de forma periddica com as audiéncias publicas. Ocorre que quando da prestacdo de contas 0 anexo ndo
foi devidamente juntado ao processo com as informacGes apresentando o Resultado Priméario e o
Resultado Nominal com os valores apurados acima da linha e abaixo da linha. Nesse sentido, para a elisdo
desse apontamento enviaram junto a defesa o relatorio do resultado primério e resultado nominal, bem

como a avaliagdo da metodologia utilizada para apuracéo.
Anélise dos esclarecimentos

Da leitura dos esclarecimentos apresentados, considerando a informacéao de que quando da prestacéo
de contas o demonstrativo enviado ndo continha todos os dados concernentes aos resultados fiscais
(havia varios campos sem informacéo), verificamos por meio do novo demonstrativo encartado aos
autos (ID 1279677) que a Administracdo cumpriu com as metas de resultado primério e nominal, bem
como houve consisténcia na apuracdo das metas fiscais pelas metodologias acima e abaixo da linha,

em conformidade com o0 MDF/STN:

Quadro da avaliagdo da consisténcia metodoldgica

Descricdo Resultado Primario Resultado Nominal
1) Resultado da Metodologia Acima da Linha 12.110.309,18 12.734.635,47
2) Resultado da Metodologia Abaixo da Linha 12.110.309,18 12.734.635,47
3) Houve consisténcia entre as metodologias? Consisténcia Consisténcia
Avaliacdo de conformidade Conformidade Conformidade

Fonte: Demonstrativo do Resultado Nominal e Primario - RREO - ANEXO 6 (ID 1279677).

Assim, diante do exposto, sem mais delongas, opinamos pela descaracterizacdo da situacdo no
presente achado.

A5. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo

Situagéo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo é uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n° 13.005, de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.
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De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas, realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos
limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes do Plano Nacional de

Educacéo.

A avaliacdo teve como referéncia o ano letivo de 2020? para os indicadores que envolvem dados

populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua afericéo.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatdrio de ID 1229959, concluimos o seguinte, de acordo
com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo
de 2020 e de 2021:

i. N&o atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento j& vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-

escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 74,76%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta pablica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

C) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢do do atendimento
no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 83,02%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 16,67%;

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacao basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste

PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e

2 Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo nédo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017); por haver
alcancado o percentual de 88,75% dos profissionais de magistério e de 80,77% dos

profissionais da educacdo nao docentes em efetivo exercicio nas redes escolares.

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.
Esclarecimento dos responsaveis:

Em relacdo a esse apontamento, a Administragdo reconhece o ndo atingimento de varias metas,
estratégias e indicadores do plano, pontuando, entretanto, que tais fatos se deram, em sintese, em
razdo da pandemia Covid-19 e limitacGes na disponibilizacdo de dados populacionais de faixa etaria
para fins de calculo das porcentagens das metas. Ademais, noticiam a implementacdo de medidas

futuras que iréo possibilitar o alcance as metas perseguidas.

Nesse sentido, cabe apresentar comentarios mais detalhados, informados pela Administracéo, acerca

do estagio atual do cumprimento das metas e estratégias:

Meta/Estratégia Esclarecimento

Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo
infantil - universalizacdo da pré-escola), meta 100%,
prazo 2016), por haver alcancado o percentual de
74,76%;

O municipio através da Secretaria Municipal de
Educacdo oferece vagas para atendimento a Educagéo
Infantil - Pré-escola nas Unidades de Ensino da Rede
Municipal. Todas as demandas apresentadas sdo
atendidas.

Em relacdo ao percentual apresentado de atendimento
de 74,76% em 2020, informamos a possibilidade de
inconsisténcia no levantamento de dados, pois também
para 0 municipio ndo ha disponibilidade de dados
populacionais desta faixa etaria de criangas de 4 e 5
anos. Sendo assim, os calculos realizados apresentam
discrepancia na totalizacéo.

Ha dificuldades de acesso e contabilizagdo dos dados,
apesar da Lei n° 13.005/2014 assegurar a
disponibilizacdo de dados para os Entes Federados a fim
de dar suporte para as avalia¢cdes nos Planos Municipais
de Educacéo.
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Meta/Estratégia

Esclarecimento

Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo
infantil - consulta pablica da demanda das familias por
creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

Sendo este compromisso assumido pelo municipio,
informamos que a Secretaria Municipal de Educacdo esta
em fase de implantacdo de um sistema de informacéao on-
line para execucdo da estratégia. No ano de 2022 foi
inaugurado um novo prédio para atendimento a demanda
de creche e estd em fase de construgdo outro prédio com
previsdo de inauguracgdo para dezembro/2022.

Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino méedio
- universalizagdo do atendimento no ensino médio para
toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 83,02%;

Segundo informagdes prestadas pela Coordenadoria
Regional de Educagdo de Alta Floresta D’Oeste, o ndo
atendimento ao indicador A da Meta 3, no ano de 2020
nas escolas da rede estadual de educacdo de Alta Floresta
D’Oeste ndo foi atingida principalmente pela Pandemia
do COVID-19. Ainda, ressaltamos a falta de
disponibilidade de sistema de informacéo da populacdo da
faixa etaria de 15 a 17 anos existente no municipio. Sendo
assim, os calculos realizados apresentam discrepancia na
totalizacéo.

Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade -
universalizagdo pedagdgica das tecnologias da
informacdo e da comunicacdo — universalizacdo do
acesso & internet, meta 100%, prazo 2019), por haver
alcancado o percentual de 16,67%;

Informamos que todas as escolas da rede municipal
possuem internet banda larga. Sobre a aquisicdo de
computador/aluno ainda ha necessidade de aquisicao
deste equipamento. A prefeitura vem desenvolvendo
acBes de parceria junto aos entes federados na intencdo de
adquirir tais equipamentos. Justificamos que nesse
periodo muitos alunos comecaram a trabalhar e ndo
retornaram a escola.

Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracéo
e carreira — Estruturar as redes publicas de educacdo
basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de
vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos
profissionais da educacdo ndo docentes sejam
ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em
exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017); por haver
alcancado o percentual de 88,75% dos profissionais de
magistério e de 80,77% dos profissionais da educacédo
ndo docentes em efetivo exercicio nas redes escolares.

Informamos que 0 municipio ndo teve como avancar para
0 cumprimento da meta, pois os dois anos de Pandemia do
COVID-19 dificultou a realizagdo de concurso publico
para suprir a demanda de profissionais docentes e nao
docentes das redes escolares

Fonte: ID 1279675, pags. 1116.

Analise dos esclarecimentos:

Da leitura dos esclarecimentos apresentados, verificamos que a Administragéo ainda ndo efetivou as
medidas necessarias para o atingimento das metas pendentes de cumprimento. Ademais, se V€ que

em relacdo a algumas metas, se limitou a apresentar afirmativas desacompanhadas de qualquer
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documento probante (evidéncias) capazes de sustentar os relatos externados. Sendo assim, em pese
reconhecermos as dificuldades enfrentadas pela Administracdo, sobretudo, em relacdo a covid-19 e
limitacdes de disponibilizacdo de dados, entendemos que as razdes de justificativas apresentadas sdo

insuficientes para alterar o quadro da situacdo encontrada.
Logo, opinamos pela manutencdo da situagéo identificada no Achado.

A6. Auséncia de divulgacdo no portal de transparéncia do plano de aplicacdo dos recursos do

Fundeb proveniente do Termo de Compromisso Interinstitucional

Situagao encontrada:
Visando avaliar o cumprimento do acordo interinstitucional firmado entre o Municipio de Alta
Floresta do Oeste e Governo do Estado de Ronddnia para a devolugédo dos recursos do Fundeb, foram

aplicadas técnicas de analise documental e aplicacdo de questionario com a Administracao.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, constata-se que o
municipio deixou de promover a ampla divulgacao do plano de aplicacdo da execucéo financeira do
recurso advindo do termo de compromisso interinstitucional do ajuste Fundeb relativo a diferencas
apuradas no exercicio 2010 a 2018, firmado entre 0 Municipio de Alta Floresta do Oeste, Estado de

Ronddnia e Banco do Brasil.

Como visto, as falhas observadas impedem os objetivos de governanca na medida em que a
transparéncia € pilar basico da boa gestdo, que sempre deve apresentar a sociedade seus planos,
especialmente os resultados da aplicacdo dos recursos da educacgdo, assim ao deixar de promover a
ampla divulgacdo do plano de execucdo da receita e da despesa, configura-se a responsabilidade
administrativa da gestéo.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestagédo da Administracdo na
fase de execucgéo dos procedimentos de auditoria, entretanto, seus esclarecimentos (ID 1240545) néo

foram suficientes para afastar a situacdo encontrada.
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Esclarecimento dos responséaveis

Quanto a esse apontamento, a Administracdo informa que ndo foi possivel a localizagdo dos
documentos comprobatorios para que pudessem disponibilizar no portal da transparéncia,

considerando que sdo documentos de exercicios anteriores.

Nesse sentido esclarecem também que estdo tomando as providencias para que tal documento seja
disponibilizado no portal, e assim atender todas as determinacdes e recomendacdes dessa Corte de
Contas.

Anélise dos Esclarecimento dos responsaveis

Da leitura das justificativas apresentadas, extrai-se que a Administracdo admite o apontamento em
exame, nesse passo, em que pese as afirmativas no sentido de que estdo tomando as medidas
necessarias para disponibilizacdo no portal de transparéncia, entendemos que tais argumentos nao
possuem o cond&o de elidir a impropriedade apurada, haja vista que ndo alteram o quadro da situacéo

inicialmente encontrada.

Logo, diante do exposto, opinamos pela manutencao da situacéo identificada no achado.

A7. N&o disponibilizagdo em sitio eletronico de informacdes sobre o Conselho do Fundeb

Situacgdo encontrada:

Em questionario complementar para instrucdo da Prestacdo de Contas do exercicio de 2021, a
Administracdo fora indagada acerca da disponibilizacdo de informacdes em sitio eletrdnico do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb. Acerca dos itens que se segue, 0
questionario enviado ndo continha as respostas solicitadas, razdo pela qual entendemos ndo ter
havido, portanto, a disponibilizacdo das referidas informacbes em sitio eletronico (Portal de
Transparéncias). Sdo elas: a) nomes dos conselheiros e das entidades ou seguimentos que
representam; b) atas de reunides; c) relatorios e pareceres e d) outros documentos produzidos pelo

conselho.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragéo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta a Administracdo informou que a
Secretaria Municipal de Educacdo nédo repassou informacgfes que pudessem ser fornecidas a esta
Corte de Contas (ID 1240545).
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Esclarecimento dos responséaveis

Em relacéo a este item, a Administracao informa que ja foram disponibilizados no sitio eletronico os
documentos referentes ao Conselho em questdo. Ademais, esclarecem que, nessa oportunidade,
enviaram junto a defesa os documentos produzidos pelo referido Conselho do Fundeb.

Anélise dos Esclarecimento dos responsaveis

Em consulta ao portal de transparéncia do Ente (disponivel em:

https://transparencia.altaflorestadoeste.ro.gov.br/portaltransparencia/publicacoes/1162), foi possivel

verificar a publicagdo dos documentos solicitados, os quais atestam a composicao e o funcionamento
do Conselho do Fundeb. Cabe frisar ainda que a Administracdo fez constar nos autos referidos
documentos (ID 1279683, 1279684, 1279685, 1279686, 1279687, 1279688 e 1279689).

Logo, diante do exposto, opinamos pela descaracterizagcdo da situacdo identificada no presente

achado.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na
instrucdo preliminar (ID 1252044) e Decisdo Monocratica — DDR N° 00165/22 (ID 1258839),
conclui-se pela descaracterizacdo das situacOes encontradas nos achados Al, A4 e A7 e pela
manutenc¢éo dos achados A2, A3, A5 e AG6.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, com o relatério técnico conclusivo e proposta de parecer prévio

sobre as contas do chefe do Executivo Municipal de Alta Floresta do Oeste.

Porto Velho - RO, 13 de novembro de 2022.

Elaborado por,
(assinado eletronicamente)
Jodo Batista Sales dos Reis
Auditor de Controle Externo — Mat. 544

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
Coordenadora
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Em, 13 de Novembro de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



