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AUDITORIA FINANCEIRA. DISTORGOES. NAO
RELEVANCIA. N&o enseja a emissio de Parecer Prévio
pela ndo aprovagdo a constatacdo de distor¢cdes no Balanco
Geral do Municipio que ndo prejudicam o entendimento das
demonstragdes contdbeis e a capacidade de responder a
riscos de grande impacto na governanca municipal, sem
prejuizo de expedicéo de determinagdes para a melhoria da
confiabilidade e adequacéo da contabilidade municipal.

PLANEJAMENTO. DIRETRIZES. DIRECIONAMENTO.
As acbes do Governo Municipal devem estar estruturadas
em programas orientados para a realizacdo dos objetivos
estratégicos ou diretrizes (propdsitos mais gerais da
intervencdo publica) definidos para o periodo do PPA. A
auséncia de estratégias definidas que estruturem o0s
programas (deficiéncia da estruturacdo do planejamento)
prejudica a articulacdo das politicas publicas (coesdo
interna da politica publica) e a identificacdo clara dos
efeitos ou impactos pretendidos em funcdo dos problemas e
causas identificados (consisténcia da politica plblica). A
falta de diretrizes enseja o risco de sobreposicdo de
programas ou lacunas de atuacdo do governo, o que
impacta a efetividade do direcionamento (alinhamento) das
estruturas e recursos municipais as necessidades das partes
interessadas (sociedade, cidaddos e usuérios de servicos).

CONTROLES INTERNOS. RISCOS DE
INCONFORMIDADE. A auséncia de rotinas formais
destinadas a mitigar os riscos de descumprimento de
normas de execucdo orcamentdria e gestdo fiscal pode
comprometer exercicios futuros. A estrutura de controles
internos (conjunto de estruturas organizacionais, regras e
procedimentos de controle inseridos nos diversos sistemas
administrativos e executados ao longo de toda a estrutura
organizacional) deve responder adequadamente aos riscos
de possiveis inconformidades na execugdo orgamentéria.

INTERESSADO: Municipio de Santa Luzia do Oeste

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016

RESPONSAVEIS:  Jurandir de Oliveira, CPF n° 315.662.192-72 — Prefeito Municipal
Cleusa Mendes de Souza, CPF n° 277.029.362-15 — Contadora
Romilda da Costa Santos, CPF n° 823.412.221-53 — Controladora-Geral

ADVOGADO: Sem Advogado

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

GRUPO: I

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Santa Luzia, encaminhada em 31/03/2017 a esta Corte
pelo Senhor Nelson José Velho, atual Prefeito Municipal, para fins de emissdo de Parecer Prévio, nos
termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER), relativamente ao periodo
de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016, ultimo ano de mandato do entdo Prefeito Senhor Jurandir
de Oliveira Araujo., como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO, por
unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas das Contas do Chefe do
Executivo do Municipio de Santa Luzia do Oeste, Senhor Jurandir de Oliveira Araujo, relativas ao
exercicio encerrado de 2016, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, fundamentado nas seguintes distor¢des identificadas na Auditoria no
Balanco Geral do Municipio e nas inconformidades da execucao orcamentaria e gestao fiscal:

a) Subvaliacdo da receita orcamentéria no valor R$ 174.464,05;

b) Subavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa” em R$
269.224,55;

c) Superavaliagdo do ativo devido a inadequacdo do saldo registrado em Divida
Ativa em R$ 463.602,50;

d) Subavaliacdo das obrigacbes de curto e longo prazo de Precatorios em
R$169.829,56;

e) Subavaliacdo do passivo exigivel no valor de R$ 711.522,49;
f) Inefetividade da arrecadacéo de receitas tributérias;

g) Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos
instrumentos de planejamento (Lei n° 663/2013 - PPA, Lei n° 748/2013 - LDO e
Lei n® 770/2015 - LOA), em face:

i. auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes com o propoésito de
viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, 81°, da
Constituicdo Federal);

ii. auséncia na LDO da evolucdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienacdo de ativos (Art. 4°, 82°, inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iii.auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e compensacgédo da renuncia
de receita (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iv.auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5° inciso IlI, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);
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V. as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadagéo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

h) Excessivas alteracdes no orcamento (29,79%), quando o limite considerado
razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte;

i) Cancelamento indevido de empenhos, no montante de R$ 28.600,00, cujo objeto
da contratacdo encontrava-se pendente de liquidagdo ou no prazo de execucdo do
contrato (despesas em liquidacdo), contrariando os artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°
4.320/1964); e

j) Despesa Total com Pesssoal do Poder Executivo (55,32%) acima do limite
estabelecido pela LRF (54%), porém sem ter iniciado o prazo legal do
reenquadramento a despesa com pessoal no limite legal, nos termos do art. 23 da
LC n° 101/2000.

Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Santa Luzia do
Oeste, em decorréncia dos demais achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que no
prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificacdo, adote medidas visando ao
saneamento das situagdes constatadas:

1. Realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢fes identificadas na
auditoria quanto a informagdes dos Balancos que compde a Prestacdo de Contas,
observando o disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de
Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como demonstre em Notas
Explicativas a Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes
realizados;

2. Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucéo
Normativa), rotinas de conciliacdo bancarias da movimentacdo financeira das
contas bancarias que compfe a Unidade Consolidada do Municipio contendo
no minimo os seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliagdo; (b)
controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das
informagdes; e (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e
a movimentacdo financeira do periodo de acordo com as disposicdes da Lei
n° 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

3. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo  Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e
controle da divida ativa do Municipio contendo no minimo os seguintes
requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c)
procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa:
(e) requisitos das informacOes; (f) fluxograma das atividades; e (Q)
responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posigéo e a
movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos em divida ativa de
acordo com as disposicdes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;
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4. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrugéo
Normativa), manual procedimentos contébeis para registro e controle dos
precatorios emitidos contra a fazenda publica municipal contento no minimo os
seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia;
(c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das informacdes; e (e)
responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posicao e a
movimentacdo dos precatérios de acordo com as disposices da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

5. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugcdo ou Instrugéo
Normativa), manual de procedimentos contabeis contento no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de
informacdes relevantes (calendario de fechamento contabil); (c) procedimentos
para preparacdo e revisdo de reconciliacbes contabeis; (d) politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizagdo de
lancamentos contabeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e
(f) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contébil e
elaboracdo das demonstracGes contabeis;

6. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrugéo
Normativa), manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo 0s
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentérias; (c) procedimentos para avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencgdo e
Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (e) procedimentos para abertura
de crédito adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria,
metodologia de célculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigagdes;
e (g) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo
unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

7. Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em
desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir
elencadas:

i. Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja
possivel utilizar com eficiéncia as mais modernasferramentas de
fiscalizacéo;

ii. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
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rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do
municipio;
iii. Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento

condizente com sua importancia e atribui¢des, atendendo as reivindicagoes
dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

iv. Realizar recadastramento no cadastro mobilidrio, necessario para uma
melhor gestao da receita tributaria municipal,

v. Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padréo;

vi. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes,
com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia
de emissdo em duplicidade, dentre outros;

vii. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento
das acdes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e

viii. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de
acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei
Federal n° 5.194/66.

8. Assuma medidas que culminem no efetivo cumprimento das diversas
determinacOes exaradas no Processo n. 1284/17, que versa acerca dafiscalizacéo
dos servicos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e
irregularidades identificadas na gestéo;

9. Eleve o indice de desenvolvimento da educacdo basica, com o estabelecimento de
metas para elevacdo da qualidade do ensino, a ser comprovado pelo crescimento
do Ideb nos anos vindouros, pois, embora o Municipio tenha apresentado indice
satisfatorio, cabe a Administracdo empreender esforgos para melhorar ainda o
IDEB;

10. Adote medidas para melhorar o desempenho do Muncipio na prestacdo de
servigos essenciais, tais como saude e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices
constitucionais minimos de aplicagdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade
de vida dos municipes;

111 — Alertar a Administracdo municipal acerca da possibilidade de concluséo
desfavoravel sobre as contas, caso ndo sejam implementadas as determina¢Ges com vistas a corrigir as
distorcOes verificadas, bem como em funcdo do desempenho do municipio relacionado as metas do
PNE, transporte escolar, saude, entre outros;

IV — Determinar, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle Interno do
Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto
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as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinacdes desta Decisao,
manifestando-se quanto ao atendimento ou n&o das determinacdes pela Administracao;

V — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor desta decisao aos responsaveis indicados
no cabecalho, e via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal, cuja data de publicagdo deve
ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22,
inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto, 0
Parecer Ministerial e o Relatério Conclusivo da Unidade Técnica, em seu inteiro teor, estdo
disponiveis para consulta no endereco eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a
sustentabilidade ambiental,

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes autos a
Camara Municipal de Santa Luzia do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario, apés o transito em julgado desta Deciséo; e

VII — Arquivar os autos apos o transito em julgado desta Deciséo.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA, PAULO CURI NETO (Relator) e BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA,; e a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, YVONETE
FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, quinta-feira, 16 de agosto de 2018.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO N°.: 2025/2017-TCER

INTERESSADO: Municipio de Santa Luzia do Oeste

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016

RESPONSAVEIS:  Jurandir de Oliveira, CPF n° 315.662.192-72 — Prefeito Municipal
Cleusa Mendes de Souza, CPF n° 277.029.362-15 — Contadora
Romilda da Costa Santos, CPF n° 823.412.221-53 — Controladora Geral

ADVOGADO: Sem Advogado
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto
GRUPO: |

Cuidam os autos da Prestacao de Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Santa Luzia, encaminhada em 31/03/2017 a esta Corte pelo Senhor Nelson José Velho, atual
Prefeito Municipal, para fins de emissao de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996 (LOTCER), relativamente ao periodo de 1° de janeiro a
31 de dezembro de 2016, ultimo ano de mandato do entdao Prefeito Senhor Jurandir de
Oliveira Aratjo.

As contas incluem o Relatdrio de Auditoria da Unidade Central do Controle Interno
Municipal e o Balango Geral do Municipio publicado, conforme as normas contidas na Lei
Federal n® 4.320/64, Lei Complementar Federal n°® 101/00, nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP e no Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

1. A auditoria empreendida pela Comissdao de Andlise das Contas de Governo
Municipal visa expressar opinidao sobre se o Balango Geral do Municipio divulgado
representa adequadamente a posigao patrimonial e os resultados do periodo, bem como se
foram atendidos os pressupostos constitucionais e legais na execuc¢ao do planejamento,
orcamento e gestao fiscal.

2. Os procedimentos foram estabelecidos a partir de critérios contidos na Constituicao
Federal, na Lei Organica Municipal, na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), na Lei Federal n® 4.320/64, nos Instrumentos de Planejamento
(Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias, Lei Or¢amentaria Anual), nos Principios
da Administracao Publica, nas Normas Brasileiras de Contabilidade, na Portaria STN n®
437/2012 (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico) e nas Instru¢des Normativas
n? 13/2004/TCER, 22/2007/TCER, 030/TCERO-2012 e 39/TCER/2013.

3. O escopo da auditoria foi definido de acordo com as questdes abaixo:
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Q1. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situagdo
patrimonial em 31/12/2016 e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentéario de 2016?

Q2. Os resultados apresentados quanto a execuc¢do do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

4. Subsidiaram o exame das contas a Auditoria de avaliacao do servi¢o de Transporte
Escolar, a Auditoria da Previdéncia, a fiscalizacdo que resultou no Indice de Efetividade da
Gestao Municipal e a Auditoria de Acompanhamento das Metas 1 e 3 do Plano Nacional de

Educacao.

5. A Auditoria do BGM foi estruturada em nove componentes de avaliagdo. Os resultados
dos testes aplicados encontram-se abaixo representados:

Tabela 1 - Conclusao da auditoria financeira

Questado Conclusdo da Auditoria
Apbs a realizacdo dos procedimentos as seguintes inconsisténcias foram identificadas:
a) Divergéncia de R$8.574,75 entre o saldo final apurado da conta Caixa e Equivalente de Caixa
0AL1 i Os (R$6.660.230,50) e o0 valor demonstrado no Balango Patrimonial (R$6.651.655,75);
demgns@ratlvos ~ b) Divergéncia no valor de R$416.388,30 entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$620.750,79) e o
contabeis séo . - g e : A
- x valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango
consistentes e estdo de Patrimonial (R$204.362,49);
acordo com as L
informacoes

encaminhadas por meio
do SIGAP Contabil?

c) Divergéncia no valor de R$544.235,61 entre o Passivo Total de acordo com a Lei 4.320/64
(R$11.291.555,35) e 0 Passivo Total de ajustado de acordo com 0 MCASP (R$11.835.768,10);

d) Divergéncia de R$544.235,61 entre o saldo apurado do “Superavit/Déficit financeiro” (R$4.390.009,48)
e o0 valor demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro — Anexo do Balango Patrimonial
(R$3.845.773,87)

QALl.2- As receitas
orcamentarias

informadas por meio do
SIGAP Contabil estédo
de acordo as
informagdes do site do

Banco do Brasil?

Apbs a realizacdo do procedimento verificou-se a subavaliagdo do saldo da receita orgamentéria
evidenciada nos demonstrativos no valor R$16.954,15.

QAl3- Os saldos
registrados no grupo
Caixa e Equivalentes de
Caixa representam
adequadamente as
disponibilidades
financeiras da entidade
auditada?

Apos a realizagdo de tais procedimentos constatamos que o saldo da conta Caixa e Equivalente de Caixa
encontra-se superavaliado no R$853.422,49, equivalente a 14% do valor total do saldo, cujo detalhamento das
ocorréncias esta apresentado a seguir:

a) Auséncia de Contabilizagdo de saldos bancéarios informados pela institui¢do financeira;
b) Auséncia de documentacao que suporte para contabilizagdo de evento contabil

QAl.4- O valor
registrado como Divida
Ativa representa
efetivamente  direitos
realizaveis da entidade?

Desta forma, concluimos que os valores inscritos em Divida Ativa registrados no BGM ndo sdo totalmente
realizaveis. ldentificou-se que ao menos R$463.602,50 estdo potencialmente prescritos.

Os valores registrados em Divida Ativa estdo superavaliados em virtude da inexisténcia, ou existéncia em
valor insuficiente, de estimativa de perdas por ndo recebimento de créditos inscritos em Divida Ativa.

QA15- O saldo da
conta Estoque
(circulante e  ndo
circulante) é consistente
com a movimentacdo

A distor¢do encontrada no teste de saldo da conta Estoques foi de R$5.000,00 é imaterial dado que a
materialidade apurada para o Municipio (Limite de acumulacéo das distorgdes - LAD) foi de R$8.000,00,
dessa forma, opina-se pela ndo audiéncia dos responsaveis.
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QAl6- O saldo da | Conclui-se pela regularidade no teste de saldo do imobilizado.
conta Imobilizado €

consistente
movimentagéo
periodo?

com a
do

QAL.7- Os Precatorios
da entidade  estdo
regularmente
reconhecidos no saldo
de Obrigacdes de Curto
e de Longo Prazo?

Apbs a realizacdo de tais procedimentos constatamos as seguintes situagdes:

Divergéncia entre o valor informado pelo TJRO e a contabilidade da entidade.

A divida informada pelo TIRO decorrente de precatorio em regime geral é de R$169.829,56(cento e sessenta
e nove mil, oitocentos e vinte e nove reais e cinquenta e seis centavos) enquanto o valor registrado na
contabilidade é de R$0,00. Do valor informado pelo TJRO, pela data de apresentagdo, R$145.663,84 séo
divida de curto e R$24.265,72 séo divida de longo prazo.

Tal divergéncia de informag@es constitui-se na subavaliacdo das obrigacoes da entidade em R$169.829,56.

QAL1.8- As contas do

passivo exigivel
(empréstimos,
fornecedores,
obrigagBes trabalhistas
e fiscais) estdo
adequadamente
evidenciadas no

Balanco Patrimonial?

Como resultado do procedimento de auditora realizado, identificou-se a existéncia da subavaliagdo do

passivo do municipio no valor total de R$ 965.443,77, em razdo das seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de reconhecimento da divida com as Centrais Elétricas de Rond6nia S/A no valor de
R$65.672,56;

b) Auséncia de reconhecimento da divida com a CAERD no valor de sendo a pagar e R$645.849,93;

c) Nao reconhecimento das obrigagdes com fornecedores em decorréncia das anulagdes de empenhos
no valor total de R$253.921,28, referente aos empenhos n° 530/2014 (PA 815/2012); 1170/2016 (PA
1003/2015); 472/2016 (PA 273/2016); 331/2016 (PA72/2016); 1103/2016 (PA 424/2016); 472/2016
(PA273/2016); 225/2016 (PA 112/2016); 13/2016 (PA 17/2015); e 621/2016 (PA 979/2015).

QAL1.9- No Municipio

que possui RPPS, o
déficit  atuarial esta
corretamente

reconhecido no Passivo
da entidade?

O Municipio ndo possui Regime Préprio de Previdéncia.

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

A auditoria de conformidade da execugcao do orcamento foi estruturada em 20
componentes de avaliacdo baseados em preceitos da Constitui¢cao Federal, da Lei n. 4.320/64
e da Lei Complementar n. 101/00, dentre outros regulamentos aplicidveis a Governanga
Municipal. A Questao de Auditoria QA2 contemplou, ainda, avaliagdes de controle
relacionados a Administracao Tributaria (QA2.2), Sistema de Planejamento (QA2.3) e
cobranca da Divida Ativa (QA2.4). Os resultados dos testes aplicados encontram-se abaixo

representados:

Tabela 2 - Conclusédo da auditoria de conformidade

Questado Conclusdo da Auditoria
QAZ2.1 - O resultado da | O resultado da projecéo da receita encontra-se dentro da margem tolerada pelo Tribunal.
projecdo da receita

encontra-se dentro da
margem tolerada pelo
Tribunal?

QA2.2 - A
Administracdo

Tributéria do Municipio
esta devidamente
estruturada (pessoal e
infraestrutura),

permitindo o potencial
de arrecadacdo de todos

Apos a realizagdo dos procedimentos foram identificadas as seguintes deficiéncias atinentes a
Administracdo Tributaria:

a) Auséncia de regulamentacdo quanto a estrutura organizacional;
b) Inexisténcia de procuradores municipais;
c) Deficiéncias de fiscais de tributos para a execucao das atribuices;
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0s tributos de | d) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalagdo fisica, mobiliaria e equipamentos;
competéncia e) Auséncia de atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV).

constitucional do ente,
e tendo inclusive
atualizado a Planta
Genérica de Valores
(PGV) nos ultimos 5
anos?

O ente implementou todas as rotinas adequadas e suficientes para cobranca administrativa da
Divida Ativa.

QA23 - O ente
implementou  rotinas
adequadas e suficientes
para cobranga
administrativa da
Divida Ativa?

QA2.4 - Os
instrumentos de
planejamento (PPA,

LDO e LOA) estdo de

acordo com 0s
normativos
constitucionais e
legais?

Apos a realizacdo dos procedimentos foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles
constituidos sobre os instrumentos de planejamento:

i Auséncia de manualiza¢do, de forma a proporcionar a padronizacdo e o conhecimento das
rotinas de trabalho pelos técnicos envolvidos na elaboracdo, execucdo e monitoramento dos
Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condi¢Bes necessarias para execucdo dos procedimentos,
produtos e servicos executados pela Administracdo, organizando as normas referentes aos sistemas
e processos executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacéo pelos servidores em suas
atividades cotidianas, no que tange aos instrumentos de planejamento, documentando o0s
procedimentos de trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio tecnoldgico destes
processos permaneca nas médos do Municipio;

ii. Auséncia de comunicacdes internas eficazes, principalmente no que diz respeito aos
processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo financeira, a comunicacdo tem
com o objetivo proporcionar a melhoria da comunicacdo entre os servidores, principalmente no
que diz respeito aos processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo financeira,
com o objetivo de garantir a execu¢do orgamentaria e financeira de forma equilibrada, fazendo
com que a tomada de decisdo possa ocorrer tempestivamente;

iii. Auséncia de diagndstico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocagdo
econdmica do Municipio para o estabelecimento dos objetivos e metas da Administragdo nas pecas
orcamentarias, garantindo que os programas de governo estabelecidos nas pecas estejam
fundamentados em diagndstico realizado pela Administracéo;

iv. Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas
no PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para corre¢do de eventuais desvios, os relatorios possuem
como objetivo assegurar o cumprimento das metas estabelecida na PPA, assim como fundamentar
possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

V. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrdnicos) quanto a elaboracdo dos
instrumentos de planejamento no que tange a previsao da receita, esse processo tem como objetivo
garantir que a previsdo da receita orcamentaria o cumprimento do artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

vi. Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento dos prioridades e metas estabelecidas
no LDO e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios, os relatorios possuem como
objetivo assegurar o cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como fundamentar
possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

Vii. Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidas no LOA e
tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios, os relatérios possuem como objetivo
assegurar o cumprimento das metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel
tomada de decisdo por parte do gestor;

viii. Auséncia de processo de revisdo na elaboragcdo da LOA (manuais ou eletrdnicos) para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo com salde, esse
processo de revisdo tem como objetivo assegurar o cumprimento da aplicacdo minima de 15% em
acOes e servicos publicos de salde, conforme o disposto no artigo 7° da Lei Complementar n°
141/2012;

Ac6rddo APL-TC 00321/18 referente ao processo 02025/17

Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br

10 de 65



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02025/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

iX. Auséncia de processo de revisdo na elaboragdo da LOA (manuais ou eletrdnicos) para
assegurar a alocagdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos
oriundos do Fundeb, esse processo de revisdo tem como objetivo assegurar o cumprimento da
aplicacdo minima de 60% com remuneragao dos profissionais da educacéo basica, conforme artigo
60, inciso XII, dos ADCT e artigos 21, § 2°, e 22 da Lei n® 11.494/2007;

X. Auséncia de processo de revisdo na elaboragdo da LOA (manuais ou eletrdnicos) para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE, esse
processo de revisdo tem como objetivo assegurar o cumprimento de aplicacdo minima de 25% em
MDE, conforme o disposto no artigo 212° da Constituicdo Federal;

Xi. Auséncia de processo de revisdo na elaboracdo da LOA (manuais ou eletrénicos) para
assegurar a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario
para garantir o pagamento referente aos precatorios, esse processo de revisdo tem como objetivo
assegurar o cumprimento da Emenda Constitucional n. 62/2009;

Xii. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrénicos) previamente estabelecidos
para abertura de créditos adicionais, o estabelecimento desses procedimentos formais tem como
objetivo assegurar o cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

xiii. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para determinar a
abertura de crédito adicional tendo como fonte o excesso de arrecadagdo, a implementacéo dessa
metodologia tem como objetivo assegurar o cumprimento do Art. 43, § 3°, da Lei 4.320/64;

Xiv. Auséncia de controle (eletrdnico ou manual) das alteragBes orcamentarias que
possibilitem identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa, esses
controles possuem como objetivo assegurar o controle das alteragbes orcamentarias possibilitando
a identificacdo do percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa;

XV. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas arrecadadas e as
despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a
implementacdo dessas rotinas tem como objetivo assegurar o cumprimento do Art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

XVi. Auséncia de rotinas formais que assegurem o cumprimento do Art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal com a finalidade de impedir a expedicdo de atos que acarretem o aumento
de despesa com pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato, a implementagdo dessas rotinas tem
como objetivo assegurar o cumprimento do Art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xvii.  Auséncia de rotinas formais que assegurem o cumprimento do Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal com a finalidade de apurar a existéncia de disponibilidade financeira
guando o gestor contrai a obrigacdo de despesa nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato, a
implementacdo dessas rotinas tem como objetivo assegurar o cumprimento do Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais, foram encontradas as seguintes

situacdes:

a) Auséncia no PPA de estrutura definindo as diretrizes, objetivos e metas com o propésito
de viabilizar a implementacéo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, §1° da Constituicdo
Federal);

b) Auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas constantes do PPA
(Art. 48, 81°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

C) Auséncia na LDO de metas e prioridades da administracdo publica municipal (Art. 165,
§2°, da Constituicdo Federal);

d) A LDO ndo orienta a elaboracdo da LOA (Art. 165, §2°, da Constituicdo Federal);

e) Auséncia na LDO sobre as alteracdes na legislacdo tributaria (Art. 165, 82° da
Constituicdo Federal);

f) Auséncia na LDO da evolugéo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés exercicios,

destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos (Art. 4°, §2°,
inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
) Auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e compensagdo da renlncia de receita
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(Art. 4°, 820, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

h) Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentagdo e avaliagdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem (Art. 4°, §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

i) Auséncia na LDO de critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipoteses previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Art. 4°, “b”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

j) Auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal);
K) Auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo dos resultados dos programas

financiados com recursos dos orgamentos (Art. 4°, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

) Auséncia do Anexo de Metas Fiscais da LDO que estabelece metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, para o exercicio e para 0s dois seguintes (Art. 4°, §1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

m) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia (Art. 5°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

n) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais
de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

QA2.5 - Orcamento de
2016 alocou dotacdo
especifica para
pagamento de
precatérios judiciarios?

Este ponto de controle ndo apresentou irregularidade

QA2.6 - Os créditos
adicionais abertos no

exercicio estdo
suportados por
autorizacdo legislativa

(LOA ou Lei
especifica) e de acordo
0s preceitos
constitucionais e
legais? (Art. 42 e 43, da
Lei n° 4.320/64)

Apos a realizagdo dos procedimentos foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles
constituidos sobre abertura dos créditos adicionais:

i inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para abertura dos créditos
adicionais;

ii. auséncia de definicdo de metodologia da demonstracdo das fontes de recursos para a
abertura de créditos adicionais;

iii. auséncia de controle (eletrénico ou manual) das alteragdes orcamentérias que possibilitem
identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa.

Em relacdo ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais para abertura dos créditos
adicionais, foram selecionados amostra para a realizagdo dos procedimentos no montante de R$
8.518.641,56, representando 56% do total dos créditos adicionais abertos no periodo. A anélise
evidenciou as seguintes ocorréncias:

a) créditos abertos sem indicacdo da finalidade (art. 41, I, Il e Il da Lei n° 4.320/64),
Decretos n. 36 e 38;
b) abertura de créditos adicionais sem indicacdo de fonte de recurso (art. 43 da Lei n°

4.320/64), Decretos n. 38, 81.

QA2.7- A
Administracdo
executou 0 orgamento
de forma equilibrada?
(Art. 1°,81°, 9°e 42 da
LRF)

Foi selecionada uma amostra dos empenhos anulados no exercicio de 2016 para exame de
regularidade dos cancelamentos. A amostra totalizou o valor de R$ 1.463.425,25, equivalente a
42,23% do total de empenhos cancelados no periodo.

Apo6s a realizagdo dos procedimentos verificou-se o cancelamento de empenhos de forma
indevida no valor de R$ 253.921,28, equivalente a 17,35% da amostra, detalhada na seguinte
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ocorréncia:

a) Auséncia de justificativa para anulagdo dos empenhos n° 530; 1170; 472; 331; 621; 225;
1103; 013.

QA2.8 - A
Administracdo realizou
operages de crédito
por antecipacdo de
receita  orgcamentaria
(ARO) no dltimo ano
de mandato do gestor?
(Art. 38, IV, “b”, da
LRF)

A Administracdo néo realizou operacdo de crédito por antecipacéo de receita orcamentéria no exercicio de
2016.

QA2.9- A
Administracdo atendeu
a meta de resultado
nominal fixada na
LDO? (Art. 53, IlI; Art.
4° 8 1% Art.9° LRF)

A Administragdo atendeu a meta de resultado nominal fixada na LDO.

QA2.10- A
Administracdo atendeu
a meta de resultado
priméario  fixada na
LDO? (Art. 53, IlI; Art.
4° 8 1% Art.9° LRF)

A Administracdo atendeu a meta de resultado primario fixada na LDO.

QA2.11- A
Administracdo atendeu
a Regra de Ouro?

A Administracdo atendeu a regra de ouro, pois as Receitas de Operacdes de Crédito foram inferiores as
Despesas de Capital.

QA2.12- A
Administracdo aplicou
0 minimo na
Manutencao e

Desenvolvimento  do
Ensino - MDE? (Art.
198, § 2° I1II; 212 da
CF e Art. 6° da
Instrucdo Normativa n°
22/TCE-R0O-2007)

O Municipio aplicou 0 minimo na Manutengdo e Desenvolvimento do ensino — MDE.

QA2.13- A
Administragdo cumpriu
com as obrigacdes de
aplicagdo dos Recursos
do Fundeb? (Artigo 60,
inciso X1l do ADCT da
CF; Artigo 21, § 2° e
Art. 22, da Lei Federal
n°  11.494/2007; e
Instrugdo Normativa n°
22/TCE-R0O-2007)

A Administragdo cumpriu as obrigagdes de aplicacdo dos Recursos do Fundeb.

QA2.14- A
Administracdo aplicou
0 minimo na Saude?
(Art. 77, I1I-ADCT/CF e
Instrugdo Normativa n°
22/TCE-RO-2007)

A administragdo aplicou 0 minimo na Salde.

QA2-15- A
Administracdo atendeu
ao limite de Repasse de
Recursos ao  Poder

O repasse efetuado pela Administragdo atendeu ao limite constitucional.
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Legislativo? (Art. 29-A,
laVlie§2o1elllda
CF/88)

QA2.16- A
Administracdo atendeu
ao limite de Despesa
total com pessoal? (Art.

Apbs a realizacdo dos procedimentos foram identificadas as seguintes ocorréncias:

a) Despesas Total com Pessoal — Poder Executivo (R$11.920.297,55) superior ao limite estabelecido
pela LRF (54%), atingindo o equivalente a 55,32% da Receita Corrente Liquida (R$21.548.828,77);

20, 111, da LRF)
QA2.17- Em caso de | Nao houve extrapolamento da despesa com pessoal.
extrapolamento da

despesa com pessoal, o

ente  reconduziu a
despesa de acordo as
disposigdes legais?
(Art. 23 da LC n°
101/2000)

QA2.18- A

Administracdo expediu
nos centos e oitenta
dias anteriores ao final
do mandato do titular
do respectivo ente ato
que resultou aumento
da despesa com
pessoal?  (Art. 21,
pardgrafo  Unico, da
LRF)

Apos a realizacdo dos procedimentos foram constatadas as seguintes ocorréncias:

a) Aumento do percentual da Despesa Total de Pessoal (DTP) no valor 2,51%;
b) Edicdo de atos nos ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato que resultam em
aumento da despesa com pessoal, segue abaixo relacéo dos atos.

QA2.19- A Divida
Consolidada  Liquida
encontra-se dentro dos
limites legais? (Art. 3°,
inciso Il, da Resolucédo
do Senado Federal n°
40/2001; e

Art. 30, |, da LRF)

A divida consolidada liquida encontra-se dentro dos limites legais.

QA2.20 - A
Administracdo atendeu
as determinacbes e
recomendacles exarada

pelo  Tribunal  nas
contas do Chefe do
Executivo dos

exercicios anteriores da
entidade?

Na avaliacdo do cumprimento das determinagdes e recomendagdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administragdo, restaram
identificadas as seguintes situagdes:

a) (Acérdao 423/2016, Item I11) Ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio
gue acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados junto as
Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacdes desta Decisdo,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela Administracéo.

Situacdo: Ndo atendeu.

Comentarios: Ndo houve manifestacdo quanto ao cumprimento das determinagdes no Relatorio
Anual de Auditoria.

b) (Acordao 199/2015, Item II, alinea “f”) Implemente, junto a Contabilidade do Municipio,
medidas visando evitar discrepancias nos demonstrativos contabeis, bem como observe 0s
procedimentos da STN e do CFC atribuidos a nova contabilidade aplicada ao setor publico.
Situacdo: Ndo atendeu.

Comentarios: Verificaram discrepancias de informages contabeis, conforme evidenciado no Al.

C) (Decisdo 409/2014, Item 1V) Ao atual responsavel pelo Controle Interno do Municipio
que aperfeicoe as andlises empreendidas nas prestagdes de contas, realizando auditorias in loco,
examinando a legalidade das despesas realizadas e verificando se o executado pela LOA guarda
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compatibilidade com o previsto pela LDO e pelo PPA, para que, ao cabo de cada exercicio o
relatorio de auditoria guarde consonancia com a realidade do Municipio;

Situagdo: Ndo atendeu.

Comentarios: Ndo houve manifestacdo no Relatério Anual de Auditoria quanto a execucgdo do
orcamento haver compatibilidade com a LDO e PPA

Fonte: Subsistema Contas Anuais.

6. No Relatério de Auditoria — Instrugao Preliminar, o Corpo Técnico evidenciou os
seguintes achados:

QAL. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situacdo
patrimonial em 31/12/2016 e os resultados patrimoniais de 2016?

AL. Inconsisténcia das informacdes contabeis

A2. Subavaliagdo da receita orcamentaria

A3. Superavaliacdo do saldo da conta “Caixa e Equivalentes de Caixa”
A4. Superavaliagdo do saldo Divida Ativa

Ab. Subavaliagdo das obrigagdes de curto e longo prazo de precatdrios
AB6. Subvaliacdo do Passivo (Fornecedores e Contas a Pagar)

QAZ2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

AT. Inefetividade da arrecadacédo de receitas tributarias.

A8. Ndo atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)
A9. N&o atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais

A10. Excesso de alteragdes orcamentérias

Al1l. Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo Legislativa

Al12. Empenhos cancelados indevidamente

Al3. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacGes

Al4. Despesas com pessoal acima do limite maximo

A15. Aumento de despesas com pessoal nos Gltimos 180 dias de mandato

A16. Néo atendimento das determinacdes e recomendacdes

7. Em observancia aos postulados constitucionais da ampla defesa, do contraditério e
do devido processo legal, foi determinada a audiéncia dos Srs. Jurandir de Oliveira Aratijo
(Prefeito Municipal), Cleusa Mendes de Souza (Contadora) e Romilda da Costa Santos
(Controladora).

No Relatério de Andlise de Defesa, a Unidade Instrutiva concluiu pela
descaracterizagdao das situagdes encontradas nos achados Al, A9 e All e pela manutencao
dos achados A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, A10, A12, A13, Al4, A15 e Al6, conforme abaixo
sumariamente representado:

Tabela-sintese — Relatorio de Analise de Defesa

Achados de Auditoria | Andlise Conclusiva do Corpo Técnico

Auditoria do Balanco Geral do Municipio (Q1)
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AZ2. Subavaliacdo da receita
orgamentaria

Conclui-se que, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, as receitas orcamentarias informadas pela
Administraco ndo estdo de acordo com as receitas informadas pelo
Banco do Brasil, em razédo da subavaliagdo no valor R$ 174.461,05
das receitas orcamentarias, em razdo da divergéncia entre as
informagdes evidenciadas pela Administracdo e o valor consultado
no site do Banco do Brasil.

A3.Superavaliacdo do saldo da conta
"Caixa e Equivalentes de Caixa"

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o saldo da conta Caixa e Equivalentes
de Caixa se encontra subavaliado no valor R$ 269.224,55, em razdo
da seguinte ocorréncia:

i. Auséncia da contabilizacdo do saldo de contas do Banco do Brasil
(8377-1, 8674-6, 9464-1, 9957-0, 10334-9, 50020-8 e 50025-9),
totalizando R$ 269.224,55.

Ademais, verifica-se a existéncia das seguintes inconsisténcias
contabeis:

i. Registro contabil relativo a conta corrente 239-9 (Caixa Econdmica
Federal) no valor de R$800.000,00 a titulo de receita, sem a
comprovacéo da entrada de recurso na conta corrente;

ii. Registro contabil relativo a conta corrente 241-0 (Caixa
Econbmica Federal) no valor de R$300.000,00 a titulo de receita,
sem a comprovacdo da entrada de recurso na conta corrente;

iii. Registro contabil relativo a conta corrente 241-0 (Caixa
Econbmica Federal) no valor de R$22.647,04 a titulo rendimentos
financeiros (receita), sem a comprovacdo da entrada de recurso na
conta corrente.

A4. Superavaliagdo do saldo Divida
Ativa

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da
analise, que o saldo da Divida Ativa Tributaria e ndo Tributaria esti
superavaliada em R$463.602,50 em razdo de créditos potencialmente
prescritos que ndo foram objeto de provisdo para perdas estimadas.

Ab5. Subavaliacdo das obrigacfes de
curto e longo prazo de precatdrios

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise que os Precatorios da entidade estdo
subavaliados no Passivo no valor de R$ 169.829,56.

AB. Subvaliagdo do Passivo

(Fornecedores e Contas a Pagar)

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que as contas do passivo exigivel (Contas
a Pagar) ndo estdo adequadamente evidenciadas ho BGM encerrado
em 31.12.2016, evidenciando uma subavaliacdo das obrigagdes com
terceiros no valor R$ 711.522,49, em razéo de:

a) Auséncia de reconhecimento da divida com as Centrais Elétricas
de Rondénia S/A no valor de R$65.672,56;

b) Auséncia de reconhecimento da divida com a CAERD no valor de
sendo a pagar e R$645.849,93.

Conformidade da Execucdo Orgcamentaria (Q2)

AT. Inefetividade da arrecadacgéo de
receitas tributarias

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados € no escopo da
andlise, que a Administragdo Tributaria do Municipio ndo esta
devidamente estruturada para permitir o potencial de arrecadacéo de
todos os tributos de competéncia constitucional, em razdo das
seguintes deficiéncias detectadas:

i. Deficiéncias de fiscais de tributos para a execucdo das atribuicdes;
ii. Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalacdo fisica,
mobiliaria e equipamentos);

iii. Auséncia de atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV).

A8. Nao atendimento dos requisitos dos
instrumentos de planejamento (PPA,

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que 0s
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instrumentos de planejamento (Lei n°® 688/2013 - PPA, Lei n°
748/2015 - LDO e Lei n® 770/2015 - LOA), exceto pelos efeitos das
ocorréncias descritas abaixo, ndo elididas pelas contrarrazdes
apresentadas, estdo em conformidade com os principios
constitucionais e legais (Artigos 37, 165 e 167 da Constituicdo
Federal e Artigos 4°, 5° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

a) Auséncia no PPA de estrutura definindo as diretrizes, objetivos e
metas com o propdsito de viabilizar a implementacéo e a gestdo das
politicas publicas (Art. 165, 81°, da Constituicdo Federal);

b) Auséncia na LDO da evolucédo do patriménio liquido, também nos
Gltimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos
recursos obtidos com a alienacéo de ativos (Art. 4°, §2°, inciso 11, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

¢) Auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e compensacéo
da rendncia de receita (Art. 4° 82° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

d) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencOes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
(Art. 5°, inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) As receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da
andlise, que houve alteragcbes no orcamento do municipio em
29,79%, acima do limite recomendado por esta Corte de Contas que
é de 20%.

Conclui-se que ocorreram falhas no cancelamento de empenhos, em
face da auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos,
contrariando as disposi¢des dos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°
4.320/1964 e 0 § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°® 101/2000,
cujos efeitos sdo a subavaliacdo dos passivos financeiros no
montante de R$28.600,00

LDO e LOA)
Al0. Excesso de alteracoes
or¢amentarias
Al2. Empenhos cancelados
indevidamente
Al13. Insuficiéncia financeira para

cobertura de obrigaces

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a analise, que as
disponibilidades de caixa ndo sdo suficientes para a cobertura das
obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31/12/2016 e, ainda, que parte das obrigacdes sem cobertura
financeira foram contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, contrariando as disposi¢Bes dos artigos 1°, 81° e 42 da Lei
Complementar 101/2000.

Al4. Despesas com pessoal acima do
limite méaximo

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo da
andlise, que a Administracdo ndo atendeu ao limite de Despesa Total
com pessoal (DTP), em razdo de a DTP do Poder Executivo atingir o
montante de R$11.920.297,55, equivalente a 55,32% da Receita
Corrente Liquida R$21.548.828,77, ou seja, superior ao limite
estabelecido pela LRF (54%).

A15. Aumento de despesas com pessoal
nos Ultimos 180 dias de mandato

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, que o Municipio ndo atendeu as
disposicdes do artigo 21, Paragrafo Unico da LRF, a luz do
entendimento desta Corte (conforme decisdo exarada no processo
1554/13-TCER), segundo o qual aplica-se a metodologia de apuracéo
do aumento da despesa com pessoal nos 180 dias finais do mandato
do chefe de Poder com a realizagdo do confronto entre o percentual
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do limite da despesa com pessoal ocorrida no primeiro e o segundo

semestre.
Al6. N&o atendimento das | Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
determinagdes e recomendacbes selecionado para a analise, que o Municipio ndo cumpriu as

determinacbes do item Acdrddo 423/2016, Item IIl; Acérddo
199/2015, Item 11, alinea “f”; e Decisdao 409/2014, Item I'V.

8. Recomendou, também, que o Pleno desta Corte avalie e firme novo entendimento a

respeito do paragrafo tnico do art. 21 da LC n® 101/2000, a luz dos argumentos apresentados
na analise do item A15.

No Relatorio Conclusivo, a Unidade Técnica propos determinagdes e recomendagoes

para aprimoramento dos controles e submeteu Proposta de Relatdrio e Parecer Prévio:

2.1. Relatodrio de Auditoria do Balan¢o Geral do Municipio
2.1.1. Opinido

Em cumprimento ao art. 30, inciso VII da Lei Organica do Municipio de Santa Luzia do
Oeste e ao art. 1% inciso III, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia (LOTCER), foram examinadas as demonstragdes contabeis consolidadas do
Municipio relativas ao exercicio encerrado em 31/12/2016. Tais demonstragoes integram a
Prestacao de Contas Anual do Chefe do Executivo Municipal e contemplam a execugao e
a analise dos orcamentos. Sao compostas pelos Balancos Patrimonial, Or¢amentario e
Financeiro, pelas Demonstracoes das Variagoes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa e suas
respectivas Notas Explicativas.

Assim, apds a andlise das evidéncias obtidas na auditoria (Processo n® 02025/2017),
conclui-se que as demonstragdes contdbeis consolidadas do Municipio, compostas pelos
balangos Or¢amentdrio, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagoes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢oes
consignadas no relatdrio, representam adequadamente a situagdo patrimonial em
31/12/2016 e os resultados or¢camentdrio, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢oes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

2.1.2. Base para opinido com ressalva

A auditoria do Balango Geral do Municipio identificou distor¢des, em ntimeros absolutos,
nas contas de ativo e do passivo da entidade, que juntas somaram um efeito total no
montante de R$ 1.075.730,00 o que representa cerca de 4,37% do total do Patrimonio
Liquido registrado no BGM.

(..)

As evidéncias de auditoria obtidas sao suficientes e apropriadas para fundamentar a
opinido. A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com ressalva:

i. Subavaliagao do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa” em R$ 269.224,55;
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ii. Superavaliacao do ativo devido a inadequacao do saldo registrado em Divida Ativa em
R$ 463.602,50;

iii. Subavaliacao das obrigagoes de curto e longo prazo de Precatérios em R$ 169.829,56;
iv. Subavaliacao do passivo exigivel no valor R$ 711.522,49; e

v. Inconsisténcia das Informacdes Contabeis.
3.3. Opinido sobre a execu¢ao do orcamento

Em cumprimento ao art. 1%, inciso III, e Pardgrafo tinico do art. 35 da Lei Complementar
Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e § 1° do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal, foi
examinado a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Municipal sobre a
execugao dos Or¢amentos em 2016, com o objetivo de concluir sobre a observancia as
normas constitucionais e legais na execugao dos orgamentos do Municipio e nas demais
operagoes realizadas com recursos publicos municipais.

Apos a andlise das evidéncias obtidas, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados
e no escopo selecionado para a analise, devido a relevancia dos possiveis efeitos das
distor¢oes consignadas neste Relatorio, nao elidida pelas contrarrazdes apresentadas, que
nao foram observados os principios constitucionais e legais na execugdao do orgamento do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em
especial quanto ao que estabelece a lei orcamentéria anual.

A seguir, sao descritas as ocorréncias que motivaram a opiniao adversa:

a. Infringéncia ao disposto no Art. 1°, §1° e 42 da Lei Complementar 101/2000, em face que
as disponibilidades de caixa nao sao suficientes para a cobertura das obrigagdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016.

b. Infringéncia ao disposto nos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n® 101/2000, em face das falhas no cancelamento de empenhos
decorrentes de anulagao de despesa em execugao ocasionando a subavaliagao do passivo
financeiro no montante R$ 28.600,00.

c. Infringéncia ao disposto no Art. 20, inciso III, da Lei Complementar 101/2000, em face
de a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo (55,32%) estd acima do limite
estabelecido pela LRF (54%).

d. Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elabora¢do dos instrumentos
de planejamento (Lei n® 668/13 - PPA, Lei n°® 748/15 - LDO e Lei n® 770/15 - LOA), em face
(a) auséncia no PPA de estrutura definindo as diretrizes, objetivos e metas com o
proposito de viabilizar a implementacao e a gestao das politicas publicas (Art. 165, §1°, da
Constituicao Federal); (b) auséncia na LDO da evolugao do patrimonio liquido, também
nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienacao de ativos (Art. 4%, §2°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia
na LDO de demonstrativo da estimativa e compensac¢ao da rentincia de receita (Art. 4°,
§2°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LOA de demonstrativo
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regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de iseng¢des, anistias,
remissoOes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 59,
inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) as receitas previstas nao foram
desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagao (Art. 13 da Lei
de Responsabilidade Fiscal).

e. Excessivas alteragdes no orgamento (29,79%), quando o limite considerado razoavel é de
20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte.

8.1.5. Parecer Prévio

O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia ¢ de parecer que as contas do Chefe do
Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Senhor Jurandir de Oliveira Aratjo, nao estdo em condi¢des de serem aprovadas pela
Camara Municipal.

8.1.5.1. Opinido sobre o Balan¢o Geral do Municipio

As demonstracdes contdbeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos
Orgamentdrio, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracoes das Variagoes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelas situagdes consignadas na fundamentagao
do parecer prévio, nao elididas pelas contrarrazdoes apresentadas, representam
adequadamente a situagdo patrimonial em 31/12/2016 e os resultados orgamentdrio,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposigoes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico.

8.1.5.2. Opinido sobre o relatorio de execucao do orcamento e gestao fiscal

O relatorio sobre a execug¢ao do or¢camento e gestao fiscal de 2016, devido a relevancia das
situagdes consignadas na fundamentacio do parecer prévio, nado elididas pelas
contrarrazdes apresentadas, demonstra que nado foram observados os principios
constitucionais e legais na execu¢ao do or¢amento do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual.

O Ministério Publico de Contas, por meio da Cota n°® 0030/2017-GPGMPC (ID n° 546114),
assegurou que os autos nao estavam maduros para a apreciacdo de meérito, por ter constatado o

seguinte:

“l..]

Ao examinar os autos a fim de observar a procedéncia da alegacdo de defesa, 0 MPC constatou que, no
relatorio inicial, o desequilibrio causado pelos convénios néo foi considerado. Por outro lado, no relatdrio de
andlise de defesa, 0s técnicos da Corte consideraram integralmente (R$ 6.085.621,75) o valor constante no
Anexo TC-38, ndo prosperando, pois, 0 argumento trazido aos autos em sede de defesa complementar.

No entanto, ainda que patente a desnecessidade de retorno aos autos para analise da documentacao ofertada
complementarmente, observa-se que a instrugdo merece reparo, porquanto ha falha na concessdo de
oportunidade de defesa aos responsaveis no relatorio inicial, vez que a cientificacdo se deu apenas sobre o
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déficit financeiro geral (de forma sintética), ndo tendo sido extensiva ao déficit financeiro por fonte de
recursos (R$ 323.110,26), verbis:

a) Déficit financeiro no valor R$ 4.269.524,71 apurado no Balango Patrimonial por meio do confronto
entre ativo e passivo financeiro (Art. 43, § 2°, da Lei n® 4.320/1964), segue abaixo memoria de calculo da
situacdo encontrada evidenciando o resultado apresentados pela Administragdo e apurado através da
execucdo dos procedimentos com as respectivas notas referente a composicdo dos valores acrescidos ao

resultado.
Tabela — Meméria de cilenlo apuragio do SuperdvitDéficit financeiro

Descriciie Executive Cimara | Cenzolidado
1. Atrvo Fmancewo £.659. 130,09 100041 | 6.660. 230,50
2 Passrva Fmanceme 10,305 003 56 100041 | 1050600437
3. Smperivit ou Déficit Finnneedra (1-2) -5 TTAET 000 | -3E45.7THET
4. (-} Atiwos superavaliados 33342240 oon| $3542240
3. (¥) Passivos subavaliados 423.750.84 oga| 4375084
6. SmperavitDeficit Fimanceive Anditade (34+3) | 512284720 i | 512294720

Nobe 3 bels de Memona de ciloulo aperacio do Superins Deficit financewn

Livan 4 - Supsravaliagio da Cemta Caiza « Equivaliub: de Cakxa

A comia Caixa ¢ Equivalente de Caixa foi supsravaliods em R3832 422,40 cm sazlio de susénein
de docnmentaghn de suports para os saldos contabilizades & que impactaram o ative finaneeiro

Itemn 5 - Passives subavaliados
Somatirio dos valores referentes a niio contabilizagio de precattrios de carto prazo o mantante

de B} 1G69.HI9 56, cc e exposio w0 Achade de Awdibona Subavalingo do Passivo
(Precatérios) & a anolagdo sein justificativa de smpenhos o montante de RS 235 021,18,
confonne exposta no Achado de Auditoria Empenhos cancelados indevidnnvente

Destaca-se, que em relagio ao déficit financeiro, verificou-se que
parte das obrigaches sem cobertura financeira (R$ 5.122.947,20)
decorrem de fatos geradores [praticados nos idltimos dois
quadrimestres do mandato, desta forma, também infringindo as
disposigies do Art. 42 da LEF. A relagio detalhada dos empenhos
por fonte de recursos (Ultimos dois quadrimestres) cujas fontes de
recursos apresentaram déficit financeiro.

O corpo técnico, por ocasido da analise de defesa, empreendeu os devidos ajustes6, observando
que, em verdade, o resultado financeiro geral foi superavitario em R$ 2.239.847,88. Na
sequéncia, adotando a metodologia de apuracdo estabelecida pelo Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), avaliou o equilibrio financeiro fonte a fonte, tendo encontrado o déficit
financeiro7 de R$ 323.110,26, e, a despeito da auséncia de cientificacdo nesse tocante, concluiu
pela insercdo da grave falha no rol de falhas a ensejar a reprovacao das presentes contas, verbis:

Esclarecimentos dos responsaveis:
Afirmam que as obrigacdes contraidas de convénios empenhados e em andamento cujos recursos
ndo foram creditados no final do exercicio, no total de R$ 6.085.621,75 (seis milhGes e oitenta e
cinco mil e seiscentos e vinte e um reais e setenta e cinco centavos), conforme relatério TC 38
apresentado e anexado no Balango Geral, prova que ndo houve desiquilibrio financeiro e nem
déficit.
Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:
Ao abordar as fragilidades detectadas no controle interno, esta Equipe Técnica busca enfatizar a
importancia do controle preventivo, essencial & mitigacdo de erros e fraudes no &mbito da
Administracéo Publica.
Em virtude das alteraces dos valores inicialmente apontados como “superavaliagdo do ativo” e
“subavaliacdo do passivo” face aos esclarecimentos apresentados, verifica-se que 0 superavit
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financeiro apurado no exercicio foi de R$ 2.239.847,88. Segue abaixo memoria de calculo da
situacdo encontrada evidenciando o resultado apresentado pela Administracéo e apurado através
da execucgdo dos procedimentos com as respectivas notas referentes a composicdo dos valores
acrescidos ao resultado.

Tabela - Memdna de cilculo apuragio do SuperdvitDéficit financeiro
Descrigio Executivo
1. Ative Financeino 665923009
2. Passive Financeiro 10.505.003 3¢
5. Smperivic on Déficit Financeiro (1-) S3RSTTIAT
4. Conwénios nfo repassados (TC 38) 6085462175
3. () Atives superavaliados -
6. (-} Passivos sabavaliades -
T, SeperavitDeficit Financeire Auditade (145 2.239.847,58
Pt & tabela de Memons de caloalo sparagio do SeperivaTéfion finssceina
Tisim o = Sugria ayallsgho da Comis Calvs e Eqguivalesis de Calta
Conforive andlise das justficatvas engpeeendida no AY Secte Relstorio Tecnico, rectols descaractenizalds &
sige ravaliagio do ativo
Ttsun & — Favidvos subavalisdos
Confore andlise dis putificitivas emprocsdida oos bens A6 e A13 deste Relamdric Técmos, nesbot
descanctenzdo a sapermaliacio do atvo

Em que pese o0s responsaveis ndo tenham apresentado contestagfes & metodologia de apuragdo
aportados na instrucdo preliminar, para efeitos de conclusdo quanto ao cumprimento das
disposic¢des dos artigos 1°, 81°, e 42 da LRF e demonstracdo da situagdo financeira mais proxima
da fidedigna, reconhece-se que no apontamento preliminar houve falha na demonstragdo do
resultado do equilibrio financeiro.

O relatorio preliminar evidenciou a situacdo do déficit financeiro na forma sintética e de acordo
com as disposi¢es do Art. 43, § 2° da Lei n° 4.320/1964, apontando um possivel déficit
financeiro no valor R$ R$5.122.947,20 e que parte das obrigacfes sem cobertura financeira foi
derivado de fatos geradores praticados nos Gltimos dois quadrimestres do mandato, desta forma,
também infringindo as disposi¢des do Art. 42 da LRF, posteriormente, em razdo da analise dos
esclarecimentos demonstrou-se um resultado positivo de R$ 2.239.847,88 considerando as
pendéncias de repasse relativo a Convénios (TC-38).

Ocorre que, conforme o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), para apuracdo do
cumprimento do Art. 42 da LRF, deve-se utilizar do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos a Pagar.

Feitas estas consideracdes, apresenta-se o resultado da avaliacao.

Conforme orientacdo do MDF, utilizou-se do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar para verificacdo do atendimento dos artigos 1°, §1°, e 42 da LRF, assim,
foram extraidos do demonstrativo as fontes de recursos deficitarias depois da deducéo de
Restos a Pagar N&o Processado, evidenciando o seguinte resultado:
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Tabels — Fomiles defeiliras

Thearificapen dat Taniri R"“'“::j",'::'m::::ﬂ"" &

LA . Revnmses de Agbes & Sarvios de Saide - Aplosdo Diret . MR
013M 7 - Fae &a siengia bamea - PAB . (R T
OL37LE - Media Al Complecadads . MAT - 1iTrs
OLLL43 - Drmiran darpemn Seadab 485 - dparhER
D2L236 - Trams e de Comrveini da Umido - 3383 .18
020338 - Trazafmenca de Cormmumn da Uzno T
TOTAL D05 RECURSOS VIRCULADOS [ « A 5l TR
Q1004E - Dupres Tramsfaeaecias & Faarios Evslmis i B bl T
Q1045 - Ouiras Traveferescias d& Revorsis Federaiy 1144071 50
Q10080 - Cutran Dirtmascesn de Recunca 1603 Th 21
OLLSST - Crmiras Tomud da Racdc Funds Hackmal da Ammtiemca Social - FHAS 3350 g
D2 1436 - Trams fevetsrs e Comrveiiion da Unido -3 ITIEEES
D2L43T - Tramsfearsma g Comrmanie & Evtbily - TIITeSL
Q3008 - Oustran Dusrtzascran de Becumca - 21597
TOTAL DS RECURS0E MAD VINCULADDS (5 - 32310055

Fante eraratnarien £a TAque Didade e Caros o das Reavs & Pagar da Pader Fracnrion . O0AR Ceaths Fiaal

Em seguida, apurou-se a disponibilidade liquida de caixa, j& considerando o resultado da
auditoria nos componentes que possuem reflexo na variagao das disponibilidades de caixa e
recursos de convénios ndo arrecadados (TC 38). A tabela a seguir evidencia a resultado da
avaliacéo.

Tabela - Memariy de calewlo da apuragio da Dispanibibidade Liguida de Caixa

Recuman Eacurio: nis Tortal

Edenrificapks dos rearies riarubaar () nimculade (i ML= 1+

T do cn Cea Breta Cn) TR & 30 445,17 § 55013, 50
OHBEIGACCES FINANCERAS
Boestat & Pacgar Luquidindos £ Pls Pagors de ERerchine Aniemass () 1105 411507 A2.474.
Blesbas i Pacgar Ligulidos & Pl Pagors do EXencics) () 168 B B FHLIH A HEEET]
irwtar s Pagar Empeainadis o Mtz Ligusdades de E ) 3 HEAL LS 556 596,10 TEATIET A8
Diemias Chinpagdes: Francar: (&) - CETRE E3TLTS
mrpn:m i!n‘!ﬂ:d:ft.f;dlf:l?m VAnw da maricis e s o pape w0 [ ) 1y 5 sageTm | 1miems
Ferias b il gar i pendieds & Bl hagwi i o exescicio d 119785503 LR BT ] 8 5303 09

Drpochilidsde de Cabn (Mepek i dGengo an Reld 4 pagn (60

pce i O] = 4T - g5 -3 371553 41 Ll [ S E_LACEER b
Bty de ol ol ke spuuded (TC-RT50) S0a1A2L78 - SELELTS
poraakagas dis bz i Cara m E-privalocin da Caima G - - B
Subavabucdn s ohmgsdes foarcerss - . B
Diipanibibidele de Caixs apurads @ =i+ 0 -] - T s N 13511036 22IF 84758

A anélise revelou que as disponibilidades de caixa ndo foram suficientes para a cobertura
das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016, apresentando
um déficit financeiro nas fontes de recursos ndo vinculada no montante de R$323.110,26,
visto que o superavit das disponibilidades de caixa das fontes de recursos vinculadas néo
pode sustentar o déficit das fontes de recursos ndo vinculadas.

Como evidenciado acima, 0 municipio apresentou déficit financeiro na metodologia de
apuracéo estabelecida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

Conforme ja evidenciado, por meio da Relagdo de empenhos por fonte de recursos - Ultimos dois
quadrimestres, que parte das obrigacGes sem cobertura financeira foi derivado de fatos geradores
praticados nos Ultimos dois quadrimestres do mandato, desta forma, também infringindo as
disposi¢des do Art. 42 da LRF.

Vale ressaltar que o objetivo do trabalho ndo visa evidenciar o valor exato do superavit/déficit
financeiro do Municipio, mas tdo simplesmente pela manifestacdo da conformidade as
disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar 101/2000.

Conclusao:

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, que as disponibilidades de caixa nédo sdo suficientes para a cobertura das
obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016 e, ainda, que parte das
obrigagdes sem cobertura financeira foram contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
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mandato, contrariando as disposi¢fes dos artigos 1°, 81° e 42 da Lei Complementar 101/2000.
(grifos nossos)

Por cedico, antes de cientificar-se o gestor para que possa se defender, o déficit financeiro por
fonte de recursos vinculados, no valor de R$ 323.110,26, ndo pode figurar dentre as falhas que
estdo a inquinar as contas, sob pena de caracterizar-se a inobservancia ao devido processo legal.

Desta feita, entendo imprescindivel o retorno dos autos para aperfeicoamento da instrugdo nesse
ponto.

No mais, verifica-se que a equipe técnica, sem maiores informacgdes, anotou ter sido infringida a
regra de fim de mandato estabelecido no art. 42 da LRF.

Quanto a isso, data vénia ao entendimento exposto pela equipe técnica, entendo que ndo esta
cabalmente demonstrada a infringéncia ao art. 42 da LRF, pois embora o corpo técnico tenha
averbado que h& obrigacGes sem cobertura financeira que decorrem de fatos geradores
praticados nos dltimos dois quadrimestres do mandato, ndo se tem informagdes fundamentais
(sobre valores, a quais despesas se refere, entre outros dados) para sustentar o apontamento.

A saber, para que se afirme que houve descumprimento da regra de final de mandato é essencial
que haja a clara indicagdo de que a insuficiéncia financeira de cada fonte foi gerada nos dois
ultimos quadrimestres da gestdo e tal analise ndo pode ser realizada utilizando-se apenas a relagéo
detalhada dos empenhos por fonte de recursos (Gltimos dois quadrimestres), indicada pela equipe
técnica como sendo o demonstrativo a fundamentar a falha.

Diga-se que, para o adequado exame, ndo basta identificar a existéncia de fontes deficitarias,
como ocorreu no presente caso. E fundamental verificar se a obrigacio de despesa sem
disponibilidade de caixa para acoberta-la foi contratada no periodo de 01.05 a 31.12 do Gltimo
ano de mandato, identificando o quantum do déficit por fonte foi gerado dentro do periodo
defeso. Ou seja, é necessario seccionar os periodos de 01.01 a 30.04 e de 01.05 a 31.12 do altimo
ano de mandato, indicando quais dispéndios ocorridos dentro do lapso defeso (01.05 a 31.12)
concorreram para a infringéncia a regra estampada no art. 42, pois a regra relaciona-se
exclusivamente a eventos ocorridos nos 2 Gltimos quadrimestres.

Demais disso, ainda que sejam identificadas fontes deficitarias, cujas obrigagdes foram originadas
dentro do periodo restritivo, hd que se avaliar caso a caso, porquanto existem situacdes
excepcionaisll nas quais é admitido que o gestor custeie as parcelas do contrato com a receita do
préximo exercicio, a medida da execucdo da obra ou da prestacdo dos servigos.

In casu, ainda que o exame tivesse seguido a risca a metodologia ora explanada, ressalto que o
gestor deveria ter sido cientificado de tais elementos essenciais, com dados que lhe
possibilitassem exercer a ampla defesa e o contraditério, o que ndo ocorreu.

Logo, identificada outra razdo para que os presentes autos retornem ao corpo técnico para
aperfeicoamento da instrugéo.

A corroborar a necessidade de aperfeicoamento da avaliacdo técnica também quanto a esse ponto,
insta registrar a manifestacdo do Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, em seu voto exarado
nas contas municipais de Buritis (ID=534086 - Proc. n. 1782/17/TCER):

Com relacdo ao comando contido no art. 42 da LRF, observa-se dos autos, como bem suscitou
0 Ministério PUblico de Contas, 0 exame dos restos a pagar a luz da regra de fim de mandato
ndo foi adequadamente realizado, tendo a Equipe de Instrugdo se restringido a analise da
“Relagdo de Empenhos por Fonte de Recursos”, cujo documento ndo se obtém informagdes
necessarias para caracterizar a infringéncia, bem como néo ficou clara a indicagéo por parte do
Corpo Técnico da insuficiéncia financeira de cada fonte gerada nos 2 (dois) ultimos
quadrimestres da gestdo, por ndo ter sido feita a data de corte para a devida apuracéo.
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Nesse sentido, cabe observar que a metodologia adotada pelo Corpo Técnico para exame do
art. 42, LRF necessita de maior robustez na andlise, pois ndo basta identificar a existéncia de
fontes deficitarias, é fundamental verificar se ha obrigacdo de despesa sem lastro financeiro
parcial ou integral no periodo de 01.05 a 31.12 do Gltimo ano de mandato, avaliando as
situacBes excepcionais (prestacdo de servicos continuados ou construgéo de obra).

O ponto crucial é que ap6s a reandlise pelo Corpo Instrutério, ap6s a analise de defesa, cuja
nova metodologia refletiu na alteracdo de valores e, consequentemente, nos resultados da
obediéncia ao art. 42, da LRF, os responsaveis deveriam ter sido cientificados dos fatos, com
dados que o possibilitassem exercer a ampla defesa e o contraditério, 0 que nao ocorreu.

Assim, nesse aspecto, em consonancia com a manifestacdo ministerial e divergindo do
entendimento técnico, se exclui o presente quesito do rol das irregularidades apresentadas e
mitiga-se o apontamento. Entretanto, & medida que se imp&e determinar a Secretaria Geral de
Controle Externo para que inclua no escopo da avaliagdo realizada no relatorio técnico
preliminar, para que sejam observados os preceitos estabelecidos na Lei Federal n® 4.320/64 e
art. 1°, 81° da Lei Complementar n® 101/2000, quanto ao exame do resultado financeiro por
fontes de recursos, observe a auditoria dos convénios empenhados e ndo recebidos, bem como
a correta analise a luz do art. 42 da LRF.

A determinacdo para o aperfeicoamento da andlise em epigrafe constou, inclusive, do Acdrdao
APL-TC 00517/17 exarado, por unidade de votos, pelo Plenario dessa Corte de Contas ao apreciar
a prestacdo de contas de Buiritis, verbis:

IX - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas, para que inclua
no escopo da avaliagdo realizada no relatério técnico preliminar, para que sejam observados o0s
preceitos estabelecidos na Lei Federal n° 4.320/64 e art. 1°, 81° da Lei Complementar n°
101/2000, quanto ao exame do resultado financeiro por fontes de recursos, observe a auditoria
dos convénios empenhados e ndo recebidos, bem como a correta analise & luz do art. 42 da
LRF;

Desse modo, entendo necessario que a equipe técnica realize a correta analise a luz do art. 42 da
LRF, além da cientificacdo do gestor acerca do déficit financeiro por fontes de recursos, com a
clara indicacdo da insuficiénciafinanceira, fonte a fonte, do montante do déficit financeiro
originado nos dois Gltimos quadrimestres do mandato, devendo, também, oportunizar o gestor a
manifestar-se sobre esse fato.

In casu, ressalte-se a extrema relevancia do exame em questdo, haja vista que os déficits
financeiros ora tratados (por fontes de recursos e o originado dentro dos dois ultimos
quadrimestres do fim do mandato) s&o, no entender do Parquet, as duas Unicas irregularidades que
podem suscitar a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das presentes contas.

Isso porque, a extrapolagdo das despesas com pessoal, que configura também falta grave no
ambito da Corte, s6 enseja a reprovagdo das contas apds transcorrido o prazo para reconducdo das
ditas despesas ao limite legal, o que néo é o caso.

Logo, considerando que a jurisprudéncia dessa Corte de Contas vem, reiteradamente, considerando
que a irregularidade atinente ao déficit financeiro do Poder Executivo, seja geral, por fontes de
recursos ou originado nos dois Ultimos quadrimestres do mandato, enseja a emissdo de parecer
prévio pela reprovacao das contas, nos termos do art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art.
38, § 1°, do Regimento Interno do TCER, considero imprescindivel o retorno dos autos a unidade
instrutiva para realizagdo de novo exame, ap0s 0 que estardo os autos aptos a retornar aoc MPC
para analise conclusiva.

Examinando a manifestagao divisada pelo Ministério Publico de Contas, por intermédio
do Despacho n® 0536/2017-GCPCN, determinei o retorno dos autos a Secretaria Geral de
Controle Externo para cumprir as providéncias sugeridas pelo MPC (ID n® 546671).
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Apos proceder reanalise dos autos, o Corpo Técnico (ID n® 550538), com relacao ao
achado consignado no item A13 (insuficiéncia financeira para cobertura de obrigagdes),
concluiu da forma como segue:

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que as disponibilidades de caixa ndo sao suficientes para a
cobertura das obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016 e,
ainda, que parte das obrigagdes sem cobertura financeira foram contraidas nos tltimos
dois quadrimestres do mandato, contrariando as disposi¢des dos artigos 1°, §1°, e 42 da
Lei Complementar 101/2000.

(..)

Ante o exposto, submetem-se os autos ao Relator, Conselheiro Paulo Curi Neto,
propondo:

i. Reconsiderar seu ultimo Despacho (ID 546671) afastando as providéncias sugeridas na
Cota n® 30/2017-GPGMPC, devido as razdes expostas no presente relatorio; e

ii. Promover a Audiéncia do Sr. Jurandir de Oliveira Aratjo (315.662.192-72) - Prefeito, da
Sra. Cleusa Mendes de Souza (277.029.362-15) - Contadora e da Sra. Romilda da Costa
Santos (823.412.221-53) — Controladora, com fundamento no inciso III do Art. 12 da Lei
Complementar n°® 154/1996, pelo Achado de auditoria descrito no capitulo 2 deste
relatorio.

Assim, por meio da Decisao em Definicao de Responsabilidade n® 0004/2018-GCPCN,
determinei ao Departamento do Pleno a Audiéncia do Sr. Jurandir de Oliveira Araujo, Cleusa
Mendes de Souza e Romilda da Costa Santos para a apresentacdo, no prazo de 15 (quinze)
dias, de razoes de justiticativas acerca da irregularidades constante no achado de auditoria

Al3 supra.

No Relatorio de Analise de Defesa sobre o achado A13, a Unidade Instrutiva emitiu o

seguinte entendimento:

Tabela — Relatorio de Complementacao de Instrucao (ID 586267)

Achados de Auditoria

Analise de Defesa no Relatério Complementar

A13. Insuficiéncia
financeira para
cobertura de

obrigagdes

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e
no escopo selecionado para a andlise, que as disponibilidades de caixa
sao suficientes para a cobertura das obriga¢des financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31/12/2016 (...).

Ao final, o Corpo Técnico concluiu a instru¢gao complementar, da forma como segue:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de instru¢do complementar realizado em func¢ao da Decisao
Monocratica — DDR N¢ 004/2018 (ID 556712) do Conselheiro Relator Paulo Curi Neto,
conclui-se que as justificativas apresentadas pelos responsaveis foram suficientes para
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descaracterizar o achado de auditoria relativo a Insuficiéncia financeira para cobertura de
obrigagdes (A13).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro-Relator Paulo Curi Neto, propondo este relatério para andlise em conjunto e em
confronto com a Proposta de Parecer Prévio e Relatdrio sobre as Contas do Chefe do
Executivo (ID 523117).

Na forma regimental, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas

para, querendo, emitir Parecer conclusivo sobre a prestacao de contas do Municipio de Novo
Horizonte do Oeste, exercicio de 2016.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, emitiu o Parecer n® 0245/2018-GPGMPC
(ID n® 643395), em consonancia com a Unidade Técnica e concluiu o seguinte:

Ante ao exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissao de PARECER PREVIO PELA
APROVACAO COM RESSALVAS das contas anuais do Municipio de Santa Luzia do Oeste,
exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Varley Gongalves Ferreira — Prefeito, com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa
Corte, em razao das seguintes infringéncias/desconformidades remanescentes:

i
ii.

iii.
iv.

vi.

vii.

Viii.

Subavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa” em R$ 269.224,55;
Superavaliagdo do ativo devido a inadequagao do saldo registrado em Divida Ativa em R$
463.602,50;

Subavaliagdo das obrigacdes de curto e longo prazo de Precatorios em R$ 169.829,56;
Subavaliagdo do passivo exigivel no valor R$ 711.522,49;

Inconsisténcia das Informag¢des Contabeis;

Infringéncia ao disposto nos artigos 22 35 e 60 da Lei n°® 4.320/1964 e o § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n°® 101/2000, em face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo de despesa em execugdo ocasionando a subavaliagdo do passivo financeiro no
montante R$ 28.600,00;

Infringéncia ao disposto no Art. 20, inciso III, da Lei Complementar 101/2000, em face de a
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo (55,32%) esta acima do limite estabelecido
pela LRF (54%);

Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos instrumentos de
planejamento (Lei n® 668/13 - PPA, Lei n® 748/15 - LDO e Lei n® 770/15 - LOA), em face (a)
auséncia no PPA de estrutura definindo as diretrizes, objetivos e metas com o propdsito de
viabilizar a implementagdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, §1°, da Constitui¢ao
Federal); (b) auséncia na LDO da evolugao do patrimoénio liquido, também nos dltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienacao de ativos
(Art. 4° §2° inciso IlII, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO de
demonstrativo da estimativa e compensacao da rentincia de receita (Art. 4%, §2° inciso V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 59 inciso II, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal); (e) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadagao (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

ix.  Excessivas altera¢des no orcamento (29,79%), quando o limite considerado razoavel é de
20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte.

Por conseguinte, ratificam-se in totum as sugestdes e determinagdes sugeridas pelo corpo técnico
as fls. 1439-1444 do Documento ID=523117, acrescendo a elas as seguintes determinagdes:

I- A Administracio, para que adote medidas:

a) que culminem no efetivo cumprimento das diversas determinag¢des exaradas no Processo n.
1284/17, que versa acerca da fiscalizagdo dos servigos de transporte escolar, a fim de corrigir as
deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao;

b) para o aprimoramento do acesso e da qualidade dos servicos de saude prestados, diante do
vultoso investimento realizado na satde, que representou 23,51% da receita provenientes de
impostos e transferéncias, de modo que essa aplicagao se reflita em melhoria da qualidade da
sauide dos municipes;

c) tendentes a elevar o indice de desenvolvimento da educagdo basica, com o estabelecimento de
metas para elevagao da qualidade do ensino, a ser comprovado pelo crescimento do Ideb nos anos
vindouros, pois, embora o Municipio tenha apresentado indice satisfatorio, cabe a Administragao
empreender esfor¢os para melhorar ainda o IDEB;

e) para aprimorar a cobranca da divida ativa, entre elas a atualizagdo do cadastro de devedores, o
estabelecimento de rigidos controles de registro, a utilizagao do protesto extrajudicial como
medida prévia ao ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou nao
tributarios, bem como a execugao judicial dos créditos devidos.

E o relatorio.

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas deverd expressar se as contas prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal representam adequadamente a situagao financeira,
orcamentdria e patrimonial em 31 de dezembro do exercicio encerrado, bem como o
cumprimento das normas constitucionais e legais aplicaveis a governanga municipal.

A fundamentacdo deste voto estd organizada em quatro partes: I. Avaliacdo da
auditoria do Balangco Geral do Municipio — BGM (QA1); II. Avaliagio da execugao
orcamentaria e financeira (QA2); III. Avaliacdo de Controles Administrativos e o
Desempenho da Governanga Municipal; e IV. Conclusao.

Nas duas primeiras partes, sdo examinadas a opinido final da Unidade Técnica a
respeito das questdes de auditoria definidas, para expressar entendimento sobre a

confiabilidade das demonstracdes contabeis consolidadas do governo municipal e 0 cumprimento das
normas aplicaveis a governanca municipal quanto a execucdo do orcamento e a gestao fiscal.

Na terceira parte, realiza-se a avaliacao da necessidade de aprimoramento dos controles
administrativos e o desempenho da governanca municipal no exercicio encerrado, a partir

dos testes de auditoria e dos indicadores gerenciais monitorados. E, finalmente, na conclusao,
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faz-se avaliacao final sobre o contetido da proposta de Parecer Prévio a ser emitido pelo
Tribunal de Contas.

O novo padrao de Relatério Conclusivo da Unidade Técnica possui perfil de
documento gerencial. Ele contém a opinido técnica sobre o BGM e a conformidade da
execugao do orcamento e apresenta os indicadores gerenciais mais relevantes para a tomada
de decisao dos drgaos de governanca municipal, do Tribunal de Contas e demais usuarios
dessas informacoes.

Em virtude dos novos padrdes de comunicagao da andlise das contas, este voto
examinard os achados e emitird avaliacdao (juizo de valor) acerca da informacao técnica
produzida pela Unidade Instrutiva.

CONSIDERACOES DO RELATOR ACERCA DA AUDITORIA DO BALANCO GERAL DO MuNICiPIO — BGM
(QA1)

O escopo da auditoria contdbil ou financeira € aumentar a confiabilidade acerca do Balanco
Geral Municipal, com vistas a verificar se as demonstracdes contabeis consolidadas, publicadas e
encaminhadas sob a responsabilidade da Governanga Executiva Municipal, reflete a situacéo
patrimonial e os resultados patrimonial, financeiro e orcamentario do Municipio no exercicio,
conforme expressado na Questdo de Auditoria QAL:

QAL. O Balanco Geral do Municipio (BGM) reflete, em todos os aspectos relevantes, a situagdo
patrimonial em 31.12.2016 e os resultados patrimoniais de 2016?

Os trabalhos de auditoria financeira observam os padrdos definidos na Resolugdo n. 234/2017
(Manual de Auditoria Financeira) e sdo desenvolvidos para obter seguranca razoavel (nivel de risco
aceitavel) de que as contas do Chefe do Poder Executivo Municipal estdo livres de distorcOes
materialmente relevantes e ndo generalizadas. A metodologia de abordagem de risco segue, com as
necessarias modificagdes, normas internacionais de auditoria e 0 modelo de auditoria ja adotado pelo
Tribunal de Contas da Unido na verificacdo independente da confiabilidade do Balanco Geral da Unido
(Acordéo n. 2464/2016 — TCU — Plenério).

Em funcdo das limitacbes de extensdo (complexidade e quantidade de elementos a serem
auditados) e natureza da fiscalizacdo (periodicidade definida e prazo pré-determinado), constitui-se
trabalho de asseguracdo limitada. Essa foi, alids, a natureza reconhecida pelo TCU no acordao
mencionado. A légica da metodologia € que certificagdo, de nivel mais analitico, de partes de maior
importancia (por relevancia, materialidade ou risco) proporcione risco aceitavel para a manifestacdo de
opinido de que as demonstracgdes financeiras estao livres de distorcGes relevantes.

Considera-se que uma distor¢do é materialmente relevante (quantitativa ou qualitativamente)
para efeito de modificagdo da opinido sobre 0 BGM se a sua omissdo ou distor¢ao puder influenciar
tomadores de decisGes e o0s usuarios das demonstragdes contdbeis consolidadas: cidadaos,
parlamentares, responsaveis pela governanca municipal, 6rgéos de controle e outros. As distor¢des
possuem efeitos generalizados quando: ndo estdo restritos aos elementos, contas ou itens especificos;
ou, mesmo restritos, representam parcela substancial das demonstragfes financeiras; ou Ssao
fundamentais ao entendimento das demonstragdes financeiras.
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A sucinta explanacdo contida no Relatério de Auditoria da Secretaria de Controle Externo da
Fazenda Nacional (SecexFazenda) é bastante ilustrativa (TC 030.786/2015-0) a respeito da natureza
dos trabalhos:

9.

43. No contexto das normas internacionais ha dois tipos de trabalhos de asseguracdo: asseguracdo
razoavel e asseguracdo limitada. O objetivo de ambos os trabalhos é aumentar o grau de confianga
nas demonstra¢Ges por parte dos usuérios. As auditorias de demonstrag@es financeiras séo definidas
como trabalhos de asseguracdo. Mas ha uma diferenca entre asseguracdo razoavel e limitada. Essa
diferenca reside basicamente no nivel de seguranca sobre a fidedignidade das informacdes
financeiras fornecidas pelo auditor.

44. Na asseguragéo razoavel o auditor transmite, por meio de uma opinido, uma seguranca alta, ndo
absoluta, de que o objeto auditado esta ou ndo em conformidade com todos os aspectos relevantes de
uma estrutura de relatério financeiro aplicdvel. Nesse caso, auditoria deve seguir um rito
metodoldgico rigido para que seja possivel emitir uma opinido com alto grau de seguranga sobre se
as demonstragdes contém ou n&o distorgoes.

45. Na asseguracgdo limitada o auditor visa fornecer uma seguranca significativa para os usuérios de
que objeto auditado estd ou ndo em conformidade, entretanto é uma seguranca menor do que aquela
fornecida no trabalho de asseguragdo razoavel. Ao fornecer uma asseguracgdo limitada, por meio de
uma conclusdo, o auditor afirma que nada veio ao seu conhecimento para fazé-lo acreditar que o
objeto ndo estd em conformidade com os critérios aplicaveis. Vale ressalvar que o rito metodolégico
nesse tipo de trabalho é bem mais limitado (procedimentos analiticos e indagaces) em comparacao
com aqueles necessarios a emissao de uma opinido com seguranga razoavel.

46. A comunicagdo dos resultados de ambos os trabalhos € bastante padronizada e h& quatro formas
possiveis de expressa-la nos trabalhos de asseguracdo limitada: conclusdo sem ressalvas (ou seja,
sem modificagéo), conclusdo com ressalva, concluséo adversa e abstencdo de concluséo (as trés
ultimas sdo conclusdes modificadas). J& nas auditorias de asseguracdo razodvel a comunicagdo
chama-se “opinido” e nao “conclusdo”.

47. A conclusdo sem ressalvas ocorrera somente quando o auditor concluir gue nenhum fato chegou
ao seu conhecimento que o leve a acreditar que as demonstracfes contabeis ndo foram elaboradas,
em todos os aspectos relevantes, de acordo com a estrutura de relatdrio financeiro aplicavel. A
conclusdo com ressalva ocorrera quando o auditor concluir que os efeitos do assunto que deu origem
a modificacdo sdo relevantes, mas ndo estdo disseminados ou generalizados nas demonstracdes
contabeis, enquanto a conclusdo adversa ocorrera quando os efeitos do assunto que deu origem a
modificacdo sdo relevantes e estdo disseminados nas demonstragdes contabeis. Por fim, o auditor
deve se abster de apresentar conclusdo se concluir que os possiveis efeitos das distor¢cbes ndo
detectadas (ou ndo quantificadas) sobre as demonstracGes contabeis podem ser relevantes e podem
estar disseminadas pelas referidas demonstragoes.

Avaliacéo da opinido final da Unidade Técnica. A Unidade Técnica, fundada nos testes de

auditoria e exame das contrarrazdes, emitiu opinido com ressalva a adequacdo das demonstragdes
contabeis consolidadas do Municipio, compostas pelos Balangos Orgcamentario, Financeiro e
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Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa. Os achados
evidenciam distor¢es em registros contabeis dos orgaos fiscalizados®:

a) Subvaliacdo da receita orcamentéria no valor R$ 174.464,05 - Achado 2.

b) Subavalia¢ao do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa” em R$ 269.224,55 —
Achado 3

c¢) Superavaliacdo do ativo devido a inadequacao do saldo registrado em Divida Ativa em
R$ 463.602,50 — Achado 4;

d) Subavaliacéo das obrigacdes de curto e longo prazo de Precatorios em R$ 169.829,56 —
Achado 5;

e) Subavaliacdo do passivo no valor R$ 711.522,49 — Achado 6.

A descricao da situagdo encontrada, os procedimentos de auditoria e as evidéncias
encontram-se no Relatério Conclusivo. A causa provavel indicada para as distor¢des sao
deficiéncias dos controles, tais como a auséncia de controles internos eficazes para assegurar
a correicao do saldo contdbil, a auséncia de rotinas e procedimentos contébeis e juridicos.

Item a. Subvaliacao da receita orcamentaria no valor R$ 174.464,05 (Achado 2). Quanto
ao referido achado os responsaveis informaram que foram efetuados langamentos
equivocados em parte das receitas orcamentarias, resultando nas distor¢oes elencadas abaixo:

Descricao Banco do Brasil Extratos SIGAP Distorcao
(a) Bancarios | Contabil (b) | (a-
b)

Cota-Parte do Fundo de Participagao 5.959.741,01 | 5.959.741,01| 5.959.741,13 -0,12
dos Municipios - FPM

Cota-Parte do ITR 27.987,30 27.987,30 22.389,92 5.597,38
Transferéncias de recursos do FUNDEB 2.975.307,57 | 2.975.307,57| 2.975.307,57 -
Transferéncia da Cota-Parte do ICMS 7.760.865,99 | 7.760.865,99| 7.760.866,00 -0,01
Confere?: 0 = Sim / Outros valores = 5.597,25
N3o (inconsisténcia)

Ressaltam ainda, que a distorgao identificada no saldo da Cota-Parte do ITR se refere a
um estorno indevido, efetuado no fechamento do més 12/2016, para a Conta Fundo Especial,
enquanto as demais distor¢oes se referem a langamentos efetuados a maior. Todavia, com
relacdo a divergéncia apontada na conta do Fundeb, asseveram que os dados apresentados
via SIGAP estao de acordo com as informacoes contidas no site do Banco do Brasil.

! Registre-se que ha um pequeno equivoco no relatdrio técnico acostado ao ID n® 523117 ao incluir o achado consignado
no item v “Inconsisténcia das Informagdes Contdbeis — A1”, tendo em vista que tal apontamento foi sanado pelos
responsaveis, conforme se depreende de analise de defesa encartado do ID n° 523115. Por outro lado, depreende-se que a
Unidade Instrutiva deixou de consignar na conclusdo da andlise final o achado referente a “Subvaliagdo da receita
orcamentaria no valor R$ 174.464,05 (A2)” nao elidido pela Administracéo.
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Conforme detectou o Orgao Instrutivo, com relacio as transferéncias dos Recursos do
Fundeb, constata-se em consulta ao site do Banco do Brasil que as diferencas se referiam as
transferéncias efetuadas no dia 29.02.2016 que nao foram consideradas anteriormente, dessa
forma, entende-se que a divergéncia foi elidida.

No que cerne a Cota-Parte do ITR e ICMS, os esclarecimentos apresentados reforcam
situagao detectada e ndo sdo suficientes para descaracterizar o achado.

Ja com relacdo a Cota-Parte do FPM, verificou-se junto ao site do Banco do Brasil que o
total das receitas no exercicio de 2016 foi de R$ 6.128.604,81, resultando em distorcao de R$
168.863,68 em comparacao ao valor registrado no Sigap Contabil (R$ 5.959.741,13),
divergindo assim da informacgao apresentada pelos justificantes, conforme detalhamento
abaixo:

" .2 Informacgao )
Més Banco do Brasil 2 Diferenga
Apresentada

Janeiro 442.981,02 442.981,02 -
Fevereiro 554.548,20 554.548,20 -
Marco 336.842,89 336.842,89 -
Abril 400.433,84 400.433,84 -
Maio 532.480,36 532.480,36 -
Junho 439.915,06 439.915,06 -
Julho 487.807,36 318.943,56 | 168.863,80
Agosto 395.534,24 395.534,24 -
Setembro 321.648,36 321.648,36 -
Outubro 390.447,33 390.447,33 -
Novembro 712.365,67 712.365,67 -
Dezembro 1.113.600,48 1.113.600,48 -
Total 6.128.604,81 5.959.741,01 | 168.863,80

Ressalta-se que a distor¢ao identificada decorre da nao contabilizacao de parcelas de IPI
(R$ 20.477,69) e IR (R$ 148.386,11) de 07.07.2016, dessa forma, entende-se que a justificativa
apresentada ndo € suficiente para elidir a inconsisténcia.

Logo, conclui-se que, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, as receitas or¢amentdrias informadas pela Administracdo nao estao de acordo
com as receitas informadas pelo Banco do Brasil, em razao da subavaliagao no valor R$

2 Disponivel em: https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiarioList,802,4647,4652,0,1,1.bbx?cid=21334 2 ID
481270, p. 13; ID 483730, p. 12.
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174.461,05 das receitas orcamentarias, em razdo da divergéncia entre as informagoes
evidenciadas pela Administragao e o valor consultado no site do Banco do Brasil.

Item b. Subavaliacio do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa” em R$

269.224,55 (Achado 3). Quanto ao referido apontamento, a Equipe de Auditoria verificou
elevado valor da Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa", na
monta de R$ 269.224,55, equivalente a 14% do valor total do saldo, cujo detalhamento das
ocorréncias restou assim apresentado, conforme o relatorio instrutivo de andlise de

justificativas :

a) Auséncia de Contabilizacao de saldos bancarios informados pela institui¢ao financeira

Verificou-se a existéncia de saldo bancario informado pela instituigao financeira através
de carta de circularizagio sem o correspondente registro contabil, conforme
detalhamento a seguir:

Institui¢dao Financeira Conta Corrente  Valor informado na
carta de
circularizagao

Banco do Brasil S/A 8377-1 43,96
Banco do Brasil S/A 8674-6 12,32
Banco do Brasil S/A 9464-1 1.049,38
Banco do Brasil S/A 9957-0 51,89
Banco do Brasil S/A 10334-9 7.736,34
Banco do Brasil S/A 50020-8 250.017,85
Banco do Brasil S/A 50025-9 10.312,81

b) Auséncia de documentaciao que suporte para contabilizacdo de evento contabil.

Todo registro contadbil deve estar lastrado em um fato concreto. Mesmo quando o
registro resulta de uma estimativa contabil h4 necessidade de documentacgao de lastro,
um documento, um processo, um comprovante ou, em ultima andlise, um estudo
técnico que embase sua existéncia.

Nao foram comprovados, por meio de documentos ou relatdrios auxiliares, os registros
contdbeis em caixas e equivalentes, conforme detalhamento a seguir:

b.1) Registro contdbil relativo a conta corrente 239-9 (Caixa Econdmica Federal) no valor
de R$800.000,00 a titulo de receita, sem a comprovacdo da entrada de recurso na conta
corrente. O responsavel informou que foi realizado com a finalidade de suprir a
auséncia de lancamentos nao efetuados em exercicios anteriores. Vale destacar que essa
pratica pode ter ocultado fraudes ou erros relevantes, principalmente, por se tratar de
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conta bancaria aberta desde 2013, sendo que os primeiros registros contabeis foram
realizados apenas no final do exercicio de 2016;

b.2) Registro contdbil relativo a conta corrente 241-0 (Caixa Econdmica Federal) no valor
de R$300.000,00 a titulo de receita, sem a comprovacdo da entrada de recurso na conta
corrente;

b.3) Registro contabil relativo a conta corrente 241-0 (Caixa Econdmica Federal) no valor
de R$22.647,04 a titulo rendimentos financeiros (receita), sem a comprovagao da entrada
de recurso na conta corrente.

Conforme se vé, a conciliagdo bancaria apresentada pelo municipio nao traz
detalhamento caso a caso das pendéncias da conciliacao, hd apenas apresentagao de
forma consolidada (sintética) das diferencas de saldos entre os extratos bancarios e a
respectivas contas contdbeis. Vale dizer: as conciliacobes devem demonstrar (i) as
transagOes registradas pelo banco e nao registrada pela entidade e (ii) as contabilizadas
pela entidade e nao pelo banco; em todo caso, deve-se demonstrar o evento de forma
analitica, evidenciando-se caso a caso (lancamento por langamento). Dessa forma
restaram assim resumidas as inconsisténcias:

Descrigao Valor Contabil Natureza
1. Valor apresentado no Balango Patrimonial a titulo de Caixa e 6.634.411,23 (D)
Equivalente de Caixa
2. Auséncia de contabilizagdo de Saldo informado pelo banco (item 269.224,55 (D)
a)
3. Auséncia de documentacdo de suporte para registro da receita 800.000,00 (C)
(item b-1)
4. Auséncia de documentacdo de suporte para registro da receita 300.000,00 (C)
(item b-2)
5. Auséncia de documentacgdo de suporte para registro da receita 22.647,04 (C)
(item b-3)
6. Saldo Real (1+2-3-4-5) (D)

5.780.988,74

7. Subavalia¢do do Ativo - Caixa e Equivalente de Caixa (1-6) 853.422,49 (C)

Instados, os responsaveis apresentaram suas razoes de justificativas, assim sintetizadas:

Com relagao ao item “a” os justificantes informam (ID 481270, p. 16; ID 483730, p. 15/16)
que confirmaram junto ao departamento financeiro a auséncia dos registros contabeis,
ressaltando que:

i. Os saldos das contas: 8.377-1, 8.674-6 e 9.957-0 se referem aos rendimentos de
suprimento de fundos que serao regularizados no decorrer deste exercicio;
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ii. O saldo da conta 9.464-1 se refere ao saldo remanescente de merenda escolar
incluso na contabilidade no més 07/2017;

iii. As contas 50.020-8 e 50.025-8 se referem a convénios estaduais para aquisi¢ao de
material didatico, no qual seus saldos foram contabilizados respectivamente no meses
de maio e mar¢o/2017;

iv. J4 o saldo da conta 10.334-9 trata-se de um depdsito/caugao, sendo que ja foi
contabilizado o valor de R$ 5.542,23 e a diferenca sera incluida no decorrer do exercicio.

Referente ao item “b” os justificantes alegam (ID 481270, p. 18/21; ID 483730, p. 15/16)
que com a mudanga na contabilidade em novembro de 2015, nao tiveram acesso aos
extratos das contas aplicagdo, e somente apos o fechamento de 2016, que o
departamento financeiro enviou os extratos para que entao o setor contabil pudesse
efetuar os langcamentos.

Ademais, apresentaram os extratos das contas 239-2, 239-9, 240-0 e 241-4 (ID 483730, p.
141/245), de 2013 a 2016, para justificar os lancamentos.

Em detida andlise dos argumentos ofertados pelos responsaveis, o Corpo Técncio
manifestou-se pela permanéncia das inconformidades relativas a “Conta Caixa e
Equivalentes”. Desse modo, por for¢ca da consisténcia do pronunciamento técnico,
adoto com razao de decidir a manifestagao instrutiva, como segue:

Andlise dos esclarecimentos dos responsdveis:

Com relagdo ao item “a”, em que pese o0s justificantes tenham efetuado contabilizagoes pendentes,
a justificativa apresentada reforca a situagdo encontrada em 31.12.2016, dessa forma, entende-se
pela permanéncia do apontamento.

Com relagdo ao item “b” em que pese o0s justificantes tenham apresentado as copias dos extratos,
entende-se que esses documentos por si s0 ndo sio suficientes para justificar os langamentos
indicados nos item “b1” a “b3”, todavia, ressaltamos que tais valores se referem a inconsisténcias
contabeis, que devem ser excluidas do calculo, uma vez que ficou evidente que os langcamentos
contdbeis ocorreram para regularizagdo do saldo bancdrio. Essa situacdo demonstra auséncia de
rotinas de controles internos e fragilidade quanto as informacoes contdbeis.

Dessa forma verifica-se que a conta Caixa e Equivalente de Caixa foi subavaliada em
R$269.224,55, conforme quadro abaixo:

Descrigdo Valor Natu
Contabil reza

1. Valor apresentado no Balango Patrimonial a titulo de Caixa e 6.634.411,23 (D)
Equivalente de Caixa
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2. Auséncia de contabilizacdo de Saldo informado pelo banco 269.224,5 (D)

(item a) 5

3. Saldo Real (1+2) 6.903.636,45 (D)

4. Subavaliagdo do Ativo - Caixa e Equivalente de Caixa (1-3) 269.224,5 (D)
5

Conclusdo:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, que o
saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa se encontra subavaliado no valor R$ 269.224,55,
em razdo da seguinte ocorréncia:

i. Auséncia da contabilizacdo do saldo de contas do Banco do Brasil (8377-1, 8674-6, 9464-1,
9957-0, 10334-9, 50020-8 e 50025-9), totalizando R$ 269.224,55.

ii. Ademais, verifica-se a existéncia das sequintes inconsisténcias contdbeis:

i.  Registro contdbil relativo a conta corrente 239-9 (Caixa Econdmica Federal) no valor de
R$800.000,00 a titulo de receita, sem a comprovagio da entrada de recurso na conta corrente;

ii. Registro contabil relativo a conta corrente 241-0 (Caixa Econdmica Federal) no valor de
R$300.000,00 a titulo de receita, sem a comprovagdo da entrada de recurso na conta corrente;

iii. Registro contdbil relativo a conta corrente 241-0 (Caixa Econdmica Federal) no valor de
R$22.647,04 a titulo rendimentos financeiros (receita), sem a comprovagio da entrada de recurso
na conta corrente.

Item c. Superavaliacao do ativo devido a inadequacao do saldo registrado em Divida
Ativa em R$ 463.602,50 (Achado 4). A ocorréncia mencionada representa distor¢do nos
demonstrativos contdbeis da prestagiao de contas. A Unidade Técnica, apos a analise da
justificativa apresentadas pela Administracao, entendeu que os esclarecimentos prestados
nao foram suficientes para justificar ocorréncia indicada no Achado A4. A descricao da
situacao encontrada, os procedimentos de auditoria e os fundamentos que motivaram a
opinido técnica encontram-se descritos no Relatdrio Conclusivo (Se¢ao 2.2.2). Dessa forma,
em relacdo a permanéncia do referido apontamento convirjo in totum com a conclusao do
Corpo Instrutivo.

Item d. Subavaliacdo das obrigacoes de curto e longo prazo de Precatorios em R$
169.829,56 (Achado 5). A Unidade Instrutiva identificou divergéncia entre a posicao de
precatorios a pagar em 31/12/2016 informada pela entidade responsavel pela gestao dos
precatérios (Tribunal de Justica) e a demonstrada a contabilidade da entidade. A

Ac6rddo APL-TC 00321/18 referente ao processo 02025/17
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326 www.tce.ro.gov.br
36 de 65



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 02025/17
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Administracao, instada, alegou que “o0s precatorios foram empenhados e que serdo efetuados os
registros contabeis apos ajustes dos empenhos, devido a categoria incorreta dos empenhos”.
Conforme registrou a Unidade Instrutiva, “a realizacdo dos empenhos e a promessa do registro
contabil ndo sdo suficientes para afastar a inconsisténcia apontada,”.

“
e

Item “e”. Subavaliacdo do passivo exigivel no valor R$ 711.522,49 (Achado 6). Como
resultado da auditoria, identificou-se a existéncia de subavaliagdo do passivo no montante de
R$ 965.443,77, apos a andlise das contrarrazdes prestadas pela Administragdo, a Unidade
Técnica constatou a subavaliacao de obrigagdes no valor de R$ 711.522,49. A Administra¢ao
afirmou que em relagao ao valor de R$ 65.672,56 foi reconhecido como divida das Centrais
Elétricas de Rondonia (Ceron) e a quantia de R$ 645.849,93 reconhecimento de débito com a
Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Rondoénia (Caerd), sendo parcelados os
referidos débitos, na soma de R$ 711.522,49.

A Unidade Instrutiva evidenciou que a contabilizacao da divida no exercicio de 2017
reforca a ocorréncia do achado em 31.12.2016. Dessa forma, entendeu pela pemanéncia da
situacao encontrada.

Com efeito, a relevancia da impropriedade esta relacionada a subavaliagao do passivo,
em razao da insuficiéncia dos controles internos. Assim, convirjo com o entendimento do
Corpo Técnico e do MPC de consumacao do achado. Contudo, vé-se que tal dissonancia nao
representa risco a suficiéncia financeira, haja vista que, em regra, esse tipo de parcelamento
de divida é de longo prazo.

Conclusao do Relator acerca do Balanco Geral do Municipio. Os testes de consisténcia
dos balangos publicados com as informagdes coletadas no SIGAP-Contabil, aplicados desde
as contas de 2015, melhoram o nivel geral de confiabilidade das demonstrag¢des financeiras,
permitindo o monitoramento de movimentagdes atipicas ao longo do exercicio. Os resultados
da auditoria financeira acrescentam mais uma camada de testes de controle e testes
substantivos, como circularizacao de informagodes, em contas materialmente relevantes do
ativo e do passivo. Comparativamente com os exercicios anteriores, houve importante
avango metodologico que reduz os riscos da opiniao do Tribunal a um nivel aceitavel acerca
de distor¢des nas demonstragdes contabeis.

Com base nas evidéncias obtidas e nos esclarecimentos prestados pela Administracao,
convergimos com a Unidade Instrutiva a respeito dos resultados da auditoria financeira, sendo
procedentes as seguintes ocorréncias do Balan¢o Geral do Municipio:

I. Subvaliacdo da receita orgamentéria no valor R$ 174.464,05;

II. Subavaliagao do saldo da conta "Caixa ¢ Equivalentes de Caixa” em R$ 269.224,55;

I11. Superavaliacdo do ativo devido a inadequagdo do saldo registrado em Divida Ativa em R$
463.602,50;
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IV. Subavaliacao das obrigacdes de curto e longo prazo de Precatérios em R$ 169.829,56;
V. Subavaliagdo do passivo exigivel no valor de R$ 711.522,49.

As ocorréncias mencionadas representam distor¢des quantificaveis nas contas do Ativo e do
Passivo demonstrado nos balangos contébeis consolidados, ou seja, diferengas “entre a informagao
contabil declarada e a informacéo contabil requerida, considerando a estrutura de relatorio financeiro
aplicavel, no que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgagdo de um ou mais
itens das demonstragdes, alterando a percepgao do leitor sobre as informagdes ali contidas”.

A relevancia, em auditoria financeira, significa que a distorcéo afeta o bastante para influenciar
ou mudar decisbes (gerenciais, financeiras ou administrativas) de uma pessoa bem informada que tem
interesse ou necessita utilizar aquela informacéo (sociedade civil, instancias de governanca municipal,
orgéos de controle, etc.).

Os efeitos das distor¢des mencionadas séo relevantes, pois alteram, em fun¢do do montante, o
entendimento adequado das demonstragdes contabeis, mas ndo prejudicam a capacidade de responder
a riscos de grande impacto na governanca municipal, ndo sendo causa de parecer contrario a aprovacao
das contas. Considera-se que as distor¢des possuem efeitos generalizados quando podem contribuir
para decisbes ruinosas aos interesses da entidade municipal e da sociedade ou ocultam o
descumprimento a normas legais e regulamentares aplicaveis a governanca municipal com relacdo a
execucgdo do orgamento e as financas publicas.

No caso, a superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa" e a subavaliacdo de
passivo exigivel a curto prazo ndo interferiu na apuragdo do resultado financeiro do exercicio, uma vez
que excluido esse valor, a municipalidade continuou com uma situacdo financeira satisfatoria,
consoante relatorio complementar .

Conclui-se, com base nas questdes de auditoria e testes, que as demonstracdes contabeis
consolidadas do Municipio representam, com nivel de seguranca razoavel, a situacdo patrimonial e 0s
resultados orcamentario e patrimonial relativos ao exercicio encerrado, ressalvados os lancamentos
equivocados em pequena parte da receita orcamentéria e as distor¢des identificadas na conta Caixa e
Equivalente de Caixa, no saldo da divida ativa, no saldo do passivo exigivel a curto prazo, bem como
nas obrigac@es de curto e longo prazo alusivas aos precatorios.

CONSIDERACOES DO RELATOR ACERCA DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA (QA2)

Baseado nos resultados da auditoria, nos esclarecimentos prestados pela Administracdo
Municipal e na opinido do Ministério Publico de Contas, este exame objetiva avaliar o atendimento de
relevantes normas constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis ao planejamento, execucao e
controle do orcamento municipal e das financas publicas, bem como as deficiéncias constatadas nos
testes de controles administrativos, com vistas a promover melhorias gerenciais, conforme a seguinte
Questdo de Auditoria:

QAZ2. Os resultados apresentados quanto a execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal
atendem aos pressupostos Constitucionais e Legais?

A Questdo de Auditoria QA2 contemplou avaliagdes de controle relacionados a Administracao
Tributaria, cobrangca da Divida Ativa e Sistema de Planejamento, bem como testes atinentes a: i)
execucdo e alteragdes do orgcamento; ii) equilibrio orcamentario-financeiro; iii) metas fiscais; iv) limite
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de Despesa Total com Pessoal e da Divida Consolidada Liquida; v) vedactes fiscais de final de
mandato; vi) limite de repasses financeiros ao Poder Legislativo; vii) percentual minimo de aplicacdo
de recursos na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino; viii) percentual minimo de aplicacdo dos
recursos do FUNDEB na remuneracgdo dos professores da educacdo bésica; ix) percentual minimo de
aplicacdo de recursos na Saude; e X) cumprimento das determinacdes e recomendacdes proferidas pelo
Tribunal de Contas nas Contas de Governo dos exercicios anteriores.

A Unidade Técnica apresentou um relatorio de andlise de defesa com Proposta de

Parecer Prévio (RAD), pela manutengao dos achados A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8, Al0, Al2,
Al13, Al4, Al5 e Al6 e emitindo opinido adversa a respeito da execucao do orcamento (QA2. Apds,
em razdo da cota ministerial, foi reanalisado o achado A13 (Insuficiéncia financeira), sendo que o
Corpo Técnico apresentou relatério de anélise de defesa complementar, concluindo pela elisdo de tal
apontamento, contudo, deixou de propor encaminhamento (QA2).

No entanto, a falta de encaminhamento do Corpo Técnico em nada prejudica a
instrugdo. Isso porque a unica irregularidade grave que, isoladamente, poderia ensejar a
reprovagao das contas (A13. Insuficiéncia financeira) foi elidida pela Administragao.
Ressalto, ainda, que ndao ha prejuizo para os responsaveis em razdo da auséncia dessa
providéncia técnica, pois eles apresentaram justificativas quanto ao aludido apontamento,
sendo a defesa devidamente analisada pelos Orgaos Instrutivo e Ministerial.

Desta feita, passo ao exame dos seguintes achados:

a. Nd&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos instrumentos de
planejamento (Lei n® 668/13 - PPA, Lei n° 748/15 - LDO e Lei n° 770/15 - LOA), em face (a)
auséncia no PPA de estrutura definindo as diretrizes, objetivos e metas com o propdsito de
viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, §1°, da Constituicao
Federal); (b) auséncia na LDO da evolucgdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos
(Art. 4° 82° inciso Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO de
demonstrativo da estimativa e compensacdo da renlncia de receita (Art. 4°, §2°, inciso V, da
Lei de Responsabilidade Fiscal); (d) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencGes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5° inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (e) as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal) —
Achado 8.

b. Excessivas alteracGes no orcamento (29,79%), quando o limite considerado razoavel é de
20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte — Achado 10.

c. Infringéncia ao disposto nos artigos 2°, 35 e 60 da Lei n°® 4.320/1964 e 0 § 1°do art. 1° da Lei
Complementar n® 101/2000, em face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
anulacdo de despesa em execucdo ocasionando a subavaliagdo do passivo financeiro no
montante R$ 28.600,00 - Achado 12.
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d. Infringéncia ao disposto no art. 1°, § 1° e 42 da Lei Complementar n° 101/2000, em razdo de
as disponibilidades de caixa ndo terem sido suficientes para a cobertura das obrigagdes
financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016 — Achado 13

e. Infringéncia ao disposto no art. 20, inciso 11, da Lei Complementar 101/2000, em face de a
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo (55,32%) estar acima do limite estabelecido
pela LRF (54%) — Achado 14.

De inicio, registre-se que a Administragdo nao elidiu o Achado 7 - Inefetividade da
arrecadagao de receitas tributarias, consoante relatorio de analise de defesa (ID 523115).
Contudo, a Unidade Técnica deixou de consignar tal irregularidade no relatério conclusivo
(ID 523117).

Dessa feita, passemos aos exames dos achados.

Achado 7 - Inefetividade da arrecadacdo de receitas tributarias. Concluiu o Corpo
Técnico, “com base nos procedimentos aplicados e no escopo da andlise, que a Administragdo Tributdria do
Municipio ndo estd devidamente estruturada para permitir o potencial de arrecadagio de todos os tributos de
competéncia constitucional, em razdo das seguintes deficiéncias detectadas: i. Deficiéncias de fiscais de tributos
para a execugdo das atribuicoes; ii. Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalagdo fisica, mobilidria e
equipamentos); iii. Auséncia de atualizagdo da Planta Genérica de Valores (PGV).”

A responsavel Romilda, Controladora Interna, justificou que “Em relacio a esse
apontamento, ressalta-se que a servidora do CI assumiu a fungdo de Controladora em 02 de janeiro de 2017,
anexo cOpia da portaria, quanto a regulamentagdo tributdria observa-se, conforme a Lei municipal, n°54/2010
codigo tributdrio municipal a previsdo do tributo ISSQN o no art. 269 e demais artigos que expde sobre o
procedimento fiscal. Cabe ressaltar que o quesito legislagdo reputa-se ao setor juridico municipal, razdo pela qual
o CI ndo pode ser responsabilizado por tal irregularidade apontada (...).”

De fato, conforme concluido pelo Corpo Técnico, as justificativas apresentadas nao
bastam para afastar a irregularidade. No entanto, ndo hd como responsabilizar a
Controladora pelas deficiéncias descritas no Achado, uma vez que, conforme ela relatou,
quando assumiu a funcdo (janeiro de 2017), ndo tinha conhecimento das deficiéncias. Por
outro lado, corroboro integralmente a manifestagao da Unidade Instrutiva pela consumacgao
do achado, de responsabilidade do entdo prefeito.

Relativamente ao Achado 8 (Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais
na elaboracdo dos instrumentos de planejamento — PPA, LDO e LOA), assiste razao a
Unidade Técnica, pelas razdes constantes no relatério de andlise de defesa, quanto a
permanéncia do referido apontamento, tendo em vista que os instrumentos de planejamento
do Municipio nao estao estruturados de acordo com as diretrizes tracadas nos artigos 165,
§1°, da Constituicdo Federal, artigos 4° §2° inciso III, 5% inciso II e 13, da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Assim, impositivo determinar aos responsaveis o ajuste dessa falha,
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o que sera devidamente analisado pela equipe técnica nas proximas prestagoes de contas do
Municipio.

Com relacao ao Achado 10 (Excesso de alteragdes orcamentarias), a Unidade Técnica
constatou que as alteragdes no orgamento por meio da abertura de créditos adicionais
suplementares resultou em alteracao equivalente a 29,79% do or¢camento inicial, contrariando
a jurisprudéncia desta Corte que firmou entendimento como razoavel o limite de até 20%
para as alteragOes orcamentarias.

A Administragao, instada, argumentou que houve real necessidade da realizacao dessas
suplementacOes e que “os excessos das alteracoes orcamentdrias, apuradas no exercicio, abertas
através de créditos orcamentdrios cujos valores de R$ 5.802.468,13, foram autorizadas através da Lei
N° 775,776, 777, 785,795, 800, 809, 810, 814, 818, 819, 824, 825, 828, 832, 834, e 835, além dos
limites autorizados na LOA em 10% (dez) por cento alterada pela Lei 811/2016” (ID 481270).

Mesmo que se presuma a necessidade da abertura dos referidos créditos, o percentual
de alteragao or¢amentaria é indicativo de possiveis deficiéncias no planejamento municipal
especialmente porque os créditos adicionais suplementares foram abertos com recursos
provenientes de anulacao de dotacdo, evidenciando possivel alteracao qualitativa relevante
da destinagao dos recursos. Assim, como bem anotou o Corpo Técnico, as justificativas
apresentadas pelos responsaveis ndo sao suficientes para descaracterizar o apontamento em
questao.

Com relacédo ao Achado Al12 (Empenhos cancelados indevidamente), a equipe técnica
constatou que os empenhos n°s 530, 1170, 472, 331, 621, 225, 1103 e 013, no montante de R$
253.921,28, foram cancelados indevidamente, em razao da auséncia de justificativa.

A Administracdo, instada, apresentou justificativas argumentando, em suma, que em
“nenhum momento (...) realizou cancelamentos de empenhos liquidos e certo para equilibrar as
financas publicas do Municipio”.

O Corpo Técnico, apds a andlise das contrarrazoes prestadas pelos responsaveis,
verificou que apenas em relacao ao empenho n° 1170/2016, no montante de R$ 28.600,00, o
procedimento de anulagao ndo foi devidamente esclarecido pelos responsaveis, tendo em
vista que “a alegacdo de que o recurso financeiro ainda ndo havia sido depositado ndo justifica a
anulagdo de despesas que estejam em execucdo, as quais deviam ser inscritas em restos a pagar”.

Corrobora-se o entendimento técnico sobre a consumagao dessa irregularidade. O
cancelamento de obrigagdes constitui violagao aos preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Principio da transparéncia) e configura-se como conduta com a finalidade de
manipular o resultado da avaliacao do equilibrio das finangas publicas do Municipio. Além
disso, a falha apontada nao foi devidamente esclarecida pela Administragao.
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Todavia, em que pese tal constatagao, nao vislumbro nessa irregularidade gravidade
suficiente para ensejar a reprovagao das contas.

Com relagao aos demais empenhos (n° 530, 472, 331, 621, 225, 1103 e 013) cuja anulac¢ao
foi inicialmente questionada pela Unidade Técnica, tais achados, apds a analise das
justificativas e dos documentos juntados aos autos pelos responsaveis, foram devidamente
sanados com a apresenta¢dao de novos documentos.

No que diz respeito ao Achado 13 (Insuficiéncia financeira cobertura de obrigacoes), o
relatdrio preliminar de Auditoria evidenciou situagao de déficit financeiro de R$ 5.122.947,20,
em afronta noart. 1% § 1° e 42 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Com relacao a referida irregularidade, como mencionado, o MPC lan¢ou cota
ministerial (ID n® 546114) para que a instrucao do feito, nesse ponto, fosse aperfeicoada, uma
vez que a “oportunidade de defesa aos responsdveis (...) se deu apenas sobre o déficit financeiro geral
(de forma sintética), ndo tendo sido extensiva ao déficit financeiro por fonte de recursos”.

Esta relatoria acolheu a manifestacao e determinou a complementacao da instrucao (ID
n® 546671), o que foi devidamente realizado pelo Corpo Técnico. Ap0s, os responsaveis foram
novamente instados, momento em que apresentaram justificativas (ID n® 582311), sendo estas
submetidas ao exame da Unidade Técnica, que emitiu relatério complementar (ID n® 586267)
pugnando pela elisdo desse apontamento. Transcrevo:

[

Esclarecimento dos Responsdveis

O responsdvel alega (Fl. 5/7 do ID 582311), em sintese, que houve erro na elaboragido do demonstrativo de
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, pois houve despesas vinculadas com a destinagdo equivocada, conforme
demonstragdo de saldo bancdrio. Assim sendo, como as informagdes jd foram enviadas através do SIGAP, reanalizou
as fontes correspondentes dos bancos, juntamente com relatérios de Resto a pagar com as destinacbes corretas. Segue
a andlise realizada pelo Corpo Técnico com os devidos ajustes:
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FONTES DE RECURSOS

Identificacio d Recursos Recursos nio Total
enfiicagao Cos recursas vinculades (I) vinculados (II) (II) = (I + IT}

Dnspombbdade de Caixa Bruta (2) 1.597.718,62 5.062.511 88 6.660.230,50
OBRIGACOES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liguidado e Nio pagos s - .
de Exercicios Anteriores (b) 36.558,09 2511597 62.674,06
Restos a Pagar Liquidado e Nio Pagos 168.404,64 350.760 46 519.165,10
no Exercicio (c)
Restos a Pagar Empenhados e Nio . - < -
Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 328945116 556.536 30 3845987 46
Demars Obngagdes Financeiras () - B.574.75 B.5T4,75
Disponibilidade de Caixa Ligmida
(antes da inscrigio em restos a pagar -1.896.895,27 4.120.524 40 2223.629,13
nio processados) (f) = (b+c+d+e)
Restos a Pagar Empenhados e nio -
liquidados do exercicio (z) 229783505 3.7TL.567 95 6.069.403,00
Dispomibihdade de Camxa (depois da
inscrigio em restos a pagar ndo -4.194.730,32 348 956 45 -3 84577387
processados) (h)=(f-g)
Recursos de Convémo nio repassados - -
(TC-38) ) 6.085.621,75 - 6.085.621,75
Superavaliagio das disponibilidades de
Caixa Equivalente de Caixa (3} i ] ]
Superavaliagio das cbrigagbes
financeiras (1) j ) )
Dizponibilidade de Caixa apurada (I 1.890.891,43 34895645 | 1.239.847,88
= (h+i+j+I}

RESTOS A PAGAR PELA FONTE CORRETA DE RECURSOS

. I Resultado da Disponibilidade
i . Dizponibilidade de . .
Identificacio das fontes Restos a Pagar \ apds deduciio de Restos a
Caixa Bruta -n
Pagar Nio Processados

010146 - Recursos da Educagdo
no FEnsino Fundamental - 449291 679560 2.302,69
Aplicagic Dureta (5%)
010247 - Recwsos de agdes . 297 191 3 -
servigos satide - aplicacio direts 20.678,77 1227.121,27 1.206.442,50
010707 - Piso de atengie basica - -
_DPAR 1.359.88 - 1.359.88
010716 - Media e Al
Complexidade - MAC 1578758 - 15.787,58
01083 1,. - Programa Salario ) 801,09 801,09
Educagic
010832 - Programa FDDE - 1.164 43 1.164.43
010833 - Programa PNAE - 414581 4145 81
010834 - Programa FNATE - 232171 232171
010835 - Outras Transferéncias -
de Recursos do FNDE B 342,57 42,57
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011142 - Apheacie em pagio de
prof do magistério 60%

011143 - Outras Despesas
fundeb 40%

021238 - Transferéncias
Convénios da Unido

021236 - Transferéncias
Conventos da Umdo

021236 - Transferéncias
Convénos da Umdo

TOTAL DE RECURSO0S
VINCULADOS (I)

010048 - Outras Transferéncias
de Reeursos Estaduais

010049 - Outras Transferéncias
de Recursos Federais

010099 - Qutras Destinagdes de
Recursos

011557 - Outras Transferéncias
recebidas Fundo Nacional de 1.555,86 331.560,68 330.004,82
Assisténcia Social - FNAS
011557 - Outras Transferéncias
recebidas Fundo NMactonal de -
Assisténeia Social - FNAS
021436 - Transferéneias de
Convénos da Umdo

021437 - Transferéneias de
Convénios do Estado

031199 - Cutras Destinagdes de
Recursos

TOTAL DE RECURSO0S
NAO VINCULADOS

- 20.531,57 20.531,57

64.562,26 45.138,38 19.423,88

4.618.977,29 288.281,92 4.330.695,37

- 1.074,27 1.074.27

1.066.590,25 - 1.066 590,25

5.791.448,94 1.597.718,62 4.194.730,32

694.306,09 706.198,08 11.851,9%

3.277.623,85 3171361 47 106.062,38

710.378,91 §53.191,65 142.812,74

21.11597 21.115.87

4.704.980,68 £.062.511,88 357.831,20

Andlise dos Esclarecimentos dos Responsdveis

Ante as justificativas, este Corpo Técnico realizou nova conferéncia dos saldos bancdrios apresentados e
comparou-o0s com a andlise jd realizada na Auditoria Financeira, o que ndo revelou irregularidades. Destaca-
se que a situacdo de Restos a Pagar ndo se alterou. Assim, as justificativas apresentadas em relagdo a haver
despesas vinculadas com a destinacdo equivocada sdo suficientes para esclarecer a situagio encontrada,
conforme o demonstrativo apresentado pelo jurisdicionado.

Conclusdo:

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise,
que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31/12/2016 e, ainda, que parte das obrigagdes sem cobertura financeira foram
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato, contrariando as disposigoes dos artigos 1°, §1°, e 42
da Lei Complementar 101/2000.

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de instrucdo complementar realizado em fungio da Decisdo Monocrdatica — DDR N°
004/2018 (ID 556712) do Conselheiro Relator Paulo Curi Neto, conclui-se que as justificativas apresentadas
pelos responsdveis foram suficientes para descaracterizar o achado de auditoria relativo a Insuficiéncia
financeira para cobertura de obrigacoes (A13).

O MPC, corroborou o entendimento do Corpo Técnico.

Sobre o ponto, acolho integralmente a instru¢ao complementar — Analise de Justificativa
do Corpo Técnico (ID n® 586267) —, uma vez que ficou comprovado o equivoco na primeira
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analise na apuracao da insuficiéncia financeira do municipio, tendo em vista que em nova
andlise o “Achado A13” foi elidido pela Administragao.

Quanto ao Achado 14 (Despesas com pessoal acima do limite maximo), o Corpo
Técnico constatou que o Poder Executivo despendeu com pessoal o montante de R$
11.920.297,55, o equivalente a 55,32% da Receita Corrente Liquida (R$ 21.548.828,77).

Por sua vez, o Parquet de Contas convergiu com a manifestacdo do Corpo Técnico no
tocante a permanéncia da referida irregularidade. Contudo, em relagao ao descumprimento
do prazo concedido para a reconduncao das despesas com pessoal ao limite legal asseverou
que essa falha “ndo deverd ensejar a reprovagio das presentes contas”, tendo em vista que:

“(...) no primeiro semestre de 2016 o Poder Executivo dispendeu com pessoal o total de R$
10.928.074,79, equivalente a 52,81% da RCL (R$ 20.692.925,87)13, e, apenas no segundo semestre
ultrapassou o limite legal (54%), tem-se que o Poder Executivo devera eliminar o excedente (1,32%)
nos dois quadrimestres seguintes, postergando, portanto, o prazo legal, conforme disposto do art.
22 da LC 101/2000.

Todavia, considerando que no primeiro semestre de 2016 o Poder Executivo dispendeu com
pessoal o total de R$ 10.928.074,79, equivalente a 52,81% da RCL (R$ 20.692.925,87)13, e, apenas no
segundo semestre ultrapassou o limite legal (54%), tem-se que o Poder Executivo devera eliminar o
excedente (1,32%) nos dois quadrimestres seguintes, postergando, portanto, o prazo legal,
conforme disposto do art. 22 da LC 101/2000.

No caso, ainda que extrapolado o limite, a irregularidade passivel de reprovar as contas é
aquela consistente na omissdo em promover o reenquadramento ao limite no prazo legal. Isso
N&Ao ocorreu neste exercicio, pois 0 excesso se consumou apenas no Gltimo semestre, iniciando-se
0 prazo para as providéncias no exercicio subsequente.

Todavia, ainda assim, julgo importante advertir ao atual Chefe do Poder Executivo a envidar,
caso ainda ndo o tenha feito, os esforcos necessarios a cumprir o teto de gastos com pessoal, como
condicdo para cumprir a responsabilidade fiscal, sob pena de reprovacdo das contas no exercicio
seguinte.

Ressalte-se que a Unidade Técnica, em seu derradeiro relatdrio, em relagao ao Achado
15. Aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 de mandato, ndao obstante a
gravidade desse apontamento, ndo considerou como ressalvas a existéncia dessa infragao.
Todavia, recomendou ao Pleno desta Corte de Contas a fixacao de novo entendimento com a
orientacao de que a “vedagio insculpida no pardgrafo vinico do artigo 21 da LRF ndo se refere ao
aumento de despesa em si e nem a variagdo do percentual de gastos com pessoal, mas a prdtica do ato de
que resulte em tal aumento”.

Tal sugestao foi enfrentada no item 52 do Voto condutor do Acérdao APL-TC 00499/17

(PCE 1402/17 — PC-2016, do Municipio de Cacoal), nos seguintes termos: “ndo vislumbro razdo
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para alteracdo da jurisprudéncia desta Corte de Contas. A meu ver, nio restou comprovado
descumprimento ao art. 21, pardgrafo uinico, da LRF, porquanto ndo ha evidéncias de que os atos
questionados (que foram editados no periodo de vedagio e que aumentariam a partir de 2017 os
subsidios dos Secretdrios, do Prefeito e do Vice-Prefeito), tenham resultado, isoladamente considerados,
em elevacdo do percentual do limite de Despesa Total com Pessoal no mesmo exercicio ou no
subsequente”. Naquele processo firmou-se o entendimento no sentido da manutengao da
jurisprudéncia deste Tribunal sobre a matéria com base na argumentacao 14 registrada. Neste
processo, nos limitamos a remissao aquele julgado para o fim de afastar a postulacao do
Corpo Técnico.

Conclusao acerca da conformidade da execucéo do orcamento. Os resultados da avaliacdo de
conformidade da execucdo orcamentaria e financeira, com base nas evidéncias obtidas e nos
esclarecimentos prestados pela Administracdo no relatério complementar, nos levam a convergir com
a Unidade Instrutiva a respeito dos resultados da auditoria de conformidade, sendo procedentes as
seguintes ocorréncias:

I. Inefetividade da arrecadacdo de receitas tributarias;

Il. Né&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos instrumentos de
planejamento (Lei n® 663/2013 - PPA, Lei n°® 748/2013 - LDO e Lei n°® 770/2015 - LOA), em
face:

i. auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes com o proposito de viabilizar a
implementacdo e a gestdo das politicas pablicas (Art. 165, §1°, da Constituicdo
Federal);

ii. auséncia na LDO da evolucdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacédo de
ativos (Art. 4°, 82°, inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iii.auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e compensagdo da rendncia de
receita (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iv.auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5° inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

V. as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacdo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

I1l. Excessivas alteracBes no orcamento (29,79%), quando o limite considerado razoavel é de
20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte;

IV. Cancelamento indevido de empenhos, no montante de R$ 28.600,00, cujo objeto da
contratacdo encontrava-se pendente de liquidagdo ou no prazo de execugdo do contrato
(despesas em liquidagéo), contrariando os artigos 2°, 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964);

V. Despesa Total com Pesssoal do Poder Executivo (55,32%) acima do limite estabelecido pela
LRF (54%), infringéncia ao disposto no art. 20, 111, da LC n° 101/2000.
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As inconformidades mencionadas nos itens I a V ndo comprometem a aprovacao das
contas do exercicio. Em que pese a relevancia da inconformidade na elaboragao do PPA (art.
165, §1°, CF) e na LDO (Art. 4, §2°, IV, V, da LRF) na capacidade de desempenho do
Municipio (conforme avaliaremos no capitulo 3 deste voto), ha que se ponderar que essa é
uma realidade comum no Estado, que reflete historicas deficiéncias de governanga na area de
planejamento.

No ambito da Uniao, o Planejamento Estratégico passou a ser adotado pela maioria das
organizacdes federais a partir de 2010. No Tribunal de Contas, a metodologia de
planejamento estratégico foi introduzida ha menos de 10 anos e mesmo o Poder Executivo
Estadual comecou a utiliza-la ha 5 anos (2013). O cancelamento indevido de empenhos, no
pequeno montante de R$ 28.600,00, ndo compromete o controle or¢amentario e ndo tem o
condao de prejudicar relevantemente os resultados or¢camentario e patrimonial.

Dessa forma, as inconformidades ndo deve ensejar, a0 menos neste momento, parecer
adverso, sem prejuizo das determinag¢Oes para necessdrias o aprimoramento dos processos
internos.

Conforme ja ressaltado, as evidéncias de eventual subavaliacao de passivo, nao ha risco
relevante de liquidez (capacidade de pagamento ou passivo a descoberto) devido a auséncia
de obrigagdes no curto prazo, ocasionando, dessa forma, que os recursos registrados em
caixa estao descompromissados.

Por fim, serao apresentados os resultados de avalicao da conformidade constitucional e
legal, e da gestao fiscal:

5 A Valor/limite | Fundamentacéo | Percentual/Valor . ~
Area Especificacio Legal Legal Aplicado Situacao
Aplicagdo na | 25% da receita
~ manutencao e de impostos e .
Educacéo desenvolv;;mento transfSréncias Art. 212 da CF 28,39% Cumpriu
do ensino constitucionais
Gasto com a Art. 60, XII dos
remuneracio dos 60% dos ADCT e artgs. _
FUNDEB orofissionais do Recursos do 21,8 2°_e 22 da 91,75% Cumpriu
magistério FUNDEB Lei n°
11.494/2007
Aplicacdo de .
recursos nas %i(y;’n?sor;%ilza Art. 7° da Lei _
Saude acoes e servicos feranci Complementar 23,51% Cumpriu
publicos de transfereéncias n° 141/12
. constitucionais
saude
Repasse ao Até 7% da Art. 29-A, |, da
Poder Poder receita de CF, nova .
Legislativo Legislativo impostos e redacdo EC n° 7,00% Cumpriu
Municipal transferéncias 58/2009
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constitucionais
do exercicio
anterior
Meta Meta pre\{is_ta o
Resultado estabelecida na de superavit Art. 4° 8 1° da | Superavit de R$ Meta
Primario LDO de R$ LRF 4.281.852,93 atingida
317.539,00
Meta prevista N
Resultado Meta de aumento da | Art. 4° 8§ 1° da D]njan|gao da Meta
. estabelecida na e divida em R$ A
Nominal LDO dividaem R$ LRF 626.285 64 atingida
264.576,00 T
. Art. 3%, 11, da
Divida D'V'.d a Resolucédo do .
s Consolidada 120% da RCL (30,69%) Cumpriu
Publica Liquida Senado Federal
n°® 40/2001
Despesa Gastos com x
com pessoql no 54% da RCL Art ZLOéII:“’ da 55,32% gﬁtr)npriu
Pessoal exercicio
o Resultado Equilibrio das 0 & 10 [
Ei%l;wct;:r% financeiro d_o contas At 1L’R§F1 , da Sugg;a\slgldso% Satisfatorio
Poder Executivo publicas D
Vedado o
aumento de NZo houve
despesa com despesa com ,Art. 2%’ . assuncdo de .
pessoal pe§soal nos paragrafo Unico, despesa com Cumpriu
Gltimos 180 da LRF
. pessoal
dias do
mandato
Final de Vedado
Mandato contrair
despesa nos
. - dois Gltimos o
D'Sfri)r?;']?:gi'?aade guadrimestres | Art. 42 da LRF Eﬂg::ég::g Cumpriu
do mandato
sem
suficiéncia
financeira

Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado pelo planejamento
aprovado pelo Tribunal de Contas para o exercicio, ressalvadas as ocorréncias acima mencionadas que
ndo ensejam parecer adverso, concluo que houve o cumprimento das regras de execu¢do orcamentaria
e de responsabilidade fiscal.

CONSIDERACOES DO RELATOR ACERCA DA AVALIACAO DE CONTROLES ADMINISTRATIVOS E O
DESEMPENHO DA GOVERNANCA MUNICIPAL

O objetivo desta andlise ¢ a avaliacdo de controles administrativos e o desempenho da
governan¢a municipal no exercicio encerrado, a partir dos testes de auditoria e dos
indicadores monitorados. Por meio de avaliacdes independentes acerca da confiabilidade do
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sistema de controle interno (SCI) e do monitoramento e indugao de boas praticas de gestao, o
Tribunal de Contas deve: i) assegurar a responsabilidade das estruturas de governanca em
relacdo ao desempenho da gestao dos recursos publicos confiados aos entes governamentais;
e ii) melhorar o grau de confian¢a acerca da informacdo prestada pela Administragao a
sociedade e seus representantes.

Os controles devem mitigar os riscos que possam impactar negativamente o alcance dos
objetivos estabelecidos. Controles sao quaisquer agoes adotadas para oferecer protecao contra
riscos para garantir o cumprimento de um objetivo. Risco € a possibilidade de evento que
afete o alcance de objetivos da entidade. O Municipio, assim como todas as organizagoes,
possui objetivos relacionados a: cumprimento da missao institucional (objetivos estratégicos),
qualidade dos processos internos (objetivos operacionais), producao de informagoes
confidveis aos interessados nos resultados da organizacao (objetivos de comunicac¢ao) e
aderéncia as leis e regulamentagdes (objetivos de conformidade).

Dessa forma, a estrutura de controles administrativos, no seu conjunto, € um processo
projetado e realizado pela governanga municipal e por todos os niveis para fornecer
seguranca razoavel de alcance de objetivos relacionados a: i - cumprimento dos programas e
politicas publicas (objetivos estratégicos); ii — eficacia e eficiéncia das operagdes internas
(objetivos operacionais); iii - confiabilidade das informagdes (objetivos de comunicagao); iii —
cumprimento de leis e regulamentos (objetivos de conformidade).

Os controles encontram-se intimamente relacionados ao desempenho atual e futuro da
organizac¢ao, melhorando a confianga de que politicas publicas sejam executadas de forma
mais segura e efetiva. A qualidade dos controles internos influencia a entrega dos resultados
esperados pelos cidadaos (efetividade), a prevengao de desvios e erros nos processos internos
(eficacia e eficiéncia), assim como a garantia de informacdes oportunas, qualificadas e
confidveis acerca dos recursos confiados aos gestores publicos (transparéncia).

Controles inexistentes ou ineficazes elevam os riscos e constituem limitacdes aos
trabalhos de auditoria. Neste ciclo de fiscalizacdo, os procedimentos de auditoria buscaram
aferir a existéncia de rotinas de controles internos na elaboracao, execucao e
acompanhamento dos instrumentos de planejamento (QA2.4), na cobranga da Divida Ativa
(QA2.3) e no cumprimento da efetiva arrecadagao de todos os tributos de competéncia
constitucional do Municipio (QA2.2).

Subsidiam as contas examinadas os resultados da Auditoria de Acompanhamento das
metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educacao, os resultados da Auditoria da Previdéncia, os
resultados da Auditoria do servigo de transporte escolar (que resultou no primeiro ciclo de
medicao do Indicador de Gestdo do Transporte Escolar — IGTE) e o monitoramento do Indice
de Efetividade da Gestao Municipal — IEGM (que auxilia a avaliacao da eficiéncia e eficacia
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das politicas publicas, em sete setores: Educacao; Saude; Planejamento; Gestao Fiscal; Meio
Ambiente; Protecao dos Cidadaos e Governanca de Tecnologia da Informacao), além dos
indicadores de execugao or¢amentdria, financeira e patrimonial.

Anadlise dos achados de deficiéncias nos controles. Nos procedimentos de auditoria
(QA 2.4), foram constatadas as seguintes deficiéncias nas rotinas de planejamento e execugao
do orcamento (Secao 3.2.1 do Relatério Conclusivo):

i. Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a padronizacdo e o conhecimento das
rotinas de trabalho pelos servidores envolvidos na elaboracdo, execu¢do e monitoramento dos
Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condi¢fes necessérias para execucdo dos procedimentos,
produtos e servigos executados pela Administracdo, organizando as normas referentes aos sistemas e
processos executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicagdo pelos servidores em suas
atividades cotidianas, no que tange aos instrumentos de planejamento, documentando o0s
procedimentos de trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio tecnol6gico destes
processos permanega com o Municipio;

ii. Auséncia de mecanismos formais de comunicag@es internas, principalmente no que diz respeito
aos processos de trabalho relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses mecanismos
objetivam melhorar a comunicacdo entre os servidores, em especial, aqueles envolvidos nas
atividades de planejamento e gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na execugéo
orcamentéria e financeira, de forma que a tomada de decisGes ocorra tempestivamente;

iii. Auséncia de diagnostico das necessidades, dificuldades, potencialidades e vocagdo econdémica
do Municipio para o estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas pecas
orcamentérias, garantindo que os programas de governo estabelecidos nas pegas orgamentarias
estejam fundamentados em diagnostico realizado pela Administragéo;

iv. Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA 2014/2017 e tomada de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Os relatorios objetivam
assegurar o cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim como fundamentar possivel tomada
de decis&o por parte do gestor;

v. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) quanto a elaboragdo dos instrumentos
de planejamento no que tange a previsao da receita. Esse processo tem como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12 da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

vi. Auséncia de relatorios de avaliagdo do cumprimento das prioridades e metas estabelecidas na
LDO e tomada de decisédo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como fundamentar possivel tomada de decisdo
por parte do gestor;

vii. Auséncia de relatérios de avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na LOA e tomada
de decisdo para correcdo de eventuais desvios. Esses relatérios objetivam assegurar o cumprimento
das metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel tomada de deciséo por parte do
gestor;

viii. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA para assegurar
a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo com salde. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicagdo minima de 15% em acdes e servicos publicos
de saude, conforme o disposto no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012;
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iX. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na elaboracdo da LOA para assegurar
a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDEB. Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicacdo minima de 60%
com remuneracao dos profissionais da educacgdo béasica, conforme artigo 60, inciso XII, dos ADCT e
artigos 21, § 2° e 22 da Lei n° 11.494/2007;

X. Auséncia de processo de revisao (manuais ou eletrdnicos) na elaboracdo da LOA para assegurar
a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicagdo minima de 25% em MDE, conforme o
disposto no artigo 212° da Constituicdo Federal;

xi. Auséncia de processo de revisao (manuais ou eletrdnicos) na elaboracdo da LOA para assegurar
a alocacdo de recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatorios. Esse processo de revisdo tem como objetivo
assegurar o cumprimento da Emenda Constitucional n. 62/20009;

xii. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrénicos), previamente estabelecidos, para
abertura de créditos adicionais. Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos Arts. 43 a 46 da Lei 4.320/64;

xiii. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio, para determinar a abertura de
crédito adicional tendo como fonte o excesso de arrecadagdo. A implementacdo dessa metodologia
permite assegurar o cumprimento do Art. 43, 8 3°, da Lei 4.320/64,;

xiv. Auséncia de controle (eletrdbnico ou manual) das alteracbes orcamentérias que
possibilitem identificar o percentual de alteragdo de forma quantitativa e qualitativa. Esses
controles possibilitam a identificacdo, de forma tempestiva, das alteracfes do or¢camento, tanto de
forma quantitativa, quanto qualitativa;

Xv. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as receitas arrecadadas e as
despesas empenhadas com a finalidade de cumprir o Art.1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xvi. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e

xvii. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

xviii. Inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas para abertura dos créditos
adicionais;

xix. Auséncia de definicdo de metodologia da demonstracdo das fontes de recursos para a abertura de
créditos adicionais;

xx. Auséncia de controle (eletronico ou manual) das alteragdes orcamentarias que possibilitem
identificar o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa.
Na avaliagdo de requisitos da Administragao Tributaria para viabilizar a capacidade
operacional de arrecadacdo de tributos municipais (QA2.2), foram identificadas as seguintes
ocorréncias:

i) Deficiéncias de fiscais de tributos para a execucdo das atribuicdes;
ii. Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalacdo fisica, mobiliaria e equipamentos);

iii. Auséncia de atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV).
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No exame dos controles da cobranca da Divida Ativa (QA 2.3), baseado no
“Questionario Cobranca Administrativa da Divida Ativa” (PT 05), ficou evidenciado que a
Administracdo implementou todas as rotinas adequadas e suficientes para cobranca
administrativa da Divida Ativa.

As medidas e recomendagoes sugeridas pela Unidade Instrutiva sao:
Em decorréncia das distorcdes, irregularidades e deficiéncias apontadas no capitulo 2 e 3, prop6e-se:

7.1. Alertar a Administracdo do Municipio de Santa Luzia do Oeste acerca da possibilidade deste
Tribunal emitir opinido adversa sobre o Balan¢o Geral do Municipio, caso ndo sejam implementadas
as determinacdes do item 7.3.1 a 7.3.5 expedidas a seguir, com vistas a corre¢cdo das
distorcdes verificadas nas Demonstragdes Contabeis, ndo sejam implementadas (objeto de analise no
item 2.2.1);

7.2. Alertar a Administracdo do Municipio de Santa Luzia do Oeste que, independente da
impossibilidade da realizacdo de pagamento da despesa no més de competéncia, deve-se realizar a
reserva da dotacdo orgamentaria (empenho) para que ndo se configure em realizacdo de despesas
sem prévio empenho, contrariando as disposi¢des do art. 60 da Lei n° 4.320/1964;

7.3. Determinar & Administracdo do Municipio de Santa Luzia do Oeste que adote, no prazo de 180
dias contados da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das
situagdes encontradas ao longo do Relatorio:

7.3.1. Realize o0s ajustes necessarios para sanear as distor¢cdes identificadas na auditoria
quanto a informacGes dos Balancos que compde a Prestacdo de Contas, observando o disposto nas
NBC TG 23 — Politicas Contédbeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro, bem como
demonstre em Notas Explicativas a Demonstracfes Financeiras do exercicio de 2017 os ajustes
realizados;

7.3.2. Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrugdo Normativa),
rotinas de conciliagdo bancarias da movimentacédo financeira das contas bancérias que compfe a
Unidade Consolidada do Municipio contento no minimo os seguintes requisitos: (a) procedimentos
de conciliacdo; (b) controle e registro contabil; (c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos
das informacdes; e (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacdo financeira do
periodo de acordo com as disposi¢des da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico;

7.3.3. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢gdo ou Instrugdo
Normativa), manual de procedimentos contdbeis para registro e controle da divida ativa do
Municipio contento no minimo o0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b)
atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de
divida ativa: (e) requisitos das informagdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades,
com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber
dos valores inscritos em divida ativa de acordo com as disposi¢cdes da Lei n°® 4.320/1964, da Lei
Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor pablico;
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7.3.4. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa),
manual procedimentos contabeis para registro e controle dos precatdrios emitidos contra a fazenda
publica municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b)
atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das informagdes; e (e)
responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posicao e a movimentacdo dos
precatérios de acordo com as disposi¢cfes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

7.3.5. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo Normativa), manual
de procedimentos contabeis contento no minimo 0s seguintes requisitos: (a) atribui¢do, competéncia
e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b) procedimentos
e cronogramas para envio de informacGes relevantes (calendario de fechamento contébil); (c)
procedimentos para preparacao e revisao de reconciliagdes contabeis; (d) politicas e procedimentos
contdbeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langcamentos contabeis; () lista
de verificacdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contébil e elaboracéo das demonstragdes contabeis;

7.3.6. Institua, no prazo de 180 dias contados da notificagdo, por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instru¢cdo Normativa), manual de procedimentos or¢camentérios
contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para
elaboracdo das pegas or¢camentarias; (c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocagdo de
recursos referentes & Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e saude; (e)
procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagdo suporte
necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia
de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacGes; e (g) rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal,

7.3.7. Apresente a este Tribunal plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadagdo de todos
os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11 da LRF, contendo, no
minimo, as medidas a seguir elencadas:

i. Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranga e
arrecadacao de créditos tributarios, de forma que Ihes seja possivel utilizar com eficiéncia as
mais modernas ferramentas de fiscalizacdo;

ii. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a
necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas que permitam a
fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio;

iii. Dotar o setor de fiscalizag&o tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com
sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicacGes dos fiscais e atentando para o
disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88;

iv. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da
receita tributaria municipal;
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v. Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo;

vi. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacéo,
bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com 0 objetivo de elaborar
relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros;

vii. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranca
judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das acfes, para uma melhor eficiéncia
do trabalho e de controle; e

viii. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonéncia com a Lei Federal n° 5.194/66.

7.4. Determinar a Administragdo do Municipio de Santa Luzia do Oeste que determine a
Controladoria Geral do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria
Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as
determinacgdes deste Relatorio, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes
pela Administragéo.

As instancias internas de governanga Municipio realizam 3 fungOes basicas: avaliagao,
direcionamento e monitoramento do desempenho da gestao da entidade. Dentre outras
atribuigOes, elas sao responsaveis por: a) definir ou avaliar a estratégia e as politicas; b) monitorar
a conformidade e o desempenho destas, devendo agir nos casos em que desvios forem identificados; c)
gerenciar riscos estratégicos, estabelecendo controles internos; d) promover accountability e
transparéncia e envoler as partes interessadas, “garantindo que a estratégia e as politicas
formuladas atendam ao interesse piiblico servindo de elo entre principal [sociedade, cidaddos e usudrios
de servicos] e agente [administracdo]” (Referencial basico de governanca aplicavel a érgaos e
entidades da administracao publica. Versao 2. Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestao, 2014).

Os controles devem assegurar margem razoavel de seguranca quanto a eficdcia e
eficiéncia das operagoes, a confiabilidade e disponibilidade das informagdes (para a tomada
de decisdes e para o cumprimento de obrigacdes de transparéncia e prestacdao de contas),
bem como a conformidade a leis, regulamentos internos e procedimentos organizacionais.
Na avaliagao dos controles de planejamento governamental e execucdo orcamentdria
(QA2.4), o Municipio foi classificado com nivel fraco de aderéncia (PT 02 — Questionario), em
funcdo da inexisténcia de rotinas formais de controle de planejamento, execugao e
acompanhamento das leis orcamentdrias. O achado evidencia fragilidades na
institucionaliza¢ao formal (normatizag¢oes, padroes, procedimentos, competéncias definidas e
recursos) dos processos decisorios da Governanga Municipal que representam risco ao
alcance dos objetivos das politicas publicas.

Os controles preventivos recomendados pela Unidade Instrutiva, oriundos desta
primeira auditoria, sdo essenciais para fortalecer a capacidade de desempenho da governanca
municipal (direcionamento, avalia¢do e monitoramento).
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Foi constatado que os objetivos, prioridades e metas ndo sao baseados em diagndstico
formal de necessidades, dificuldades, potencialidades e vocagao econdémica do Municipio, o
que dificulta a formulacdo de politicas adequadas ao contexto local. A formulacao das
politicas devem estar baseadas em evidéncias para que sejam definidos os efeitos
pretendidos em fun¢ao dos problemas e causas identificados. A deficiéncia prejudica a
avaliacao do ambiente e dos cenarios e o direcionamento (alinhamento) das estruturas e
recursos municipais as necessidades das partes interessadas (sociedade, cidaddos e usudrios
de servigos).

O PPA do Municipio esta estruturado em programas. Cada programa contém objetivos
e metas. Mas nao ha diretrizes (estratégias, macroprioridades ou objetivos estratégicos) que
agregam e orientam a formulagao dos programas, tal como determina a Constituigao Federal
(Art. 165, §1°). As agoes do Governo Municipal devem estar estruturadas em programas
orientados para a realizagao dos objetivos estratégicos (propdsitos mais gerais da intervengao
publica) definidos para o periodo do PPA, ou seja, quatro anos.

Essa deficiéncia da estruturagao do planejamento (auséncia de estratégias definidas)
prejudica a articulacdo das politicas publicas (coesdo interna) e a identificacao clara dos
efeitos ou impactos pretendidos em funcao dos problemas e causas identificados
(consisténcia das politicas publicas). A falta de diretrizes enseja o risco de sobreposi¢ao de

programas ou lacunas de atuacdo do governo, o que impacta a efetividade do direcionamento
(alinhamento) das estruturas e recursos municipais as necessidades das partes interessasdas
(sociedade, cidadaos e usuarios de servigos).

A LDO e LOA nao contemplam mecanismos legalmente obrigatdrios destinados a
prevenir e mitigar riscos fiscais, tais como: (b) auséncia na LDO da evolugdio do
patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplica¢ao
dos recursos obtidos com a alienacao de ativos (Art. 4% §2¢ inciso IIl, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (c) auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e
compensacao da renuncia de receita (Art. 4% §2° inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);
(d) auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia (Art. 5% inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) as
receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacao (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Essas inconformidades prejudicam a avaliacdo e monitoramento de riscos fiscais no
curso do exercicio.

Foram constatados, com relagao aos processos de avaliagio e monitoramento, a
inexisténcia de relatorios periddicos de avaliacao do cumprimento dos objetivos e metas (PT

02 — Questionario). O acompanhamento da execugao da estratégia, dos principais indicadores
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e do desempenho da organizagao constituem uma das principais responsabilidades da
governan¢a municipal. Avaliagdo € “andlise sistemdtica de processos ou de resultados, em
comparagdo com um conjunto explicito ou implicito de padroes, com o objetivo de con-tribuir para o
seu aperfeicoamento” (Referencial basico de governanga aplicavel a orgaos e entidades da
administracao publica. TCU. 2014). Além de prover aos cidadaos e 6rgaos de controle dados
e informacoes de maior qualidade (transparéncia), esses mecanismos e processos
possibilitam a identificagdo oportuna de desvios acerca do alcance das metas (gestdo de
riscos estratégicos).

Ademais, a estrutura de controles internos (conjunto de estruturas organizacionais,
regras e procedimentos de controle inseridos nos diversos sistemas administrativos e
executados ao longo de toda a estrutura organizacional) nao responde adequadamente aos
riscos de possiveis inconformidades na execucdo orcamentaria. A Administracdo declarou
nado possuir rotinas formais destinadas a mitigar os riscos de descumprimento de normas de
gestao fiscal e de execugao or¢amentdria, o que pode comprometer exercicios futuros (PT 02 —
Questionario).

Pelo exposto, a auséncia de procedimentos institucionalizados de elaboracado, execucao
e monitoramento dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) concorre para o
risco de que tais deficiéncias e inconformidades ocorram nos proximos ciclos or¢camentarios.

Dentre as determinagdes sugeridas, reputo oportuno incluir expressamente como
requisito de elaboracdo do manual de procedimentos orcamentdrios que: a) sejam
estabelecidos rotinas e procedimentos para definicdo de objetivos e metas nas pegas
orcamentdrias, com realizacdo de audiéncias publicas e de diagnostico das necessidades,
dificuldades, potencialidades e vocagao econdmica do Municipio, para garantir que os
programas de governo estabelecidos nas pecas or¢camentdrias estejam fundamentados em
participacao da sociedade civil e diagndstico formal realizado pela Administracao durante os
processos de elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes or¢amentdarias e orcamentos;
b) sejam definidas, com base no diagndstico, diretrizes (estratégias, macroprioridades ou
objetivos estratégicos) que agregam e orientam a formula¢dao dos programas.

Na avaliagao da Administracao Tributaria (QA2.2) e dos controles da cobranga da
Divida Ativa (QA2.3), constatou a Unidade Instrutiva péssimo desempenho do esforgo
tributario (quociente da Receita tributdria pela Receita Arrecadada) e do esfor¢o de cobranca
da Divida Ativa (valor arrecadado no exercicio, 16,05%, em relagdao ao exercicio anterior,
22,99%), o que sao provaveis reflexos da reduzida capacidade organizacional (estruturas e

processos apropriados para empreender as atividades). Estruturas referem-se a disponibilidade
de recursos e englobam “ndo somente a existéncia de recursos orcamentarios e financeiros, mas
também a disponibilidade apropriada de materiais, equipamentos, instalagdes, sistemas e pessoas”. Foi
constatada a auséncia de procuradoria juridica estruturada e de capacitacdo dos fiscais de tributos.
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Nesta auditoria, quando aos processos internos, evidenciou-se, a par de outras falhas, as
seguintes deficéncias nos procedimentos de cobranga administrativa: a) Deficiéncias de
fiscais de tributos para a execucao das atribui¢des; b) Deficiéncia na infraestrutura
administrativa (instalacao fisica, mobilidria e equipamentos); c) Auséncia de atualizacdao da
Planta Genérica de Valores (PGV).

A maioria dos achados da auditoria financeira resulta de deficiéncia de controles. Para a
Unidade Instrutiva, “auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a principal
causa dos achados de auditoria presentes neste relatdrio, demandando uma atuacado
preventiva da Administra¢do municipal para implementacdao de controles adequados e
efetivos a atividade de fechamento contabil” (Secao 2.3 do Relatério Conclusivo).

Os controles preventivos recomendados pela Unidade Instrutiva tendem a contribuir
para melhorar a confiabilidade das demonstracoes financeiras, contribuindo para a
disponibilizacao de informagoes de qualidade (prestacao de contas) e mecanismos robustos
de apoio as tomadas de decisdao (gestdo de riscos). A padronizacdo de procedimentos
contdbeis formalizados concorre para a eficacia dos processos internos de registros contdbeis
oportunos e fidedignos, diminui a incidéncia de erros e retrabalhos (eficiéncia da gestao) e
facilita a integragao e comunicagao entre os setores envolvidos e a capacitagao dos servidores.

A Governanga Municipal é responsavel por controlar as finangas publicas de maneira
atenta e responsavel e garantir a qualidade e a efetividade dos servigos prestados aos
cidadaos.

No curto prazo, os indicadores de execugao or¢amentdria, financeira e patrimonial nao
revelaram, no exercicio, inconformidades e riscos relevantes quanto ao controle responsavel
das financas publicas.

Neste primeiro ciclo de monitoramento das metas 1 e 3 do Plano Nacional de Educacao,
do Indicador de Gestao do Transporte Escolar — IGTE (2016) e do Indice de Efetividade da
Gestao Municipal — IEGM (2015/2016) nas Contas de Governo, os resultados demonstraram,
objetivamente, fragilidades da estrutura de controles internos e do desempenho do
Municipio na garantia de qualidade e efetividade dos servigos prestados aos cidadaos.

Os resultados dos indicadores encontram-se didaticamente apresentados na Segao
3.1.1.3.3 (Acompanhamento do cumprimento das metas do Plano Municipal de Educacao) e
no Capitulo 4 (Indicadores da execugao orcamentdria, financeira e patrimonial e demais
avaliacoes) do Relatorio Conclusivo.

Muito embora a pesquisa revele tendéncia de percepc¢ao satisfatéria dos alunos no que
tange a avaliagdo dos servigos de transporte escolar, o Municipio deve empreender esforcos
para a melhoria dos controles administrativos com vistas a assegurar que as condi¢oes dos

servicos ofertados estejam de acordo com a legislacao e que os recursos do programa de
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transporte escolar estao sendo regularmente aplicados. Dentre os que optaram pelo regime
misto (execugao direta e indireta) do transporte escolar, a entidade auditada obteve nota final
do IGTE de 60%, “considerado em estigio insuficiente, situando-se na 4* posicio dentre os 38
municipios que utilizaram o regime misto em 2016”.

Desse ser determinado ao Executivo municipal que promova o efetivo cumprimento
das diversas providéncias exaradas no Processo n. 4128/16/TCER, que versa acerca da
fiscalizagao dos servigos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e
irregularidades identificadas na gestdo. As determinagbes exaradas no auditoria serao
monitoradas em processo especifico que podera subsidiar o exame das contas subsequentes.

A auditoria de acompanhamento do cumprimento das Metas 1 e 3 do Plano Nacional
de Educagao ainda nao foi apreciada® (Processo n. 3136/17), mas indicou situacao de
descumprimento das metas de universalizacao da pré-escola e da universaliza¢do do ensino
atendimento escolar para jovens entre 15 a 17 anos, bem como risco de descumprimento das
metas de ampliacao da oferta de creches e de elevagao da taxa liquida de matricula no ensino
médio*. A evolugao dos indicadores sera acompanhada pelo Tribunal de Contas.

As avaliagdes demonstram o esperado: mesmo quando sao satisfatorios os indicadores
financeiros e orgamentdrios, ha grande espago para evolugao dos indicadores gerenciais de
resultados das politicas publicas, que sao diretamente mais percebidos pela sociedade e
usudrios de servigos publicos. Os controles encontram-se intimamente relacionados ao
desempenho atual e futuro da organizacao, melhorando a confianca de que politicas publicas
sejam executadas de forma mais segura e efetiva. O nivel de confiabilidade e maturidade da
Estrutura de Controles Internos ainda € relativamente baixo e, como consequéncia, os
resultados entregues pela Administracao sdo inadequados.

Ha algum caminho a percorrer e ndo ha atalhos de curto prazo para a melhoria
substantiva da governanca municipal. O Tribunal de Contas, instancia externa independente
de avaliagao da governanga publica, deve desempenhar o importante papel de promogao da
melhoria das organizagdes publicas. A seletividade e a limitacdo de recursos constituem
grandes desafios ao controle externo, mas o monitoramento regular do desempenho,

® Até a data da confeccdo deste voto, conforme consulta ao PCe.
* Conforme conginei no voto lavrado no Processo n. 3.107/17 (Auditoria de acompanhamento do PNE, Municipio de
Colorado do Oeste, Acérddao APL-TC 00497/17), muito embora a oferta de ensino médio ndo seja de responsabilidade
primaria do Municipio, “[d]eficiéncias de acesso e cobertura da demanda e de rendimento e movimentacéo dos alunos nas
etapas iniciais, sob a responsabilidade do Municipio (aprovacgdo, reprovagdo e abandono), causam distorcdes
quantitativas e qualitativas no ensino médio, etapa final da educagéo béasica. O funcionamento inadequado da educacéo
infantil e ensino fundamental, sob a responsabilidade do Municipio, tende a repercutir nos indicadores qualitativos e
quantitativos do ensino médio, inclusive na taxa liquida de matricula no ensino médio, que objetiva medir se os jovens
estdo ingressando na Ultima etapa do ensino obrigatério na idade apropriada. Desse modo, em que pese a divisdo de
responsabilidades federativas, é preciso olhar para o Sistema de Educacdo, em sua inteireza, ao avaliar e implementar as
metas, estratégias e indicadores”.
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juntamente com a avaliagdo progressiva da estrutura de controles, sao imperativos para
melhorar a capacidade de o Municipio entregar os resultados.

A garantia da existéncia de um sistema efetivo de gestao de riscos baseado em controles
eficientes ¢ de responsabilidade das instancias internas de governanca municipal (Alta
Administracao). Neste momento, os testes de controles objetivaram a aferi¢ao da existéncia
de rotinas de controle — uma primeira aproximagio do Sistema do Controle Interno. A
medida que o SCI se torne mais robusto e organizado, a eficacia dos controles podera ser
avaliada. Os trabalhos de fiscalizacdo dos préximos ciclos deverdao responder aos riscos
diagnosticados.

Ressalto, por fim, que os testes de auditoria no sistema de controle interno constituem
uma importante inovagao nos processos internos da Corte neste ciclo de fiscalizagao, com
grande potencial para desenvolvimento futuro. Ainda que a avaliacdo realizada sobre os
controles internos da Administragao tenha o condao de promover boas praticas de gestao,
penso que determinados padroes de desempenho referenciados poderao constituir critério de
avaliagao da regularidade das contas nos proximos exercicios, a exemplo do ocorrido quando
o Relatorio da Unidade Central do Controle Interno tornou-se imprescindivel para a
aprovacao das contas, a partir de 2010, conforme enunciado da Stimula n. 4 desta Corte de
Contas.

CONCLUSAO A RESPEITO DO PARECER PREVIO

O Parecer Prévio representa a opiniao desta Corte acerca das Contas de Governo do
Chefe do Poder Executivo do Municipio, que deve exprimir se o Balango Geral do Municipio
representa adequadamente as posi¢Oes financeira, orcamentdria, contabil e patrimonial no
encerramento do exercicio, bem como se foram observadas pela Governanga Executiva as
principais normas constitucionais, legais e regulamentares aplicdveis a governanga municipal
na execugao do orcamento e gestao fiscal.

Da auditoria financeira, apds a andlise das contrarrazdes, € possivel concluir, com nivel
razoavel de seguranca, que as demonstragdes contabeis do exercicio expressam
adequadamente, em seus aspectos relevantes, as situa¢cdes orcamentdria, financeira e
patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de 2016, exceto quanto as distor¢oes
identificadas pela auditoria e consignadas neste voto, cujos efeitos ou possiveis efeitos nao
comprometem questdes fundamentais para o entendimento e tomada de decisao da
governanga municipal, dos 6rgaos de controle e demais usudrios das informagoes contabeis.

Os motivos para a emissao de uma conclusao com ressalvas a respeito do Balango Geral
do Municipio - BGM sao:

I. Subvaliagdo da receita orcamentaria no valor R$ 174.464,05;
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II. Subavalia¢ao do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa” em R$ 269.224,55;

III. Superavaliagao do ativo devido a inadequagao do saldo registrado em Divida Ativa
em R$ 463.602,50;

IV. Subavaliacao das obrigacdes de curto e longo prazo de Precatodrios em R$ 169.829,56;
V. Subavaliacao do passivo exigivel no valor de R$ 711.522,49.

A Adminsitracdo devera ser alertada para que adote medidas para aprimoramento dos
controles necessarios e suficientes para mitigar os riscos de que tais distor¢oes nao ocorram
nos demonstrativos contabeis publicados nos exercicios subsequentes.

Os exames de conformidade e as auditorias efetuadas pelo Tribunal de Contas,
juntamente com as contrarrazdes da Administracao e a opinidao do Ministério Publico de
Contas, conduzem a conclusao de que o Poder Executivo observou as regras aplicaveis a
Governanga Municipal na execugdao orcamentdria-financeira preconizadas na Constituigao
Federal, na Lei federal n° 4.320/64, bem com na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar federal n. 101/2000), com excessao das ocorréncias abaixo mencionadas.

Foram identificadas as seguintes ocorréncias na auditoria de conformidade da execucao
do orcamento:

I. Inefetividade da arrecadacdo de receitas tributérias;

Il. N&o atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos instrumentos de
planejamento (Lei n® 663/2013 - PPA, Lei n°® 748/2013 - LDO e Lei n°® 770/2015 - LOA), em
face:

i. auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes com o prop6sito de viabilizar a
implementacdo e a gestdo das politicas publicas (Art. 165, 81° da Constituicdo
Federal);

ii. auséncia na LDO da evolucdo do patriménio liquido, também nos altimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao de
ativos (Art. 4°, 82°, inciso 111, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iii. auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de
receita (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iv. auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencOes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5° inciso Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

V. as receitas previstas ndo foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacgéo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

I1l. Excessivas alteracbes no orgcamento (29,79%), quando o limite considerado razoavel € de
20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte;
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IV. Cancelamento indevido de empenhos, no montante de R$ 28.600,00, cujo objeto da
contratacdo encontrava-se pendente de liquidagdo ou no prazo de execucdo do contrato
(despesas em liquidagéo), contrariando os artigos 2°, 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964);

V. Despesa Total com Pesssoal do Poder Executivo (55,32%) acima do limite estabelecido pela
LRF (54%), infringéncia ao disposto no art. 20, 111, da LC n° 101/2000.

As inconformidades supra nao comprometem a aprovacao das contas do exercicio,
pelas razdes constantes deste voto, mas revelam deficiéncias de controle interno no
planejamento e na execugao do orgamento.

Por fim, relativamente as determinag¢des sugeridas pelo Ministério Publico de Contas,
consoante conclusao do Parecer n® 0245/2017-GPGMPC, serao acatadas por esta relatoria.

a) Pelas razdes acima expendidas, convergindo com o entendimento da Unidade
Técnica e com a manifestacdo do Procurador Geral do Ministério Publico de Contas,
apresento o seguinte Voto:

I - Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas das Contas do Chefe do
Executivo do Municipio de Santa Luzia do Oeste, Senhor Jurandir de Oliveira Aradjo, relativas ao
exercicio encerrado de 2016, conforme documento anexo, com fulcro no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, fundamentado nas seguintes distor¢des identificadas na Auditoria no
Balango Geral do Municipio e nas inconformidades da execu¢do orcamentaria e gestdo fiscal:

a) Subvaliacdao da receita orcamentaria no valor R$ 174.464,05;

b) Subavaliagdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa” em R$
269.224,55;

c) Superavaliacao do ativo devido a inadequacao do saldo registrado em
Divida Ativa em R$ 463.602,50;

d) Subavaliacdo das obrigacoes de curto e longo prazo de Precatdrios em R$
169.829,56;

e) Subavaliacdao do passivo exigivel no valor de R$ 711.522,49;
f) Inefetividade da arrecadagao de receitas tributarias;

g) Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na elaboragao
dos instrumentos de planejamento (Lei n® 663/2013 - PPA, Lei n® 748/2013 - LDO e Lei n®
770/2015 - LOA), em face:
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i. auséncia no PPA de estrutura que defina as diretrizes com o propdsito
de viabilizar a implementacdo e a gestao das politicas publicas (Art.
165, §1°, da Constituicao Federal);

ii. auséncia na LDO da evolugdo do patriménio liquido, também nos Gltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienacdo de ativos (Art. 4°, 82°, inciso Il1, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iii. auséncia na LDO de demonstrativo da estimativa e compensacao da rendincia
de receita (Art. 4°, 82°, inciso V, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iv. auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 5° inciso IlI, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

V. as receitas previstas ndao foram desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadagéo (Art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

h) xcessivas alteragdes no orgamento (29,79%), quando o limite considerado
razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte;

i) Cancelamento indevido de empenhos, no montante de R$ 28.600,00, cujo
objeto da contratagdao encontrava-se pendente de liquidagdo ou no prazo de execucao do
contrato (despesas em liquidagao), contrariando os artigos 22 35 e 60 da Lei n® 4.320/1964); e

j)  Despesa Total com Pesssoal do Poder Executivo (55,32%) acima do limite
estabelecido pela LRF (54%), porém sem ter iniciado o prazo legal do reenquadramento a
despesa com pessoal no limite legal, nos termos do art. 23 da LC n° 101/2000.

Il — Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Santa Luzia do
Oeste, em decorréncia dos demais achados e deficiéncias constatados nos controles internos, que no
prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificagdo, adote medidas visando o saneamento
das situacOes constatadas:

1) Realize os ajustes necessarios para sanear as distorcBes identificadas na
auditoria quanto a informagdes dos Balancos que compde a Prestacdo de Contas, observando o
disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro,
bem como demonstre em Notas Explicativas a Demonstraces Financeiras do exercicio de 2017 os
ajustes realizados;

2) Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrugéo
Normativa), rotinas de conciliagdo bancarias da movimentacdo financeira das contas bancarias
que compde a Unidade Consolidada do Municipio contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (a)
procedimentos de conciliacdo; (b) controle e registro contébil; (c) atribuicdo e competéncia; (d)
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requisitos das informagcdes; e (e) fluxograma das atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacdo financeira
do periodo de acordo com as disposicdes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

3) Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instrucdo Normativa), manual de procedimentos contabeis para registro e controle da divida ativa do
Municipio contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b) atribuicdo e
competéncia; (c) procedimentos de inscricdo e baixa; (d) ajuste para perdas de divida ativa: (e)
requisitos das informacdes; (f) fluxograma das atividades; e (g) responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores inscritos
em divida ativa de acordo com as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n° 101/2000
e das demais normas de contabilidade do setor publico;

4) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrugédo
Normativa), manual procedimentos contabeis para registro e controle dos precatorios emitidos contra a
fazenda publica municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil;
(b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das informagdes; e (e)
responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posi¢cdo e a movimentacdo dos
precatdrios de acordo com as disposi¢Bes da Lei n° 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e
das demais normas de contabilidade do setor publico;

5) Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucédo
Normativa), manual de procedimentos contabeis contento no minimo os seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b)
procedimentos e cronogramas para envio de informacOes relevantes (calendario de fechamento
contabil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliacdes contabeis; (d) politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de langamentos contabeis; (f)
lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no
processo de fechamento contabil e elaboragdo das demonstragdes contabeis;

6) Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos or¢camentarios contendo no minimo o0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento
municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para
avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d)
procedimentos para assegurar a alocacgdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e
documentacdo suporte necessaria, metodologia de célculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigagdes; e (g)
rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal,
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7) Apresente a este Tribunal plano de agdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacao de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art. 11
da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas:

I. Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela
cobranca e arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel
utilizar com eficiéncia as mais modernasferramentas de fiscalizacao;

ii. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que
possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio;

iii. Dotar o setor de fiscalizacdo tributdria de infraestrutura de
funcionamento condizente com sua importancia e atribuicfes, atendendo as
reivindicagdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37
da CF/88;

Iv. Realizar recadastramento no cadastro mobiliario, necessario para uma
melhor gestdo da receita tributaria municipal;

V. Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos
contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando
procedimento padrao;

Vi. Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na
fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o
objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissao
em duplicidade, dentre outros;

Vii. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das
acOes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e

viii. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de
acordo com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal
n° 5.194/66.

8) Assuma medidas que culminem no efetivo cumprimento das diversas
determinagOes exaradas no Processo n. 1284/17, que versa acerca dafiscalizacdo dos servicos de
transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao;

9) Eleve o indice de desenvolvimento da educacdo basica, com o estabelecimento
de metas para elevacdo da qualidade do ensino, a ser comprovado pelo crescimento do Ideb nos anos
vindouros, pois, embora 0 Municipio tenha apresentado indice satisfatorio, cabe a Administracdo
empreender esforgos para melhorar ainda o IDEB;

10) Adote medidas para melhorar o desempenho do Muncipio na prestacdo de
servigos essenciais, tais como saude e educacdo, a fim de que o cumprimento dos indices
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constitucionais minimos de aplicagdo esteja acompanhado de efetiva e constante melhoria da qualidade
de vida dos municipes;

111 — Alertar a Administracdo municipal acerca da possibilidade de concluséo
desfavoravel sobre as contas, caso ndo sejam implementadas as determinacdes com vistas a corrigir as
distorcBes verificadas, bem como em funcdo do desempenho do municipio relacionado as metas do
PNE, transporte escolar, saude, entre outros;

IV — Determinar, via oficio, ao atual responsavel pelo Controle Interno do
Municipio que acompanhe e informe, por meio do Relatorio de Auditoria Anual (encaminhados junto
as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacfes desta Decisao,
manifestando-se quanto ao atendimento ou nédo das determinacdes pela Administracao;

V — Dar ciéncia, via Diario Oficial, do teor desta decisdo aos responsaveis indicados
no cabecalho, e via Oficio, ao atual Chefe do Poder Executivo Municipal, cuja data de publicacdo deve
ser observada como marco inicial para possivel interposicdo de recurso, com supedaneo no art. 22,
inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, informando-os que o Voto, 0
Parecer Ministerial e o Relatério Conclusivo da Unidade Técnica, em seu inteiro teor, estdo
disponiveis para consulta no endereco eletrbnico www.tce.ro.gov.br, em homenagem a
sustentabilidade ambiental,

VI — Determinar ao Departamento do Pleno que encaminhe os presentes autos a
Camara Municipal de Santa Luzia do Oeste para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessario, apés o transito em julgado desta Deciséo; e

VII — Arquivar os autos apos o transito em julgado desta Decisao.

E como voto.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
RELATOR




