MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS —
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0393/2018-GPGMPC

PROCESSO N.: 1645/2018

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE PIMENTEIRAS DO OESTE - EXERCICIO DE
2017

RESPONSAVEL: OLVINDO LUIZ DONDE - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO PAULO CURI NETO

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Municipio de Pimenteiras do Oeste, relativa ao exercicio de 2017, de

responsabilidade do Senhor Olvindo Luiz Donde — Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
02.04.2018, para fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, § 1° do Regimento Interno do
TCER (Resolugéo Administrativa n. 05/96).

O corpo técnico emitiu o relatério inicial (ID 642159), no qual
fez constar os seguintes achados:

Al. Inconsisténcia das informacgfes contabeis;

A2. Subavaliacao da receita orcamentaria,;

A3. Abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa®

A4. Excesso de alteracdes or¢camentarias

A5. Nao atendimento das determinacgfes e recomendacdes.

! Airregularidade nao esta numerada no relatério inicial.
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Ato seguinte, o Conselheiro Relator exarou o Despacho de
Definichio de Responsabilidade DM-DDR-0178/2018-GCPCN (ID 643207),
concitando os responsaveis a apresentarem razdes de justificativas para os achados

constantes do relatorio técnico inicial.

Em seu relatério conclusivo (Documento ID 686755), a unidade
técnica opinou acerca da Execucdo do Orcamento e do Balangco Geral do Municipio,

nos seguintes termos:

3.2. Opinido sobre a execucdo do orcamento

[...JApGs a andlise das evidéncias obtidas, concluimos, com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
exceto pelos possiveis efeitos das ocorréncias descritas neste
relatério, que foram observados os principios constitucionais e legais
gue regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execugdo do or¢amento
do Municipio e nas demais operagfes realizadas com recursos
publicos municipais, em especial o que estabelece a lei orcamentaria
anual.

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opinido com
ressalva:

i. Infringéncia ao Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e
Art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64, por excessivas alteragdes no
orcamento (21,06%), quando o limite considerado razoavel € de
20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte.

[...]

4.1. Relatorio de Auditoria do Balanco Geral do Municipio

4.1.1. Opiniao

[..] Assim, apés a andlise das evidéncias obtidas na auditoria?,
concluimos que As demonstracdes contabeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e pelas Demonstra¢ctes das Variagcoes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das distor¢cdes
consignadas no relatério, representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31/12/2017 e os resultados orcamentério, financeiro e
patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo
com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

2 Processo n° 1645/18.
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4.1.2. Base para opinidao com ressalva

A auditoria foi conduzida de acordo com as normas de auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia e, no que aplicavel, com
0 Manual de Auditoria Financeira (Resolucao n° 234/2017/TCERO).

As evidéncias de auditoria obtidas sdo suficientes e apropriadas para
fundamentar a opinido com ressalva.

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Subavaliacao da receita orcamentaria; [...].

Diante das opinibes emitidas, o corpo instrutivo concluiu que as

contas est&o aptas a receber Parecer Prévio pela aprovacdo com ressalvas®.

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas

para manifestacdo ministerial.
E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que o total de recursos arrecadados
pelo Municipio de Pimenteiras do Oeste alcancou R$ 17.561.958,11, o que d& uma
dimenséo dos desafios e da responsabilidade que recai sobre aquele que emprega
tais recursos com o objetivo de garantir melhores condi¢cdes de vida a todos os

municipes.

A sistematica empregada pela Secretaria Geral de Controle
Externo na analise das contas de governo, que inclui a realizacdo de auditorias em
areas de vital relevancia, a exemplo da auditoria financeira, possibilita que se extraia
das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo um conjunto de
dados e resultados, que delineiam um cenéario abrangente das contas e da

conjuntura fiscal e orcamentéaria do ente.

® Verbis: Em que pese a relevancia das ressalvas sobre a opinido da conformidade da execugéo
orcamentéria, especialmente, quanto ao excesso de alteragdes orgamentarias, do Balanco Geral do
Municipio e, ainda, do ndo cumprimento integral de todas as determinacdes exaradas nas prestacdes
de contas dos exercicios anteriores, as situac6es ndo possuem efeitos generalizados sobre as
Contas do Chefe do Executivo, ou seja, ndo tém capacidade de macular os resultados apresentados
pela Administracdo no exercicio de 2017. Por todo o exposto, opina-se no sentido de que as contas
do Chefe do Executivo Municipal, atinentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
Senhor Olvindo Luiz Donde, estdo em condicBes de serem aprovadas com ressalvas pela Camara
Municipal.
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Nesse sentido, o relatorio conclusivo emitido pela unidade
técnica da Corte (Documento ID 686755) apresenta os elementos necessarios e
suficientes para fundamentar sua opinido quanto a observancia das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento”, assim como
a fidedignidade do Balanco Geral do Municipio® na representacdo da situacdo
financeira em 31.12.2017.

O quadro a seguir apresenta os resultados de maior relevancia

extraidos das contas prestadas e das auditorias realizadas:

Descri¢éo Resultado Valores (R$)
LOA - Lei 882 de 28.12.2016.
Dotacéo Inicial: 17.005.053,75
Autorizacéo Final 19.492.605,27
Despesa Empenhada 17.461.866,63
Economia de Dotacéo 2.030.738,64

Inicialmente, foi apontado que os créditos abertos
com base na LOA no total de R$ 1.193.860,12,
correspondente a 7,02% do orcamento inicial,
encontrava-se fora do limite de 4% autorizado no art.
4° inciso | da LOA para alteracdes unilaterais.
Todavia, a falha foi superada, porquanto no art. 4°
da LOA, os incisos I, Ill e IV, também autorizam a
abertura de créditos suplementares.

Abertura de créditos
adicionais

Gestao Orcamentaria

O total de alteragbes por fontes previsiveis
(anulacdes) foi de R$ 4.046.977,99 (23,80% do
or¢camento inicial R$ 17.005.053,75)6, sendo que a
Corte ja firmou entendimento, que o limite maximo é
de 20% do or¢camento inicial, pelo que se conclui que
houve excesso de alteracdes orcamentdrias.

Superavit Consolidado: 100.091,48

Resultado Orcamentario Receitas arrecadadas 17.561.958,11
Despesas empenhadas 17.461.866,63

* Exceto a im propriedade referente a excessivas altera¢des no orgamento.

® Exceto a impropriedade referente & subavaliacéo da receita orcamentaria.

® H& uma pequena divergéncia entre o percentual constante no relatério inicial e no sistema contas
anuais (23,80%) e o percentual presente na analise de defesa e relatério conclusivo (21,06%).
Todavia, considerando que a propor¢éo entre o orcamento inicial (R$ 17.005.053,75) e as anulagdes
de créditos (R$ 4.046.977,99) é de 23,80%, este foi o percentual adotado pelo Parquet de Contas.
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Limite de Repasse ao
Poder Legislativo
(Limite M&ximo de 7%)

Limite da Educacgéo

(Minimo 25%)

Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino

Limite do Fundeb

(Minimo 60% e Maximo 40%)

Limite da Saude
(Minimo 15%)

indice: 6,80%
Repasse Financeiro realizados no periodo
(Balango Financeiro da Camara)

Receita Base:

Aplica¢&o no MDE: 30,66%

Receita Base

1.096.001,06

16.106.998,43

4.857.225,10
15.843.704,46

Total aplicado (102,53%)

Remunerac¢&o do Magistério
Outras despesas do Fundeb

(102,53%)
(0,00%)

994.774,55

994.774,55
0,00

Total aplicado: 18,24%
Receita Base

2.889.364,77
15.843.704,46

Arrecadacédo da Divida ativa

Percentual Atingido: 3,98%
Arrecadacéo:

Saldo inicial

Resultado: Inexpressivo desempenho

100.975,33
2.537.945,33

Disponibilidade de Caixa apurada:
(Cobertura de ObrigagGes assumidas até 31.12.2017)

Fontes livres:

2.809.541,74

Fontes vinculadas 867.793,23
1.941.748,51
- 282.701,55
Foram identificadas Fontes Vinculadas
Equilibrio Financeiro Deficitarias no total de R$ 282.701,55. Todavia,
este déficit encontra-se totalmente amparado
pelo superavit constante nas fontes livres (R$
867.793,23), ainda restando R$ 585.091,68 de
recursos livres.
Assim, a suficiéncia financeira do Municipio,
ap6s o déficit ter sido amparado é de R$
2.526.840,19.
Atingida
Meta de resultado nominal |Meta: -168.794,68
Resultado: -3.600.331,97
Atingida
Meta de resultado primario | Meta: 31.203,45
Resultado: 735.784,48

Despesa total com pessoal
Poder Executivo
(M&ximo 54%)

indice: 44,19%

Despesa com Pessoal
RCL

7.269.337,95
16.451.846,45

www.mpc.ro.gov.br
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43 série/5°ano
Meta:

Resultado:

O municipio obteve o maior Ideb para 42 série/ 5°
ano entre os demais municipios de sua Microrregido.
superando a meta projetada para o 2021.

Em 2015 o Municipio ndo obteve resultados do Ideb
para a 82 série/9° ano.

Média dos municipios rondonienses (baixo C
nivel de adequacao);

5,0

6,3
IDEB (ano 2017)

Indicadores

IEGM (baseia-se em “sete setores:

Educagdo; Saude; Planejamento; O c 2
Gestio Fiscal: Meio Ambiente; | Resultado do Municipio em exame (baixo nivel
Protecdo  dos  Cidaddos e |de adequacgdo). O Municipio manteve a nota

Governanga de
Informagé&o”)

Tecnologia  da | geral do IEGM obtida no exercicio anterior,

estando na média dos municipios rondonienses C
Fonte: Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE — Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias, Balangos, entre
outros documentos constantes dos autos.

Em face desses principais resultados e de sua analise
circunstanciada e integrada, a unidade técnica opinou pela aprovacao das contas,
entendimento com o qual o Parquet converge, utilizando-se, pois, como razdes de
opinar os fundamentos do laborioso trabalho empreendido, em observancia a
Recomendacéo n. 001/2016/GCG-MPC’.

Inicialmente, verifica-se que a subavaliacdo da receita
orcamentaria, no valor de R$ 24.023,56, foi detectada pela equipe técnica ao
comparar o valor informado pela Administracdo com o saldo da receita orcamentaria
a titulo de Cota-Parte do FPM e de Transferéncias de Recursos do FUNDEB, que
constam no SIGAP contabil, respectivamente, como sendo de R$ 5.887.746,38 e R$
962.380,16,
respectivamente, R$ 5.914.380,30 e R$ 959.769,80, como se depreende do quadro

com as mesmas receitas registradas no Banco do Brasil,

abaixo colacionado:

Descricio Banco do Braszil (a) | S5IGAP Contibil (b) | Distorcio (a-h)
Cota-Parte do Fundo de Parficipagio dos Municipios - FPM 5.914.380,30 5.887.746.38 26.633.92
Cota-Parte do ITE 53.314.07 33.314.07 0.00
Transferéncias de recursos do FUNDEB 050 769 80 062 380,16 -2.61036
Transferéncia da Cota-Parte do ICKMS 804203072 8042930 72
Confere?: 00 = S5im / Outros valores = Nio {inconsisténcia) 24023560
" Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a analise da unidade técnica do Tribunal.
6
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Em sede de defesa, os responsaveis reconheceram ter havido
equivoco no lancamento das receitas, razao pela qual o corpo técnico entendeu que

a falha esta configurada nos autos, entendimento roborado pelo Parquet.

Outro ponto a ser destacado € que, inicialmente, o corpo
técnico havia identificado impropriedade concernente a excessiva alteracdo do
orcamento inicial e a abertura de créditos sem autorizacao legislativa. Contudo,
apos a andlise dos esclarecimentos dos responsaveis, o corpo técnico entendeu
pela permanéncia da excessiva alteracdo do orcamento e pelo saneamento da

abertura de créditos sem autorizacéo legislativa, diante dos seguintes fundamentos:

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Com relacdo ao excesso de alteragbes orcamentérias, cuja
razoabilidade disposta na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia € de 20% do or¢gamento, os jurisdicionados
confirmaram que houve um excesso em decorréncia de uma
reformulacdo na organizacao administrativa do municipio.

No que pese a Administracdo informar os Decretos e Leis relativos
aos casos de reformulacbes administrativas, o dispositivo de
transposi¢cdo, 0 remanejamento de recursos que ndo caracterize
mudanga na programacao (prestacdo de servigco) e sim o meio de
prestacdo (secretaria), 0s percentuais de alteracbes permanece
excessivo, visto que anulacdo de créditos especiais (linha 10 do
guadro das justificativa), ndo pode ser considerada excegao, pois
também altera a programacao.

Desta forma, entendemos que 0s argumentos apresentados, ndo
merecem prosperar e a inconsisténcia deve permanecer, em razao
de o percentual permanecer em 21,06%.

Quanto a situagéo encontrada de abertura de créditos adicionais sem
autorizacao legislativa, verificamos néo foram considerados todos os
incisos do art. 4° da Lei Orgamentaria Anual. Conforme apresentado
pelos defendentes, os incisos I, Il e IV do art. 4° da Lei Municipal n°
886/2016 (LOA de 2017) também autorizam a abertura de créditos
adicionais suplementares, e ndo apenas o inciso | do citado artigo.

Por esta razéo, conclui-se que nao foram abertos créditos adicionais
sem a devida autorizacao legislativa.

www.mpc.ro.gov.br 7
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Concluséao:

Diante do exposto, opinamos pela manutencdo das distor¢des
identificadas no item “@” do achado A3 e pelo afastamento da
situacao encontrada no item “b”.

O Parquet corrobora® a conclusdo técnica referente a tais

impropriedades® pelas razdes expendidas acima colacionadas.

Quanto ao inexpressivo desempenho da Administracao na
arrecadacdo da divida ativa (3,98% do saldo inicial), no entendimento do MPC,
ndo ha possibilidade juridica de atribuir a impropriedade o carater de ressalvas,
diante da inexisténcia de contraditorio quanto a falha quando da elaboracdo do

relatorio inicial e expedicdo do Despacho de Definicdo de Responsabilidade .

Todavia, como ja determinado’ pela Corte nas contas do
exercicio de 2016 e anteriores'?, a matéria deve receber especial atencdo do
Chefe do Poder Executivo, porquanto tais recursos sdo fundamentais para garantir o
desenvolvimento de acdes publicas essenciais, tanto assim que o MPC vem
reiteradamente pugnando por uma maior rigidez da Corte de Contas em relacdo a

analise do esforco na recuperacao de créditos da divida ativa.

Demais disso, ressalto que laborou bem a equipe de instrucao
ao sugerir que a Corte de Contas realize os seguintes alertas, determinacdes e
recomendacdes, conforme se verifica nos itens 7.1 e 7.3 a 7.4, constantes a fl.66 do

relatério conclusivo, com o qual o MPC aquiesce:

® Exceto pelo percentual de alteragdes orcamentarias com recursos previsiveis, que foi, na opiniao
ministerial, de R4 23,80% ao invés de 21,06%, como ja dito alhures.

° Excessiva alteracdo orcamentaria e abertura de créditos adicionais sem autorizacgao legislativa.

1% No monitoramento das determinacdes e recomendacgdes realizadas pela Corte nos exercicios de
2015 e 2016, o corpo técnico considerou que a adocao de medidas para implementar a utilizacéo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos
tributarios ou néo tributarios, estava “em andamento”.

! Acérddo APL-TC 00620/17 do proc. 01538/17.

2 Acérddo APL-TC 00465/16 do proc. 01361/16.
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7.1. Recomendar a Administracdo do Municipio de Pimenteiras do
Oeste que avalie a conveniéncia e a oportunidade de instituir um
plano de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servicos aos
usuarios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, os
seguintes  requisitos:  definicho do  objetivo, estratégia
(acaol/atividade), metas, prazo e responsavel.

7.3. Reiterar a Administracdo do Municipio de Pimenteiras do Oeste
os alertas, determinacdes e recomendacdes que foram exaradas no
ambito do Processo n. 1538/2017/TCER por meio do Acérdao APL-
TC 00620/17.

7.4. Determinar a Administracdo do Municipio de Pimenteiras do
Oeste que determine a Controladoria Geral do Municipio para que
acompanhe e informe, por meio do Relatério Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administragdo quanto aos alertas, determinacfes e recomendagdes
deste Relatério, manifestando-se quanto ao atendimento ou néao das
determinagfes pela Administracéo.

Por fim, insta destacar que a unidade de Controle Interno
Municipal apresentou as manifestacfes exigidas acerca das presentes contas,

concluindo, que elas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacdo com

ressalvas (Documento ID 604031):

Analisamos o processo de Prestagdo de Contas, do exercicio de
2017, da Prefeitura Municipal de Pimenteiras do Oeste - RO e
certificamos que a mesma contém todas as pecas exigidas pela
Instrugdo Normativa n. © 013/2004, do Tribunal de Contas do Estado
de Rondénia.

Os atos de gestéo do exercicio foram analisados por amostragem, na
extensao julgada necessaria, sendo constatado ato ilegal ou ilegitimo
gue possam comprometer as contas do ordenador de despesa;
excesso nas aberturas de créditos adicionais suplementares envia
(sic) intempestivo de balancetes e documentos.

Desse modo, tendo por base os exames e informacdes levantadas

no relatério de auditoria, somos de parecer pela Regularidade com

Ressalva das contas anuais de responsabilidade do Excelentissimo

Prefeito Olvindo Luiz Dondé.

Certamente, todas as recomendacdes constantes do Parecer
da unidade de Controle Interno deverdo ser observadas pelos gestores

responsaveis.
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Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela:

1. emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVAC}AO COM
RESSALVAS das contas prestadas pelo Senhor Olvindo Luiz Dondé — Prefeito do
Municipio de Pimenteiras do Oeste, relativas ao exercicio de 2017, com fundamento
no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa

Corte, em razao das seguintes impropriedades:

a) subavaliacdo da receita orcamentaria — dispositivos
infringidos: Lei n° 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89; e - Item 4, alinea (c), (d) e (f), da
Resolucdo CFC n° 1.132/08 (Aprova a NBC T 16.5 - Registro Contabil);

b) excessiva alteracdo orcamentéaria — dispositivos infringidos:
Jurisprudéncia TCE/RO - Deciséao n. 232/2011 - Pleno (Processo n° 1133/2011).

2. determinar a administracdo a adocdo das seguintes

medidas:

2.1. observancia ao Ilimite de 20% para as alteracbes

orcamentarias com recursos previsiveis, de acordo com a jurisprudéncia da Corte;

2.2. providéncias que visem o cumprimento das Metas do

Plano Nacional de Educacéo;

2.3. instituicdo de plano de a¢cdo com o objetivo de melhorar os
indicadores do IEGM, especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servigos
aos usuarios e a conformidade da legislacdo, contendo, no minimo, 0s seguintes
requisitos: definicAo do objetivo, estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e

responsavel;

2.4. intensifigue e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucoOes judiciais para os créditos tributarios ou néo tributarios,

de modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa.

www.mpc.ro.gov.br 10
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2.5. observancia dos alertas, determinacdes e recomendacoes
exaradas no ambito da Prestacdo de Contas do exercicio anterior (Processo n.
1538/2017/TCER) por meio do Acorddo APL-TC 620/2017 e do exercicio de 2015
(Processo 1361/2016) por meio do Acorddo APL-TC 465/2016;

2.6. determinacdo a Controladoria Geral do Municipio para que
acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados
junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
recomendacdes dispostas na decisao a ser prolatada, assim como no Acérddo APL-
TC 620/2017 (Processo 1538/2017) e Acérddo APL-TC 465/2016 (Processo
1361/2016), manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administragao,
sob pena de que, em autos apartados, seja aplicada a multa prevista no inciso IV do
art. 55 da Lei Complementar 154/96;

Este é o parecer.

Porto Velho, 30 de outubro de 2018.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 30 de Outubro de 2018

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO

PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



