MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0060/2022-GPGMPC

PROCESSON.:  1749/2019

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO DO ESTADO DE
RONDONIA - EXERCICIO DE 2018

RESPONSAVEL: CONFUCIO AIRES MOURA - GOVERNADOR DO ESTADO (NO
PERIODO DE 01.01 A 05.04.2018)
DANIEL PEREIRA - GOVERNADOR DO ESTADO (NO PERIODO
DE 06.04 A 31.12.2018)
MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS - GOVERNADOR (A
PARTIR DE 01.01.2019)

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Tratam os autos da analise das contas de governo do Poder
Executivo do Estado de Rondonia, relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade
do Senhor Conftcio Aires Moura, Governador do Estado no periodo de 01.01 a
05.04.2018; do Senhor Daniel Pereira, Governador do Estado no periodo de 06.04 a
31.12.2018; e do Senhor Marcos José Rocha dos Santos, Governador do Estado a
partir de 01.01.2019, este dltimo responsavel pelos aspectos formais das contas, por

ter sido o organizador e apresentador da prestagdo de contas em foco.
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O Ministério Publico de Contas ja se manifestou nestes autos,
mediante os Pareceres n. 292/2020-GPGMPC (ID 978171), em que opinou pelo
aperfeicoamento da instrugao quanto a responsabilizacdo dos gestores (ID 978171), e
n. 0226/2021-GPGMPC (ID 1123057), em que opinou pela audiéncia dos
responsaveis de acordo com a individualizacdo de condutas proposta no relatorio

técnico de instrugdo complementar ID 1114175.

Apb6s a manifestacio deste Orgdo Ministerial, o Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra, considerando que as irregularidades apontadas
pelo corpo técnico da Corte de Contas poderiam ensejar a emissao de parecer prévio
pela rejeicao das contas de governo, determinou a audiéncia dos responsaveis, nos
termos da Decisdo Monocratica n. 00213/21-GCWCSC-Decisdo em Definicdo de
Responsabilidade (ID 1125870), litteris:

IIT - DO DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, nos termos da fundamentacdo aquilatada,
DETERMINO ao Departamento do Pleno deste Tribunal de Contas,
que:

I - EXPECA-SE MANDADO DE AUDIENCIA, com fundamento no
art. 12, 111, da LC n. 154, de 1996, c/c o art. 19, III, do RITCE-RO,
aos Senhores CONFUCIO AIRES MOURA, CPF n. 037.338.311-87,
DANIEL PEREIRA, CPF n. 204.093.112-00, e MARCOS JOSE ROCHA
DOS SANTOS, CPF n. 001.231.857-42, na qualidade de
Governadores do Estado de Rondodnia, para que, querendo,
exercam o direito de defesa, por todos os meios nido defesos em
Direito, para sanar as impropriedades a si imputadas, na medida de
suas condutas, nos termos da legislacdao processual regente, sendo:

LI - DE RESPONSABILIDADE DOS SENHORES CONFUCIO AIRES
MOURA, CPF N. 037.338.311-87 E DANIEL PEREIRA, CPF N.
204.093.112-00, EXGOVERNADORES DO ESTADO DE RONDONIA,
E MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, CPF N. 001.231.857-42,
ATUAL GOVERNADOR, EM RAZAO DOS SEGUINTES ACHADOS DE
AUDITORIA VERIFICADOS NO PRESENTE PROCESSSO DE CONTAS
ANUAIS, VISTO NO ITEM 2, SUBITENS 2.1 E 2.3, DO RELATORIO
TECNICO PRELIMINAR (ID N. 1114175):

1) A1 - INCONSISTENCIA NA BASE DE DADOS DA DIiVIDA ATIVA

Ndo foi possivel obter evidéncias de auditoria apropriadas e
suficientes para fundamentar opinido sobre a titularidade do direito,
sua exatiddo, valorizacdo e alocacdo do saldo das contas Créditos a
Curto e Longo Prazo evidenciadas no valor total de R$4,6 bilhdes, no
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Balanco Patrimonial do exercicio encerrado em 31.12.2018, em
funcdo das deficiéncias identificadas na documentacdo de suporte
dos créditos, que, segundo a Secretaria-Geral de Controle Externo
deste Tribunal de Contas, afronta aos arts. 39, 85, 87 e 89, da Lei n.
4.320, de 1964, a LC Estadual n. 620, de 2011, ao art. 139 e seguintes,
do Codigo Tributario Nacional (CTN, Lei n. 5.172, de 1966), ao
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP, 72
edicdo), e a NBC TSP Estrutura Conceitual.

2) A3 - SUBAVALIACAO DA CONTA PROVISOES A LONGO PRAZO
EM, PELO MENOS, R$18,5 BILHOES

A conta Provisdes a Longo Prazo apresentada no Balango Patrimonial
encerrado em 31.12.2018, encontra-se subavaliada, em pelo menos,
R$ 18,5 bilhodes, em razdo da: (i) utilizagdo da data base de calculo
atuarial ser significativamente divergente da data do Balanco Geral
do Estado-BGE; (ii) da utilizacdo da contabilizacdo da “cobertura de
insuficiéncia financeira” como redutora do passivo (ativo do RPPS),
sem qualquer “contrapartida” do saldo dessa obrigacdo; (iii) da nado
utilizacdo no cdlculo atuarial de taxa que represente o valor do
dinheiro no tempo; e, (iv) da auséncia de divulgacido de informacdes
relevantes sobre os planos de beneficios constituidos pelo Estado de
Rondénia, contrariando, consoante indica a Secretaria-Geral de
Controle Externo deste Tribunal de Contas, as disposicdes da
Estrutura Conceitual para Elabora¢do e Divulgacdo de Informacao
Contabil de Propoésito Geral pelas Entidades do Setor Publico, NBC
TSP 15, itens 59, 60, 85 a 88 e art. 38, da Portaria MF n. 464, de 2018,
bem como mostra-se em descompasso com o art. 50 da LC n. 101, de
2000, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP, 72 edicdo), e com a NBC TSP 15-Beneficios a Empregados.

LII - DE RESPONSABILIDADE DOS SENHORES CONFUCIO AIRES
MOURA, CPF N. 037.338.311-87, E DANIEL PEREIRA, CPF N.
204.093.112-00, EXGOVERNADORES DO ESTADO DE RONDONIA,
EM RAZAO DO SEGUINTE ACHADO DE AUDITORIA VERIFICADO
NO PRESENTE PROCESSSO DE CONTAS ANUAIS, VISTO NO ITEM
2, SUBITEM 2.5, DO RELATORIO TECNICO PRELIMINAR (ID N.

1114175):
1) A5 - INCONFORMIDADE DE INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO

Constatou-se que inconformidades identificadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO, Lei Estadual n. 4.112, de 2017), prejudicaram o
planejamento e a execugdo orgcamentaria, que, de acordo com o que
apurou a Secretaria-Geral de Controle Externo deste Tribunal de
Contas, afronta o art. 165, § 62, da Constituicao Federal de 1988, e o
art. 49,1, “e”,da LCn. 101, de 2000.

LIII - DE RESPONSABILIDADE DOS SENHORES DANIEL PEREIRA,
CPF N. 204.093.112-00, EX-GOVERNADOR DO ESTADO DE
RONDONIA, E MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, CPF N.
001.231.857-42, ATUAL GOVERNADOR, EM RAZAO DO SEGUINTE
ACHADO DE AUDITORIA VERIFICADO NO PRESENTE PROCESSSO
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DE CONTAS ANUAIS, VISTO NO ITEM 2, SUBITEM 2.2, DO
RELATORIO TECNICO PRELIMINAR (ID N. 1114175):

1) A2 - SUBAVALIACAO DA CONTA FORNECEDORES E CONTAS A
PAGAR A CURTO PRAZO EM, PELO MENOS, R$ 45,1 MILHOES

O saldo da conta “Fornecedores e Contas a Pagar a curto prazo”
apresentadas no Balan¢o Patrimonial encerrado em 31.12.2018, no
valor de R$92,5 milhdes, encontra-se subavaliado em, pelo menos,
R$45,1 milhdes, em razdo do cancelamento de empenhos e realizagio
de despesas sem prévio empenho, cujo fatos geradores da obrigacao
foram realizados no exercicio de 2018; verificou-se, ainda, distor¢oes
entre a posicdo contabil e respostas de circularizagdo dos
fornecedores. Esse contexto denota, conforme revelado pela
Secretaria-Geral de Controle Externo deste Tribunal de Contas, que
houve descumprimento das regras vistas nos arts. 35, 60, 85, 87 e 89,
da Lei n. 4.320, de 1964, no art. 12, § 12, da LC n. 101, de 2000, no art.
139 e seguintes, do Cédigo Tributario Nacional (CTN, Lei n. 5.172, de
1966), no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP, 72 edigdo), e na NBC TSP Estrutura Conceitual.

LIV - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR CONFUCIO AIRES
MOURA, CPF N. 037.338.311-87, EX-GOVERNADOR DO ESTADO
DE RONDONIA, EM RAZAO DO SEGUINTE ACHADO DE
AUDITORIA VERIFICADO NO PRESENTE PROCESSSO DE CONTAS
ANUAIS, VISTO NO ITEM 2, SUBITEM 2.4, DO RELATORIO
TECNICO PRELIMINAR (ID N. 1114175):

1) A4 - FINANCIAMENTO IRREGULAR DE GASTO PUBLICO POR
MEIO DE INADIMPLEMENTO DE OBRIGACOES COM
FORNECEDORES NA CAERD, SESAU E SEJUS

O Estado de Rondonia financiou parte dos seus gastos em 2018
através do inadimplemento de obrigacdes, constituindo equiparac¢ido
a operagdes de créditos nos termos da LRF (pedalada fiscal),
consubstanciado na seguinte situacdo:

a) II. Financiamento Irregular por meio de inadimplemento de
obrigacdes na CAERD (Prejuizo Liquido em 2018) no valor de
R$48.244.792,00 (quarenta e oito milhdes, duzentos e quarenta e
quatro mil, setecentos e noventa e dois reais).

Essa situagdo, consoante anotou a Secretaria-Geral de Controle
Externo deste Tribunal de Contas, mostra desacerto com o art. 167,
I, da Constituicao Federal de 1988, c/c o art. 37, I, da LC n. 101, de
2000.

L.V - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR DANIEL PEREIRA, CPF
N. 204.093.112-00, EX-GOVERNADOR DO ESTADO DE
RONDONIA, EM RAZAO DO SEGUINTE ACHADO DE AUDITORIA
VERIFICADO NO PRESENTE PROCESSSO DE CONTAS ANUAIS,
VISTO NO ITEM 2, SUBITEM 2.4, DO RELATORIO TECNICO
PRELIMINAR (ID N. 1114175):
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1) A4 - FINANCIAMENTO IRREGULAR DE GASTO PUBLICO POR
MEIO DE INADIMPLEMENTO DE OBRIGACOES COM
FORNECEDORES NA CAERD, SESAU E SEJUS O Estado de
Rondoénia financiou parte dos seus gastos em 2018 através do
inadimplemento de obrigac¢des, constituindo equiparaciao a
operacdes de créditos nos termos da LRF (pedalada fiscal),
consubstanciado na seguinte situacao:

a) 1. Financiamento irregular de gastos publicos em razdo de
cancelamento de empenho e execucdo de despesa sem prévio
empenho no valor de R$52.196.562,30 (cinquenta e dois milhdes,
cento e noventa e seis mil, quinhentos e sessenta e dois reais e trinta
centavos);

Essa situagdo, consoante anotou a Secretaria-Geral de Controle
Externo deste Tribunal de Contas, mostra desacerto com o art. 167,
I, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 37, I, da LC n. 101, de
2000.

II - DETERMINAR a CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DE
RONDONIA, na pessoa de seu Controlador-Geral, o Senhor
FRANCISCO LOPES FERNANDES NETTO, CPF n. 808.791.792-87, para
que, no prazo de até 30 (trinta) dias, manifeste-se acerca do
cumprimento ou ndo, pela Administracdo Estadual, de todas as
determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas nas decisdes
referentes as contas do Governo do Estado de Rondénia dos
exercicios de 2010 (Processo n. 1.984/2011/TCE-RO, Decisdo n.
196/2013-PLENO), 2011 (Processo n. 1.731/2012/TCE-RO, Acordao
APL-TC 00302/17), 2012 (Processo n. 1.826/2013/TCE-RO, Acordao
APL-TC 00314/17) e 2013 (Processo n. 1.380/2014/TCE-RO,
Acoérdao APL-TC 00215/18), que seguem anexas a este decisum;

III - OFERECAM os Agentes Publicos listados no item [ e seus
subitens deste Dispositivo, manifestacdes de justificativas, por
escrito, no prazo de até 30 (trinta) dias, consoante § 12, II, do art. 41,
do RITCE-RO, contados na forma do disposto no art. 97, do RITCE-
RO, em face das imputagdes formuladas no item 2-Dos Achados de
Auditoria, do Relatério Técnico, reproduzidas no item [ e seus
subitens, deste Dispositivo, cuja defesa podera ser instruida com
documentos, bem como poderado alegar o que entenderem de direito,
nos termos da legislacdo processual, podendo aquiescer ou impugnar
os apontamentos que constam dos Relatérios Técnicos (ID’s ns.
969067 e 1114175) e dos Pareceres Ministeriais (ID’s ns. 978171 e
1123057), que seguem anexos aos Mandados; (Destacou-se)

Devidamente instados, os gestores que atuaram no Governo do
Estado de Rondonia no exercicio de 2018, Senhores Confticio Aires Moura e Daniel
Pereira, bem como o gestor sucessor, Senhor Marcos José Rocha dos Santos,
Governador do Estado no exercicio de 2019, apresentaram razdes de justificativas,

tempestivamente, conforme atesta a Certidao Técnica ID 1150680.
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Apés o exame das justificativas e documentos trazidos aos
autos, o corpo técnico emitiu relatéorio de instru¢do complementar, em que opinou
pela manutencdo de todos os Achados de Auditoria inicialmente apontados (ID

1180979).

No mencionado relatério, a unidade técnica especializada
opinou no sentido de que a Corte de Contas emita parecer prévio pela aprovacao das
contas do Chefe do Poder Executivo Estadual de Rondébnia, atinentes ao exercicio

financeiro de 2018, propondo o seguinte encaminhamento (ID 1180979):

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

128. Pelo exposto, submetem-se os autos ao excelentissimo senhor
conselheiro relator Edilson de Sousa Silva, propondo:

6.1. Emitir parecer prévio pela aprovacao das contas do
Chefe do Poder Executivo Estadual de Rondonia, atinentes
ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
excelentissimo senhor Confilicio Aires Moura, CPF n.
037.338.311-87, Governador do Estado de Rondonia no
periodo de 01.01 a 05.04.2018, excelentissimo senhor
Daniel Pereira, CPF n. 204.093.112-00, Governador do
Estado de Rondonia no periodo de 06.04 a 31.12.2018; e
excelentissimo senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF
n. 001.231.857-42, Governador do Estado de Rondonia, a
partir de 01.01.2019, com fundamento no paragrafo inico
do artigo 10 e artigo 14 da Resolucido 278/2019/TCE,
artigo 35 da Lei Complementar 154/1996, e o artigo 38 do
Regimento Interno do TCE-RO.

6.2. Alertar ao Chefe Poder Executivo acerca do financiamento
irregular da despesa publica por fornecedores relativo a
recorrente irregularidade de realizacdo de despesa sem prévio
empenho no ambito das unidades do Estado, situacdo que
defronta com a lei orgamentdria e possui risco de configurar
crime de responsabilidade do governador, o que demonstra
fragilidade no sistema de controle interno da execugao
orcamentdria estadual, devendo, portanto, avaliar a
necessidade de gerir esse risco, por meio da resposta adequada
para trata-lo;

6.3. Dar conhecimento a Administracdo do Estado, nos termos
do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.
154/96, informando-lhes que o Relatério Técnico, o Parecer
Ministerial, o Voto, o Parecer Prévio e o Acdérdio estio
disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia;
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6.4. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento
que, apds o transito em julgado, encaminhe os autos ao
Assembleia Legislativa para apreciacdo e julgamento,
expedindo-se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-
os. (Destacou-se)

Assim instruidos, vieram os autos para manifestacdo
ministerial, consoante determinado pelo Conselheiro Relator no Despacho ID

1182749.

E o relatério.

Tratam os autos da andlise das contas de governo do Poder
Executivo do Estado de Rondonia, relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade
do Senhor Confdcio Aires Moura, Governador do Estado no periodo de 01.01 a
05.04.2018; do Senhor Daniel Pereira, Governador do Estado no periodo de 06.04 a
31.12.2018; e do Senhor Marcos José Rocha dos Santos, Governador do Estado a
partir de 01.01.2019, no que se refere tao somente aos aspectos formais, por ter sido

ele o organizador e apresentador da prestacdo de contas em foco.

Acerca das contas de governo do Chefe do Poder Executivo,
incumbe ao Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia emitir Parecer Prévio, na
forma do artigo 71, I, c/c o artigo 75 da Constituicao Federal de 1988 e do artigo 49, |,
da Constituicdao Estadual, com o desiderato de subsidiar o julgamento a ser efetivado

pelo Poder Legislativo Estadual.

As presentes contas de governo sdo compostas pelo Balango
Geral do Estado - BGE e pelo relatorio do 6rgao central do sistema de controle
interno do Poder Executivo sobre a execucdo dos or¢amentos, de que trata o artigo

134 da Constituicdo Estadual.l

1 E o artigo 38, paragrafo tnico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia -
RITCERO, consoante in verbis: Art. 38. O Tribunal de Contas apreciara as contas prestadas anualmente
pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias a contar da data
de seu recebimento. Paragrafo Unico. As contas consistirdio nos balangos gerais do Estado e no
relatério do érgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execu¢do dos
orcamentos de que trata o art. 134 da Constitui¢do Estadual.
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A unidade de controle externo especializada, apdés o regular
tramite processual, com observancia aos principios do contraditério e da ampla
defesa, emitiu opinido conclusiva acerca do Balang¢o Geral do Estado e da Execucdo
dos Or¢amentos, em especial quanto ao que estabelece a lei orgamentaria anual, na

forma prevista no artigo 47, §19, I e II, do Regimento Interno da Corte de Contas.

Quanto ao Balanc¢o Geral do Estado, o corpo técnico da Corte
de Contas, detectou inconsisténcias contabeis relevantes, destacando-se: Al -
Inconsisténcia na base de dados da Divida Ativa; A2 - Subavaliacdo da conta
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo, em pelo menos R$ 45,1 milhdges; ” A3 -
Subavalia¢ido da conta Provisdes a Longo Prazo em, pelo menos R$ 18,5 bilhdes (ID

1114175).

Diante das distor¢des apontadas, a unidade técnica emitiu
opinido adversa quanto ao BGE, consoante se depreende do relatério ID 969067, in

verbis:

4.8 Proposta de Opinido sobre o Balanco Geral do Estado

[.]

Desta forma, com base nos exames das demonstracdes contabeis
consolidadas do Estado de Ronddnia - Balanco Geral do Estado,
referente ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2018, conforme
manifestacdo técnica acostado aos autos do processo 01288/19,
devido a relevancia dos reflexos das distor¢des contabeis
consignadas na secdo 4.7 deste relatério, principais assuntos da
asseguracao limitada, propde-se ao Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia:

4.8.1 Expressar opinido adversa sobre o Balanco Geral do Estado
do exercicio de 2018, no ambito do parecer prévio sobre as

contas prestadas pelo Governador do Estado, tendo em vista que
as demonstra¢des contabeis que compde o Balanco Geral do
Estado nao apresentam uma visdo verdadeira e justa do
patriménio do Estado, em todos os aspectos relevantes, de
acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico e com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicaveis
ao Setor Publico. (Destacou-se)

Quanto a execucao dos or¢camentos, por considerar que os

Achados de Auditoria identificados na andlise denotam a inobservancia dos principios
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constitucionais e das normas legais que regem a administracdo publica, o corpo

técnico emitiu opinido adversa, nos seguintes termos (ID 969067):

3.2 Proposta de Opinido sobre a conformidade da execucio
financeira e orcamentaria

[.]

Em cumprimento ao disposto no paragrafo unico do art. 32 c/c o art.
13 da Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, apo6s avaliacido das evidéncias
obtidas e das conclusées das fiscalizacdoes realizadas, foram
constados os seguintes indicios de irregularidades:

a) Inobservancia do art. 49 inciso [, alinea “e”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em face da auséncia na LDO de normas
relativas ao controle de custos;

b) Inobservancia do art. 49, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em face da auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo
dos resultados dos programas financiados com recursos dos
or¢amentos; e

c) Inobservancia do art. 165, §62, da Constituicdo Federal, bem como
do art. 59, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em face da
auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isenc¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

d) Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), do pressuposto da transparéncia na gestdo
fiscal responsavel (art. 1¢ §12, da Lei Complementar 101/2000), bem
como do art. 50, I, da Lei Complementar 101/2000, em face da
omissdo de obriga¢des financeiras com fornecedores no passivo
circulante;

e) Inobservincia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicao Federal), dos pressupostos do planejamento e da
transparéncia da responsabilidade na gestao fiscal (art. 12 §19,
da Lei Complementar 101/2000), bem como do art. 167, II, da
Constituicao Federal c/c 37, 11, da Lei Complementar 101/2000,
em face da realizacdo de despesas sem prévio empenho, que
resultou na execucdo de despesas sem suficiente dotacio
orcamentaria e consequente extrapolacio do montante de
recursos aprovados, no Orcamento do Estado para a fonte de
financiamento 0110 - Recursos para Apoio das A¢des e Servicos
de Saude, pelas Secretarias de Estado da Satude (SESAU/Fundo
Estadual da Sadde), Seguranca Publica (SESDEC) e Justica
(SEJUS);

f) Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal) e legitimidade (art. 70, caput, da
Constituicao Federal), dos pressupostos do planejamento e da
transparéncia da responsabilidade na gestao fiscal (art. 12 §19,
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da Lei Complementar 101/2000), bem como do art. 167, II, da
Constituicao Federal c/c 37, IV, da Lei Complementar 101/2000,
em face do financiamento irregular de gastos publicos por meio
de inadimplemento de obrigacées com fornecedores na CAERD,
SESAU, SEJUS, que equiparam-se a operacoes de crédito.

Tendo em vista que estes indicios representam inobservancia
de principios constitucionais e normas legais que regem a
administraciao publica, propoe-se, com fundamento no art. 13,
§2¢, inciso I, da Resolu¢iao n. 278/2019/TCE-RO, emissiao de

opinido adversa sobre a execucao dos orcamentos do Estado,
referente ao exercicio financeiro de 2018.

Adicionalmente, em consonincia com a auditoria de conformidade,
foram avaliadas as atividades de controles internos sob o processo de
planejamento orcamentario, no qual observou-se as seguintes
deficiéncias significativas:

a) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) quanto
a elaboracdo dos instrumentos de planejamento no que tange a
previsdo da receita. Esse processo teria como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo com saude. Esse processo de
revisdo permitiria assegurar o cumprimento da aplicacdo minima de
12% em agoes e servicos publicos de sadde;

c) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDEB. Esse processo de revisdo permitiria assegurar o
cumprimento da aplicacdo minima de 60% com remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica, conforme artigo 60, inciso XII, dos
ADCT e artigos 21, § 29,e 22 da Lei n? 11.494/2007;

d) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacdao de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicacdo minima de
25% em MDE, conforme o disposto no artigo 212 da Constituicao
Federal;

e) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatdrios. Esse processo de
revisdo teria como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 62/2009;

f) Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio,
para determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o
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excesso de arrecadagdo. A implementacdo dessa metodologia
permitiria assegurar o cumprimento do art. 43, § 3, da Lei 4.320/64;

g) Auséncia de rotinas formais visando assegurar o equilibrio entre
as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade
de cumprir o art.12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

h) Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

i) Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Observa-se que as deficiéncias nas atividades de controles internos
ndo representam indicios de irregularidades, no entanto, indicam
que existem riscos que ndo estdo enderecados por atividades de
controle adequadamente desenhadas, portanto, o sistema de controle
interno em operagdo, pode ndo assegurar a conformidade do
processo orcamentario. (Destacou-se)

Apds assentar as opinides adversas acerca do BGE e da
Execucdo Orcamentdria, ponderando sobre os elementos necessarios a
responsabilizacdo dos gestores do exercicio de 2018, o corpo técnico opinou pela
emissdo de parecer prévio pela aprovacio das contas do chefe do Executivo
Estadual de Rondodnia, de acordo com os fundamentos alinhavados no relatério

técnico ID 1180979 a seguir destacados:

4. FUNDAMENTOS PARA PROPOSTA DE PARECER PREVIO

124. O trabalho demonstra claramente que o Balanc¢o Geral do
Estado nao representa a situacido patrimonial, financeira e
orcamentario do exercicio encerrado, e a Administracio nao
cumpriu com conformidade da gestio orcamentaria e fiscal,
sendo que as irregularidades que foram base para opinido
adversa sobre o BGE e sobre a execu¢do or¢camentario tém o
condio de comprometer os objetivos gerais de governanca
publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental, conforme
inteligéncia do inciso I do artigo 14 da Resolucdo 278/2019/TCE.

125. No entanto, paragrafo unico do artigo 10 inciso I do artigo
14 da Resolucio 278/2019/TCE, nao temos evidéncias do
exercicio negligente ou abusivo da prerrogativa do mandato de
direcao superior da administracdo, haja vista que nao foi
possivel verificar, de forma inequivoca, os elementos que
comprovassem acido ou omissao dos responsaveis chefes do
Poder Executivo que tenha resultado nas distor¢ées do Balanco
Geral do Estado e na ndo conformidade da execucao
orcamentaria, uma vez que nao foi possivel avaliar as
circunstincias que indicassem que os resultados podiam ser
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evitados e eram de conhecimento do gestor, considerando ainda
a descontinuidade dos lapsos temporal que cada um exerceu
suas funcgdoes.

126. Assim, o artigo 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCERO prevé que,
para a emissdo de Parecer desfavoravel a aprovacao das contas, faz-
se necessdria a cumulacdo dos incisos I e II, ou seja, devera ser
considerado ndo sé as distor¢des ou irregularidades em si (inciso I),
mas, também, se houve o exercicio negligente ou abusivo do gestor
(inciso II). Sobre a aplicacdo da referida resoluciao, destacamos que
esta foi aprovada em maio de 2019, apds encerramento do exercicio
em exame, sendo que esta possui objetivo de estabelecer parametros
relativos ao processo de apreciacdo das contas, de forma que, em
nossa avaliacdo, sua aplicacdo ndo traz qualquer prejuizo ao
jurisdicionado, de forma que ndo fere o principio da irretroatividade
da lei.

127. Dessa forma, propomos a emissao de parecer prévio pela
aprovacao das contas do chefe do Executivo Estadual de
Rondodnia, atinentes ao exercicio financeiro de 2018, com
fundamento no artigo 35, da LC 154/1996, c/c o artigo 38, do
RITCE-RO.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

128. Pelo exposto, submetem-se os autos ao excelentissimo senhor
conselheiro relator Edilson de Sousa Silva, propondo:

6.1. Emitir parecer prévio pela aprovacio das contas do Chefe do
Poder Executivo Estadual de Rondonia, atinentes ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do excelentissimo senhor
Conficio Aires Moura, CPF n. 037.338.311-87, Governador do Estado
de RondoOnia no periodo de 01.01 a 05.04.2018, excelentissimo
senhor Daniel Pereira, CPF n. 204.093.112-00, Governador do Estado
de Rondénia no periodo de 06.04 a 31.12.2018; e excelentissimo
senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n. 001.231.857-42,
Governador do Estado de Ronddnia, a partir de 01.01.2019, com
fundamento no paragrafo tinico do artigo 10 e artigo 14 da Resolugao
278/2019/TCE, artigo 35 da Lei Complementar 154 /1996, e o artigo
38 do Regimento Interno do TCE-RO. (Destacou-se)

Além das andlises do BGE e da Execu¢do do Orcamento, o
relatério técnico ID 969067 apresenta resultados de diversos indicadores da
conjuntura econdmica e social do Estado de Ronddnia e da execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, dentre outros, com intuito de “agregar valor a avaliacdo e a

apreciagdo realizada pelo Legislativo”.

Alguns desses indicadores serdao a seguir destacados, sem a

pretensdo de repisa-los além do que necessario para motivacdo da manifestacao
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desta Procuradoria-Geral de Contas quanto ao mérito das contas de governo em

epigrafe.

Assim, neste parecer ministerial serd, inicialmente, abordado o
resultado de alguns indicadores da conjuntura econémica e social apresentados no
relatério técnico conclusivo e, posteriormente, serdo examinados os resultados da
andlise da Execucdo Or¢amentdria e Financeira, do cumprimento das exigéncias da

Lei de Responsabilidade Fiscal e do Balango Geral do Estado.
1 - DOS INDICADORES DA CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL
1.1 - Do Produto Interno Bruto e do Produto Interno Bruto per capita

Extrai-se do relatério técnico relevante informacao quanto ao
Produto Interno Bruto - PIB de Ronddnia,2 que no exercicio de 2018 alcancou R$
45.062,3 enquanto o PIB brasileiro, no mesmo periodo, atingiu a cifra de R$

6.827.586.4

O PIB per capita do Estado de Ronddnia, em 2018,5 foi de R$
24.472,73, 0 que representa 74% do PIB per capita nacional (R$ 32.7471).

1.2 - Das Exportacoes

O corpo técnico apresenta, em seu relatdrio, anotagdes acerca

das exportagdes e dos principais produtos exportados pelo Estado.

Extrai-se da manifestacdo técnica que entre os anos de 2015 e
2016 houve queda das exportagcdes de Rondonia, as quais voltaram a crescer nos anos

de 2017 e 2018, “chegando a crescer 15,3% em 2018, quando comparado a 2017.

2 Representa a soma, em valores monetarios, de todos os bens e servicos finais produzidos numa
determinada regido (IBGE).

3 Em milhdes de RS.

4+ Em milhdes de RS.

5 Em valores correntes.
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Dentre os principais produtos exportados pelo Estado de

Rondodnia, no ano de 2018, destacam-se (ID 969067):

Em 2018, os quinze produtos mais exportados, por ordem de
participacdo na exportacdo total do Estado de Rondonia foram: 12
carne bovina desossada congelada, fresca ou refrigerada (44%), 22
soja (33%), 32 estanho na forma bruta (3,6%), 42 miudezas de
animais, comestiveis (3,2%), 52 ouro semimanufaturado, para uso
ndo monetario (2,9%), 62 milho em grao (2,9%), 72 madeira serrada
ou fundida com 6 mm de espessura (2,3%), 82 tripas e buchos de
animais frescos, salgados ou secos (2,1%), 92 demais produtos
basicos (1,7%), 102 madeira perfilada (1,6%), 11° madeira
compensada ou contraplacada (0,47%), 122 madeira laminada
(0,32%), 132 armacodes e cabos de ferramenta ou vassoura, em
madeira (0,26%), 142 cimentos hidraulicos (0,12%), 152 demais
produtos manufaturados (0,11%).

1.3 - Da Taxa de Analfabetismo e do IDEB

Outro ponto que merece destaque é a taxa de analfabetismo,
ainda presente em escala preocupante no Estado de Rondo6nia, a despeito dos
resultados um pouco melhores do que a média da Regidao Norte e do que a média

nacional.

Consoante destacado pela unidade técnica, em 2018 a taxa de
analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais em Rondoénia era 6,5%, resultado mais
favoravel que a taxa média de analfabetismo da Regido Norte para o mesmo periodo,

que ficava em 8%.

A taxa de analfabetismo verificada no Estado de Rondonia esta
numa posicao muito proxima da média brasileira (6,8%) e teve uma reducdo em

relacdo a 2017, quando sua taxa de analfabetismo era de 7,2%.

No que diz respeito ao nimero médio de anos de estudo das
pessoas com idade de 25 anos ou mais, em 2018 o Estado de Rondonia apresentava
uma média de 8,4 anos de estudo, abaixo da média brasileira (9,3 anos) e da média da

propria Regido Norte (8,7 anos), sem embargo de a escolaridade média do Estado de
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Ronddnia haver aumentado em relacao a 2017, quando era de 8,2 anos de estudo,

conforme anotou a unidade técnica.

Quanto ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica -
IDEB, relevante indicador de desempenho da educagdo brasileira, apresentam-se a
seguir os resultados atinentes ao ano de 2019, tendo em vista que o indice é

divulgado a cada dois anos pelo Ministério da Educagao/INEP.

Assim, se considerada apenas a rede estadual de ensino para
as séries iniciais do ensino fundamental, o IDEB do Estado de Rondonia (5,7)
superou a meta fixada para 2019 (5,5), porém, ficou abaixo da média brasileira das

redes estaduais (6,1).

Tais informag¢des podem ser melhor visualizadas na tabela

abaixo:

Iabela 9 - Resultado Ideb Séries Iniciais do Ensino Fundamental - Rede Estadus

UF 2005 2007 20049 2011 013 15 017 019 Meta 2019
RO} 3.6 4.0 44 4.7 54 3.7 6.1 3,7
BR 4.3 4.9 5.1 54

Fonte: MEC/INEP

No ranking do IDEB séries iniciais do ensino fundamental

de todas as redes de ensino por Unidade da Federacao
(privada/municipal/estadual), verifica-se que o Estado de Ronddnia regrediu de

2017 (5,8) para 2019 (5,6).

Além disso, a média do IDEB em 2019 (5,6), apesar de ter
atingido a meta estabelecida que também era 5,6, ficou abaixo da média brasileira

(5,9).

O grafico a seguir demonstra o resultado do exercicio de 2019:
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I'abela 8 - Resultado Ideb Séries Iniciais do Ensino Fundamental — Toda Rede

005 2007 009 2011 3 s 7 09 Meta 2019
L'F
R} EX ] 4.0 43 4.7 5.2 54 5.8 5.6 5.6
BR 38 4.2 4.6 50 5.2 55 5.8 54

Fonte: MEC/INEP

Em relagdo aos anos finais do ensino fundamental da rede
estadual de ensino, observa-se que o Estado de Ronddnia (4,8) ndo conseguiu

superar a meta (4,9).

Contudo, o IDEB da rede estadual de Rondénia em 2019 (4,8)
ficou acima do indice alcangado a nivel nacional (4,7) para as séries finais do ensino

fundamental. Vejamos:

labela 12 - Resultado Ideb Séries Finais do Ensino Fundamental - Rede Estadual

UF 005 T 2009 1 013 2015 w7 019 Meta 2019
RO 32 33 34 35 37 4.0 4.9 4.8 449
BR 33 36 38 1.9 40 42 45 47 5]

Fonte: MEC/INEP

No ranking do IDEB séries finais do ensino fundamental de

todas as redes de ensino por Unidade da Federacao

(privada/municipal/estadual), verifica-se que o Estado de Ronddnia, muito embora
tenha igualado a média nacional, ndo conseguiu atingir a meta estabelecida para o

ano de 2019, como pode ser visto no grafico abaixo:

Fabela 11 - Resultado Ideb Séries Finais do Ensine Fundamental — Toda Rede

005 2007 200 2 2013 s 27 2019 Meta 2019
UF
RO} i4 34 i3 5.7 3.9 42 4.4 449 3,1
BR 15 iR 4.0 41 4.2 45 4.7 4.9 3,2

Fonte: MEC/INEP

No ranking do IDEB ensino médio de todas as redes de

ensino por Unidade da Federacao, em 2019 (4,3) houve uma evolucado do indice em
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Rondodnia, comparativamente ao ano de 2017 (4,0), nada obstante tenha ficado ainda

abaixo da meta (4,8):

labela 13 - Resultado ldeb Ensino Médio - Toda Rede

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 Meta 2019
RO 32 32 3.7 3.7 3.6 3.6 4.0 4.3 4.8
BR 34 3.5 3.6 3.7 3.7 3.7 3.8 4.2 5,0

Fonte: MEC/INEP

Além disso, no ranking do IDEB Ensino Médio de todas as redes
de ensino por Unidade da Federacdo, o Estado de Rond6nia em 2019 permaneceu na

mesma posicao ocupada em 2017, 82 posicdo entre as demais UF.

Essa comparagdo entre as unidades da federacdo pode ser

visualizada no grafico a seguir:

Grafico — Ranking Ideb 2019 por UF = Ensino Médio

4.8
48 “?4'54'545“43424\.2424,141

IIIIIIIIIIIIIIIIiiillj?!“!jlslsl‘!‘

ES GO PR SP DF PE CE RO MS MG RS 5C RI PEB Pl TO AC AL RR MA SE AP MT BA RN AM

1.4 - Da saude

Os indicadores relativos a saude, destacados no relatério
técnico conclusivo, demonstram uma taxa de mortalidade infantil de Rond6nia em
2018 em que, em média, 19,2 criancas em cada grupo de mil nascidas vivas
morrem no primeiro ano de vida. Referida taxa é a terceira maior quando
comparada com as demais unidades da federagdo, sendo que somente os Estados do

Amapa e do Maranhao obtiveram taxas mais elevadas em 2018.

Destaca-se que a taxa média de mortalidade infantil no

Brasil, no mesmo periodo, era de 12,4 crian¢as, destacando-se que esse indicador,
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como consignado pela unidade técnica, reflete em muito as condi¢des de nutrigdo,
saude e habitacdo das criangas que aqui vivem, estando “muito relacionado, por
exemplo, a falta de assisténcia e orientacdo as gravidas, a deficiéncia na assisténcia
hospitalar aos recém-nascidos, a auséncia de saneamento basico, a ineficiéncia das

campanhas de vacinacao dentre outros fatores”.

No que diz respeito ao numero de leitos hospitalares por
grupo de mil habitantes, em 2018, Ronddnia apresentou 2,47 leitos por mil
habitantes, enquanto a média nacional era de 2,1 leitos por mil habitantes. O
resultado apresentado pelo Estado de Rondénia em 2018 (2,47 leitos por mil

habitantes) é o melhor entre todos os Estados da Regido Norte.

Ja a expectativa de vida em Rondénia era de 71,72 anos de
idade (68,63 anos s6 para homens e 75,32 anos s6 para mulheres), enquanto no

Brasil era de 76,25.

Para além dos dados acima destacados, os documentos que
compdem a prestacdo de contas de governo do exercicio de 2018, bem como o
relatério da unidade técnica da Corte, apresentam outros relevantes indicadores

econdmicos e sociais.

O conhecimento e a analise critica desses indicadores
constituem medidas fundamentais com vistas ao aperfeicoamento das acdes e
programas de governo, em ordem a proporcionar melhor desempenho estatal na

prestacdo de servigos essenciais a sociedade.

Procedendo de tal forma o estado garantira que a elevada
quantia de recursos publicos anualmente aplicada seja acompanhada, efetivamente,

de incrementos na qualidade de vida dos cidaddos que aqui habitam.
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2 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E DO CUMPRIMENTO DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

2.1 - Dos Instrumentos de Planejamento

Como cedico, o modelo or¢amentario brasileiro, fundamentado
na Constituicdo da Republica de 1988, compde-se de trés instrumentos essenciais e
integrados de planejamento, em consonancia com o artigo 165 da Carta Magna, a
saber, o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei

Orgamentaria Anual - LOA.

O PPA afeto as contas em exame, aprovado pela Lei Estadual n.
3.647, de 6 de novembro de 2015, estabeleceu, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica estadual para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada,

para o horizonte 2016-2019.

A correspondente LDO, aprovada pela Lei Estadual n.
4.151/2017, estabeleceu as diretrizes para a elaboracdo da Lei Or¢amentaria de

2018, instituindo as metas e as prioridades da administracdo publica estadual.

Ja a LOA, consubstanciada na Lei Estadual n. 4.231/2017,
estimou a receita e fixou a despesa do Estado para o exercicio de 2018, na ordem de

R$ 7.852.271.289,00, consoante artigo 42 da referida peca orcamentaria, litteris:

Art. 4°. A despesa total, no mesmo valor da receita total, é fixada em
R$ 7.852.271.289,00 (sete bilhdes, oitocentos e cinquenta e dois
milhdes, duzentos e setenta e um mil, duzentos c oitenta e nove
reais), sendo:

[ - No Orcamento Fiscal RS 5.985.488.804,38 (cinco bilhdes,
novecentos e oitenta e cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e oito
mil, oitocentos e quatro reais e trinta e oito centavos); e

II - No Orcamento da Seguridade Social RS 1.866.782.484,62 (um
bilhdo oitocentos e sessenta e seis milhdes, setecentos e oitenta e
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dois mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e sessenta e dois
centavos).¢ (Destacou-se)

Quanto a esses instrumentos de planejamento, o corpo técnico
fez constar no relatorio preliminar as seguintes desconformidades (ID 969067),
consubstanciadas no Achado A5, atribuidas aos gestores Confticio Aires Moura e

Daniel Pereira:”

Com a finalidade de avaliar o cumprimento dos requisitos
constitucionais e legais na formalizacdo dos instrumentos de
planejamento, no dmbito do processo 02042/19, foram examinadas
as pecas orcamentarias (exame documental) e aplicados
questiondrios junto aos responsaveis pelas atividades de
planejamento e or¢camento da entidade. O resultado dessa
avaliacido revelou as seguintes desconformidades nos
instrumentos de planejamento:

a) Inobservancia do art. 42, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em face da auséncia na LDO de normas relativas ao controle de
custos;

b) Inobservancia do art. 42, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em face da auséncia na LDO de normas relativas a avaliacdo
dos resultados dos programas financiados com recursos dos
orcamentos; e

c) Inobservancia do art. 165, § 62, da Constituicdo Federal, bem como
do art. 59, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em face da
auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de iseng¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

Em consonancia com a auditoria de conformidade, foram avaliadas as
atividades de controles internos sob o processo de planejamento
orcamentario, no qual observou-se as seguintes deficiéncias
significativas:

a) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) quanto
a elaboracdo dos instrumentos de planejamento no que tange a
previsao da receita. Esse processo teria como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

6 Ndo ha previsido de recursos para o orcamento de investimento.

7 Item LII da Decisdao Monocratica n. 00213/21-GCWCSC: (A5) Inconformidade dos instrumentos de
planejamento em razdo de auséncia na LDO de normas relativas ao controle de custos e avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos or¢camentos; e a auséncia na LOA de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (ID 1125870).
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b) Auséncia de processo de revisio (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdao da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo com sadde. Esse processo de
revisdo permitiria assegurar o cumprimento da aplicagdo minima de
12% em acdes e servicos publicos de satde;

c) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdao da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDEB. Esse processo de revisdo permitiria assegurar o
cumprimento da aplicagdo minima de 60% com remuneracido dos
profissionais da educacdo basica, conforme artigo 60, inciso XII, dos
ADCT e artigos 21, § 29, e 22 da Lein® 11.494/2007;

d) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicagio minima de
25% em MDE, conforme o disposto no artigo 212 da Constituicao
Federal;

e) Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacdao de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatdrios. Esse processo de
revisdo teria como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 62/2009;

f) Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio,
para determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o
excesso de arrecadacdo. A implementacdo dessa metodologia
permitiria assegurar o cumprimento do art. 43, § 3¢, da Lei 4.320/64;

g) Auséncia de rotinas formais visando assegurar o equilibrio entre
as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade
de cumprir o art.12 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

h) Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

i) Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Observa-se que as deficiéncias nas atividades de controles internos
ndo representam indicios de irregularidades, no entanto, indicam
que existem riscos que ndo estdo enderecados por atividades de
controle adequadamente desenhadas, portanto, o sistema de controle
interno em operacdo pode ndo assegurar a conformidade do
processo or¢amentario.

Conforme consta do relatéorio de andlise de justificativas, o

corpo técnico concluiu que permanecem todos os apontamentos pertinentes as
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deficiéncias dos instrumentos de planejamento, opinando, no entanto, pela exclusao

da responsabilidade do Senhor Daniel Pereira em face do Achado A5 (ID 1180979).

Depreende-se dos autos que as justificativas apresentadas pelo
Senhor Confucio Aires Moura, por meio de seus advogados,® quanto ao apontamento
em foco, refere tdo somente que essas distor¢des nao seriam capazes de macular o

equilibrio da gestdo dos recursos (ID 1150572).

Por sua vez, o Senhor Daniel Pereira, também por intermédio
de seus advogados,® afirmou que o Poder Executivo do Estado de Ronddnia
desenvolve, desde o ano de 2007, o sistema SIPLAG, “com o propésito de ser uma
ferramenta de captagdo de dados para elaboracdo do planejamento e orgcamento

governamental, além de monitorar e avaliar o planejamento” (ID 1150535).

Sustentou, ainda, que as a¢des prioritarias sdo estabelecidas na
LDO e no PPA, instrumentos efetivamente elaborados antes do inicio do seu mandato,
razdo pela qual ndo seria devida a sua responsabilizacao pelas alegadas falhas de
planejamento, haja vista nao ter sido o responsavel pelas normas or¢amentarias

vigentes no exercicio de 2018.

Como se vé, os gestores ndo apresentaram enfrentamentos
pontuais quanto aos itens que compdem o referido Achado de Auditoria, de modo
que, tal qual o corpo técnico, esta Procuradoria-Geral de Contas entende que a
irregularidade em foco deve permanecer, por restar incontroverso que nao foram
observados os requisitos constitucionais e legais na elaboracdo dos instrumentos de

planejamento.

Nada obstante, ndo cabe responsabilizacdo do Senhor Daniel
Pereira pelo Achado A5, por se referir o apontamento a falhas na elaboracao das
normas or¢amentarias vigentes em 2018, fato que ocorreu anteriormente a gestao do

referido agente, iniciada em 06.04.2018, quando as referidas normas, elaboradas no

8 Procuracdo juntada aos autos, sob ID 1150567.
9 Procuragdo juntada aos autos, as fls. 243 do Documento ID 1150543.
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ano anterior, sob responsabilidade do Senhor Conflicio Aires Moura, ja se

encontravam em plena execucao.

Vale destacar, contudo, que as leis orcamentarias,
fundamentadas em regramentos constitucionais, desempenham papel essencial na
gestdo, relevando-se como instrumentos uteis ao planejamento, execugdo e controle

dos programas e metas da Administracdo Publica.

Nesse sentido, diante da falha apontada no Achado de Auditoria
A5, a qual prejudica o alcance dos objetos dos instrumentos de planejamento, opina-
se que a Corte de Contas determine ao atual Governador do Estado de Ronddnia, o
Senhor Marcos José Rocha dos Santos, que adote medidas para garantir maior rigidez

no controle e na técnica de elaboracao das pegas orcamentarias.
2.2 - Das alterag¢oes or¢amentarias

Como visto, a Lei Estadual n. 4.231/2017 estimou a receita e

fixou a despesa do Estado de Ronddnia no patamar de R$ 7.852.271.289,00.

Todavia, o orgamento inicial foi alterado no decorrer do
exercicio, mediante a abertura de créditos adicionais, com fundamento na autorizagdo
contida no artigo 42 da LDO0 e no artigo 82 da LOA (20% do orgamento inicial),11

bem como nas leis autorizativas especificas.

Nesse sentido, durante a execucao do or¢camento do exercicio de

2018, foram abertos créditos suplementares para fazer face a despesas

10 Verbis: Art. 42. O Projeto da Lei Orcamentéria para o exercicio financeiro de 2018 podera conter
dispositivos autorizando os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico, o Tribunal
de Contas e a Defensoria Publica do Estado a abrir crédito orcamentario até o limite de 20% (vinte por
cento) da Dotagdo Orcamentaria do Orgio, na forma do artigo 43, da Lei Federal n2 4.320, de 1964,
preservadas as dotagdes para execugio das despesas decorrentes de Emendas Parlamentares.

11 Verbis: “Art. 82. No curso da execu¢do or¢camentdria fica autorizado o remanejamento de dotagdes
orcamentdrias, de uma mesma acdo, ou de uma ag¢do para outra, de uma mesma categoria econdmica,
ou de uma categoria econémica para outra, dentro da mesma unidade orcamentaria, até o limite de
20% (vinte por cento) da dotagdo da Unidade Or¢camentaria, devendo ser preservada as dotagdes para
execucdo das despesas decorrentes de Emendas Parlamentares”.
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insuficientemente dotadas e créditos especiais para realizacdo de despesas nao

previstas inicialmente.

O corpo técnico apresentou em seu relatério conclusivo o
demonstrativo das alteragdes orcamentdrias, consoante sintetizado no seguinte

quadro (ID 969067):

1
i i 1 K !
L b \teragoes no Orcamento Geral do Estado 201

Alteragda do Orgamento Valor %

Datagio Inicial T8271.890 100.00%
{+) Créditos Suplementares | 330492357 4 17.20%
(- ) Anulagdes de Créditos 440203401 69 523
=) Dotagio Atualizada (Autorizacio Final) BT13960.274,53 1097%
(-) Despesa Empenbads 1520394821 93
= Recursas o ufilizados LIET43039243 1512%

Fonte: Demonstrativo de Alteragdes Orgamentaras - Portal Diver (bip:/servicos contbiliade ro.gov.br 8080 portal#)

Como se observa, as alteracdes orcamentarias elevaram o
orcamento do Estado de Rondénia a cifra de R$ 8.713.960.274,55 ao final do
exercicio, ou seja, 10,97% maior que a previsdo inicial (R$ 7.852.271.289,00).

Quanto as alteragdes or¢amentarias, a unidade técnica concluiu
“com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, que
as alteracdes orcamentdrias realizadas pelo Estado no periodo estdo em
conformidade com as disposi¢des do Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e

Art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64".

Observa-se, no entanto, que a capacidade de financiamento dos
créditos adicionais com base nas fontes de recursos indicadas (superavit financeiro,
excesso de arrecadagdo, operacdes de crédito) ndo integrou a avaliagdo técnica, nao
havendo qualquer considera¢do acerca do tema no relatério conclusivo elaborado

pelo corpo instrutivo.
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Nesse cendrio, sugere-se que tal avaliacdo seja incluida no
escopo da andlise das contas dos exercicios vindouros, de modo a assegurar que os
créditos adicionais estejam, sob tal aspecto, em conformidade com as disposi¢cdes do
artigo 167, V e VI, da Constituicio Federal e artigos 42 e 43 da Lei Federal n.
4.320/1964.

2.3 - Da Receita Orcamentaria e da Receita Corrente Liquida - RCL

A Receita Orcamentaria arrecadada no exercicio de 2018
atingiu o montante de R$ 7.745.399.904,16,12 o equivalente a 92,72% da receita
prevista atualizada (R$ 8.353.660.095,49), evidenciando um déficit de arrecadacio de
R$ 608.260.191,33 (ID 969067).

No que concerne a Receita Corrente Liquida - RCL, nas duas
formas de apuracdo destacadas pelo corpo instrutivo, quais sejam, a RCL contabil13 e
a RCL calculada conforme o Parecer Prévio n. 056/TCER/2002,1* evidencia-se o seu
crescimento no 32 quadrimestre de 2018, em comparagdao com o mesmo periodo do

ano anterior (2017).

Esse parametro, minuciosamente apurado pelo corpo técnico,
constitui a base legal para calculo de inumeros limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, tais como o percentual de gastos com pessoal, divida
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e concessdo de garantias e

contragarantias, entre outros.

12 Esse montante se refere a Receita Liquida, ou seja, apds as necessarias dedug¢des dos valores
arrecadados pelo Estado, mas que efetivamente ndo ficam em seus cofres, tais como: 1. Recursos que o
ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que pertencem a outro ente, de acordo com a legislagdo
vigente (transferéncias constitucionais ou legais); 2. Restituicdo de tributos recebidos a maior ou
indevidamente; e, 3. Rentincia de receita or¢amentaria (fls. 46 do relatério ID 969067).

13 Apurada conforme estabelece a LRF, em seu artigo 22, inc. IV, alinea “b”, considerando-se as receitas
efetivadas e suas dedugdes. Essa apuracao segue as orientacdes do Manual de Contabilidade editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN.

14 Consiste na RCL contabil deduzida da receita de imposto de renda retido na fonte.
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O quadro a seguir demonstra a composi¢dao da RCL do exercicio

de 2018, sob os dois aspectos analisados:1>

abela 35 - Demonstrativo da Receita Corrente Liguida (RS1,00)

Especificacio ¥ (usd. 2017 1* Quad. 2018 T usd. 2018 ¥ Q. 2018 & H01R017
Receiins Comentes A TTLaYE M 67 B.980.966.812,37 SIELINIM 94340890, 000.48 1.53%
Receits Tribatdna 4002 AT A8 4,153,326, 508, 86 4266 S0 74 51 4820 0419 21837 151
Receiias de 391 NEAITM 306.864.743,33 H9.15T0 38 32004850 1281%
Contribui;des
Receits Patrinsonial Yk k] 503.465.779, 76 LB DR T ZIORRN S8 SELEY
Rasceits de Servipos 69 113 40857 138447621 i1 TIN MTT 1803 Fik
Transferdncins Comentss 3448 30664150 ENALE LR AT LRI ATTA0T A5 b,38%
Chutrss: Receitns 34919214 266,522 200 49 HEEH AN M 244 06 100,81 i1 Y
Comestes
Dedugiies da Receita -L27L 19480 63 -L34RTRLRU0.05 . LASLIRAT 4R 9,63%

388 158 930,60
Transferéacias ST N4 1007 742,837,534 1015176 860,27 106392841930 908%
Cosstituwcionsis ¢ Legais
Transferdocins pars o LOOAETORRESY 10340400, 351, 79 1080828 X R LEAT44T.02802 9,104
formagie do FUNDER
Conrduiche pam 2  J9E014M%0 20416807252 b LR ] HLMLIR LT A50%
Previdéscia
Compensagho Finscein 114333316 1.020.073,88 0 03 49 1 H3 R 7404
e Reg. [
Previdéacia
Conirbuicho pars custeio 4497480 4181533470 46794 6047 A7.083.076,60 104521 49%
das Pensbes Militares
RCL - Recottn Comente 830043343300 6631182821 34 6710934 403 9% G543 8370100 6,82%
Liguida
IRRF 34T 65831387 3AR826.52701 ATAT412 56 <358 6666794 1381%
RCL - Conforme Parecer  &13LTT4 13734 6.273.336.393,33 6337 360 F0 42 AT RTINS 642%
Prévia
362002 TCER

Fontes: Relatorio Técruco de Acompanhamento da Gestlo Fiscal do Governo do Estado, proc. 2423/18, pag. 203204

Consoante se depreende da afericdo técnica, a Receita Corrente
Liquida do exercicio de 2018 apurada de acordo com as orienta¢gdes do Manual de
Contabilidade editado pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN totalizou R$
6.943.539.791,00. J& a RCL calculada sob critérios do Parecer Prévio n.
056/TCER/2002 totalizou R$ 6.547.873.111,95.16

15 Importa assinalar que esse Tribunal, por meio do Acérddo APL-TC 00499/16, de 15 de dezembro de
2016, exarado no Proc. n. 2542/2015, decidiu revogar o Parecer Prévio n. 56/2002, com efeitos a
partir do exercicio de 2017. Todavia, o Ministério Publico do Estado de Rondonia recorreu ao Tribunal
de Justica do Estado, alegando que, em prazo exiguo, os interessados teriam que se adequar a decisdo
desta Corte, em desconformidade com o planejado no Plano Plurianual, LDO e LOA. Frente a esses
argumentos o Tribunal de Justica deferiu liminar ao impetrante suspendendo a eficacia da decisdo de
revogacdo do Parecer Prévio n. 56/2002-TCER proferido no Processo 2542/2015-TCER. Assim, o
Parecer em comento continuava vigente em 2018, sendo corroborado pela decisdo de mérito exarada
pelo Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia. Mandado de Seguranga (Processo n. 0800923-
14.2017.8.22.0000).

16 Corresponde ao valor da RCL apurada pela metodologia da STN (R$ 6.943.539.791,00) menos o
valor correspondente ao Imposto de Renda Retido na Fonte (R$ 395.666.679,05).
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Ao comparar-se a RCL (STN) do 32 quadrimestre de 2017 (R$
6.500.433.453,02), com a RCL (STN) do 32 quadrimestre de 2018 (R$
6.943.539.791,00), constata-se o acréscimo nominal de 6,82%, que se traduz em
acréscimo real de 2,96% considerando a inflagdo pelo Indice Nacional de Pregos ao

Consumidor Amplo - IPCA, acumulado em 3,75% no periodo (ID 969067).
2.4 - Da despesa Or¢camentaria

No tocante as Despesas Or¢camentarias, extrai-se dos autos
que as despesas empenhadas (R$ 7.526.529.882,12) foram inferiores as despesas
autorizadas ap0ds as alteracées orcamentarias (R$ 8.545.132.838,55).

Do confronto entre as despesas planejadas com as despesas
executadas, verifica-se que estas alcangcaram 88,08% daquelas, conforme
detalhamento contido no quadro abaixo, que espelha o quociente de execucdao da

despesa segundo a classificagdo por categoria econdmica (ID 969067):

[abela 23 - Comparativo da Despesa Orcamentiria Fixada ¢ a Realizad:

DESCRICAQ DESPESA EMPENHADA (b) Y (BA)
AUTORIZADA ()

DESPESAS CORRENTES 1107460.470,54 §.632.662.767.96 Y
Pessoal ¢ Encargos Sociais 459875881153 444035209403 9,56
Juros e Encargos de Divida 105.713.668 49 1459288161 8,94
(hutras Despeses Correntes 24029879082 20877170923 §.88
DESPESAS DE CAPITAL 143650681909 BU3H67.114,16 61.23
Investimenios L2TLI9817317 (EINER AR 564
Inversdies Financeiras 1379737914 5.248.781,64 £
Amoritzacio de Dividas 151.511.266,78 149.859.479.29 98,91
Reserva de Contingéncia 16354862
TOTAL §.345.132.838.55 1520529488212 BR.08

Fonte: Balango Orcamentinio Consolidado ¢ Comparativo da Despesa Autonizada com a Realizada de 2018 -
Anexos 11 ¢ 12 da Lei 4.320/64.

Os dados destacados evidenciam que no exercicio de 2018

houve economia de dotagdo, uma vez que o montante empenhado (R$
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7.526.529.882,12) foi inferior ao autorizado (R$ 8.545.132.838,55) em R$
1.018.602.956,43.

2.5 - Do Equilibrio Orcamentario e Financeiro

7

O resultado or¢amentario é apurado de acordo com as
informacgdes registradas no Balanco Orcamentario que, segundo o artigo 102 da Lei
Federal n. 4.320/1964, “demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto
com as realizadas”, sendo possivel extrair desse demonstrativo contabil relevantes

informacgdes acerca da execu¢do orcamentaria.

Consoante se extrai do Balan¢o Or¢camentario (ID 776084) e do
relatorio técnico (ID 969067), do confronto entre a receita arrecadada, no montante
de R$ 7.745.399.904,16, e a despesa empenhada, no valor de R$ 7.526.529.882,12,
evidencia-se o superavit orcamentario consolidado no total de R$ 218.870.022,04.

Ja o equilibrio financeiro das contas ¢é aferido mediante o
Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, que
consoante previsto no artigo 55, IIl, da LRF, deve contemplar: a) o montante das
disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro; b) a inscricio em Restos a
Pagar;17 e c) o cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do
artigo 38, quando houver opera¢des de crédito por antecipaciao de receita

orcamentaria.

Apoés a anadlise do referido demonstrativo, o corpo técnico
concluiu pela existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cumprimento
das obrigacdes assumidas até 31.12.2018, nos termos sintetizados no quadro a seguir

(ID 969067):

17 Incluindo as despesas: “1) liquidadas; 2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a
uma das condi¢bes do inciso II do art. 41; 3) empenhadas e nado liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa; 4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados; ¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do
art. 38” (artigo 55, 111, “b”, da LRF).
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1 viith F [t
[ Al Equilibrio Financel

DESCRICAO DISPONIBILIDADE DE  OBRIGACOES DISPONIBILIDADE DE CAIXA
CAIXA BRUTA 3) FINANCEIRAS {b) LIQUIDAe=2-b

TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS L5621 390,11 0h.25437 4 WIMs95LT
()

TOTAL  DOS  RECURSOS ~ NAO BLIRATALLIAN: 0.586.309.89 190.260.390.43
VINCULADOS {1l

DISPONIBILIDADE DE CAIXA ANTES 1306AMUAND (I8111.94703) L193625420
DA INSCRICRO EM RPNP - Poder
Executivo (RECURSOS VINCULADOS +

NAD VINCULADOS)
INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (295204 367 )
SUPERAVIT/DEFICIT do Exercicio $44.064.176.16

Fonte: Relatono de Gestio Fiscal do tercearo quadrimestre 2018 (Doc. .

Conforme se observa da analise técnica, ao final do exercicio de
2018 o Estado de Rondodnia possuia disponibilidade de caixa no total de R$
844.064.176,16, sendo que, desse montante, R$ 190.266.590,43 se referiam a

recursos livres e R$ 949.095.952,77 a recursos vinculados.

Nessa perspectiva, o corpo técnico considerou que houve
cumprimento ao preceito insculpido no artigo 12, §19, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, no que toca ao equilibrio financeiro das contas publicas.

Além disso, a unidade técnica concluiu que houve cumprimento
ao artigo 42 da LRF, considerando que a apuragdo da suficiéncia de caixa ao final do
exercicio de 2018 (R$ 844.064.176,16) incluiu o montante de despesas inscritas em
restos a pagar nio processados (R$ 295.298.367,04), relevando que “o titular do
Poder Executivo Estadual encerrou o exercicio de 2018 deixando caixa suficiente para

honrar os compromissos a serem pagos no exercicio seguinte”.

Diante dessa avaliagdo técnica pertinente ao equilibrio
orcamentario e financeiro das contas em foco, duas anotac¢des se afiguram sobremodo

relevantes.
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A primeira delas é que a andlise do equilibrio or¢amentario e
financeiro foi realizada considerando os resultados consolidados, deixando de
contemplar os resultados individualizados do Poder Executivo em relacao aos demais
Poderes e 6rgdos, o que é exigido no artigo 50, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal
que estabelece: “I - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo
que os recursos vinculados a o0rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem

identificados e escriturados de forma individualizada”.

Dessa forma, sugere-se que seja enderecada diretriz ao corpo
técnico da Corte de Contas para que, nas contas vindouras, apresente os resultados
or¢camentario e da disponibilidade de caixa de modo individualizado, evidenciando os

recursos pertinentes ao Poder Executivo de modo segregado.

A segunda anotagdo importante cuida do Achado de Auditoria
A4, concernente ao “financiamento irregular de gastos publicos”, diante de
cancelamento indevido de empenhos, de despesas ndo empenhadas e do
inadimplemento de obrigacdes com fornecedores no ambito da Secretaria de Estado
da Saude - SESAU, da Secretaria de Estado de Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC,
da Secretaria de Estado da Justica - SEJUS e da Companhia de Aguas e Esgotos do
Estado de Rondonia - CAERD.

A questdo merece destaque dentro da andlise do equilibrio
financeiro porque o montante relativo ao financiamento irregular de gastos
publicos, uma vez confirmado, constitui divida ndo reconhecida pelo ente (passivo
subavaliado) e, portanto, deve ser considerada na aferi¢do da disponibilidade
financeira apresentada pelo Governo do Estado de Ronddnia no encerramento do

exercicio de 2018, impactando negativamente esse resultado.
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Nessa perspectiva, constam do relatério técnico preliminar

duas infringéncias relativas ao tema, capituladas nos seguintes termos (ID 969067):18

e) Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal), dos pressupostos do planejamento e da
transparéncia da responsabilidade na gestao fiscal (art. 12 §12, da Lei
Complementar 101/2000), bem como do art. 167, 11, da Constituicao
Federal c/c 37, II, da Lei Complementar 101/2000, em face da
realizacao de despesas sem prévio empenho, que resultou na
execucdo de despesas sem suficiente dotagcdo orcamentaria e
consequente extrapolacio do montante de recursos aprovados,
no Orcamento do Estado para a fonte de financiamento 0110 -
Recursos para Apoio das Ac¢des e Servicos de Satde, pelas Secretarias
de Estado da Saude (SESAU/Fundo Estadual da Saude), Seguranga
Publica (SESDEC) e Justica (SEJUS);

f) Inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal) e legitimidade (art. 70, caput, da Constituicdo
Federal), dos pressupostos do planejamento e da transparéncia da
responsabilidade na gestdo fiscal (art. 12 §12, da Lei Complementar
101/2000), bem como do art. 167, 11, da Constituicdo Federal c/c 37,
IV, da Lei Complementar 101/2000, em face do financiamento
irregular de gastos publicos por meio de inadimplemento de
obrigacdes com fornecedores na CAERD, SESAU, SEJUS, que
equiparam-se a operacdes de crédito.

I

Desericio Valor

Fundo Estadual de Sadde (SESAU) 44.151.254.25

SESDEC 6.382.63747

SEIUS 1.662.670.58

Total de Despesas sem Prévio Empenho ¢ Correspondente 52.196.562,30
Crédito Orgamentirio

Financiamento Irregular por meio de madimplemento de 48.244.792,00
obrigagdes na CAERD (Prejuizo Liquido em 2018)

Total de Financiamento Irregular no Exercicio de 2018 100.441.354,30

Fonte: Relatono Téenico do Processo 02042/19

Conforme narrado no relatério preliminar, o financiamento
irregular de despesas publicas seria decorrente de: a) cancelamentos de empenhos

e execucdo de despesas sem prévio empenho, no montante de R$ 52.196.562,30,

18 Os achados foram inicialmente detectados no Processo n. 02042/19/TCE-RO, que versa acerca de
Auditoria de Conformidade da Gestdo Fiscal — Exercicio de 2018, autuado para subsidiar a apreciacio
da prestagio das contas do Governador do Estado referente ao exercicio de 2018.
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no ambito da SESAU, SESDEC e SE]JUS; e b) inadimplemento de obrigacées com
fornecedores no Ambito da CAERD, no total de R$ 48.244.792,00.

Mediante a Decisdo Monocratica n. 0213/21-GCWCSC, o
Relator atribuiu, em tese, para fins de contraditério e ampla defesa, a
responsabilidade pelo financiamento irregular de despesas no ambito da CAERD, no
valor de R$ 48.244.792,00, ao Senhor Conflcio Aires Moura, na qualidade de
Governador do Estado no periodo de 01.01 a 05.04.2018 (ID 1125870).1°

De outro turno, o Relator enderegou a responsabilidade pelo
cancelamento de empenhos e execucdo de despesas sem prévio empenho no ambito
da SESAU, SESDEC e SEJUS, no montante de R$ 52.196.562,30, ao Senhor Daniel
Pereira, Governador do Estado no periodo de 06.04 a 31.12.2018 (ID 1125870).20

Assim, definidas as responsabilidades, ambos os gestores

apresentaram justificativas, consoante se depreende dos documentos protocolados

19 LIV - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR CONFUCIO AIRES MOURA, CPF N. 037.338.311-87, EX-
GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, EM RAZAO DO SEGUINTE ACHADO DE AUDITORIA
VERIFICADO NO PRESENTE PROCESSSO DE CONTAS ANUAIS, VISTO NO ITEM 2, SUBITEM 2.4, DO
RELATORIO TECNICO PRELIMINAR (ID N. 1114175): 1) A4 - FINANCIAMENTO IRREGULAR DE
GASTO PUBLICO POR MEIO DE INADIMPLEMENTO DE OBRIGAC()ES COM FORNECEDORES NA
CAERD, SESAU E SEJUS O Estado de Rondonia financiou parte dos seus gastos em 2018 através do
inadimplemento de obrigag¢des, constituindo equiparacio a operagdes de créditos nos termos da LRF
(pedalada fiscal), consubstanciado na seguinte situagdo: a) II. Financiamento Irregular por meio de
inadimplemento de obrigacdes na CAERD (Prejuizo Liquido em 2018) no valor de R$48.244.792,00
(quarenta e oito milhdes, duzentos e quarenta e quatro mil, setecentos e noventa e dois reais). Essa
situacdo, consoante anotou a Secretaria-Geral de Controle Externo deste Tribunal de Contas, mostra
desacerto com o art. 167, 11, da Constituicido Federal de 1988, c/c o art. 37, 1], da LC n. 101, de 2000.

20 LV - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR DANIEL PEREIRA, CPF N. 204.093.112-00, EX-
GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, EM RAZAO DO SEGUINTE ACHADO DE AUDITORIA
VERIFICADO NO PRESENTE PROCESSSO DE CONTAS ANUAIS, VISTO NO ITEM 2, SUBITEM 2.4, DO
RELATORIO TECNICO PRELIMINAR (ID N. 1114175): 1) A4 - FINANCIAMENTO IRREGULAR DE
GASTO PUBLICO POR MEIO DE INADIMPLEMENTO DE OBRIGACOES COM FORNECEDORES NA
CAERD, SESAU E SEJUS O Estado de Rondénia financiou parte dos seus gastos em 2018 através do
inadimplemento de obrigagdes, constituindo equiparagdo a operagdes de créditos nos termos da LRF
(pedalada fiscal), consubstanciado na seguinte situa¢do: a) I. Financiamento irregular de gastos
publicos em razdo de cancelamento de empenho e execucdo de despesa sem prévio empenho no valor
de R$52.196.562,30 (cinquenta e dois milhdes, cento e noventa e seis mil, quinhentos e sessenta e dois
reais e trinta centavos); Essa situacdo, consoante anotou a Secretaria-Geral de Controle Externo deste
Tribunal de Contas, mostra desacerto com o art. 167, 11, da Constituicdo Federal de 1988, c/c o art. 37,
I, da LC n. 101, de 2000.
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pelo Senhor Conflicio Aires Moura (ID 1150572) e pelo Senhor Daniel Pereira (ID
1150535).

O Senhor Confucio Aires Moura, Governador do Estado no
periodo de 01.01 a 05.04.2018, em suas razdes de justificativas defendeu que nao lhe
cabe responsabilidade pelos atos descritos nos achados de auditoria, porquanto
inexistira, de sua parte, qualquer conduta que pudesse ensejar as irregularidades em
foco, as quais, se existiram, seriam de responsabilidade exclusiva dos respectivos
secretarios e diretores das unidades administrativas, em se tratando de atos de

gestdo e nao de governo (ID 1150572).

Ao final, sustentou que as distor¢des ventiladas nao teriam
ocasionado insuficiéncia de desempenho e que todos os resultados e indices

legalmente exigidos foram obedecidos.

A seu turno, o Senhor Daniel Pereira, Governador do Estado no
periodo de 06.04 a 31.12.2018, argumentou que a conclusdo da unidade técnica da
Corte de Contas, quanto a suposta fragilidade dos controles internos, estaria
equivocada, pois “ha todo um sistema de controle interno sedimentado para evitar
cancelamento de empenho e realizacdo de despesas sem prévio empenho de forma

irregular” (ID 1150535).

Sustentou que, durante a sua gestdo, imp0s a “obrigatoriedade
de que todos os processos referentes a criacdo de despesas sejam previamente
analisados pela Procuradoria-Geral do Estado”, determinando, para tanto, a lotagdo
de Procuradores de Estado em cada secretaria, “a fim de prestar uma rapida, eficaz e
especializada assessoria juridica, sem a qual nao seria autorizada a realizagdo de

despesa”.

Referiu que no exercicio de 2018 foi editado pelo Governo do
Estado o Decreto n. 23.277/2018, que normatizou as trés linhas de defesa do Sistema

de Controle Interno, destacando que “os eventos listados no achado em discussao

www.mpc.ro.gov.br 33
08



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

ocorrem nas primeiras linhas de defesa que estdo sob a responsabilidade dos

gestores das pastas”.

Destacou que teria havido trabalho conjunto das Secretarias de
Financas e de Planejamento, Orcamento e Gestdo e da CGE-RO para o
desenvolvimento de uma sistemdtica de controle, assessoria e consultoria para as
unidades gestoras, especificamente sobre procedimentos de encerramento de
exercicio e de cumprimento das recomendagdes da SEFIN e da SEPOG, com vistas a
garantir que o Estado atingisse seu objetivo de fechar o exercicio com equilibrio fiscal

e orcamentario.

Sustentou que os eventos listados ocorreram em pastas
especificas, ndo configurando conduta generalizada, a indicar a efetividade dos

controles adotados.

Ressaltou que a andlise empreendida pelo corpo técnico da
Corte de Contas estaria equivocada, pois, “conforme declaragdes e demonstrativos
assinados pelos Gestores da época, nao houve a grande maioria das realizacoes de
despesas sem prévio empenho alegadas e as que ocorreram decorreram de atos

legitimos, que permitiam tal realizacao”.

Malgrado ndo tenha sido instado a apresentar justificativas
quanto ao financiamento irregular de gastos publicos no ambito da CAERD, o Senhor
Daniel Pereira argumentou que, ao assumir a gestdo estadual, tomou a iniciativa de
substituir totalmente a diretoria daquela empresa publica, o que teria resultado em

melhorias imediatas.

Afirmou que a gestdo financeira da CAERD se caracteriza por
sua autonomia e que eventuais falhas na emissdo e cancelamento de empenho nao

podem ser assumidas pelo Poder Executivo.
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Além disso, sustentou que o cendrio financeiro da entidade é
resultado de varios anos de gestdo e nao poderia ser sanado num espago de tempo de

oito meses, periodo em que esteve a frente da gestdo governamental.

Por fim, ressaltou que “o Governo Daniel Pereira fez tudo o que
estava ao seu alcance para melhorar a situacdo financeira da CAERD e para melhorar
seu fluxo de trabalho, levando-se em conta o curto periodo de trabalho (8 meses),

frente a varios anos de ma gestao da Companhia”.

Ao examinar as justificativas apresentadas pelos responsaveis,
nos termos constantes do relatério de instrucao complementar (ID 1180979), o corpo
técnico considerou que estas ndo foram suficientes para modificar os apontamentos

iniciais, opinando pela permanéncia do Achado de Auditoria A4, em sua integralidade.

Quanto a responsabilizacdo dos gestores, ponderou que o
Senhor Daniel Pereira “ndo pode ser responsabilizado em razdo do exiguo tempo a
frente da chefia do estado de Ronddnia, insuficiente para configurar a sua conduta

negligente, nos termos do artigo 14 da Resolucao n. 278/2019/TCERO".

No mesmo sentido, em relacdo a responsabilizacao do Senhor
Confucio Aires Moura pelo financiamento irregular de gastos publicos no ambito da
CAERD, ressaltou que “ndo existe elementos suficientes que demonstrem que o ex-
governador Confucio Moura se manteve omisso acerca disso, principalmente, no que
se refere a auséncia de determinagdes desta Corte de Contas nesse sentido. Portanto,

entendo que ndo restou configurada a negligéncia da sua conduta”.

Como se vé, malgrado tenha opinado pela permanéncia do
Achado A4, o corpo técnico entendeu que o apontamento nao deve ensejar a emissao
de parecer prévio pela reprovacdo das contas, pois inexistiriam os elementos de
responsabilidade dos Chefes do Poder Executivo que atuaram no exercicio de 2018 e

considerando o periodo de atuacdo de cada um dos gestores.

Pois bem.
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A questdo em debate, pertinente ao financiamento irregular de
gastos publicos, requer analise minuciosa por parte dessa Corte de Contas, por
configurar irregularidade grave que atenta contra os pressupostos de planejamento e
da transparéncia na gestdo fiscal, preceitos instituidos no artigo 12, §19, da Lei
Complementar 101/2000, vulnerando também o artigo 167, II, da Constitui¢ao da

Republica.?!

Necessario consignar, de inicio, que o Senhor Conftcio Aires
Moura nido apresentou argumentagio no sentido de questionar a existéncia dos fatos

narrados no Achado de Auditoria A4.

Por outro lado, o Senhor Daniel Pereira argumentou que “nao
houve a grande maioria das realizacdoes de despesas sem prévio empenho alegadas e
as que ocorreram decorreram de atos legitimos”, sem, contudo, apresentar

documentos que comprovem essa afirmagao.

Ressalte-se que a desconstituicao do achado de auditoria em
epigrafe somente se operaria se os responsaveis comprovassem a legalidade, um a
um, do cancelamento dos empenhos indicados pelo corpo técnico em seu relatério
inicial, bem como das despesas realizadas sem empenho, o que nao ocorreu no

presente caso.

Apesar disso, especificamente em relacdo ao financiamento
irregular de gastos publicos pela CAERD, malgrado o corpo técnico defenda que “a
Companhia deveria ter sido enquadrada como empresa estatal dependente e seus
resultados consolidados no BGE do exercicio”, impende destacar que ndo foram
realizados, no exercicio de 2018, repasses financeiros pelo Estado de Rondonia a
Companhia, a qual se encontra juridicamente estruturada como uma empresa estatal

independente.

21 Art. 167. Sdo vedados: [..] Il - a realizacdo de despesas ou a assunc¢io de obrigacdes diretas que
excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais;
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Dessa forma, na visdo deste Orgdo Ministerial, afigura-se
desarrazoado imputar ao Chefe do Poder Executivo a responsabilidade pelo prejuizo
liquido da unidade, assim como considerar esse montante para fins de apuracao da

suficiéncia de caixa do Estado de Ronddnia.

Todavia, diante dos reiterados prejuizos acumulados pela
CAERD e do risco de que tais resultados repercutam, no futuro, negativamente sobre
as financas do Estado de Ronddnia, que detém 99,99% do capital da Companhia, urge
que a Corte de Contas determine ao atual Governador do Estado de Rondonia, Senhor
Marcos José Rocha dos Santos, que realize, mediante a atua¢do de d6rgdos técnicos
responsaveis, estudo que materialize os riscos e possibilidades da Companhia a curto
e médio prazo, a fim de subsidiar a tomada de decisdo quanto ao futuro da

Companhia.

Lado outro, em aos relacdo aos cancelamentos de empenhos e a
execucdo de despesas sem prévio empenho no ambito da SESAU, SESDEC e SEJUS, que
segundo a apuracdo do corpo técnico totalizaram R$ 52.196.562,30, consoante ja
destacado, as justificativas apresentadas ndo sanaram a infringéncia, pelo que ndo ha
que se falar em inexisténcia ou desconstituicdo dessa irregularidade, consubstanciada
no Achado de Auditoria A4, cuja responsabilidade fora atribuida ao Senhor Daniel

Pereira, Governador do Estado no periodo de 06.04 a 31.12.2018.

Insta consignar que, dentre as fun¢des do or¢amento publico,
merece destaque a de servir como instrumento de alocacao de receitas e despesas,
conferindo transparéncia a gestdo dos recursos e possibilitando o efetivo controle

social da execucao orcamentaria.

Nesse contexto, impende mencionar as nefastas consequéncias

que o cancelamento indiscriminado de empenhos e a realizacdo de despesas sem
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empenho acarretam a transparéncia, ao controle e a fiscalizagao da gestdo, elencadas

no escoélio doutrinario a seguir:22

1) os balangos orcamentarios, economico e patrimonial do exercicio
findo escamotearao a verdade fiscal do periodo, vez que parcela da
despesa foi simplesmente excluida, deturpando, dai, o resultado
orcamentario, financeiro e econémico. Tudo isso fere o principio da
evidenciagdo contabil (art. 83 da Lei 4.320, de 1964);

2) conforme normas universais de auditoria, a ndo-fidelidade das
pecas contabeis enseja, por si s6, parecer desfavoravel do controle
externo;

3) tendo em mira que o cancelamento alcanca boa parte dos
empenhos, ja liquidados, a estratégia contraria o principio do prévio
empenho (art. 60 da referida lei);

4) afronta ao regime de competéncia da despesa governamental (art.
35, 11, da sobredita lei);

5) segundo o art. 37 da Lei n2 4320, a dotacdo “despesas de
exercicios anteriores” serd utilizada em casos excepcionais, nos quais
tera havido imprevisdo dos que orcam a despesa publica. Essa falha
técnica nido se contextualiza na situacdo em destaque, vez que as
despesas ndo s6 foram previstas; mais do que isso, sofreram
cancelamento.

Merece destaque, dentre essas consequéncias advindas do
financiamento irregular de gastos publicos, a impossibilidade de se realizar avaliacao

fidedigna quanto a situagdo fiscal dos entes,?3 em decorréncia do nao registro de

todas as receitas e despesas que sao consumadas ao largo da execu¢do orcamentaria.

22 Junior e Rossi, citados por Clayton Arruda de Vasconcelos no artigo: Vasconcelos, Clayton Arruda de.
Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal: Aspectos controvertidos. TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO (TCU). Biblioteca Digital. 04.07.2011. P. 16. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-
digital/artigo-42-da-lei-de-responsabilidade-fiscal-aspectos-controversos.htm - Acesso em
22.04.2022.

23 Nesse sentido, o Boletim de Financas dos Entes Subnacionais, divulgado pela Secretaria do Tesouro
Nacional reconhece que essa irregularidade é perpetrada recorrentemente no ambito de alguns
estados: “Vale lembrar que, além das receitas, também existem despesas realizadas que ndo passaram
pelos registros orcamentarios dos Estados. Conforme serd detalhado posteriormente em secdo
especifica sobre o tema, nos demonstrativos de alguns Estados foi possivel constatar a supressdo de
relevantes despesas que ndo passaram pela execugido or¢amentaria, ou seja, despesas sem empenho,
no valor de R$ 11,4 bilhdes. Uma das consequéncias da nio execugio orcamentaria dessas despesas é a
dificuldade da avaliagdo da real situagdo fiscal dos Entes”. Disponivel em:
https://cdn.tesouro.gov.br/sistemasinternos/apex/producao/sistemas/thot/arquivos/publicacoes/3
0407_981194/Boletim%20de%20Fina
n%C3%A7as%20dos%20Entes%20Subnacionais_2019.pdf?v=466 — Acesso em 22.04.2022.
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Pode-se dizer, assim, que paira sobre a execucdo or¢camentaria,
em tal contexto, uma sombra de passivos ndo declarados pelo ente publico que
tramita ao largo do conhecimento social e se esquiva, inclusive, do Sistema de
Controle Interno, constituindo verdadeiro or¢amento paralelo ao aprovado pelo

Poder Legislativo.

In casu, examinando apenas trés unidades administrativas
(SESAU, SESDEC e SEJUS), o corpo técnico identificou empenhos cancelados
indevidamente e despesas ndo empenhadas no total de R$ 52.196.562,30, as quais

ndo foram reconhecidas no passivo do ente publico.

Fundamental ressaltar que a presente irregularidade é
discutida nos autos da prestacao de contas do Poder Executivo Estadual sob o prisma
de suposta ineficiéncia do Sistema de Controle Interno a cargo do Chefe do Poder

Executivo.

A ineficiéncia do Sistema de Controle Interno teria
possibilitado, segundo a analise empreendida pelo corpo técnico, que na gestao do
exercicio de 2018 ocorressem cancelamentos indevidos de empenhos e despesas

realizadas sem prévio empenho em valores expressivos (R$ 52.196.562,30).

Ocorre que, de acordo com o posicionamento externado pela
unidade técnica da Corte de Contas, a infringéncia detectada (Achado A4) nao deve
ensejar a emissao de parecer prévio pela reprovacdo das contas, tendo em vista o
curto periodo de atuacao do Governador Daniel Pereira no exercicio de 2018 e a
inexisténcia de elementos que possam indicar “o exercicio negligente ou abusivo da

prerrogativa do mandato de dire¢do superior da administracao” (ID 1180979).

Nada obstante o entendimento técnico, em se tratando de
analise de contas de governo, esta Procuradoria-Geral de Contas considera
fundamental, para a forma¢ao de sua opinidao, analisar ndo somente o resultado do
exercicio de 2018, mas a trajetoria que levou ao cendrio encontrado ao cabo do

exercicio em analise.
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Com esse mister, imperioso registrar que esta nao é a primeira
vez que achados de auditoria dessa natureza sao detectados pela Corte de Contas no

exame das contas de Governo do Estado de Rondonia.

Infringéncia similar fora apontada pelo Tribunal de Contas na
apreciacdo das contas governamentais pertinentes ao exercicio de 2016,
consubstanciada nos autos n. 1519/2017, no qual se emitiu o Acérddao n. APL-TC
00322/20 e o Parecer Prévio n. PPL-TC 00018/20, no sentido da ndo aprovacao das

contas daquele exercicio.

Naqueles autos, fora apontada a infringéncia ao disposto nos
artigos 35, 76, 92, 59 e 60 da Lei n. 4.320/1964 e o § 12 do artigo 12 da Lei
Complementar n. 101/2000 e artigo 37, caput (Principio da legalidade) e 167, I, da
Constituicdo Federal, em decorréncia de sucessivas despesas realizadas sem prévio
empenho?* e do cancelamento de empenho de forma irregular,?> totalizando, no

minimo, R$ 72.776.966,42 de distor¢io (ID 969764 do Processo n. 1519/2017).

A irregularidade foi considerada grave pelo Pleno da Corte de
Contas, tanto que, diante do conjunto de achados identificados, entre eles, falhas na

gestao previdenciaria e infringéncias de natureza contabil,2¢ emitiu o Parecer Prévio

24 Que totalizam no minimo R$ 63.648.959,17.

25 Que totalizam no minimo R$ 9.128.007,25.

26 Eis o conjunto de achados de auditoria apontados nas contas: a. Superavaliacio da conta
Empréstimos e Financiamentos a receber, em pelo menos R$ 20 milhdes, em razio da nio constitui¢io
de possiveis perdas na realizagdo ou baixa do direito a receber nos casos em que a probabilidade de
recebimento é baixa ou improvavel/remota; b. Auséncia de evidéncias e documentacdo de suporte
para o saldo da Divida Ativa); c. Subavaliagdo da conta investimentos no valor de R$ 655.334.962,85,
em decorréncia da ndo contabilizagao das participacdes em sociedades controladas; d. Pratica contabil
para representacdo do passivo atuarial inconsistente com o regime de competéncia; e. Auséncia de
controle dos empréstimos e financiamentos; f. Falha na evidenciagdo dos ajustes de exercicios
anteriores, ocasionado uma distor¢io de R$ 1.376.089,053,73 no saldo da conta resultados acumulado
do Balango Patrimonial; g. Limitacdo de escopo na avaliagdo da conta Fornecedores e Contas a Pagar a
Curto Prazo; h. Nao atendimento dos requisitos dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA); i.
Empenhos cancelados indevidamente; j. Realizagdo de despesa sem prévio empenho; k. Deficiéncias na
Divulgacdo da Situagdo Atuarial do RPPS na LDO 2016; 1. Incompatibilidade no que tange a situacdo
atuarial do RPPS entre a LDO e a LOA; m. Recolhimento a menor das contribui¢des patronais do Poder
Executivo; e n. Ndo repasse de contribuicdes descontadas de servidores. Acérddo APL-TC 00322/20,
referente ao processo 01519/17 (ID 969764).
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n. PPL-TC 00018/20 pela ndao aprovag¢ao das contas do Governo do Estado de
Rondodnia do exercicio de 2016 (ID 969767).27

Anote-se, contudo, que a referida apreciacdo das contas de
governo do exercicio de 2016 foi empreendida pelo Tribunal somente no exercicio de
2020, de modo que, insta reconhecer, as determinacdes constantes do Acérdao n.
APL-TC 00322/20 e do Parecer Prévio n. PPL-TC 00018/20 ndo serviram de
subsidios para aperfeicoamento da gestdo relativa ao exercicio de 2018, ora
examinada, porquanto ja havia se encerrado no momento da expedi¢cdo das referidas

decisoes.

Nesse cendrio, relevante destacar que, embora as contas em
apreco se refiram ao ultimo ano de mandato do Chefe do Poder Executivo, em que o
Estado esteve sob comando de dois gestores ao longo do exercicio, o exame
circunstanciado revela que houve, de fato, redu¢do do montante de despesas nao
empenhadas e dos empenhos cancelados, considerando como periodo de referéncia o

exercicio de 2016.

Conforme ja destacado, ao final do exercicio de 2016 o total de
despesas ndo empenhadas e de empenhos cancelados havia alcangcado o montante de

R$ 72.776.966,42.

Ja& a analise dos presentes autos aponta que, ao final do
exercicio de 2018, as despesas nessa condicdo totalizaram R$ 52.196.562,30, a
indicar que as a¢des de controle interno adotadas pelos gestores, destacadas em suas
razoes de justificativas (ID 1150572 e ID 1150535), foram eficazes no sentido de
reduzir a incidéncias dessas condutas irregulares apontadas no ambito das unidades

administrativas.

A toda evidéncia, essa melhoria no cenario tem como

fundamento a adogao de medidas de controle pelos Chefes do Poder Executivo, que

27 Referida decisdo foi atacada mediante Recurso de Reconsideracido de que tratam os autos n.
1453/2021, ainda pendente de julgamento pelo TCE/RO.
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noticiaram, entre as medidas adotadas, a instituicdo de analise juridica previamente
ao cancelamento de empenhos, a edicdo de normas acerca da administragdao do
Sistema de Controle Interno, em trés linhas de defesa, a implementacdo de acdo
conjunta da Secretaria de Finangas, da Secretaria de Planejamento e da CGE visando a
normatizacdo e a orientagdo as demais unidades administrativas quanto aos

procedimentos de encerramento de exercicio etc.28

Diante de tal contexto, diversamente de qualquer omissao ou
acdo negligente ou abusiva, ressai do detido exame da gestdo, especialmente da
comparacao entre os resultados do exercicio de 2016 e de 2018, um perceptivel
esfor¢o no sentido de adotar controles internos capazes de induzir o aperfeicoamento
da gestao e a confiabilidade das contas, cujos resultados merecem ser reconhecidos

pela Corte de Contas.

Assim, esta Procuradoria-Geral de Contas defende que, no caso
concreto, ndo esta configurada a omissdo do Chefe do Poder Executivo em face do
financiamento irregular de gastos publicos, tampouco o “exercicio negligente ou
abusivo de suas prerrogativas privativas na direcao superior da administracao”, o que
constitui fator de importancia vital para a formacdo de juizo da Corte quanto ao
mérito das contas, exatamente como estabelece o § 4° do artigo 47 do Regimento

Interno do Tribunal de Contas.

Nesse sentido, embora ainda persistente a irregularidade
(somente no que se refere ao financiamento irregular de gastos publicos no ambito da
SESAU, SESDEC e SEJUS), esta ndo se apresenta revestida de poder ofensivo suficiente

para ensejar a emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas, mormente porque

28 Consta das justificativas apresentadas pelo Senhor Daniel Pereira (ID 1150535): “Essa atuacdo da
CGE-RO pode ser observada nos seguintes processos do SEI n2. 0030.438166/2018-85 (depuracdo de
despesas); n?. 0030.438159/2018-83 (disponibiliza¢ido por fonte); n2. 0030.433328/2018-99 (Valores
em Transito); n2 0030.195362/2018-50 (Teto dos Gastos); n® 0030.432774/2018- 86 (Valores
Restituiveis); 0030.228441/2018-54 (Restos a Pagar Ndo Processados); n2 0030.438178/2018-18
(Despesa Liquidada); n2. 0030.129393/2018-12 (Justificativa de Anulag¢des); n2. 0030.441845/2018-
31 (Recursos Financeiros de Convénios).”
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esta demonstrado que o resultado ndo decorreu de omissdo ou exercicio negligente

das prerrogativas da Administracdo Superior por parte dos responsaveis.

Releva anotar, no entanto, que nao se estd a prestigiar a
conduta descrita no Achado A4, apenas por ter sido reduzido o montante de despesas
inquinadas, mesmo porque a legislacdo em vigor e as decisdes dessa egrégia Corte sdo
no sentido de que a observancia dos deveres de transparéncia e de responsabilidade
fiscal sdo fatores preponderantes para a emissdo de parecer prévio favoravel a

aprovacao.

Além disso, imprescindivel alertar ao atual gestor que
argumentacdes no sentido de que ndo se possa responsabilizar o Governador do
Estado por distor¢oes detectadas em unidades administrativas, por se tratar de atos
de gestdo dos respectivos titulares, ndo encontram guarida na jurisprudéncia desse

Tribunal de Contas.

Consoante o entendimento assentado pela Corte de Contas na
analise das contas de governo do exercicio de 2016, a responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo ndo se atrela a pratica de qualquer ato de gestdo, estando
fundamentada no ambito dos atos de governo, dos macroresultados, dos efeitos das
distor¢des ndo obstadas pelo sistema de controle interno, ao permitir ou, no minimo,
tolerar, por acao ou omissdo, irregularidades graves, a exemplo da existéncia de
orcamento nao transparente, oculto, paralelo aquele que fora legitimamente

aprovado pelo povo (Acérddo n. APL-TC 00322/20 - Processo n. 1519/2017).

E dizer, se o Chefe do Poder Executivo nio instituir
mecanismos de controle eficazes, para fins de obstar distor¢des significativas e
generalizadas nas contas, com prejuizos a transparéncia e ao controle da execucao
orcamentaria, pode, sem laivo de duvida, obter juizo de reprova¢do de suas contas
pelo Tribunal de Contas, em sede de parecer prévio, o que, como visto, no entender

desta Procuradoria-Geral de Contas, ndo é o caso dos autos.
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Nessa senda, relevante abordar a questdo dos ajustes no
resultado financeiro do exercicio de 2018, considerando os passivos subavaliados em
decorréncia de cancelamentos de empenhos ou de despesas realizadas sem prévio

empenho, na SESAU, SESDEC e SEJUS, no valor total de R$ 52.196.562,30.

Constata-se, quanto ao ponto, que mesmo excluindo das
disponibilidades de caixa em 31.12.2018 (R$ 844.064.176,16) o montante da
subavaliacdo de passivos (R$ 52.196.562,30), obtém-se disponibilidade de caixa
positiva (R$ 791.867.613,86).

Mais que isso, consideradas tdo somente as disponibilidades de
caixa pertinentes a recursos livres (R$ 190.266.590,43), em face da subavaliacido de
passivos (R$ 52.196.562,30), ainda assim estaria configurado o superavit das

disponibilidades em 31.12.2018 (R$ 138.070.028,13).

Assim sendo, observa-se o cumprimento ao principio do
equilibrio financeiro, preceito insculpido no artigo 19, §12, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no que toca ao equilibrio das contas publicas, tanto sob o aspecto

orcamentario, inicialmente destacado, quanto financeiro.

Nada obstante, diante da subavaliacao de passivos, necessario
que se determine ao atual Governador do Estado, Senhor Marcos José Rocha dos
Santos, que siga vigilante e estabeleca controles rigorosos no tocante as despesas
publicas, de forma a obstar a realizacao de cancelamento indevido de empenhos e a
realizacao de despesas sem prévio empenho ao final do exercicio, sob pena de

possivel juizo de reprovacao de futuras contas.
2.6 - Das Despesas com Pessoal

O artigo 19, 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece o

limite de 60% da Receita Corrente Liquida para as despesas com pessoal do Estado.
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O artigo 18 da LRF define a despesa de pessoal como sendo
aquela resultante do somatoério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e

contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

Consoante o § 12 do artigo 18 da LRF, também deverao ser
incluidos no montante das despesas de pessoal, mas como “outras despesas de
pessoal”, os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se refiram a

substituicao de servidores e empregados publicos.

A manifestacao técnica evidenciou as duas formas de calculo do
limite das despesas com pessoal: (1) de acordo com os normativos da Secretaria
do Tesouro Nacional - STN; e, (2) de acordo com o Parecer Prévio n.

56/TCER/2002.

Segundo os critérios da STN é apurada a RCL contdbil,
considerando-se as receitas efetivadas e suas deducoes legais. Do mesmo modo, a
despesa com pessoal é apurada, na forma do artigo 18 da LRF, sendo que a razao
entre as duas contas apresenta o percentual de gastos com pessoal em determinado

periodo.

O corpo técnico evidenciou, em seu relatério conclusivo, o
resultado da apuracdo dos gastos com pessoal segundo a configuracao atribuida pela
STN, cendrio em que o gasto com pessoal do Estado de Rondonia totalizou 52,48%
(R$ 3.644.121.985,11) da RCL (R$ 6.943.289.791,00),2° ou seja, inferior ao limite
maximo de 60% previsto no artigo 19, II, da LRF, o que impde o reconhecimento de

que a Administragdo Estadual obedeceu ao ditame legal neste sentido.

29 Sem considerar o Parecer Prévio n. 056/2002-TCER.
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Seguindo a mesma linha de entendimento, no exercicio de 2018
as despesas de pessoal do Poder Executivo totalizaram 41,92% % (R$
2.910.339.177,69)3° da RCL (R$ 6.943.289.791,00), com observancia, portanto, ao
limite legal de 49,00%.

Da mesma forma os gastos com pessoal do Tribunal de Contas
do Estado de Rondoénia, no exercicio de 2018, somaram R$ 64.146.086,15, o que
corresponde a 0,92% da RCL (R$ 6.943.289.791,00), portanto, dentro do limite legal
de 1,04%.

Registre-se que em relacdo ao Poder Judiciario, ao Ministério
Publico e a Assembleia Legislativa, seguindo critério da STN, as despesas com

pessoal totalizaram 5,77%, 1,94% e 1,93% da RCL, respectivamente.

Nesse contexto, o Poder Judiciario extrapolou o limite
prudencial de 5,70%, o Ministério Publico do Estado, no mesmo sentido, extrapolou o
limite prudencial de 1,90%, ocorrendo o mesmo com a Assembleia Legislativa, que

extrapolou o limite prudencial de 1,86%, todos por pequena margem percentual.

Ja o segundo critério de apuracio de gastos com pessoal
observa as diretrizes do Parecer Prévio n. 56/TCER/2002,31 segundo o qual a
RCL é contabilizada deduzindo-se a receita de imposto de renda retido na fonte. No
mesmo sentido, da despesa com pessoal também se deduz o imposto de renda retido

na fonte.

Quanto a essa forma de apuracdo, insta consignar que o

Tribunal de Contas decidiu, por meio do Acérddo APL-TC 00499/16 (Processo n.

30 0 Poder Executivo Estadual desde a entrada em vigor da LRF adota o padrdo da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN.

31 Litteris: “Para os efeitos de apuragdo da receita corrente liquida e de verificacdo da despesa com
pessoal, com fundamentos, respectivamente, nos artigos 22 e 19, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
devem ser excluidos de seus montantes, o valor da arrecada¢do do Imposto de Renda retido na Fonte,
incidentes sobre a folha de pagamento dos servidores, na apuragdo de uma e outra”. (Proc. 3203/2002
- PARECER PREVIO N2 56/2002 - Relator Conselheiro José Gomes de Melo).
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2542/2015-TCER), que a partir do exercicio de 2017 seria revogado o Parecer Prévio
n. 56/2002-TCER.

Todavia, a referida decisao foi objeto de Mandado de Seguranga
impetrado pelo Ministério Puiblico do Estado de Ronddnia perante a Justica Estadual,
requerendo a manutencdo da vigéncia do Parecer Prévio n. 56/2002, obtendo-se
sucesso em decisdo de carater liminar, exarada pelo TJ/RO em 17.04.2017, que
suspendeu a revogacdo do referido parecer prévio, sendo tal decisdo confirmada
posteriormente, mediante a decisdo de mérito proferida pela Corte de Justica do

Estado de Ronddnia (Proc. n. 0800923-14.2017.8.22.0000).32

Como consequéncia dessa decisdo judicial, o corpo técnico
evidenciou em seu relatério conclusivo o resultado das despesas com pessoal a luz do

Parecer Prévio n. 56/2002-TCER.

Nessa senda, de acordo com o Parecer Prévio n. 56/2002, as
despesas com pessoal da Assembleia Legislativa do Estado de Rondoénia, no
exercicio de 2018, totalizaram o montante de R$ 120.586.131,18 o que corresponde a

1,84% da RCL (R$ 6.547.623.111,95), estando dentro do limite legal de 1,96%.

Também, os gastos com pessoal do Ministério Publico do
Estado de Rondonia, no exercicio de 2018, importaram em R$ 116.585.562,83,
equivalentes a 1,78 % da RCL (R$ 6.547.623.111,95), compreendidos dentro do limite
legal de 2% previsto pela LRF.

32 Eis a ementa do Acérdao: Mandado de seguranca. Decisdo do Tribunal de Contas do Estado.
Revogacdo do Parecer Prévio n. 56/2002. Inclusdao do IRRF do cdmputo da receita liquida corrente
para fim de calculo de despesa com pessoal. Auséncia de participacdo dos afetados pela obrigacdo
imposta. Incidéncia da Simula Vinculante n. 3 do STF. Nos processos perante o Tribunal de Contas do
Estado deve-se assegurar o contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagao
ou revogacdo de ato que beneficie o interessado. A revogacdo do Parecer Prévio n. 56/2002, que
autoriza a exclusdo do IRRF do computo da receita liquida corrente para fim de calculo de despesa com
pessoal, sem a participacdo dos Poderes Estaduais e Municipais, bem como dos Orgios Autdnomos
afetados pela obrigacdo imposta afronta o principio do contraditério e da ampla defesa. Aplicacao da
Sumula Vinculante n. 3 do STF. Processo: 0800923-14.2017.8.22.0000 - MANDADO DE SEGURANCA.
Relator: PAULO KIYOCHI MORI. Data distribuigao: 17/04/2017. Data julgamento: 05/02/2018.
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Por sua vez, o Tribunal de Justica do Estado de Rondonia
despendeu com pessoal o montante de R$ 350.137.629,33 correspondente a 5,35%
da RCL (R$ 6.547.623.111,95), estando dentro do limite legal de 6%.

Nesse cendrio, quanto aos gastos com pessoal realizados pelo
Estado de Rondo6nia no exercicio de 2018 ndo foram detectadas infringéncias, estando
em conformidade com as disposi¢coes do artigo 19, II, e 20, 1], da Lei Complementar

101/2000.

Ainda acerca do tema, objeto de regra especifica relativamente
ao dltimo ano de mandato, a unidade técnica da Corte de Contas entendeu que foi

cumprido o disposto no artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

[sso porque, de acordo com corpo técnico, ndo houve aumento
da despesa com pessoal nos ultimos 180 dias do governo, em consondncia com a

andlise a seguir colacionada (ID 969067):

3.1.2.5.3 Aumento de Despesa com Pessoal nos Ultimos Cento e
Oitenta dias do Final do Mandato

O art. 21 da LRF estabelece que é nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

[ - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituicao;

Il - (...) Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno direito o ato
de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
do respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

Observa-se que os padrdes de demonstrativos fiscais vigente a época
nio possibilitavam a apurag¢do do cumprimento do paragrafo inico do
art. 21 da LRF em razdo da auséncia de apresentacdo do gasto com
pessoal acumulado, considerando como data de corte os 180 dias antes
do final do mandato, tendo em vista que obrigatoriedade de publica de
demonstrativo de despesa com pessoal consta apenas no art. 55, I, “a”,
da LRF, que trata do conteido Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF, que

possui periodicidade quadrimestral. (sic)

Deste modo, em razio auséncia de informacdes oficiais apropriadas
para analise do cumprimento do paragrafo inico do dispositivo acima,
adotou-se como procedimento a avaliacdo a partir das informacoes
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disponiveis, no caso, os trés RGF’s quadrimestrais do exercicio de
2018, cujas despesas de pessoal e Receita Corrente Liquida-RCL, de
cada quadrimestre, foram comparadas, visando a afericdo do aumento
ou reducdo da despesa de pessoal, conforme demonstrativo a seguir:

Discriminagio Conforme RGF em Conforme RGF em Conforme em 31/12/2018 (3"
J042018(1° J0/08/2018 (2° quadrimestre) quadrimestre)
quadrimestre)

Despesa  de  Pessoal - 1.831.450.367,07 2872.211.784,32 2.910.339.177.69
Executivo Estadual - RGF's

Receta Corrente  Liquida- 6.631.032.235 38 6.716.684.403.9% 6.943.280.791,00
RCL - RREO's

% despesa de pessoal em 42.70% 42.76% 41,92%
relagdo 4 RCL

Fonte: RGFs do 12, e 3 quadrimestres de 2018, publicados no Portal Transparéncia do Governo do Estado de Rondinia,

constantes nos autos do acompanhamento da pestio fiscal 2018 (
Verifica-se, conforme demonstrado acima, que o percentual do gasto
com pessoal do Poder Executivo, em 31/12/2018, de 41,92% da
Receita Corrente Liquida do Estado, foi 0 menor percentual de gastos
com pessoal dos trés quadrimestres do exercicio de 2018. Os
percentuais do 19 e 22 quadrimestres foram acima de 42%, embora
nao se tenha a data de corte de 30/06/2018, temos ade 31/12/2018,
que assegura reducdo da despesa de pessoal no dltimo quadrimestre
do exercicio, em relacdo a RCL.

Esclarecemos que apesar de a despesa de pessoal apresentar valores
nominais crescentes nos trés quadrimestres de 2018, tal
crescimento, possivelmente vegetativo, foi compensado pelo
crescimento da RCL, o que ndo implica crescimento da despesa com
pessoal em relacdo a RCL.

Ressalte-se o Tribunal de Contas publicou a Decisdo Normativa n.
002/2019/TCE-RO, que define o conteddo, o sentido e o alcance
prescrito no art. 21, paragrafo unico, da LRF para o exercicio das
competéncias do TCE-RO e estabeleceu diretrizes para a fiscalizacao
do cumprimento dessa vedacdo, foi publicado em 27 de maio de
2019, portanto, a obrigacdo de apresentacdo de informagbes na
forma disposta nesta Decisdo Normativa s6 se aplica aos exercicios
financeiros encerrados apds a publicacio.

Extrai-se do excerto colacionado, que a afericdo de
cumprimento da regra constante no artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal foi
empreendida com base nos resultados quadrimestrais, nao havendo, deste modo,

referéncia ao periodo de 180 dias mencionado na lei.
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Como se sabe, a LRF requer, para fins de apuragdo da regra em
foco, que tanto a RCL (artigo 22, IV e §32, da LRF),33 como a despesa com pessoal (§ 2¢
do artigo 18 da LRF)3* sejam calculadas abrangendo o periodo de 12 meses,
considerando-se o més em referéncia com os onze imediatamente anteriores,

restando claro que esta forma de apurac¢do nao foi empregada no presente caso.

Com efeito, ndo consta do exame os valores da despesa total
com pessoal e da RCL més a més, de forma que nao foi realizada a efetiva comparacao
com corte semestral, o que se mostra imprescindivel para subsidiar a conclusao

quanto ao aumento ou reducdo dos gastos nos dois periodos (12 e 22 semestres).

De acordo com o corpo técnico, “os padrdes de demonstrativos
fiscais vigente a época ndo possibilitavam a apura¢do do cumprimento do paragrafo
Unico do art. 21 da LRF em razdo da auséncia de apresentacdo do gasto com pessoal
acumulado, considerando como data de corte os 180 dias antes do final do mandato”,

exigindo-se do gestor tao somente a publicacdo quadrimestral tais informacgdes.

Defende-se, no entanto que, embora a obrigatoriedade de
publicacdo de demonstrativos de despesa com pessoal, instituida no artigo 55, I, “a”,
da LRF, que trata do contetido Relatoério de Gestao Fiscal - RGF, tenha periodicidade
quadrimestral, é impositivo que, quanto ao ultimo ano de gestdo, tanto a
Administragdo, como a unidade técnica da Corte de Contas, adotem medidas para a
evidenciacdo dos dados de modo adequado, por meio de demonstrativos e
documentos especificos, a fim de possibilitar a correta apreciacao do que preconizado

no artigo 21 da LRF.

33 Art. 2¢ Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

[-]

IV - receita corrente liquida: somatoério das receitas tributarias, de contribui¢ées, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos: [...]

§ 32 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia
e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

34 § 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as
dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia. (Redagio vigente em 2018)
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Para fins de justificar a forma de apuragdo empregada in casu, o
corpo técnico alegou que a Decisdao Normativa n. 002/2019/TCE-RO,3> editada pela
Corte de Contas em 2019, somente imporia “a obrigacdo de apresentacdo de
informagdes na forma disposta nesta Decisdao Normativa” aos exercicios financeiros

encerrados apds a sua publicagdo.

Todavia, antes da publicacdo da Decisao Normativa n.
002/2019/TCE-RO, que estabelece as diretrizes para a fiscalizagdo do cumprimento
do artigo 21 (entdo paragrafo unico, atual inciso II) da LRF, o Tribunal ja possuia
firme jurisprudéncia acerca da forma de apuracao dessa regra, sendo invocados no
bojo daquela decisdo normativa “numerosos precedentes” importantes que basearam

os termos de apuracdo ali definidos.3¢

Portanto, é certo que a escorreita afericdo da regra insculpida
no artigo 21 da LRF deve observar o limite temporal de 180 dias anteriores ao
termino do mandato e a propor¢do da receita corrente liquida e da despesa com
pessoal, tendo como referéncia o més de junho do ultimo ano do mandato, acrescido

dos onze meses anteriores.

Assim, acerca das despesas com pessoal, considera-se
prejudicada, no caso concreto, a afericdo de cumprimento dessa regra de final de
mandato, ressaltando-se, por outro lado, a inexisténcia de elementos indicativos de
irregularidades que justifiquem o retorno dos autos ao corpo técnico para
aperfeicoamento da andlise, notadamente porque, utilizando-se dos documentos
disponiveis, a unidade instrutiva assegurou que apesar da “despesa de pessoal
apresentar valores nominais crescentes nos trés quadrimestres de 2018, tal
crescimento, possivelmente vegetativo, foi compensado pelo crescimento da RCL, o

que ndo implica crescimento da despesa com pessoal em relagdao a RCL”.

35 Disponibilizada no Diario Oficial Eletronico desta Corte, n. 1879, publicada em 3.6.2019.

3 In verbis: “CONSIDERANDO a controvérsia jurisprudencial e doutrinaria relevante sobre o tema e os
numerosos precedentes convergentes deste Tribunal de Contas (processo n? 2048/17, Relator
Conselheiro Paulo Curi Neto, processo n? 2258/15, Relator Conselheiro José Euler Potyguara Pereira
de Mello, processo n2 1591/17, Relator Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, processo n?
1507/09, Relator Conselheiro Valdivino Crispim de Souza)”.
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Nesse cendrio, sugere-se que seja reforcada ao corpo técnico a
necessidade de que, doravante, a avaliagdo de cumprimento da regra disposta no
artigo 21 da LRF seja realizada em consonancia com os critérios previstos na referida

lei e na Decisdo Normativa n. 002/2019/TCE/RO.

De igual modo, necessario a Corte determine ao atual
Governador do Estado, Senhor Marcos José Rocha dos Santos, que implemente
controles internos apropriados para assegurar o cumprimento do artigo 21 da Lei
Complementar n. 101/2000, demonstrando, por meio de anota¢des especificas, no
processo de contas anual, a conformidade dos gastos, nos termos da Decisao

Normativa n. 002/2019/TCE/RO.
2.7 - Da Aplicac¢do de Recursos em Saude e Educacgao

O corpo técnico adotou procedimentos para verificacdo do

cumprimento da aplicagdo minima em saude e educagao no exercicio de 2018.

Em relacdo aos gastos com A¢des e Servicos Publicos de
Saude, constatou-se a aplicacdo do montante de R$ 769.259.232,10, o que
corresponde a 13,03% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$
5.903.342.093,92), cumprindo, portanto, ao menos formalmente, o percentual de

aplicacdo minima (12%) disposto no artigo 62 da Lei Complementar n. 141/2012.

Em relacao aos gastos com a Manutenc¢do e Desenvolvimento
do Ensino, o corpo técnico verificou que foi aplicado o montante de R$
1.506.443.407,33, o que corresponde a 25,52% da receita proveniente de impostos
e transferéncias (R$ 5.903.369.800,57), cumprindo, deste modo, também sob o
aspecto formal, o percentual de aplicagio minima (25%) disposto no artigo 212 da

Constituicdo Federal de 1988.

No que tange a aplicacdao formal de recursos do fundo de
manutencado e desenvolvimento da educacgao basica e de valorizacdo dos profissionais

da educacgdo - FUNDEB, concluiu o corpo técnico que o Estado aplicou, no exercicio de
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2018, o montante de R$ 726.719.474,73 na remuneragio do magistério,
correspondente a 73,42% do total da receita base, cumprindo o disposto no artigo 60,

inciso XII, dos ADCT e artigos 21, § 2%, e 22 da Lei n. 11.494/2007.
2.8 - Limites de Operacoes de Crédito

O corpo técnico verificou que no exercicio de 2018 o Governo
do Estado de Rondodnia realizou operagdes de crédito no montante de R$
23.956.905,82, o que representa 0,35% da RCL (R$ 6.943.539.791,00), observando,
deste modo, o limite maximo de 16% da RCL, conforme estabelece o artigo 79, I, da

Resolucado n. 43 do Senado Federal.
2.9 - Do cumprimento das Metas Fiscais

A unidade técnica especializada realizou a avaliacao do
cumprimento das metas de resultado nominal e primario fixadas na Lei de Diretrizes

Orgcamentarias.

O resultado da apuragio revelou que o resultado primario (R$
205.730.507,87)37 atingiu a meta estabelecida (R$ 1.243.534,00) na LDO, superando-
aem 16.444,02%.

Por outro lado, a equipe técnica concluiu que o resultado
nominal (R$ 344.416.052,65) ndo atingiu a meta estabelecida na LDO (-R$
214.186,00).

A unidade técnica consignou em seu relatério que embora a
meta de resultado nominal projetada visasse a reducdo da divida publica em R$
214.186,00, o resultado nominal efetivado foi um aumento da divida em R$
344.416.052,65, o que se mostra “totalmente oposto ao objetivo almejado, faltando

160.902% para o atingimento da meta estipulada na LDO".

37 0 Resultado Primario apresentado corresponde a metodologia “acima da linha” e “abaixo da linha”.
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Acerca desse incremento da divida publica no exercicio de

2018, o corpo técnico teceu importante consideracdo (ID 969067):

Com relacdo a esse crescimento da Divida do Estado, ndo se pode
esquecer que, no contexto da renegociacao da divida do BERON, apds
as assinaturas dos 62 e 79 termos aditivos, assinados em 22/12/17 e
16/8/2018, respectivamente, foram incorporados no alongamento
da divida do BERON o montante de R$ 517.449.746,68, sendo, R$
344.887.324,36 referente as parcelas da divida do BERON do periodo
de julho de 2014 a junho de 2016 e R$ 172.562.422,32 referentes a
julho de 2016 a dezembro de 2016, denominados de redugdes
extraordindrias de 100%, cujos pagamentos foram adiados no
alongamento da divida.

Em face dessa compreensao acerca do ndo atingimento da meta
de resultado nominal, o corpo técnico ndo constou a irregularidade dentre os achados

de auditoria levados a contraditério do gestor.

De outro turno, a unidade instrutiva evidenciou a necessidade
premente de melhorias nos processos de definicdo e alcance das metas, consoante

relatado no relatério preliminar, in verbis (ID 969067):

Constata-se, nos demonstrativos acima, que as metas estabelecidas
nas LDO’s do Estado quando comparadas com as suas realizacoes
apresentam dissonancias relevantes, basta observar as variagdes
percentuais entre as metas e suas realizacoes, a saber:

No exercicio de 2016, as realizacdes foram muito além das metas,
com resultado primario de 105,28% e resultado nominal de
12.948,84% acima das metas, respectivamente;

Em 2017, as realizacbes foram muito aquém das metas, com
resultado primario menos (323,87%) e resultado nominal menos
(762,57%).

Em 2018, resultado primario acima em 16.444,02% e resultado
nominal abaixo em (160.902,32%) das respectivas metas.

Ha que se ponderar, que as metas, sdo objetivos a serem atingidos,
por isso quando confrontadas com as realizacdes sempre havera
diferencas, no entanto, as dissondncias que estdo ocorrendo entre o
que foi planejado e o realizado, como se vé acima, extrapolam a
razoabilidade, ora para mais, ora para menos, principalmente, em
relacdo ao resultado nominal.

Por isso, entendemos que, embora a SEPOG adote a metodologia da
STN, o planejamento dos futuros Anexos de Metas Fiscais da LDO
deve ser melhorado, afim de que ndo se torne mera formalidade e
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possa contribuir, de fato, para a asseguracdo do equilibrio fiscal do
Estado.

Diante do cendrio posto, este Orgéo Ministerial corrobora o
entendimento técnico quanto a necessidade de aperfeicoamento da metodologia de
estabelecimento das metas fiscais e de expedicao da seguinte recomendaciao a

Secretaria de Planejamento Estadual:

Recomendacdo n. 1. - a SEPOG que revise a metodologia e melhore o
planejamento dos futuros Anexos de Metas Fiscais que acompanham
a LDO do Estado para apuragdo das metas de resultados primario e
nominal, afim de que nio se tornem mera formalidade, e possam, de
fato, contribuir para a asseguracao do equilibrio fiscal do Estado.
Espera-se que com a adog¢do das medidas recomendas seja,
num futuro préximo, observada maior coeréncia entre as metas de resultado fiscal

previstas e realizadas, de modo a evitar tamanha disparidade.
2.10 - Da Recuperacio de Créditos da Divida Ativa

Quanto a divida ativa, especialmente no que toca ao
comportamento das a¢des de recuperacao de créditos, o corpo técnico consignou que
no exercicio de 2018 as providéncias adotadas pelo Executivo Estadual resultaram
numa mudanc¢a de paradigma quanto ao historico insucesso na recuperacdao de

créditos dessa conta.

A manifestacao técnica é melhor retratada no seguinte quadro

extraido do relatoério conclusivo (ID 969067):
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Grifico 34 - Execuciio Orcamentiria da Divida Ativa (em milhdes de RS)
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Fonte:  Anos de 2013 a 2017: Balangos Or¢camentarios dos anos 2013 a 2017 do Estado de Rondonia
Ano de 2018: Anexo 10, Proc. 1749/19 - fls. 373 e 376
Como se observa do grafico acima, no exercicio de 2018 houve
uma reducdo na discrepancia entre os valores orcados e arrecadados da divida ativa,
considerando os ultimos 6 anos de gestdo, razdo pela qual o corpo técnico concluiu

que as a¢oes de cobranca implementadas foram efetivas.

Malgrado os resultados positivos na comparagao entre a receita
da divida ativa orcada e arrecadada, observa-se que a proporcdo entre a receita

arrecada e o saldo total da conta revela cenario menos otimista.

Isso porque, no exercicio de 2018, a efetiva arrecadaciao da
divida ativa totalizou R$ 49.285.572,19,38 0 que representa tio somente 0,62% do
estoque final do periodo anterior (R$ 7.993.934.694,40).39

38 De acordo com os registros constantes do “ANEXO 02 - RECEITA SEGUNDO AS CATEGORIAS
ECONOMICAS”, Documento ID 776085, as fls. 6/11.

39 De acordo com os dados registrados no seguinte quadro, constante do Documento ID 776084, as fls.
105:
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De acordo com as informagdes apresentadas pela
Administracdo na prestacdo de contas,* o saldo total da divida ativa em 31.12.2018
era de R$ 8.173.769.002,37, montante que supera o valor do or¢amento anual do
Estado de Rondénia, fixado em R$ 7.852.271.289,00, nos termos da Lei Orcamentaria
Anual do exercicio de 2018 (Lei n. 4.234/2017).

Apesar deste ()rgéo Ministerial defender, em todas as suas
manifestacdes em processos de contas dos governos municipais e estadual,*! que a
recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa é medida impositiva e deve
receber maior atengdo por parte da Corte de Contas nas respectivas instrucoes desses
processos, a falha concernente a baixa arrecadacdo da divida ativa nao foi levada a

contraditério do responsavel nestes autos.

Nao se pode olvidar, por outro lado, que a Administracao
adotou algumas medidas visando ao aperfeicoamento das acdes de cobranca da
divida ativa, conforme evidenciado no Relatdrio de Desempenho da Arrecadacao, cujo

pertinente excerto se transcreve a seguir (Documento ID 776085, fls. 379/380):

3.NO AMBITO DA ARRECADACAO

Figura 18: Estogue da divida tributaria
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) AN ICR (8) VIDA ATIV. F) PER ( )
(MEs) T.(TER o B) DivioaaTvA | 75 T 7 ERIODO (MES) RS
' ENTO
= COMPENS| AJUSTE
REMISSAO|ADMINISTR! ~ (5 _
aTvoou | 260 | NEGaTvO
JUDICIAL
76.523334 . (Vs 7 81,
Pe/1; 993 seessagrasaergag 165233432 g senss 26718554 1os0e Bﬂ 685918 | 51437090003

Fonte: SITAFERO

40 Documento ID 776084, as fls. 105.

41 Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em agdo conjunta, este
Orgio Ministerial, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, expediram um
Ato Recomendatdrio, direcionado aos entes municipais, que versa sobre a implementacdo de
sistematica tendente a aprimorar a cobranca e, consequentemente, aumentar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos de
cobranga judicial da divida publica, mediante a utilizagdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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Em 2018, foi elaborada uma consulta estruturada ao banco de dados
para extracdo e consolida¢do das informagdes necessarias a cobranga
de divida ativa.

Com base nesses dados foi realizada cobranca via Domicilio
Eletronico Tributario — DET, com resultado da cobranca sendo
demonstrado em painel interativo.

Essa primeira cobranca via DET foi realizada em maio/2018 com
foco nos lancamentos ndo pagos de janeiro a abril do ano corrente.
Foram notificados 4350 lancamentos de ICMS, no valor total de
aproximadamente R$ 13.450.000,00 (treze milhdes, quatrocentos e
cinquenta mil reais).

O resultado obtido foi de 16,87% de retorno, com1,6 milhdes pagos a
vista e cerca de 650 mil parcelados.

A fim de tornar o processo de cobranca de ICMS mais efetivo, a GEAR
encaminhou relacdo desses débitos ja cobrados, permitindo que a
PDA/PGE priorizasse a inscricdo em divida ativa desses débitos, bem
como seu consequente protesto e/ou ajuizamento fiscal.

Desta forma, apds a cobranca realizada em maio via DET, a GEAR
encaminhou cerca de 5,6 milhdes de débitos de ICMS para inscricio
em divida ativa.

[.]

No que se refere a saldos de parcelamento, apesar de, assim como os
demais créditos tributarios, ja ficaram disponiveis no sistema PGE
para tomada das medidas cabiveis, a Geréncia de Arrecadacido tem
enviado relatérios a PDA/PGE informando a relacdo de saldos de
parcelamentos cancelados, possibilitando que seja dado tratamento
prioritario para inscricio em divida ativa destes débitos, com o
consequente protesto ou inicio da agio de execugio fiscal.

Os saldos de parcelamentos de divida ativa também sdo informados a
fim de que a PGE tome as providéncias para continuidade da acdo de
execucao fiscal.

Em 2018, foram enviados a PDA/PGE relatérios referentes a 870
(oitocentos e setenta) saldos de parcelamentos de divida ativa, no
valor total de cerca de 35,23 milhdes de reais que se encontram
inadimplido e assim, estdo aptos ao prosseguimento da acdo de
execucao fiscal existente.

Conquanto, apesar da ado¢do das medidas detalhadas na
prestacdo de contas, verifica-se que, ano apds ano, os saldos finais da conta da divida
ativa crescem exponencialmente, enquanto a recuperacdo desses créditos

desenvolve-se em propor¢des geometricamente inferiores.
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Nesse contexto, opina-se no sentido de que a Corte determine
ao atual Chefe do Poder Executivo Estadual, o Senhor Marcus José Rocha dos Santos,
que intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou administrativas tendentes a

otimizar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa.

Tais medidas, com destaque para a extrajudiciais, podem
reclamar, inclusive, uma depuracao do saldo existente, de modo a separar os créditos

viaveis daqueles de dificil recebimento ou prescritos.

Feita essa avaliacdo, poder-se-ia priorizar a persecucdao das
dividas mais vultosas, em detrimento de pequenos débitos, em relacdo aos quais o
custo da cobranga se mostre superior ao montante cobrado, o que, ancorado nos
instrumentos juridicos adequados e das cautelas necessarias, redundaria em medida

de racionalizacao da gestdo da divida ativa.

Insiste-se, de todo modo e sem prejuizo das medidas
prospectivas acima sinalizadas, que a Corte de Contas passe a adotar maior rigor na
avaliacdo da gestdao da divida ativa, no sentido de perquirir a existéncia de
descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcao da perda de
recursos por meio da prescri¢ao, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de
registro e que o tema seja enfatizado na instrucao das contas de governo, o que
poderd se materializar com a realiza¢do de auditoria especifica em relagdo a essa

conta.

Para a consecu¢do da proposta, sugere-se ao corpo técnico
dessa Corte de Contas que nos exercicios vindouros, com base nos documentos
remetidos pelos responsaveis: i) evidencie a arrecadagdo dos créditos inscritos na
divida ativa ocorrida no periodo em relacao ao saldo inicial, de modo a mensurar a
efetividade da arrecadacdo, ja estando pacificado que a proporcao de arrecadacao
menor que 20% do saldo inicial enseja determinacdo ao gestor para que sejam
adotadas medidas efetivas que redundem no incremento da arrecadacao; ii)

evidencie e examine a ado¢do, adequacado e efetividade das medidas empregadas pela
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Administracdao para recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial,

em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.
2.11 - Da Gestao Previdenciaria

Saliente-se, de inicio, que concernente a gestdo previdenciaria
do exercicio de 2018, ndao houve auditoria especifica, inexistindo noticias de
irregularidades decorrentes de eventuais auséncias de repasses de contribui¢des

previdenciarias patronais, de servidores ou de parcelamentos.

Quanto ao resultado financeiro previdenciario do exercicio de
2018, as informacgdes constantes da prestacdo de contas, a partir do confronto entre
as receitas (R$ 800.184.901,98) e as despesas afins (R$ 656.516.394,96),
demonstram um resultado previdenciario superavitario em R$ 143.668.507,02,
conforme consta do seguinte quadro demonstrativo extraido do Documento ID

776086, fls. 858:

Demonstra-se, a sequir, a apuragdo do Resultado Previdenciario no exercicio de 2018:

RESULTADO PREVIDENCIARIO EXERCICIO 2018

DESCRICAD VALOR R$ DESCRICAO VALOR R$
DESPESA ORGAMENTARIA
RECEITA ORGAMENTARIA PREIDENCIARIA £00.184.901,98 PREVIDENCIARIA-RPPS 656.516.394,96
RECEITA DE CONTRIBUICOES 608.276.684,23 | ADMINISTRAGAQ 24.155.465.23
RECEITA PATRIMONIAL 186.880.125,78 | PREVIDENCIA £i32.360.929,73
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 5.028.041,57
TOTAL DA DESPESA
TOTAL DA RECEITA PREVIDENCIARIA £00.184.901,98 PREVIDENCIARIA 656.516.394,96
RESULTADO PREVIDENCIARIO 143.668.507,02

Além disso, sob o aspecto a atuarial dos planos previdenciarios,
a avaliacdo revelou que, no exercicio de 2018, o Plano Capitalizado possuia superavit
técnico de R$ 161.293.955,94, considerando a aliquota de contribui¢do vigente em

2018, conforme consta do relatoério técnico conclusivo ID 969067.
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Por outro lado, o Plano Financeiro apresentou déficit atuarial
de R$ 18.589.787.342,44, consoante demonstrado na manifestacdo técnica através do

seguinte quadro (ID 969067):

Descrigio Compromisse com o Recurso Garantidor Diferenca =
Plano em 31.12.2018 {(Ativo) em 31.12.2018  Déficit/Superavit
Atuarial
Plano Capitalizado 994.018.457,23% 1.155.312413,17 161.293.955,94
Plano Financeiro 19.405.702.483.43% §15.915.140.99 -18.589.787.342.44
Soma 20.399.720.940,66 1.971.227.554,16 -18.428.493.386.50

Destaque-se que esse déficit do Plano Financeiro foi
acompanhado de perto pela Corte de Contas, que engendrou esfor¢os no sentido de
efetuar recomendacdes especificas para promocdo do equilibrio do sistema

previdenciario do Estado de Ronddnia (Processo n. 1423/2020).

Insta destacar que o sistema previdenciario foi alterado pela
recente Reforma da Previdéncia Estadual, implementada pela Emenda Constitucional
n. 146, de 09 de setembro de 2021, que logrou desconstituir a segregacao de massas

até entdo vigente no sistema previdenciario estadual.

Nesse contexto, espera-se que as futuras prestacdes de contas
demonstrem o acerto da medida para fins de observancia do equilibrio financeiro e
atuarial, contributividade e solidariedade, explicitados no artigo 40, caput, da

Constituicdo Federal de 1988.

3 - DO BALANCO GERAL DO ESTADO

No relatério de instrugcdo complementar (ID 1114175) foram
anotados pela unidade técnica trés Achados de Auditoria pertinentes ao BGE, quais
sejam: A1. inconsisténcia na base de dados da divida ativa; A2. subavaliacdo da conta
fornecedores e contas a pagar a curto prazo; A3. subavaliacdo da conta provisdes a

longo prazo em, pelo menos, R$ 18,5 bilhdes.
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Em relacdo a “subavaliacdo da conta fornecedores e contas a
pagar a curto prazo” (Achado A2), a detida andlise desse achado revela que essa
infringéncia, decorrente de cancelamentos indevidos de empenhos e de despesas sem
prévio empenho no exercicio de 2018, constitui tdo somente uma representagao

patrimonial da irregularidade ja debatida no Achado A4 (Execuc¢do Or¢amentaria).

Nesse cendrio, nota-se que a questdo ja se encontra
devidamente examinada neste parecer, no topico que trata do equilibrio financeiro
das contas, de modo que, a fim de evitar desnecessaria tautologia, esta Procuradoria-

Geral de Contas nao abordara o tema novamente.

Como decorréncia logica da analise efetivada alhures, entende-
se que a irregularidade consistente na “subavaliacdo da conta fornecedores e contas a
pagar a curto prazo” (Achado A2) remanesce e deve ser imputada somente ao Senhor
Daniel Pereira, Governador do Estado de Ronddnia, no periodo de 06.04 a

31.12.2018, sopesadas as circunstancias analisadas naquele tépico.

Quanto a responsabilidade do Senhor Marcos José Rocha dos
Santos em relacao ao Achado A2, na qualidade de prestador das contas, tendo em
vista que as despesas indevidamente canceladas e sem prévio empenho foram
realizadas em 2018, periodo anterior a sua gestdo, e considerando, principalmente, a
natural dificuldade de percepcdo de passivos omissos no orcamento anterior, na visao
deste Orgdo Ministerial nido deve persistir a responsabilizacio inicialmente atribuida

ao atual Governador.

Resta, portanto, examinar os Achados Al (inconsisténcia na
base de dados da divida ativa) e A3 (subavaliacao da conta provisdes a longo prazo

em, pelo menos, R$ 18,5 bilhdes).

Em relacdo as inconsisténcias na base de dados da divida
ativa (Achado A1), o resultado da avaliacao técnica identificou “créditos inscritos na

carteira de titulos da Divida Ativa do Estado sem os requisitos necessarios para
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confirmacao do direito, tais como, a existéncia de 374 registros sem CPF e/ou CNP],

sem nome do contribuinte e inconsisténcias nos valores” (ID 969067).

O corpo técnico destacou que tais inconsisténcias alcangam um
montante de R$ 55.935.531,58, representando aproximadamente 1,2% do total de
créditos a receber de curto e longo prazo do Estado, o que revela “o baixo nivel de
confiabilidade dos titulos a receber e graves deficiéncias nas rotinas de conciliacao e

fechamento contabil”.

A responsabilidade pelo apontamento foi, inicialmente,
atribuida ao Senhor Conficio Aires Moura, Governador no periodo de 01.01 a
05.04.2018, ao Senhor Daniel Pereira, Governador no periodo de 06.04 a 31.12.2018,
e ao Senhor Marcos José Rocha dos Santos, Governador do Estado a partir do

exercicio de 2019, responsavel pela apresentacdo das contas perante a Corte.

Apés examinar as justificativas apresentadas pelos Senhores
Conflcio Aires Moura, Daniel Pereira e Marcos José Rocha dos Santos, o corpo técnico
da Corte de Contas, apesar de entender pela permanéncia do Achado A1, consignou
que houve profundas melhorias na gestdo de estoques da divida ativa desde o
exercicio de 2016, apontando algumas a¢des implementadas pelos responsaveis que

resultaram nessa mudanga de cenario, in verbis (ID 1180979):

38. Conforme a andlise realizada no relatdrio técnico inicial (ID
969067), os dados analisados referem-se a saldo de direitos a
receber do Estado no exercicio de 2018 e 2017 e as inconsisténcias
identificadas representam um montante de R$ 55.935.531,58,
representando aproximadamente 1,2% do total de créditos a receber
de curto e longo prazo do Estado (R$ 4,6 bilhdes).

39. Porém, o relatério técnico inicial entendeu que, em que pese a
baixa materialidade da distor¢do identificada (R$ 56 milhoes)
comparado ao saldo total dos créditos a receber (R$ 4,6 bilhdes), as
inconsisténcias revelam o baixo nivel de confiabilidade dos titulos a
receber e as graves deficiéncias nas rotinas de conciliagdo e
fechamento contabil, portanto fora considerada a materialidade
qualitativa da situacdo e o risco que representa para o patriménio do
Estado.

40. Nao obstante a isso, pode-se observar que o exercicio de 2018
fora marcado por diversas acoes do governo estadual, especialmente
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no que se refere as melhorias na estrutura e no processo de
evidenciagdo contabil da divida ativa estadual, a exemplo da edigdo
da Resolucao n. 20/2018-SEFIN-ASTEC-PGE e da criagdo do sistema
de relatorio gerenciais do estoque da divida ativa.

41. Dessa maneira, apesar da constatacdo pela auditoria de 374
registros incorretos, ao nos depararmos com o total do universo
analisado, qual seja, 387.181 CDAs constituidas no ano de 2018,
considerando as alega¢des dos responsaveis sobre os constantes
aprimoramentos do sistema de estoque da Divida Ativa, ndo é
razoavel concluirmos pela negligéncia do Chefe do Poder Executivo.

42.Isso porque é nitido que, embora claramente ainda existam falhas
no processamento das CDA, todos os gestores que aqui se
justificaram demonstraram, por meio das a¢des implementadas, a
tentativa de aplicar melhorias e mitigar as falhas que o sistema tem
apresentado, caracterizando, assim, a boa-fé na resolucio do
problema. Tanto é que as melhorias aplicadas pelo Governo do
Estado foram reconhecidas pelo corpo técnico.

43. Além disso, imperioso destacar que, no ano de 2020, foram
realizados ajustes no sistema de estoque, por meio da Portaria n. 598
de 27/08/2020, bem como realizada a identificacio de outros
registros incorretos, com a devida correcdo dessas situagoes,
incluindo aqueles registros anteriormente identificados por este
Corpo Técnico.

44. Todavia, por se tratar de sistema informatizado, deve o gestor em
exercicio estar em alerta quanto ao acompanhamento e aos
incentivos de aprimoramento desse sistema, a fim de que eventuais
falhas no momento dos registros dos créditos sejam
mitigadas/extirpadas.

45. Nesse cenario, mesmo que ndo tenha restado configurada a
negligéncia por parte dos defendentes, e a informacdo de que as
distor¢cdes terem sido saneadas pela atual administracdo, as
justificativas ndo alteram a posi¢do patrimonial de 31.12.2018.

46. Dessa forma, concluimos que nao é possivel descaracterizar a
situacdo, devido auséncia de elementos que desconstitua a situagao
encontrada no achado, porém as justificativas dos responsaveis
demonstram que ndo houve negligéncia por parte deste, ante as
providéncias adotadas para saneamento da situacao e enfrentamento
dos riscos associados a Divida Ativa.

No contexto narrado pelo corpo técnico, depreende-se que as

medidas adotadas pelo Governo do Estado desde o exercicio de 2016, destacadas
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acima e ainda outras constantes do Documento ID 776084,%2 permitiram maior

transparéncia em relacdo ao montante de créditos passiveis de recebimento.

Assim, malgrado as criticas ja consignadas neste parecer acerca

da necessidade de aperfeicoamento da gestdo da divida ativa, no que se refere a

42 Balan¢o Geral do Estado - Volume I, fls. 71/73, in litteris: No que se refere a contabilizacdo do
estoque da divida ativa, inteira-se que no exercicio de 2018, o Estado de Ronddnia adotou novos
procedimentos por meio da Secretaria de Estado de Financas - SEFIN e Procuradoria Geral do Estado -
PGE, visando a evidenciacio contabil, no Sistema Integrado de Administra¢ido e Financas para Estados
e Municipios - SIAFEM, da Divida Ativa tributaria e ndo tributaria, conforme abaixo:

v fev./17 - Resolugdo Conjunta SEFIN/PGE n® 001; v fev./18 - Resolugdo 20/2018/SEFIN-ASTEC; v/
jan./19 - Inicio de Funcionamento do Sistema de Controle da Divida Ativa; v jan./19 - Procedimentos
administrativos a fim de integrar SITAFE/SIAFEM; v fev./19 - Cadastro de perfil e login do Sistema de
Controle da Divida Ativa; e v' mar/19 - Proposta de altera¢do da Resolu¢do Conjunta SEFIN/PGE n2
001.

A Secretaria de Estado de Financas, recorrendo a Geréncia de Informatica, da Coordenadoria da
Receita Estadual - GEINF/CRE, criou o sistema de relatério gerenciais do estoque da divida ativa
parametrizado de acordo as normas estabelecidas na Resolugdo N. 20/2018/SEFIN-ASTEC, para
acompanhamento detalhado e posterior homologacdo e evidenciagdo contabil pelos setores
competentes da Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia.

Neste sentido dispomos a seguir dos principais critérios contdbeis utilizados para evidenciacdo em
relacdo ao estoque da Divida Ativa, considerando que o Sistema Integrado de. Tributacdo e
Administracdo para Estados ndo dispde de informagdes gerenciais, a saber:

-A contabilizacdo compreendera as informacdes verificadas durante o periodo de apuracio;
-Considera-se estoque da Divida Ativa o montante do crédito tributario e nao tributario, exigivel pelo
transcurso do prazo para pagamento, inscrito, na forma da legislagdo prépria, como Divida Ativa do
Estado de Rondonia;

-0 estoque da Divida Ativa do periodo (EF) é composto pelo crédito do estoque final de Divida Ativa do
periodo anterior (EI), acrescido das inscri¢des em Divida Ativa do periodo (INS) e dos ajustes positivos
(AJPO), deduzido dos recebimentos em espécie ou bens (REC), remissdes (REM), cancelamentos
administrativos ou judiciais (CANC), compensac¢des (COMP), e ajustes negativos (AJNE) de Divida Ativa
tributaria e ndo tributaria;

-Os parcelamentos considerados como inadimplidos no periodo de apuragdo serdo revertidos para o
saldo do estoque da Divida Ativa, por meio da variavel de ajuste positivo, com os valores atualizados
dos créditos; e -As guias que compuserem o Ajuste para Perdas Provaveis na Divida Ativa deverao ser
agrupadas por exercicio entre tributarias, especificadas por tipo de tributo, e ndo tributaria, e
atualizadas na data da gerag¢do da informacdo, evidenciando-se o valor original, atualizagio monetaria,
juros e multa, quando houver.

Ressalta-se que toda equipe da Superintendéncia de Contabilidade, bem com os contadores centrais,
setoriais, seccionais e os participantes do GTCON/RO e dos respectivos responsaveis pelos subgrupos
que estdo ainda em atuacdo, continuardo se empenhando para a conclusido dos projetos em andamento
para futura implantacdo dos demais subgrupos de forma eficaz.

Nao se pode deixar de destacar que, no ambito nacional, diversos assuntos estdo ainda em discussdo
no ambito do GTCON/STN, e que esta Superintendéncia de Contabilidade participa ativamente das
reunides, inclusive com representa¢do6 suplente da Regido Norte, tanto no GTCON/STN, quanto na
Camara Técnica de Normas Contabeis e de Demonstrativos Fiscais da Federa¢do - CTCONF.

Ademais, é importante ressaltar que a Superintendéncia de Contabilidade expedird seus normativos
tendo como referéncia as novas NBCs TSP, que estdo sendo convergidas as IPSAS gradualmente pelo
Conselho Federal de Contabilidade, com destaque, entre outras normas, para a NBC TSP Estrutura
Conceitual, que apresenta o arcabougo da contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro convergida
as normas internacionais.
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recuperacao de créditos, quanto aos saldos e a gestdo de estoque impende reconhecer

os esforgos empreendidos.

Nessa perspectiva, no mesmo sentido defendido pelo corpo
técnico, esta Procuradoria-Geral de Contas opina pela permanéncia do Achado Al,
atenuado pela adocdao das medidas de controle/correcao mencionadas, divergindo
apenas da responsabilizacdo do Senhor Marcos José Rocha dos Santos, porquanto nao
se mostra razoavel esperar que tivesse ele plena ciéncia do cenario e tempo habil

para corre¢des antes do envio da prestagdo de contas.

Prosseguindo a andlise, no que tange a subavaliacdo da conta
Provisdbes a Longo Prazo, em pelo menos, R$ 18,5 bilhdes (Achado A3), a
inconsisténcia se encontra assim capitulada na Decisdo Monocratica n. 0213/2021-

GCWCSC (ID 1125870):

LI - DE RESPONSABILIDADE DOS SENHORES CONFUCIO AIRES
MOURA, CPF N. 037.338.311-87 E DANIEL PEREIRA, CPF N.
204.093.112-00, EXGOVERNADORES DO ESTADO DE RONDONIA,
E MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS, CPF N. 001.231.857-42,
ATUAL GOVERNADOR, EM RAZAO DOS SEGUINTES ACHADOS DE
AUDITORIA VERIFICADOS NO PRESENTE PROCESSSO DE CONTAS
ANUAIS, VISTO NO ITEM 2, SUBITENS 2.1 E 2.3, DO RELATORIO
TECNICO PRELIMINAR (ID N. 1114175):

[.]

A3 - SUBAVALIACAO DA CONTA PROVISOES A LONGO PRAZO EM,
PELO MENOS, R$18,5 BILHOES

A conta Provisdes a Longo Prazo apresentada no Balango Patrimonial
encerrado em 31.12.2018, encontra-se subavaliada, em pelo menos,
R$ 18,5 bilhdes, em razdo da: (i) utilizagdo da data base de calculo
atuarial ser significativamente divergente da data do Balanco Geral
do Estado-BGE; (ii) da utilizagcdo da contabilizacdo da “cobertura de
insuficiéncia financeira” como redutora do passivo (ativo do RPPS),
sem qualquer “contrapartida” do saldo dessa obrigagdo; (iii) da ndo
utilizacdo no calculo atuarial de taxa que represente o valor do
dinheiro no tempo; e, (iv) da auséncia de divulgacdo de informagdes
relevantes sobre os planos de beneficios constituidos pelo Estado de
Rondénia, contrariando, consoante indica a Secretaria-Geral de
Controle Externo deste Tribunal de Contas, as disposicdes da
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacao
Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico, NBC
TSP 15, itens 59, 60, 85 a 88 e art. 38, da Portaria MF n. 464, de 2018,
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bem como mostra-se em descompasso com o art. 50 da LC n. 101, de
2000, com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP, 72 edicao), e com a NBC TSP 15-Beneficios a Empregados.
(Destacou-se)

Acerca desse apontamento, o corpo técnico considerou que “a
subavaliacdo do passivo no valor demonstrado acima de R$ 18.498.704.180,57 é
material e relevante, pois, possui efeito sobre as demais afirmac¢des do BGE,
sobretudo em relacdo ao Patrimonio Liquido e capacidade de endividamento do
Estado de Rondénia, além de impactos sobre a execucdo das politicas publicas

futuras” (ID 969067).

Apés examinar as justificativas apresentadas pelos
responsaveis, a unidade técnica da Corte concluiu pela permanéncia do Achado de
Auditoria, deixando de propor determinacdes quanto ao item por constatar que a
infringéncia fora saneada posteriormente ao encerramento do exercicio de 2018,

conforme segue (ID 1180979):

47. Quanto a divergéncia entre a data base de informagdes da
avaliacdo atuarial e a data do BGE, a justificativa do senhor Conficio
Moura (ID 1150572) alega que que o Corpo Instrutivo se baseou na
NBC TSP 15 (itens 59 e 60) e Portaria 464/2018 (art. 38), mas que
essas normas tiveram sua vigéncia iniciada a partir do exercicio
financeiro de 2019.

48. Quanto ao apontamento de pratica contdbil para representacdo
do passivo atuarial inconsistente com as normas contabeis por
utilizar a conta redutora do passivo a titulo de “cobertura de
insuficiéncia financeira” excluindo do efeito patrimonial o
reconhecimento do compromisso atuarial com o plano de beneficio,
alegou que foram adotadas medidas para melhorar a gestdo publica
ao desde sua gestdo, o que possibilitou que a partir do exercicio
financeiro de 2020.

49. Alegou que o Poder Executivo passou a efetuar o registro relativo
a obrigacdo do ente no total do saldo a integralizar utilizando a conta
contabil 2.2.7.9.2.001.00.00 - outras provisoes a longo prazo - INTRA
OFSS, afetas as suas obrigagdes previdencidria, quanto ao Fundo
Financeiro, de forma integral - na parte que compete ao Executivo
Estadual - no wvalor de R$ 9.225.905.981,32, devidamente
evidenciado também nas Notas Explicativas do Balan¢o Geral do
Estado, do exercicio de 2020 e que este valor foi devidamente
atualizado no exercicio de 2021, para o saldo de R$
11.333.131.561,12, com base na Avaliagdo Atuarial valida para o
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exercicio, por meio do documento 2021NL009213 (Processo SEI
0030.355457/2021-34).

50. Neste ponto, a justificativas apresentadas pelo governador
Marcos Rocha (ID 1150568) contém afirmativas semelhantes.

51. Pois bem.

52. Em que pese as alegacdes de que ndo houvesse obrigacdo de que
a data-base das avalia¢des atuariais fosse a mesma do balanco em
virtude da vigéncia (a partir de 2019) das normas paramentos (NBC
TSP 15 e Portaria 464/18) utilizadas pelo corpo técnico, esta nao é
suficiente devido a norma maior que é a Lei 9.717/98 a qual dispoe
sobre a realizacdo de reavaliacdo atuarial em cada balango, portanto,
embora tais normas infralegais que detalham a matéria de modo
técnico ter sido mencionadas, tais normas foram utilizadas para
melhor conceituar a matéria atuarial, ndo sendo adstrita a data-base
em virtude de obrigacdo legal imposta pela lei 9.717/98.

53. No tocante a nao apresentacdo integral da obrigacdo
previdencidria junto ao Fundo Financeiro no Patriménio do Estado,
depreende-se que as alegacdes confirmam a existéncia desse fato em
2018, apesar de demonstrarem que a situacio foi saneada.

54. Dessa forma, concluimos que as justificativas ndo
descaracterizam o apontamento, porém em virtude do seu
saneamento a posteriori deixamos de propor determinacdes quanto
ao item. Além disso, os responsaveis demonstram que, providéncias
foram gradualmente tomadas até a correcdo que ocorreu em 2020.

Trata-se de irregularidade relevante, pois demonstra que os
registros contabeis do exercicio de 2018 nao retratavam a real situacdo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia do Estado de Rondonia, a indicar falta de

transparéncia em relacdo aos passivos previdenciarios.

Conforme anotado pelo corpo técnico, o Estado utilizou a
avaliacao do resultado atuarial com data-base de 31.12.2017 para o reconhecimento
e mensuracao da obrigacao no fechamento contabil de 31.12.2018, o que contribuiu

para a subavaliagdo do saldo da conta contabil do passivo de longo prazo.

Sem maior esforgo, vé-se que a apresentacao de documentagao
de suporte com data-base de 31.12.2017, representando uma defasagem de um ano
em relacgdo a data de encerramento do Balango Patrimonial (31.12.2018),

inegavelmente impede a comparabilidade e a afericdo da fidedignidade de
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importantes informagdes acerca do equilibrio atuarial, em prejuizo a correta

avaliacao da Corte.

Necessadrio, portanto, que seja expedida determinagdo ao atual
Governador, Senhor Marcus José Rocha dos Santos, para que, doravante, a
representacdo do Passivo Atuarial no BGE seja realizada com observancia das normas
da contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente no que tange a data-base de
informacgdes, para que o valor liquido do passivo ndo divirja do valor que seria

determinado na data a que se referem as demonstracdes contabeis.

Além disso, acerca da utilizacdo da “conta redutora do passivo a
titulo de Cobertura de Insuficiéncia Financeira [...] para exclusdo do efeito patrimonial
do reconhecimento do compromisso atuarial com o Plano de Beneficio constituido”,
tal langamento, na pratica, exclui dos registros patrimoniais o reconhecimento do
compromisso atuarial com o plano de beneficio, nos exatos termos defendidos pelo

corpo técnico (ID 969067).

Mantendo o posicionamento defendido por este Procurador-
Geral de Contas, em sua regimental manifestacao no Processo n. 1883/2020,43 que
trata das contas anuais do Chefe do Poder Executivo Estadual atinentes ao exercicio
de 2019, ainda pendentes de apreciacdo, sustenta-se que a ndo evidenciacao
adequada das obrigacdes do RPPS prejudica a transparéncia e aumenta o custo e o
risco previdenciario, pois impede a adog¢do, tempestiva, de medidas de
equacionamento ou medidas relevantes que impactam a sociedade como um todo
devido ao efeito nas disponibilidades de receitas futuras para atender as demais

politicas publicas.*

43 Mediante o Parecer Ministerial n. 0262-2021-GPGMPC, ID 1134667 do Processo n. 1883/2020.

44 Nao se desconhece que a Corte de Contas possui decisdes no sentido de que tal langamento nio
constitui irregularidade, conforme consta da apreciagdo das seguintes contas do Governo Estadual:
Exercicio de 2014 (Processo n. 1964/2015); Exercicio de 2015 (Processo n. 1571/2016); Exercicio de
2016 (Processo n. 1519/2017). Contudo, na apreciacdo das contas do Governo Estadual pertinentes ao
exercicio de 2017 houve mudanca de entendimento acerca da questdo, passando a Corte a entender
irregular o langamento redutor de passivo previdenciario realizado pelo Governo Estadual (Processo n.
3946/2018).
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Assim, tal qual entendeu o corpo técnico da Corte de Contas,
esta Procuradoria-Geral de Contas opina pela permanéncia do apontamento,
consistente na subavaliacdao do passivo de longo prazo (Achado A3), excluindo-se a
responsabilidade do Senhor Marcos José Rocha dos Santos, dado que o langamento

indevido foi realizado tendo por referéncia os exercicios anteriores a sua gestao.

Ressalte-se, por fim, que em relagdo a gestdo previdenciaria do
Estado de Rondonia, os desdobramentos havidos apds o encerramento do exercicio
de 2018 demonstram, com clareza, as consequéncias advindas da ndo evidenciacao de
passivos, entre outros fatores que levaram o sistema quase ao colapso, consoante
debatido exaustivamente no ambito dessa Corte de Contas no Processo n.

1423/2020.45

Naqueles autos, esse Tribunal de Contas recomendou ao
Governo do Estado de Ronddnia a adocdo de medidas imediatas para o
equacionamento do déficit financeiro do sistema, assim como a reestruturacao das
normas pertinentes ao regime de previdéncia dos servidores, a fim de que seja
cumprida a ordem constante na Carta da Republica quanto a manutencdo de
equilibrio financeiro e atuarial dos regimes proprios de previdéncia, o que culminou
com a edicdo da ja mencionada reforma da previdéncia estadual efetivada no

exercicio de 2021.

Conclusa a andlise acerca do Balan¢o-Geral do Estado, registre-
se que, diante dos Achados de Auditoria remanescentes (A1, A2 e A3), a unidade
técnica desse Tribunal de Contas concluiu que o Balango Geral do Estado nao

representa adequadamente a situagdo patrimonial em 31.12.2018 (ID 1180979).

Por outro lado, ponderou que “ndo foi possivel verificar, de
forma inequivoca, os elementos que comprovassem ac¢do ou omissdo dos

responsaveis chefes do Poder Executivo que tenha resultado nas distor¢coes do

45 Cujo objeto é o “Acompanhamento do Déficit Previdenciario do IPERON, nos termos da autorizacdo
do Conselho Superior de Administragido, na 22 Reunido Ordinaria de 09.03.2020", sob relatoria do
Conselheiro Edilson de Sousa Silva, julgado mediante o Acérddo APL-TC 00211/21.
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Balanco Geral do Estado [..] uma vez que nao foi possivel avaliar as circunstancias
que indicassem que os resultados podiam ser evitados e eram de conhecimento do
gestor, considerando ainda a descontinuidade dos lapsos temporal que cada um

exerceu suas fungdes” (ID 1180979).

No entendimento deste Orgéo Ministerial, a opinido adversa
quanto ao BGE ndo deve ensejar, de per si, a emissdo de parecer prévio pela
reprovacdo das contas em epigrafe, em razao de que, in casu, as irregularidades
constatadas denotam a existéncia de falhas que podem e devem ser sanadas pela
gestao, mas que analisadas individualmente ndo comprometem os objetivos gerais de
governanga publica e ndo denotam o exercicio negligente ou abusivo da prerrogativa
do mandato de dire¢do superior da administracdo (artigo 14 da Resolugdo

278/2019/TCE).46

Impende, no entanto, que seja cientificado o atual Governador,
Senhor Marcos José Rocha dos Santos, acerca da necessidade premente de que sejam
implementadas, pelos agentes responsaveis nas respectivas searas do governo, as
necessarias medidas de correcdo de erros e retificagio de dados que estejam
subavaliados, visando garantir que o Balanco Geral do Estado represente
adequadamente a situagdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado
de Rondonia, sob pena da emissao pela Corte de Contas de parecer prévio pela nao

aprovacao de contas vindouras.

4 - DA MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO ACERCA DAS CONTAS E DAS
DETERMINACOES PROFERIDAS PELA CORTE DE CONTAS:

No estrito cumprimento do dever de apoio ao Controle Externo,
a unidade de Controle Interno do Estado apresentou minucioso relatério (ID 776086,
fls. 800/917), em que se manifestou acerca dos principais aspectos atinentes as

contas anuais e anotou recomendac¢des destinadas a Administragao.

46 Estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de apreciacdo das contas prestadas
anualmente pelo Chefe do Poder Executivo e a emissido de parecer prévio pelo Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, nos termos do art. 35 da Lei Complementar n. 154 /1996.
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Consta ainda dos autos o relatério de manifestagdo conclusiva
do dirigente do 6rgdo de controle interno quanto a regularidade ou ndo das contas,
em consonancia com os resultados apresentados no bojo do relatério anual de
auditoria que aponta para a regularidade das contas, in verbis (ID 776087, fls.

1394/1395):

CERTIFICADO DE AUDITORIA N2 63 -2019/CGE

1 - Foram examinados os atos de Gestdo orgamentario-financeira e
patrimonial do Governo do Estado de Rondénia, praticados no
periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2018, pelo
Responsavel acima relacionado, sob o aspecto da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

2 - Os exames foram efetuados por selecdo de itens e conforme as
normas constitucionais, legais e regulamentares na execucao dos
or¢amentos do Estado e no cumprimento da gestdo fiscal atingindo
os indices constitucionais na aplicacdo da Sadde 13,03%, e Educacao
25,80%; e os limites de despesas com pessoal 53,42%.

3 - As demonstracdes contabeis consolidada do Estado, compostas
pelos balancos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
refletem sobre todos os aspectos relevantes a situacdo patrimonial
em 31/12/2018, e foram elaboradas de acordo com a Lei n.
4.320/1964 e Lei Complementar 101/2000, bem como as demais
normas de contabilidade aplicada ao setor publico, demonstrando
um superavit na execu¢do orcamentaria de R$1.017.323.664,43 (Um
bilhdo, dezessete milhdes, trezentos e vinte e trés mil, seiscentos e
sessenta e quatro reais e quarenta e trés centavos).

4 - Diante dos exames realizados sobre o escopo selecionado nos
paragrafos anteriores, consubstanciado no Relatério de Auditoria
Anual de 2018 certifico como REGULARES as contas do responsavel
arrolado na presente Prestagdo de Contas Anual.

Neste ponto, relevante destacar a importancia das atividades
do controle interno com vistas a construcdo de uma gestdo publica cada vez mais
transparente, responsavel e confidvel sob o ponto de vista contabil, financeiro,

or¢amentario e patrimonial.

Para tanto, necessario que a Controladoria Geral do Estado
adote medidas para assegurar o cumprimento do dever de prestar contas,
consubstanciado na realizacdo de um controle mais efetivo com vistas a prevenir e

detectar as possiveis irregularidades no decorrer do exercicio financeiro,
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principalmente no que concerne as ocorréncias registradas pelo corpo técnico em
relacdo ao Balanco Geral do Estado, materializadas nos Achados A1l a A5, ja

destacadas neste parecer.

Tamanha a relevancia da atuacdo estruturada do sistema de
controle interno que a Corte de Contas firmou entendimento no sentido de que a sua
ineficicia e/ou a auséncia de confiabilidade dos dados do Balanco Geral, em
Prestacdes de Contas vindouras, com intensidade tal que resulte na abstencdo de
opinido quanto a fidedignidade dos registros e resultados espelhados nas
demonstracdes contabeis, impossibilitando a afericdo da situagdo patrimonial,
financeira e orcamentaria, ensejam a emissdo de Parecer Prévio pela ndo aprovacao
das Contas de Governo (Acérdao APL-TC 00273/20 - Processo n. 03976/2018, item
1X).

Assim, necessario alertar ao Chefe do Poder Executivo acerca
de sua responsabilidade em relacao a estruturacao do Sistema de Controle Interno, o
qual garante a adequada prestacdo de contas, em consondncia com as diretrizes

instituidas na Instru¢ao Normativa n. 58/2017 /TCERO.

Por fim, acerca das determinag¢des proferidas pela Corte de
Contas em exercicio anteriores, consoante se depreende do relatério ID 969067, o
corpo  técnico ndo efetuou o0 exame, ponto a ponto, das
determinac¢des/recomendagdes cujo cumprimento se exigiria no exercicio de 2018,
apenas solicitando que a Controladoria Geral do Estado se manifestasse quanto ao

cumprimento das determinac¢des exaradas pelo Tribunal.

Mediante a Decisdo Monocratica n. 213/2021-GCWCSC, o
Conselheiro Relator destes autos, Wilber Carlos dos Santos Coimbra, expediu a

seguinte determinac¢do a CGE (ID 1125870):

II - DETERMINAR a CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DE
RONDONIA, na pessoa de seu Controlador-Geral, o Senhor
FRANCISCO LOPES FERNANDES NETTO, CPF n. 808.791.792-87, para
que, no prazo de até 30 (trinta) dias, manifeste-se acerca do
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cumprimento ou ndo, pela Administracido Estadual, de todas as
determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas nas decisdes
referentes as contas do Governo do Estado de Ronddénia dos
exercicios de 2010 (Processo n. 1.984/2011/TCE-RO, Decisdo n.
196/2013-PLENO), 2011 (Processo n. 1.731/2012/TCE-RO, Acérdao
APL-TC 00302/17), 2012 (Processo n. 1.826/2013/TCE-RO, Acérdao
APL-TC 00314/17) e 2013 (Processo n. 1.380/2014/TCE-RO,
Ac6rdao APL-TC 00215/18), que seguem anexas a este decisum;

Em atencdo a determinacdo do Relator, o Senhor Francisco
Lopes Fernandes Neto, por meio do Oficio n. 132/2022/CGE-GOT, de 19.01.2022,
encaminhou relatério acerca do cumprimento de determinacdes e recomendacgdes
proferidas pelo Tribunal de Contas, consubstanciado no documento sob Protocolo n.

287/2022.

Em seu relatorio final, a unidade técnica da Corte de Contas,
restringiu-se, acerca do assunto, a afirmar que “Em relacdo ao cumprimento das
determinacdes e recomendac¢des, em cumprimento a Decisdo Monocratica n.
213/2021-GCWCSC, segundo o que foi demonstrado no Oficio n. 1332/2022/CGE-
GOT, o Governo do Estado de Rondonia tem emanado esfor¢os no cumprimento das

deliberagdes desta Corte de Contas” (ID 1180979).

Entende-se, no entanto, que visando uma melhor comunicagao
dos resultados da analise técnica a sociedade, necessario que os relatdrios técnicos
futuros apresentem maiores detalhamentos quanto a avaliacao efetivada, no sentido
de evidenciar quais foram, efetivamente, as decisdes cumpridas ou ndo cumpridas

pela Administragao.

Ressalte-se, apenas, que este ()rgéo Ministerial, com relacao as
determinacdes e recomendacdes proferidas pela Corte de Contas, entende necessario
que o Tribunal regulamente os procedimentos de analise de seu cumprimento, a fim
de garantir seguranca juridica aos gestores, inclusive com a indicagdo expressa das
consequéncias que podem decorrer do ndo atendimento ao que determinado pelo
Tribunal, especialmente a emissao de parecer prévio pela ndo aprovacao das contas,

em caso de reincidéncia.
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Alias, este Ministério Publico de Contas apresentou tal sugestao
a Corte em diversas manifestacdes exaradas nas andlises de prestacdes de contas de
governos municipais,*’” sendo que o Tribunal prontamente acolheu a sugestdo e ja
vem adotando as providéncias para a concretizacdo de medidas habeis a garantir a
efetividade das recomendacdes e determinacdes proferidas pela Corte de Contas do

Estado de Rondonia.*8

Por fim, impende anotar que as determinagdes proferidas pelo
Tribunal quando da anadlise das contas dos exercicios de 2015,4% 201659 e 2017, por
terem sido exaradas apds o encerramento do exercicio de 2018, deverao ser avaliadas

na prestacdo de contas de 2021.

Destaque-se, desde ja, que o ndo atendimento das decisdes
exaradas pelo Tribunal de Contas pode ensejar consequéncias graves para o0s
responsaveis, incluindo a emissdo de parecer prévio pela ndo aprovacao das contas,

em caso de reincidéncia.
5 - CONSIDERACOES FINAIS

Concluida a analise dos aspectos mais relevantes das contas,
atinentes a execucao orcamentaria e financeira, ao Balan¢o Geral do Estado e as
manifestacdes do controle interno, importante tecer algumas consideracdes acerca da

apreciacdo do Tribunal nos processos de Contas do Governador.

O artigo 47, caput, do Regimento Interno dessa Corte

estabelece que o “parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Governador do

47 A exemplo dos seguintes autos relativos a prestacdes de contas de governos municipais: 958/2021;
1399/2021; 1157/2021; 1018/2021; 1129/2021.

48 Cita-se a instalagdo de Grupo de Trabalho para deliberagdes especificas, mediante a Portaria n. 72, de
3 de fevereiro de 2022.

49 Consubstanciadas no Processo n. 1571/2016, no qual a Corte de Contas emitiu o Acérdao APL-TC
00211/19, em 05.08.2019.

50 Consubstanciadas no Processo n. 1519/2017, no qual a Corte de Contas emitiu o Acérddo n. APL-TC
00322/20,em 12.11.2020.

51 Consubstanciadas no Processo n. 3976/2018, no qual a Corte de Contas emitiu o Acéordao APL-TC
00273/20, em 29.11.2020.
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Estado sera conclusivo, nos termos do art. 57 da Lei Complementar n2 101, de 2000,
no sentido de exprimir se as contas prestadas pelo Governador do Estado estdo em

condi¢des de serem aprovadas”.>2

Consoante prevé o §12 do referido dispositivo regimental, a
conclusdo do parecer prévio deve considerar trés avaliacdes/opinides distintas,

litteris:

§12. Para a emissao da conclusao do parecer prévio sobre as contas
prestadas pelo Governador serdao consideradas as opinides sobre:
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCERO)

[ - se 0 Balanco Geral do Estado representa adequadamente as
posicoes financeira, orcamentaria e patrimonial; (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

II - se houve observancia aos principios constitucionais e legais
que regem a administracao publica estadual, com destaque para o
cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo dos orcamentos do Estado e nas demais operacgdes
realizadas com recursos publicos estaduais, em especial quanto ao
que estabelece a lei orcamentaria anual; e (Incluido pela Resolugio n.
279/2019/TCE-RO)

IIl - se o Chefe do Poder Executivo, no exercicio da direcio
superior da administracdo, cumpriu adequadamente os
encargos e responsabilidades previstos em lei e regulamentos.
(Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO). (Destacou-se).

Somente apds efetuar as avaliacdes destacadas é que a Corte
emitira o posicionamento conclusivo acerca da aprovacao ou rejeicao das contas,
sendo imprescindivel, para tanto, observar a diretriz estabelecida no § 42 do artigo 47

do Regimento Interno.

Por oportuno, colaciona-se o § 42 do artigo 47 do Regimento

Interno dessa Corte de Contas:

§42°. Ao emitir opinido de auditoria adversa sobre o balango geral ou
sobre a execugdo do or¢amento, o Tribunal indicara a rejeicdo das
contas prestadas se o Chefe do Poder Executivo, por exercicio
negligente ou abusivo de suas prerrogativas privativas na dire¢do

52 Redagdo dada pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO.
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superior da administracdo, deu causa a distor¢des ou irregularidades
relevantes, cuja materialidade comprometeram ou possam
comprometer os objetivos de governanga previstos em lei e nos
instrumentos de planejamento governamental. (Incluido pela
Resolugao n. 279/2019/TCE-RO)

Como se vé, o regramento institui que, caso haja opinido
adversa sobre o balan¢o geral ou sobre a execu¢ao do or¢amento (ou sobre os dois), o
Tribunal indicara a rejeicdo das contas se o Chefe do Poder Executivo for o
responsavel pelas distor¢des ou irregularidades relevantes, seja por acdo ou omissao,
no exercicio negligente ou abusivo das prerrogativas privativas na dire¢do superior

da administragao.

Nesse mesmo sentido, o artigo 10 e o artigo 14 da Resolugdo n.
278/2019/TCE, que estabelece normas e procedimentos relativos ao processo de
contas de governo e a emissdo de parecer prévio pelo Tribunal, exigem a
demonstragdo, no parecer prévio, dos elementos indiciarios da responsabilidade do
Chefe do Poder Executivo, bem como a indicacdo de eventual exercicio negligente ou

abusivo da prerrogativa do mandato de dire¢do superior da administracao, litteris:

Art. 10. A conclusdo do parecer prévio a ser emitido pelo Tribunal
contera indicacdo pela aprovacdo ou pela rejeicio das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, considerando a
materialidade, a gravidade e a repercussao negativa sobre a
gestao governamental das irregularidades ou distor¢oes
detectadas associadas a conduta do administrador no exercicio
das funcdes politicas de planejamento, organizacio, direcao e
controle das politicas publicas.

Paragrafo unico. O Parecer prévio devera apresentar os elementos
indicidrios da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo,
apresentando a conduta, o nexo de causalidade e os reflexos de
eventual conduta dolosa.

[.]

Art. 14. O Tribunal, ao emitir Parecer desfavoravel a aprovacao das
contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, considerara:
(Redacao dada pela Resolugao n. 353/2021/TCE-RO):

I - se, individualmente ou em conjunto, as distor¢des ou
irregularidades relevantes comprometem ou poderao comprometer,
em funcdo da materialidade, os objetivos gerais de governancga
publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos
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de planejamento governamental (art. 22, inciso XVII); e (Redacdo
dada pela Resolu¢do n. 353/2021/TCE-RO)

II - se houve o exercicio negligente ou abusivo da prerrogativa do
mandato de direcdo superior da administracdo (art. 22, inciso XVIII).
(Redacao dada pela Resolucdo n. 353/2021/TCE-RO)

Nessa perspectiva, o parecer prévio, de carater conclusivo, deve
considerar se houve comprometimento dos objetivos gerais de governanca publica e
dos objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental e se houve o exercicio negligente ou abusivo da prerrogativa do
mandato de direcdo superior da administracdo (artigo 14 da Resolugdo n.

278/2019/TCE).

Exige-se, com especial enfoque, a evidenciacdo dos elementos
indiciarios da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, com a apresentacdo da
conduta, do nexo de causalidade e dos reflexos de eventual conduta dolosa (artigo 10

da Resolugdo n. 278/2019/TCE).

Portanto, os dispositivos regimentais mencionados conduzem
ao entendimento de que o parecer prévio emitido pela Corte de Contas sera no
sentido da ndo aprovacdo das contas quando os Achados de Auditoria que
fundamentam as opinides adversas prejudiquem os objetivos gerais de governanca
publica e decorram de acao ou omissdao do Chefe do Poder Executivo, em face de

exercicio negligente de suas prerrogativas de administracao superior.>3

Nos autos em apreco, o corpo técnico registrou que, em face
dos Achados de Auditoria apontados, o Balan¢o Geral do Estado nao representa a
situacao patrimonial, financeira e orcamentario do exercicio encerrado e que a

Administracao nio cumpriu com a conformidade da gestio orcamentaria e

53 A definicdo de exercicio negligente ou abusivo, para fins da Resolugdo n. 278/2019/TCE, consta do
inciso XVIII do artigo 22 dessa norma, litteris: XVIII - exercicio negligente ou abusivo: para efeito do
processo de apreciacdo das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, agdo ou omissio no
exercicio da direcdo superior da administracdo que tenha resultado ou que poderdo resultar em
desvios materialmente relevantes em relacdo aos objetivos de governanca, quando as circunstancias
indiquem que os resultados podiam ser evitados e eram ou deviam ser conhecidos pelo mandatario,
caso empregasse diligéncia do administrador ativo ou quando a a¢do ou omissdo foi praticada com
finalidade diversa da indicada pela lei.
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fiscal, destacando que as irregularidades que foram base para opinido adversa sobre
o BGE e sobre a execu¢do or¢camentdaria tém o condao de comprometer os objetivos
gerais de governanca publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos

instrumentos de planejamento governamental (ID 1180979).

Todavia, no que se refere a evidenciacio dos elementos
indiciarios da responsabilidade do Chefe do Poder Executivo ou indicacdo de
exercicio negligente ou abusivo da prerrogativa do mandato de direcdao superior da
administracdo, o corpo técnico afirmou ndo haver “evidéncias do exercicio negligente
ou abusivo da prerrogativa do mandato de dire¢ao superior da administracdo, haja
vista que ndo foi possivel verificar, de forma inequivoca, os elementos que
comprovassem a¢do ou omissdo dos responsaveis chefes do Poder Executivo que

tenha resultado nas distor¢des do Balango Geral do Estado” (ID 1180979).

Além disso, sustentou, o corpo técnico, que “nao foi possivel
avaliar as circunstancias que indicassem que os resultados podiam ser evitados e
eram de conhecimento do gestor, considerando ainda a descontinuidade dos lapsos

temporal que cada um exerceu suas fun¢oes” (ID 1180979).

No entendimento deste ()rgéo Ministerial, diversamente de
qualquer omissdo ou a¢do negligente ou abusiva, o que se constata da andlise das
contas pertinentes ao exercicio de 2018 é um esfor¢o no sentido de adotar controles
internos capazes de induzir o aperfeicoamento da gestdo e a confiabilidade das

contas, conforme restou evidenciado ao longo deste parecer.

Entre as atividades referentes a direcdo superior da
Administracao se incluem aquelas voltadas a “assegurar o adequado funcionamento
dos controles internos, considerando as deficiéncias comunicadas pelas instancias
internas da administracao [e] pelos 6rgaos de controle externo,”>* aspecto em que,
apesar das falhas detectadas, verificou-se algum avanco no exercicio de 2018 em

relacdo a cenarios anteriores.

54 Artigo 29, § 12, da Resolugdo n. 278/2019/TCE.
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Diante disso, conclui-se que as presentes contas de governo

estao aptas a receber parecer prévio pela sua aprovacao.

Importante registrar, conforme definido na Resolugdo n.
278/2019/TCE-RO, que a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas
apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo, a Corte emitira parecer prévio favoravel a aprovacao, sem indicagao

de ressalvas em decorréncia de tais achados.

No entanto, os Achados de Auditoria apontados nestas contas
nao deverdao ser negligenciados, devendo, diversamente, ensejar determinacoes
especificas ao responsavel para correcdo, adequacdo ou saneamento de ato ou fato

que impacte a gestdo ou possa resultar no seu constante aperfeicoamento.

6 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina no

sentido de que esse e. Tribunal de Contas:

I - emita PARECER PREVIO PELA APROVACAO das contas do
Chefe do Poder Executivo do Estado de Rondodnia, relativas ao exercicio de 2018, de
responsabilidade do Senhor Confiicio Aires Moura - Governador do Estado de
Ronddnia, no periodo de 01.01 a 05.04.2018, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte de

Contas, destacando-se a permanéncia dos seguintes Achados de Auditoria:

A1- Inconsisténcia na base de dados da divida ativa;

A3 - Subavaliacdao da conta provisdes a longo prazo em, pelo
menos, R$18,5 bilhdes;

A5 - Inconformidade dos instrumentos de planejamento;

II - emita PARECER PREVIO PELA APROVACAO das contas do

Chefe do Poder Executivo do Estado de Ronddnia, relativas ao exercicio de 2018, de
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responsabilidade do Senhor Daniel Pereira - Governador do Estado de Rondoénia,
no periodo de 06.04 a 31.12.2018, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996 c/c artigo 47 do Regimento Interno dessa Corte de

Contas, destacando-se a permanéncia dos seguintes Achados de Auditoria:

A1- Inconsisténcia na base de dados da divida ativa;

A2 - subavaliacdo da conta fornecedores e contas a pagar a
curto prazo;

A3 - Subavaliacao da conta provisdes a longo prazo em, pelo
menos, R$18,5 bilhdes;

A4 - Financiamento irregular de gasto publico por meio de

inadimplemento de obrigacdes com fornecedores na CAERD,

SESAU e SEJUS (atenuado pela adog¢io de medidas de

controle);

Il - pela expedicio de DETERMINACAO ao atual Governador
do Estado de Rondonia, Senhor Marcos José Rocha dos Santos, para que adote ou
determine a ado¢do de medidas visando garantir que o Balan¢o Geral do Estado
represente adequadamente a situacdo contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial do Estado de Rondonia e que a Execucao Or¢camentaria demonstre plena
conformidade com os principios constitucionais e normas legais que regem a
administracao publica, bem como para que evite a reincidéncia das impropriedades
apontadas nessa andlise, sob pena de juizo de reprovacao em contas futuras, em caso
de omissdo na adog¢do de providéncias saneadoras das relevantes distorcdes

apontadas pelo corpo técnico (Achados A1 a A5);

IV - pela expedicio dos seguintes ALERTAS e
DETERMINACOES ao atual Governador do Estado de Ronddnia Senhor Marcos José

Rocha dos Santos para que:

a) adote medidas para garantir maior rigidez no controle e na
técnica de elaboracdo das pecas orcamentdrias, de modo a garantir a transparéncia e

a confiabilidade dos instrumentos de planejamento;
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b) realize estudo técnico com o escopo de evidenciar os riscos e
possibilidades da Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de Rondonia, a fim de
subsidiar a tomada de decisdo quanto ao futuro da Companhia, considerando os
reiterados prejuizos acumulados que podem repercutir negativamente sobre as

finangas do Estado de Rondonia;

c) estabeleca controles rigorosos no tocante as despesas
publicas, de forma a obstar a realizacdo de cancelamento indevido de empenhos e a
realizacdo de despesas sem prévio empenho ao final do exercicio em curso, sob pena

de reprovacao das contas no caso de omissao quanto a institui¢cdo desses controles;

d) implemente controles internos apropriados para assegurar o
cumprimento do artigo 21, II, da Lei Complementar n. 101/2000, demonstrando na
prestacao de contas anual, por meio de registros especificos, a evolugao da despesa
com pessoal nos 180 dias anteriores ao termino do mandato e correspondente
proporc¢ao em relacdo a receita corrente liquida, tendo como referéncia o més de

junho do ultimo ano do mandato, acrescido dos onze meses anteriores;

e) intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas tendentes a aprimorar a gestao e otimizar a arrecadacao dos créditos

inscritos na divida ativa, nos moldes alinhavados no tépico 2.10 deste opinativo;

f) adote medidas para que a representacao do Passivo Atuarial
no BGE seja realizada com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor
publico, especialmente no que tange a data-base de informacgdes, de modo que o valor
liquido do passivo ndo divirja do valor que seria determinado na data a que se

referem as demonstra¢des contabeis;

g) adote medidas para garantir a correta estruturagdo do
Sistema de Controle Interno, em consonancia com as diretrizes instituidas na

Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCERO;
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V - pela fixacdo das seguintes DIRETRIZES a serem seguidas
pela Secretaria Geral de Controle Externo quando da instrucao das contas de governo

dos exercicios vindouros:

a) inclusdo da andlise da capacidade de cobertura dos créditos
adicionais abertos pelo Poder Executivo no escopo da avaliacao das contas, de modo a
verificar o cumprimento das disposi¢des do artigo 167, V e VI, da Constituicao Federal

e artigos 42 e 43 da Lei Federal n. 4.320/1964;

b) apresentacdo do resultado orcamentario e do resultado da
disponibilidade de caixa de modo individualizado, evidenciando os recursos
pertinentes ao Poder Executivo de modo segregado em relacao aos demais Poderes e
6rgaos, em consonancia com o disposto no artigo 50, I, da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

c) realizacdo de avaliacdo quanto ao cumprimento da regra
disposta no artigo 21, II, da LRF em consonancia com os critérios previstos na Lei
Complementar n. 101/2000 e na Decisao Normativa n. 002/2019/TCE/RO,
solicitando a Administragdo que apresente, de antemao, os demonstrativos e

informacgdes necessarias;

d) emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida
ativa, a fim de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal em fun¢do da perda de recursos por meio da prescricao, da

omissao na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

e) afericdo da arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa
ocorrida no periodo em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da
arrecadacgdo, ja estando pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a proporgdo de

arrecadac¢do menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel;

f) evidenciacao e exame especifico quanto a adog¢do, adequacgao

e efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de
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créditos nas instancias administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei

Complementar n. 101/2000;

g) realizagdo do monitoramento individualizado das
recomendacdes e determinagdes proferidas pela Corte de Contas, cuja afericao tenha
sido remetida, pelas correspondentes deliberagdes, para os processos de contas de

governo subsequentes.

E o parecer.

Porto Velho, 26 de abril de 2022.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 26 de Abril de 2022

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



