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1. INTRODUCAO

A Constituicao Estadual (Art. 49, inciso |) e a Lei Complementar Estadual
n. 154/1996 (Art. 19, inciso lll) reserva ao Tribunal de Contas do Estado de Rondénia a
competéncia de apreciar, mediante parecer prévio conclusivo, as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado.
2. A manifestacdo sobre as Contas do Chefe do Executivo, por meio do
parecer prévio, representa a mais nobre das competéncias definidas pela Constituicao
Federal aos Tribunais de Contas, e tem como objetivo, subsidiar o julgamento realizado
pela sociedade por meio dos seus representantes (Legislativo).
3. Este processo representa uma relevante etapa do ciclo de accountability
(prestacdo de contas e responsabilizacdo) do setor publico, onde a Administracdo presta
contas ao povo, representado pelo Poder Legislativo, dos recursos autorizados no
orgamento.
4. No exercicio de sua competéncia privativa (art. 65, XIV, da Constituicao
Estadual), o Governador do Estado, Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos
Santos, prestou contas no dia 16.4.2020, constituindo nos autos do Processo, PCe n.
01883/20-TCRO.
5. Destaca-se que estas contas, se referem ao periodo de 12 de janeiro a 31
de dezembro de 2019, no qual a dire¢do superior da administracdo foi exercida pelo
Senhor Marcos José Rocha dos Santos, e, em consonancia com o paragrafo Unico do art.
35 da Lei Complementar n. 154/1996, as contas prestadas consistem no Balan¢o Geral
do Estado de Ronddnia e no Relatério do Orgdo Central de Controle Interno do Poder
Executivo sobre a execucdo dos orcamentos de que trata o § 52 do art. 165 da
Constituicdo Federal.
6. Ressalta-se que compete ao Tribunal de Contas emitir parecer prévio
apenas sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado, visto que as contas do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario e as Contas dos Orgdos Auténomos nio s3o objeto
de parecer prévio individual, mas efetivamente julgadas por esta Corte de Contas, em
consonancia com a decisao do Supremo Tribunal Federal, ao deferir medida cautelar no

ambito da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.238-5/DF. Nada obstante, o




Relatorio sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo Estadual (CGCEE)
contempla informacdes sobre os Poderes e Orgdos Auténomos, compondo, assim, um
panorama abrangente da administracdo publica estadual.

7. O parecer prévio exarado pelo Tribunal de Contas tem como objetivo
assegurar ao Poder Legislativo que a prestacdo de contas apresentada pela
Administracao representa a posi¢cdo patrimonial e os resultados do periodo em analise,
bem como se foram observados principios constitucionais e legais na execucdo do
orcamento.

8. Nos termos do artigo 32 da Resolug¢do 278/2019, a manifestagdo desta
Unidade Técnica especializada sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo
Estadual (CGCEE) dar-se-a quanto a duas opiniGes técnicas: opinido sobre o Balanco
Geral (art. 12 da resolucdo); e, opinido sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo dos
recursos publicos quanto a observancia dos principios e normas constitucionais e legais
gue regem a Administracdo Publica na execucdo dos orcamentos e nas demais
operacgdes realizadas com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentdria anual (art. 13 da resolucdo).

9. Além das duas opinides referidas, este relatério contém no capitulo 01
informacgdes sobre a conjuntura econémica, social e fiscal do Estado, o qual ndo compde
base para opinido sobre as contas, possuindo carater meramente informativo, para
auxiliar os usudrios destinatarios deste relatdrio técnico a obter uma visdo mais ampla
do objeto.

10. Submetemos, assim, a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Relator,
Conselheiro Benedito Anténio Alves, na forma prevista no Regimento Interno desta

Corte, o relatdrio e a proposta de encaminhamento para fins de subsidiar a emissao de

parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado.




2. CONJUNTURA ECONOMICA SOCIAL E FISCAL

11. Neste capitulo serdo apresentados alguns indicadores econdmicos,
sociais e fiscais do Estado de Rondbnia, os quais serdo comparados com os resultados
das demais unidades da federagdo. Sera realizada uma andlise do contexto do Estado,
abordando principalmente indicadores de producdo, producdo per capita, balanca
comercial, populagao, mercado de trabalho, educagao, saneamento bdsico, saude e
seguranca publica. Na presente andlise serdo utilizados somente dados oficiais
disponiveis.

12. Conhecer esses os indicadores socioecondmicos do Estado, torna-se
condicdo necessaria para analisar o gasto publico, eis que se observam, em alguns
estados brasileiros, indicadores de gestdo publica excelente; porém, com um nivel de
desenvolvimento socioecondmico considerado baixo ou ruim. A partir desses
indicadores, tem-se um importante instrumento para dar suporte a formulacdo de
politicas e estratégias que possam impulsionar os fatores positivos e ao mesmo tempo
trabalhar os pontos negativos da gestdo que afetam o desenvolvimento local.

13. O Estado de Rondoénia localiza-se na Regido Norte do Brasil, numa area
geografica de 237.590,547 km?, o equivalente a 2,79% do territério brasileiro (décima
terceira maior area territorial entre as Unidades da Federac¢do). Sua economia baseia-se
na pecuadria (bovinocultura, avicultura, piscicultura), na agricultura (arroz, café, cacau,
mandioca, milho, soja, etc.), além de industria, comércio e servigos. Possuia uma
populacdo estimada de 1.777.2251 habitantes em 2019 e densidade demografica de
6,582; com um Indice de Desenvolvimento Humano — IDH3 médio de 0,6904. Esta

constituido por 52 (cinquenta e dois) municipios.

! Populagdo estimada pelo IBGE, em 01/07/2019.

2 Conforme ultimo Censo do IBGE de 2010.

3 0 IDH mede o nivel de desenvolvimento humano dos paises e UFs utilizando como critérios indicadores de educagdo
(alfabetizagdo e taxa de matricula), longevidade (esperanga de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). Varia de zero (nenhum
desenvolvimento humano) a um (desenvolvimento humano total).

4 Conforme ultimo Censo do IBGE de 2010.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Cafeeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cacau
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mandioca
https://pt.wikipedia.org/wiki/Milho

2.1.1 Produto Interno Bruto - PIB

14. O Produto Interno Bruto (PIB) representa a soma, em valores monetdrios,
de todos os bens e servigos finais produzidos numa determinada regido. O PIB brasileiro,
em 2019, atingiu a cifra de R$7.257.0005. O PIB de Rondénia, por sua vez, para 0 mesmo
periodo, estima-se que seja de aproximadamente R$47.8966, considerando uma taxa
de participagdo de 0,66%7 do PIB nacional.

15. A taxa de participagao do PIB Rond6nia no PIB Nacional, em que pese ser
ainda muito pequena, em 2017, ocupava a 222 posi¢do no ranking nacional por
participacdo das Unidades da Federacdo - UFs. Na tabela a seguir é possivel observar
uma série histérica do PIB brasileiro, assim como do PIB Rondoniense e da Regido Norte,
demonstrando a participacdo estadual no PIB nacional, assim como no PIB regional
(Regido Norte).

Tabela 1 - PIB a Pregos de Mercado Corrente8 (2010 - 2019)

ANO BRASIL REGIAO NORTE RONDONIA % PIB BRASIL % PIB REGIAO
2010 3.885.847 207.094 23.908 0,62 11,54
2011 4.376.382 241.028 27.575 0,63 11,44
2012 4.814.760 259.101 30.113 0,63 11,62
2013 5.331.619 292.442 31.121 0,58 10,64
2014 5.778.953 308.077 34.031 0,59 11,05
2015 5.995.787 320.775 36.563 0,61 11,4
2016 6.269.328 337.302 39.460 0,63 11,7
2017 6.583.319 367.862 43.506 0,66 11,8
2018 6.827.586 381.881° 45.062%0 0,66 11,8
2019 7.257.000 405.8981! 47.896%2 0 0,66 11,8

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e SUFRAMA.

16. No que diz respeito as taxas reais de variacdo do PIB brasileiro e PIB

estadual, as informagdes podem ser visualizadas no grafico a seguir.

5 Em milhdes de RS.

5 Em milh&es de RS.

7 Taxa de participacdo de 2017.

8 Em milhdes de RS.

9 Considerando que o PIB de Rondénia equivale a 11,8% desse valor.

10 Considerando que o PIB de Ronddnia equivale a 0,66% do PIB Brasileiro.

11 considerando que o PIB de Ronddnia equivale a 11,8% desse valor

12 Considerando que o PIB de Ronddnia equivale a 0,66% do PIB Brasileiro.




Grafico - Taxa de variagado Real do PIB
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Fonte: IBGE/estatisticas/indicadores e IBGE/estatisticas/séries regionais e IBGE, em parceria com os Orgdos
Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e SUFRAMA

17. E possivel afirmar que Ronddnia, a partir de 2009, vinha experimentando
taxas de crescimento real do PIB maiores que as taxas nacionais, a excecdo dos anos de
2013 e 2016, que teve taxa de variagdao menor que a nacional. Com destaque para 2017,
que, enquanto o PIB brasileiro cresceu 1,3%, Rondbnia surpreendeu com uma taxa real
de crescimento de 5,4%, puxada pelo setor agropecudrio. Em 2018 e 2019, o PIB
brasileiro apresentou taxa real de crescimento igual a 1,1%, sinalizando que Ronddnia
também possa ter mantido estavel sua taxa de crescimento, ou até mesmo apresentado
queda.’3

18. Para tratar do PIB setorial utilizar-se-a o valor da producdo interna
medido pelo valor agregado a producao; ou seja, pelo Valor Agregado Bruto - VAB, que
se refere a soma dos valores adicionados pelas empresas, calculados através das
Demonstracoes do Valor Adicionado - DVA. Dada a métrica utilizada para apurar o valor
adicionado pela DVA, a relagcdo entre esse valor e o PIB medido a pre¢o de mercado nao
sdao exatamente iguais.

19. O setor servicos tem a maior participacdo percentual no VAB, contudo,
quando se fala nas demais atividades produtivas, agropecudria e industria, essa

participacdo esta bastante relacionada as caracteristicas produtivas regionais.

13 No caso de Rondonia, ndo foi possivel apresentar a taxa de crescimento do PIB para 2018 e 2019, visto que n&o ha informagdes
oficiais disponiveis e, considerando que o calculo da taxa de variagdo real é realizado pelo IBGE a partir de uma metodologia
prépria, qualquer tentativa de calcula-la a partir de dados estimados, apresenta uma grande possibilidade de erro.




20. De acordo com os ultimos dados disponibilizados pelo IBGE/Contas
Regionais para cada Unidade da Federagdo (2017), observa-se que, em Rondénia, a
participacdo percentual da atividade industrial ainda é maior que a participacdo da
agropecuaria; porém, a participacdo da atividade agropecuaria tem crescido muito e
estd ficando muito préxima atividade industrial. Quando considerada a média brasileira,
a participacao da atividade industrial é expressivamente maior que a participacao da
agropecuaria, embora o setor de agropecudria também tenha aumentado muito sua

participacdo nos ultimos anos. Tais informagdes podem ser melhor observadas na tabela

a seguir:
Tabela - Participagdo dos Setores Produtivos no VAB - 2017
2017/BRY % 2017/RO® %
TOTAL 5.669.766.000 100,00 39.271.000 100,00
AGROPECUARIA 302.971.000 5,34 5.877.000 14,97
INDUSTRIA 1.196.931.000 21,11 8.189.000 20,85
SERVICOS 4.169.864.000 73,55 25.205.000 64,18

Fonte: IBGE/Contas Nacionais e Contas Regionais

21. Considerando de forma ainda mais detalhada todas as atividades
econdmicas do Estado de Rondonia na composi¢ao do Valor Adicionado Bruto, verifica-
se a seguinte composicao setorial:

Gréfico — Peso dos setores produtivos no VAB — Rondbnia 2017
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Fonte: IBGE/Contas Regionais

22. Numa evolugdo histdrica de 2010 a 2017, é possivel observar, por
exemplo, como evoluiu o setor da agropecudria, que é resultado da soma das atividades

de pecudria, agricultura, produgao florestal, pesca e aquicultura.

14 Em mil RS.
15 Em mil RS.




23. As informagdes sobre a participagdo individual das principais atividades

no VAB de Ronddnia, no periodo de 2010 a 2017, encontram-se dispostas na tabela a

seguir.
Tabela — VAB: Participacdo das Principais Atividades e Varia¢dao (2010 —2017)

Setor 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2 1‘3’;;0 .
Comércio e
Repres. veic. e 1517% 1555% 1502% 14,76% 14,60% 14,03% 13,23%  12,37% -18,46%
motocicletas
Construcio 12,69% 16,81% 13,03% 10,03% 10,10% 7,91%  4,84% 4,01% -68,40%
Pecudria 85%  802%  826%  931%  9,48%  10,08%  10,09% 9,9% 16,47%
Ativ. Imobil. 832%  7,98%  9,06%  805%  9,52%  9,98%  10,00% 9,43% 13,34%
;’:::2:::::950 825%  596%  666% 7,08% 571%  580%  6,76% 5,23% -36,60%
I:::':I’; Armaz.e . cos  2,68%  2,68%  349%  275%  2,69%  2,58% 2,22% -19,27%
Agricultura 2,19%  1,97%  3,78%  2,25%  2,34%  2,13%  2,65% 3,32% 51,60%
::}’i‘nFS')"a"C‘ (Se8- 1860  1,03%  2,10%  230%  263%  290%  3,07% 2,97% 59,68%
:::}':m";i? € 1,76%  1,85%  2,29%  1,87%  1,48%  157%  1,44% 1,52% -13,64%
Eletric., gas, agua,
:f::’;: ::t“" 1,43%  0,88%  0,78%  1,81%  1,85%  4,54%  6,88% 11,34% 693,01%
residuos
LU 1,15%  0,94%  091%  0,66%  1,16%  1,18%  0,96% 0,98% -14,78%

Comunicagao
Industria 0,44%  0,84%  045%  038%  027%  0,29%  0,09% 0,26% -40,91%
Extrativista
Prod. Florestal,
Pesca e Aquic.

Fonte: IBGE: Contas Regionais do Brasil/PIB pela 6tica da produgdo 2010 — 2017

0,25% 0,38% 0,35% 0,47% 0,91% 1,15% 1,15% 1,74% 596%

24, Destacamos que a atividade agricultura teve um avanco significativo, de
51,6%; vem aumentando cada vez mais sua participagdao no VAB. A Pecuaria, por sua
vez, teve um avanco menor em termo de participacdo no VAB, de 16,47%, nesse mesmo
periodo. Outra atividade que se destacou em termos de crescimento no periodo foi o
grupo que inclui eletricidade, gds, agua, esgoto e atividade de gestdo de residuos e
descontaminagdo, que evoluiu de uma participagao de 1,43% do VAB, em 2010, para

11,34%, em 2017.

2.1.3 PIB Per Capita

25. O PIB per capita equivale a razdo entre o PIB real e a populagdo. Este
indicador mostra quanto, em média, cada cidaddo detém em termos de produc¢do ou

renda de um Estado, Regido ou Pais. Nesse sentido, pode ser considerado um indicador

de bem-estar e qualidade de vida da populagao.




26. No caso do Estado de Rondénia, o PIB per capita em 2019, em valores
correntes, foi de aproximadamente R$26.949,8816, abaixo do PIB per capita nacional,
representando em torno de 78% do mesmo. Em 2017, Rondo6nia ocupava a 122 posicao
em termos de PIB per capita quando comparado as demais UFs do pais e 12 posi¢do
entre as UFs da Regido Norte. Tomando-se como referéncia uma série histérica de 10
(dez) anos, verifica-se que o PIB per capita rondoniense “historicamente” sempre foi

menor que o nacional.

2.1.4 Balang¢a comercial

27. Balanca comercial é o termo econdmico que representa o registro, em
ddlar, das importacgdes e exportacdes de bens e servicos entre os paises. Considera-se
gue a balanca comercial de um determinado pais esta favoravel, quando este exporta
(vende para outros paises) mais do que importa (compra de outros paises). Do contrdrio,
considera-se que a balanca comercial é negativa ou desfavoravel.

28. Pode-se dizer que a Balanca Comercial Brasileira é a soma dos negdcios
de exportacdo e importacdo de produtos e servicos, realizados pelas diferentes
Unidades da Federagdao com o resto do mundo; dai porque é possivel acompanhar os
resultados individualizados da balan¢a comercial por UF, verificando-se, inclusive, seu o

potencial exportador.

2.1.4.1 Exportagoes

29. De acordo com dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servicos, é possivel observar a seguinte evolucdo, em
termos de taxas de crescimento e/ou retracdo das exportacdes brasileiras, bem como

das exportacdes do Estado de Ronddnia, nos ultimos 10 (dez) anos:

16 Mem©ria de calculo: R$47.896.000.000(PIB estimado a 6,6% do PIB Nacional)/1.777.225 (populagdo estimada pelo IBGE para
Ronddnia em 2019) = 26.949,88.




Gréfico — Taxa de Variacdo das Exportagdes
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30. Observando-se os ultimos dez anos de exportacdes de Rondonia, verifica-

se que cresceram até 2014; embora as taxas de crescimento desse periodo tenham sido
varidveis. Em 2015 e 2016, as exportacdoes do Estado cairam, apresentando taxas
negativas de crescimento. Entretanto, no periodo mais atual, 2017. 2018 e 2019,
voltaram a crescer as exportacdes de Rondonia, chegando a crescer 23,5% em 2017,
guando comparado a 2016. Em 2019, houve crescimento das exportacdes no Estado;
porém, a uma taxa mais baixa, de apenas 4,4%.

31. O gréfico a seguir demonstra os quinze produtos mais exportados, por
ordem de participa¢do na exportagao total do Estado de Rondénia:

Grafico — Produtos exportados — Ronddnia 2019
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32. Destaque entre os produtos carne bovina desossada congelada, fresca
ou refrigerada (46%), soja (30%), madeira parcialmente trabalhada (4,7%), ouro nao

monetario (4,6%) e estanho na forma bruta (3,5%). A soja, que é o primeiro produto

mais exportado (em valor) a nivel nacional, ja estd em segundo lugar nas exportacdes




de Rondo6nia e vem crescendo ano a ano; a carne bovina ainda é o produto mais
exportado por Ronddnia, enquanto a nivel nacional manteve a posicao de sexto
exportavel.

33. Outros produtos também tém aumentado suas exportagdes, como
estanho, peixes frescos e filés de peixes congelados, café etc., contudo, a maioria dos
produtos exportados pelo Estado, ainda o sdo na sua forma bruta sem qualquer
beneficiamento; assim, pode-se dizer que Rondbnia é um grande exportador de

commodities.

2.1.4.2 Importagoes

34. De acordo com dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servicos, é possivel observar a seguinte evolucdo, em
termos de taxas de crescimento e/ou retracdo das exportacdes brasileiras, bem como

das exportacdes do Estado de Ronddnia, nos ultimos 10 (dez) anos:

Gréfico — Taxa de Variacdo das Exportagdes
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35. Observa-se que, nos ultimos dez anos (até 2019), também as importacdes
de Rondonia cresceram significativamente, embora tenham apresentado queda em
2013, 2015 e 2016; o crescimento foi mais expressivo nos anos de 2010, 2011 e 2012;
voltando a crescer significativamente em 2017. Em 2018 e 2019 houve crescimento;
porém, a taxas mais baixas apresentando taxas de crescimento comparativamente

maiores que taxas de crescimento das importacdes brasileiras.

2.1.4.3 Saldos Anuais da Balanga Comercial

36. Os resultados anuais da balangca comercial brasileira, assim como da

balanca comercial que diz respeito apenas aos negdcios realizados pelo Estado de

Rondonia, podem ser melhor visualizados na tabela a seguir.




Tabela - Saldo Balanga Comercial — 2010 a 2019 (USS)

SALDO BC BRASILEIRA SALDO BC RONDONIA
2010 20.146.857.897 179.540.000
2011 29.690.000.000 67.040.000
2012 18.910.000.000 109.820.000
2013 2.286.000.000 421.580.000
2014 -3.959.000.000 422.410.000
2015 19.681.000.000 331.690.000
2016 47.692.000.000 332.910.000
2017 67.000.000.000 322.130.000
2018 58.659.000.000 358.890.000
2019 48.035.600.000 330.500.000

Fonte: SECEX — MDIC (dez/2019)

37. No que diz respeito ao Saldo da Balanca Comercial de Rondénia, observa-
se que nos ultimos dez anos (até 2019), embora em alguns momentos o valor tenha sido
menor em relacdo ao ano anterior, sempre fechou o ano com saldo positivo, até mesmo
em momentos que o Brasil fechou com saldo negativo, como é o caso do ano de 2014.
Essas informacdes sinalizam que o Estado de Rond6nia vem abrindo-se, cada vez mais,
para as relacGes de comércio internacional e sempre com resultados positivos entre o

gue compra e o que vende para o resto do mundo.

2.2 Populagao

38. Conforme a populagdo estimada pelo IBGE, em julho de 2019, Rondonia
teria 1.777.225 habitantes'’, ocupando a 232 posi¢cdo, em termos populacionais; na
Regido Norte é o terceiro Estado mais populoso, ficando atrds do Parda e Amazonas.

39. Conforme levantamento da PNAD continua, em 2019, 50,8% da
populacdo de Rondbnia eram mulheres e 49,2% homens, enquanto a média brasileira
para os mesmos extratos, no mesmo periodo, era de 51,8% e 48,2%, respectivamente.
No que diz respeito a composicdo étnica da populacdo rondoniense, de acordo com
PNAD Continua, em 2019, 63,2% eram pardos, 18,5% brancos e 5,9% de descendéncia
negra.

40. De acordo com projecdes do IBGE18 de crescimento populacional, em
2030 a populagdo do Estado de Ronddnia chegara a 2.000.000 (dois milhdes) de

habitantes.

2.3 Mercado de Trabalho

17 populagdo estimada pelo IBGE em 01.07.2019, disponivel em http://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populagdo/9103.
18 Disponivel em: IBGE/Cidades/Panorama Regional.




41. De acordo com levantamento do IBGE (PNDA continua), em 2019 a taxa
de desocupacio das pessoas de 14 anos ou mais de idade!®, em Rondénia, era de 8%,
enguanto na Regido Norte e Brasil, era de 11,8% e 11,9%, respectivamente. A referida
taxa é a mais baixa da sua regido e aproxima-se muito da taxa média de desocupacgao
apresentada pela Regido Sul do Brasil para o mesmo periodo, que apresentou a menor
taxa média no pais; ou seja, uma taxa de desocupag¢do de 7,8% no ultimo trimestre de
2019.

42. Por outro lado, quando comparada a taxa de desocupagdao em Rondoénia,
com o mesmo periodo de 2018, constata-se que a mesma baixou em 2019; ou seja,
passou de 9,1% (2018) para 8% (2019), o que representa uma queda de 12,09% no
periodo. Destaca-se, ainda, que Rondbnia ainda estd entre as poucas Unidades da
Federacdo que no ano de 2019 apresentou taxa de desocupacao abaixo de 10%.

43. De acordo com a teoria econ6mica, uma taxa de desemprego conjuntural
aceitavel deveria ficar em torno de 3%. A taxa média de desemprego de todas as UFs no
ano de 2019 podem ser visualizadas no grafico abaixo.

Grafico — Taxa de desocupacgao das pessoas de 14 anos de idade ou mais — por UF — 2019
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44, No que diz respeito ao Rendimento Médio Real dos Trabalhadores20 de

Rondoénia, ainda segundo dados do IBGE (PNDA continua 2019), relativo ao ultimo
quadrimestre de 2019, era de R$S2.078,00, enquanto a média da Regido Norte, para o
mesmo periodo, era de R$1.760,00 e a média brasileira de R$2.340,00; ou seja, embora

esteja abaixo da média brasileira, encontra-se acima da média da sua regiao.

19 A pesquisa por Amostra de Domicilios Continua (PNDA) divulgada pelo IBGE mede a porcentagem das pessoas desocupadas na
semana de referéncia em relagdo as pessoas economicamente ativas nessa semana.

20 Rendimento médio real, de trabalhadores com 14 anos ou mais de idade, recebido por més, de todos os trabalhos, a prego
médio do 42 trimestre do ano.




2.4 Indicadores Sociais
2.4.1 Educagao
2.4.1.1 Taxa de Analfabetismo

45, No ano de 2019, de acordo com informagées do IBGE (PNAD continua), a
taxa brasileira de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade era de 6,6%
enquanto a taxa de Rondonia era 6,4%. A taxa média de analfabetismo da Regido Norte,
para o mesmo periodo, foi de 7,6%. Verifica-se que o Estado de Rondonia se encontra
numa posicdo confortdvel em relagdo a média brasileira em termos de taxa de
analfabetismo (taxa mais baixa), com reducdo da mesma em relacdo a 2017 e 2018,
quando sua taxa de analfabetismo era de 7,2% e 6,5%, respectivamente.

46. No que diz respeito ao nimero médio de anos de estudo das pessoas com
idade de 25 anos ou mais, segundo o IBGE, em 2019, a média brasileira era de 9,4 anos
de estudo enquanto a média da Regido Norte era de 8,9 anos. O Estado de Rondoénia,
por sua vez, apresentou uma média de 8,6 anos de estudo; abaixo, portanto, da média
brasileira e da média da sua prépria regido. Contudo, verifica-se que a escolaridade
média do Estado de Rondbénia aumentou em relacdo a 2018, quando era de 8,4 anos de

estudo.

2.4.1.3 indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) — INEP

47. No que diz respeito aos resultados do Ideb?, relativo a 2019, assim como
sua evolucdo a partir de 2005, pode-se observar a seguinte situacdo do Estado de
Rondonia, quanto aos anos iniciais do Ensino fundamental; considerando todas as redes
de ensino (privada, municipal e estadual), verifica-se que o Estado de Rondo6nia regrediu
de 2017 para 20109.

48. A média do Ideb para as séries iniciais em 2019, 5,6, atingiu a meta
estabelecida que também era 5,6; contudo, ficou abaixo da média brasileira, igual a 5,9:

Tabela - Resultado Ideb Séries Iniciais do Ensino Fundamental — Toda Rede

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 Meta 2019
RO 3,6 4,0 4,3 4,7 5,2 5,4 5,8 5,6 5,6
BR 3,8 4,2 4,6 5,0 5,2 5,5 5,8 5,9 5,7

Fonte: MEC/INEP

21 O ndice de Desenvolvimento da Educag&o Basica (Ideb) é um indicador de desempenho da educagdo brasileira divulgado a cada
dois anos pelo Inep, autarquia do Ministério da Educagdo (MEC). O Ideb relaciona duas dimensdes: o desempenho dos estudantes
em avaliagBes de larga escala e a taxa aprovagdo. O indice varia de 0 a 10: quanto maior for o desempenho dos alunos e o n2 de
alunos promovidos, maior sera o Ideb.




49. Se considerada apenas a rede estadual de ensino para as séries iniciais do
ensino fundamental, verifica-se que o Ideb do Estado de Rondonia em 2019 (5,7),
também ficou abaixo da média brasileira das redes estaduais (6,1):

Tabela - Resultado Ideb Séries Iniciais do Ensino Fundamental — Rede Estadual

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 Meta 2019
RO 3,6 4,0 4,4 4,7 5,4 5,7 6,1 5,7 5,5
BR 3,9 43 4,9 5,1 5,4 5,8 6,0 6,1 59

Fonte: MEC/INEP

50. No ranking do Ideb Séries Iniciais do Ensino Fundamental de todas as
redes de ensino por Unidade da Federacao, o Estado de Rond6nia ocupou a 172 posicao
em 2019; situacdo pior se comparada a 2017, quando Rondonia ocupava a 102 posicao.
Tais informacdes podem ser vistas no grafico abaixo

Grafico — Ranking IDEB 2019 por UF — Anos Iniciais Ensino Fundamental
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51. Quanto aos anos finais do ensino fundamental de toda rede de ensino,
verifica-se que o Estado de Rond6nia ndo conseguiu atingir meta estabelecida para o

ano de 2019 (5,1):

Tabela - Resultado Ideb Séries Finais do Ensino Fundamental — Toda Rede

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 Meta 2019
RO 34 3,4 Bi5) 3,7 BiY 4,2 4,9 4,9 51
BR 3,5 3,8 4,0 4,1 4,2 4,5 4,7 4,9 5,2

Fonte: MEC/INEP

52. Em relacdo aos anos finais do Ensino Fundamental da rede estadual de
ensino, o Estado de Rondénia ndo conseguiu superar a meta (4,9). Contudo, o Ideb da
rede estadual de Rondbnia em 2019 (4,8) ficou acima do indice alcancado a nivel
nacional (4,7):

Tabela - Resultado Ideb Séries Finais do Ensino Fundamental — Rede Estadual

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 Meta 2019
RO 32 33 3,4 3,5 3,7 4,0 4,9 4,8 4,9
BR 3,3 3,6 3,8 3,9 4,0 4,2 4,5 4,7 5,1

Fonte: MEC/INEP




53. No ranking do Ideb Séries Finais do Ensino Fundamental de todas as redes
de publicas de ensino por Unidade da Federagdo, o Estado de Rond6nia ocupou a 92
posicdo em 2019, acompanhando os Estados do Acre, Minas Gerais e Rio de Janeiro;
uma regressao grande se comparado a 2017, quando chegou a ocupar a 52 posi¢dao. O
ranking de 2019 para todas as UFs pode ser visto no grafico abaixo:

Grafico — Ranking Ideb 2019 por UF — Anos Finais do Ensino Fundamental
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54. No que diz respeito ao Ideb do ensino médio de toda rede de ensino, em

2019 houve uma evolucdo positiva do indice em Rondonia:

Tabela - Resultado Ideb Ensino Médio — Toda Rede

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 Meta 2019
RO 3,2 3,2 3,7 3,7 3,6 3,6 4,0 43 4,8
BR 3,4 3,5 3,6 3,7 3,7 3,7 3,8 4,2 5,0

Fonte: MEC/INEP

55. Especificamente na rede estadual de ensino, verifica-se o indice também
teve uma evolugdo positiva em 2019 (4,0); porém ficou muito aquém da meta

estabelecida (4,5):

Tabela - Resultado Ideb Ensino Médio — Rede Estadual

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 Meta 2019
RO 3,0 Sl SY 8S) 3,4 8 3,8 4,0 4,5
BR 3,0 3,2 3,4 3,4 3,4 3,5 3,5 3,9 4,6

Fonte: MEC/INEP

56. No ranking do Ideb Ensino Médio de todas as redes de ensino por
Unidade da Federacdo, o Estado de Rond6nia em 2019 permaneceu na mesma posi¢ao
ocupada em 2017, 82 posi¢ao entre as demais UFs:

Grafico — Ranking Ideb 2019 por UF — Ensino Médio
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57. Embora o Estado ndo tenha atingido a meta estabelecida para o periodo,
o resultado em comparagdo as demais UF evidenciam uma posicdo bastante

privilegiada.

2.4.2 Saneamento Basico

58. Segundo o Instituto “Trata Brasil” (ONG), ter saneamento basico é fator
essencial para uma regido ser considerada desenvolvida. Os servigos de dgua tratada,
coleta de lixo e tratamento dos esgotos levam a melhoria da qualidade de vidas das
pessoas, principalmente saude infantil com reducdo da mortalidade de criancas,
melhorias na educacdo, expansdo do turismo, valorizagdo dos imdveis, despolui¢ao dos
rios e preservacao dos recursos hidricos.

59. Em todo Estado de Rondonia, segundo o IBGE (PNAD continua —2019), a
proporcdo de domicilios abastecidos por rede geral de distribuicdo de agua, em 2019,
era de 46%; um aumento em relacdo a 2018, quando o indice era de 43,6%. Porém uma
média bastante baixa, se comparada a regido da qual faz parte (58,8%), e muito aquém
da média brasileira (85,5%). Além disso, verifica-se que a disponibilidade de dgua no
Estado, via rede geral, nem sempre é didria; em alguns casos, somente de uma a trés
vezes por semana. Ademais, verifica-se que uma grande parte da populacdo do Estado
de Rondonia ainda depende de pogos artesianos (18,4%) e pogos rasos ou cacimbas
(32,8%) para seu abastecimento diario de agua.

60. No que diz respeito ao esgotamento sanitdrio por meio de rede coletora,
ainda de acordo com IBGE (PNAD continua - 2019), em 2019, apenas 15,3% dos
domicilios do Estado de Rondonia tinham seu esgotamento sanitdrio via rede geral ou
fossa ligada a rede; 57,7% da populacdo o fazia por meio de fossa ndo ligada a rede geral;
o restante da populacdo ainda utilizava outras formas de esgotamento sanitario, como

por exemplo, esgoto a “céu aberto. Os indices de 2018 a 2019, tanto a nivel estadual,

como da regido norte e Brasil, pode ser visualizado no grafico a seguir:




Grafico — Esgotamento Sanitdrio por Meio de Rede Coletora
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61. Quanto a coleta de lixo, o percentual de domicilios atendidos por coleta
de lixo (direta ou indireta/por cacamba) em Rondénia foi de 77,5%; indice que
apresentou queda em relagdo a 2018 (78%) e 2017 (78,3%). O percentual do Estado estd
abaixo, inclusive do percentual da Regido Norte para o periodo, que era de 79,9%; a
média brasileira, para o mesmo periodo era de 91,4%. Em que pese esse indice ser até
certo ponto satisfatério, sabe-se que a maior parte desse lixo recolhido ainda é jogada
a “céu aberto”; poucas acdes sdo observadas no Estado no que diz respeito a coleta
seletiva de lixo.

62. No que diz respeito ao percentual de lixo queimado na propriedade,
Ronddnia apresentou em 2019 uma taxa de 19,4% dos domicilios, sendo que a média
da Regido Norte e a média Brasileira para o mesmo periodo foi de 17,6% e 7,4%,
respectivamente; a média da regido norte se manteve estavel enquanto a média
brasileira apresentou reducdo em relacdo ao ano anterior (dados IBGE/PNDA continua

-2019).

2.4.3 Saude
2.4.3.1 Taxa de Mortalidade Infantil

63. De acordo com projecbes do IBGE, a taxa de mortalidade infantil

brasileira em 2019 seria de 11,94 criangas para cada mil. No caso do Estado de Ronddnia
em 2019, estimou-se que, em média, 18,79 criangas em cada grupo de mil nascidas vivas
ainda morreriam no primeiro ano de vida; a segunda maior taxa quando comparada com
as demais UFs; somente o Estado do Amapa teria taxa mais elevada em 2019.

64. Esse indicador reflete muito as condi¢des de nutricdo, salde e habitacao
das criangas que vivem nessa Regido ou Estado; estd muito relacionado, por exemplo, a

falta de assisténcia e orientacao as gravidas, a deficiéncia na assisténcia hospitalar aos



recém-nascidos, a auséncia de saneamento basico, a ineficiéncia das campanhas de

vacinac¢ao dentre outros fatores.

65. A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) preconiza como parametro ideal
de atengdo a saude da populagdo a relagdo de 1 médico para cada 1.000 habitantes.
Conforme a quarta edigdo da Demografia médica no Brasil, publicada em 2018, realizada
pelo Departamento de Medicina da USP com apoio do Conselho Federal de Medicina
(Scheffer M. et al), a relacdo de médicos por mil habitantes em 2017 no Brasil era de
2,18. O Estado de Rondbnia apresentou em 2017 uma relacdo de 1,52 médicos por mil

habitantes; um dos melhores indices da Regido Norte.

66. Conforme dados publicados pelo Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude do Brasil (CNES/Datasus), relativo a 2019, nesse periodo Ronddnia
apresentava uma média de 2,39 leitos hospitalares por cada grupo de mil habitantes22.
Nesse mesmo periodo, a média brasileira era de 2,05 leitos por mil habitantes23. Na sua
Regido, Rondonia foi o Estado que apresentou o melhor indice de leitos hospitalares,
bem mais elevado que todas as UFs da Regido Norte.

67. No que diz respeito a Leitos Complementares, Unidade de Tratamento
Intensivo - UTI e/ou de Tratamento Intermediario, o Estado de Ronddnia, em 2019,
possuia um total de 432 (quatrocentos e trinta e duas) unidades, entre unidades SUS e

ndo SUS, para atendimento adulto, pediatrico, neonatal e coracao.

68. Dados do Ministério da Saude indicam que o coeficiente de Incidéncia de
Tuberculose no Estado de Rond6nia, em 2019, era de 32,7 casos para cada 100.000
habitantes, enquanto a média nacional era de 35,1 e a média da Regido Norte era de
51,2 casos.

69. Quanto a dengue, dados deste ministério?* do coeficiente de Incidéncia
de dengue no Estado de Rondbnia até a semana epidemioldgica 52, em 2019, era de

52,7 casos para cada 100.000 habitantes, enquanto a média nacional era 735,2 casos e

22 Memodria de célculo: 4.252 (n2 total de leitos)/1.777,22 (populagio total estimada pelo IBGE para 2019, dividido por mil).
2 Memodria de célculo: 432.308 (n? total de leitos)/210.147,12 (populagdo total estimada pelo IBGE para 2019, dividido por mil).
24 Considerando semana epidemioldgica 52 de 2019.




a média da Regidao Norte era 195,8,9, portanto, o Estado apresentou uma das menores
taxas de incidéncia na Regido Norte, porém quando comparado com 2018, verifica-se
que o nimero de casos no Estado para cada 100.000 habitantes®, que era de 30,2 casos,
passou a 52,7 no mesmo periodo de 2019.

70. Conforme IPA%® da maléria no Brasil, publicado pelo Ministério da Sadde,
a partir de um estudo realizado no periodo de 2012 a 2014, Rondoénia foi classificada
como um Estado com baixo risco de infeccdo; dos seus 52 municipios, 03 estavam em
fase de pré-eliminagdo da doencga, 33 em fase de elimina¢do e 16 em fase de prevengao
de reintroducdo. Contudo, em 2019 Rondoénia ainda registrou 11.646 casos notificados
contra 7.821 e 9.452, em 2017 e 2018, respectivamente; ou seja, ainda tem aumentado

o numero de casos.

71. De acordo com projecbes e estimativas do IBGE para populacdo, a
expectativa de vida no Brasil em 2019 era de era de 76,5 anos entre homens e mulheres;
s6 para homens 73 anos e para mulheres 80,03 anos. A expectativa de vida em
Rondonia, por sua vez, no mesmo periodo, era de 71,91 anos de idade; 68,82 anos s6
para homens e 75,5 anos sé para mulheres. Destaca-se que em Estados com melhores
expectativas de vida, como é o caso de Santa Catarina, no mesmo ano, a expectativa
projetada foi de 79,94 anos.

72. A Organizacdo das Nac¢Ges Unidas (ONU) recomenda para o policiamento
ostensivo a relacdo de 1 policial para cada 350 pessoas (sem contar efetivo de
bombeiros); conforme Pesquisa realizada pelo IBGE publicada em 2014, o Estado de
Rondodnia possuia naquele ano, em média, 1 policial militar para cada 332 (trezentos e
trinta e dois) habitantes, colocando-se em 52 lugar num ranking entre as UFs, nesse
guesito. No mesmo periodo a média nacional era de 1 policial para cada 473
(quatrocentos e setenta e trés) habitantes?’.

73. No entanto, de acordo com o ultimo Anudrio Brasileiro de Seguranca

Publica publicado pelo SINESPJC (Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica

%5 Medido em periodo epidemioldgico equivalente.

% fndice de incidéncia parasitaria anual.

27 Tramita no senado um Projeto de Lei ((PLS) 391/2015), estabelecendo como nimero minimo de policiais em atividade por
habitante de um para cada 300 cidad3os.




e Justica Criminal) do Ministério da Justica, 142 Anuario, no primeiro semestre de 2019,
Rondb6nia ocupava a posicdo de 162 Estado mais violento (192 em 2018), quando
comparado as demais UFs, em relacdo ao nimero de Mortes Violentas Intencionais?®
por cada grupo de 100 mil habitantes, conforme no grafico a seguir:

Grafico — Taxa de Mortes Violentas Intencionais - 2019
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Fonte: 142 Anuario Brasileiro de Seguranga Publica

74. Em relagdo a casos de estupro, o Estado de Rondbnia em 2019
apresentou uma média de 62,9 casos para cada 100 mil habitantes; taxa bastante
elevada se comparada a taxa média brasileira para o mesmo periodo, que foi de 31,5.
Para casos de Homicidios de Mulheres e/ou Feminicidios, uma taxa de 3,1 casos para
cada grupo de 100 mil habitantes; um numero proximo a média nacional que foi de 3,5
casos, conforme o 142 Anuario Brasileiro de Segurancga Publica.

75. No que diz respeito a crime por roubo e furto de veiculos, de acordo com
ultimos dados publicados, 20182, verifica-se que a taxa para cada 100 mil habitantes no
Estado de Rondobnia, foi de 499,4 casos; uma reducdo de -4,7% em relacdo a 2017,
quando essa taxa foi de 523,9 casos enquanto a taxa média brasileira para o mesmo
periodo, 487,3 casos. Em relacdo aos demais tipos de roubos no Estado, em 2019,
incluindo roubo a estabelecimento comercial, residéncia, transeunte, instituicdo
financeira e carga, verifica-se que a taxa total para cada 100 mil habitantes foi de 1.404,9

casos; um aumento de 3,6% em relacdo a 2018, quando essa taxa foi de 1.356,2 casos:

28 Corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de
intervengdes policiais em servigo e fora de servigo.
2% N&o hd dados para o estado de Rondénia publicados para o periodo de 2019.




Grafico — Taxa de Roubos - 2019
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Fonte: 142 Anuario Brasileiro de Seguranga Publica

76. Se comparado com a taxa média brasileira para 2019, 625,5 casos,
observa-se que Ronddnia estd muito acima dessa média.

77. No ano de 2019, no Estado de Ronddnia, 98% dos domicilios tinham
cobertura de energia elétrica pela rede geral de energia, enquanto a média brasileira e
da Regido Norte, para o mesmo periodo, era de 99,2% e 98,3%, respectivamente3°,
Observa-se uma reducdo da cobertura no Estado em relacdo a 2018, quando esse indice

era de 98,9%.

2.5 Indicadores Fiscais

2.5.1 Receita

78. A receita bruta arrecadada em 2019, foi de RS 10,552 bilhdes, que apds
efetuadas as devidas dedugdes, RS 2,407 bilhdes (transferéncia a Municipios + FUNDEB),
tém-se uma Receita Total Liquida de RS 8,497 bilhdes, apresentando um crescimento de
5,91% da receita total em relacdo ao exercicio anterior, o que demonstra que a

economia do Estado se manteve estavel, o grafico a seguir demonstra esse resultado:

30 Segundo IBGE/PNDA continua.




Gréfico - Evolugdo da Receita Total e Variagdo Real (%) — 2014 a 2019
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Fonte: Anexo 10 da Lei n. 4320/64.

79. O resultado da execucdo orcamentaria em termos de Receita Total
Liquida em 2019 foi superavitario em RS 30.454.772,75, visto que do total previsto de
RS 8.466.837.716,83 (LOA + créditos adicionais), concretizou-se RS 8.497.292.489,58. A
composicao da Receita Total é demonstrada a seguir:

Grafico — Participacdo da Receita Tributaria e FPE na Receita Total

28,53%

45,88%

25,59%

= Receita Tributaria = FPE = Qutros

80. A Receita Tributdria representa 45,88% e supera as Transferéncias
Correntes (25,59%). Ambas, corresponderam a 71,47% do total arrecadado em 201831,
Em seguida, tém-se as demais receitas que compdem as Receitas Correntes, isto é, a
Receita de Contribuicbes (3,29%), a Receita Patrimonial (3,28%), e Outras Receitas
Correntes (2,47%), e a Receita de Servicos (2,58%). Por fim, as Receitas de Capital

(0,36%). O ICMS e o Fundo de Participacao dos Estados — FPE (Transferéncias Correntes)

31 Valores Receita Total Liquida — ja com as deducdes legais.




correspondem, juntos, a 63,05% da Receita Total e quase 90% dos recursos que
compdem a Fonte de Recursos do Tesouro (Fonte 0100).

81. J& a Receita Corrente Liquida3? (excluido as receitas de capital e receitas
financeiras) foi de 7.743.045.299,48, sendo que comparativamente com 2018 atualizado
pelo IPCA acumulado de 4,31% de janeiro a dezembro/19, equivale a RS
7.242.806.356,00 que, comparado com a RCL de 2019, RS 7.743.045.299,48, confirma

um crescimento real da RCL, em 2019, de 6,91%33.

2.5.2 Receita Tributaria

82. O desempenho da Receita Tributaria no ano de 2019 foi 3,36% acima do
previsto, em relagdo ao exercicio de 2018, a variagdo nominal foi positiva em 10,52%,
gue descontada a inflacdo de 3,12%, restando ainda um percentual positivo de 7,18%.
A composicdo da Receita Tributdria esta detalhada a seguir:

Gréfico — Composicao da Receita Tributaria
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83. A arrecadacdo do ICMS registrou um aumento muito timido em relacdo
ao previsto para 2019, chegando a um patamar de 2,87%, enquanto o IRRF, superou a
previsdo inicial e fechou o exercicio com o desempenho de 4,14% acima dos valores
estimados para exercicio de 2019. A seguir esta demonstrada a evolugao das receitas
tributarias:

Grafico — Evolucdo das Receitas Tributarias - exceto ICMS- (2014 a 2019)

32 RCL 62 Bim/18 RS 6.943.539.791,00 % 4,31% = 7.242.806.356,00.
33[(7.743.045.299,48/7.242.806.356,00)-1]*100 = 6,91%
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2.5.2.1ICMS - Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos

84. O ICMS ¢é a principal fonte de receita do Estado, sendo que o seu
desempenho tem impacto direto na arrecadacdo e no equilibrio fiscal, além de ser um
indicador da atividade econémica. A seguir o detalhamento do histérico da arrecadagao
do ICMS:

Gréfico — Evolucdo do ICMS — Variacdo real — 2014 a 2019
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Fonte: Processos de prestacdo de contas exercicios anteriores
85. O resultado da arrecadacdo do ICMS, nos anos anteriores a 2013, era de

uma série crescente, conforme dados das prestacdes de contas, porém, a partir de 2014,
comeca a ocorrer o declinio sendo uma provavel a crise econdmica nacional. A partir
2017 houve recuperacdo, ainda que timida (1,93%), considerado em termos reais.

86. Todavia, em 2018 houve surpreendente crescimento percentual, em
relacdo ao ano anterior, no patamar de 12,53%. Em 2019 ocorreu novo aumento na

arrecadagdo em valores nominais, ou seja, registrou R$3.695 Bilhdes em 2018 e R$4.085




BilhGes. Porém, em termos percentuais verifica-se que, embora tenha havido

crescimento, este nao foi maior que o constatado em 2018 (12,53%), apenas 10,56%.

2.5.2.2 Receitas de Contribui¢cdao, Patrimonial e de Servigos

87. A Receita de Servicos apresenta um padrdo de crescimento suave
chegando a R$281 milhdes em 2019. A Receita Patrimonial registrou aumento desde
2014 para 2016, saindo de RS 227 milhdes para R$379 milhdes, tendo em seguida
apresentado duas quedas consecutivas, sendo 2017 para R$337 milhdes e em 2018,
para R$283 milhdes, situando-se, inclusive, num patamar inferior ao atingido em 2015.
Todavia, em 2019 voltou a recuperar-se, quando atingiu RS 357 milhdes.

88. Por fim, a Receita de Contribuicbes manteve sua tendéncia de
crescimento suave depois de 2014, atingiu aproximadamente R$292 milhées em 2017,
e em 2018, com novo salto, alcancou R$328 milhdes, subindo novamente em 2019, para

R$359 milhdes.

2.5.3 Transferéncias Correntes

89. As Transferéncias Correntes representaram 38,90%, do arrecadado no
ano, somente o FPE representou 25,59% da arrecadagao bruta do periodo, portanto
relevante para o desempenho fiscal como um todo. A seguir um detalhamento das
transferéncias:

Tabela - Transferéncias Correntes (2019)

TRANSFERENCIAS CORRENTES RS
1. TRANSFERENCIAS DA UNIAO E DE SUAS ENTIDADES 3.388.335.310,95
2. TRANSF. DOS MUNICIPIOS E DE SUAS ENTIDADES 1.331.014,61
3. TRANSFERENCIAS DE INSTITUIGOES PRIVADAS 1.148.760,37
4. TRANSFERENCIAS DE OUTRAS INSTITUICOES PUBLICAS - FUNDEB 850.795.775,01
5. TRANSFERENCIAS DE PESSOAS FISICAS 22.899,94
TOTAL (1+2+3+4+5) 4.241.633.760,88
DEDUGOES DO FUNDEB DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES -561.185.246,88
Transferéncias Correntes Liquidas 3.680.448.514,00
Fonte: SIAFEM
90. No que diz respeito a composicao das principais receitas que constituem

as Transferéncias Correntes, o FPE ocupa a primeira colocagdo (65,78%); o sistema de
Educagdo (21,56%), compostas do FUNDEB, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgao (FNDE) e do Saldrio-Educagao, ocupa a segunda colocagao; em seguida esta o
sistema de Saude (6,67%), Outras Transferéncias (3,76%) e Transferéncias de Convénios

(0,08%)




2.5.4 Outras Receitas Correntes

91. No ano de 2019, a arrecadacdo de Outras Receitas Correntes foi de
R$269.591.307,68, valor esse acima do verificado no ano anterior, conforme
detalhamento a seguir:

Tabela — Outras Receitas Correntes (2019)

OUTRAS RECEITAS CORRENTES RS
1. MULTAS ADMINISTRATIVAS, CONTRATUAIS E JUDIC. 27.431.575,87
2. INDENIZACOES, RESTITUICOES E RESSARCIMENTOS 23.555.378,17
3. BENS, DIREITOS E VALORES INCORP. AO PATRIMONIO 31.041,00
4. DEMAIS RECEITAS CORRENTES 218.573.312,64
Total das Outras Receitas Correntes (1+2+3+4) 269.591.307,68
Fonte: SIAFEM
92. As Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais decorrem da

arrecadacdo das penalidades pecunidrias relativas a Multas Previstas em Legislacao
Especifica, Multas Previstas em Legislacao Sobre Direitos Difusos, Multas Aplicadas pelo

Tribunal de Contas e Multas e Juros Previstos em Contratos.

2.5.5 Receitas de Capital

93. As Receitas de Capital aumentam as disponibilidades financeiras do
Estado. Porém, de forma diversa das Receitas Correntes, geralmente ndo provocam
efeito sobre o Patrimbnio Liquido, visto que, em sua maior parte, sdo provenientes de
realizacdo de recursos financeiros oriundos de terceiros, por meio da constituicao de
dividas na forma das Operac¢des de Crédito. Do orcamento inicial de R$336.338.847,09,
foi realizado apenas R$39.746.411,34 — 11,82%, sendo esta mesma ocorréncia cinco
ultimos exercicios 2014 a 2018, o que indica uma importante falha do Executivo Estadual
em viabilizar estes recursos, por meio da elaboracdo de projetos que efetivem estas

receitas.

2.5.6 Divida Ativa

94. A Divida Ativa é o conjunto de créditos a favor da Fazenda Publica, sejam
eles de natureza tributaria ou ndo, que nao foram pagos pelos devedores dentro do
prazo estabelecido. Trata-se de uma fonte potencial de fluxos de caixa, espelhando
créditos a receber. A gestdo da Divida Ativa compreende, em especial, sua inscricdo e

cobranca.




95.

Historicamente, o Estado tem apresentado insucesso na recuperagdo dos

créditos tributarios, tendo em vista a comparagdo entre os orcados e os valores

arrecadados de 2015 a 2017.

Tabela — Execugdo Orcamentdria da Divida Ativa - 2014 a 2019

Execugdo Orgamentaria da Divida Ativa

Ano Orgada Arrecadada Diferenca Dif. Atualizada indice de Corr.
2014  38.773.926,20 31.249.896,62 -7.524.029,58 -8.006.140,80 1,0640762
2015 115.848.179,68 30.985.559,32 -84.862.620,36 -93.920.432,14 1,106735
2016 118.350.701,59 30.136.067,24 -88.214.634,35 -93.761.623,49 1,0628806
2017 127.396.753,00 22.318.461,13 -105.078.291,87 -108.175.316,91 1,0294735
2018 33.761.940,00 49.285.572,19 15.523.632,19 16.080.946,11 1,035901
2019 39.459.000,00 45.024.331,67 5.565.331,67 5.565.331,67 1

Fonte: Anos de 2013 a 2017: Balangos Orgamentarios dos anos 2013 a 2017 do Estado de Rondénia
Ano de 2018: Anexo 10, Proc. 1749/19 - fls. 373 e 376. 2019 Anexo 10 (4.320/64) extraido do DivePort da
Superintendéncia Estadual de Contabilidade

96.

Ha que se considerar também, a alteracdo da evidenciacdo dessa

informacdo nos demonstrativos financeiros do Estado de Rondo6nia na pag. 1144 do
proc. 1749/19, em que no exercicio de 2018, as receitas de multas e juros do principal,
divida ativa e multas e juros da divida ativa, passaram a integrar a mesma classificacdo
orcamentdria do imposto correspondente, sendo destacas somente pelo “tipo”.

2.5.7 Despesa

2.5.7.1 Execugao da despesa por Categoria Economica

97. No tocante as despesas orcamentarias, vale destacar, o confronto entre
as despesas planejadas com as despesas executadas, a tabela abaixo evidencia o

quociente de execucdo da despesa segundo a classificacdo por categoria econémica:

Reserva de Contingéncia

8.748.750.385,86

7.615.503.627,23

DESCRICAO DESPESA AUTORIZADA (a) EMPENHADA (b) % (B/A)
DESPESAS CORRENTES 7.531.540.018,18 6.945.001.341,61 92,21
Pessoal e Encargos Sociais 4.834.767.372,83 4.724.858.343,05 97,73
Juros e Encargos de Divida 156.387.323,44 143.308.947,09 91,64
Outras Despesas Correntes 2.540.385.321,91 2.076.834.051,47 81,75
DESPESAS DE CAPITAL 1.217.210.367,68 670.502.285,62 55,09
Investimentos 1.014.163.002,48 476.146.422,36 46,95
Inversdes Financeiras 11.080.121,00 2.489.511,65 22,47
Amortizagado de Dividas 191.967.244,20 191.866.351,61 99,95

Fonte: Balango Orcamentdrio Consolidado e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada de 2019 -
Anexos 11 e 12 da Lei 4.320/64.

98.

No grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais, no exercicio, houve uma

execucdo (RS4.724.858.343,05) menor em 2,27% em relacdo a dotagdo orcamentdria




final (R$4.834.767.372,83) e pouco maior que a Despesa autorizada na LOA
(R$4.526.376.982,00).

99. A relacdo entre despesa total autorizada a despesa total executada
equivale a 87,05%, enquanto a economia or¢amentdria foi de 12,95%.

100. No nivel mais agregado da execucdo orcamentaria da despesa, temos a
distribuicao por fungdes de governo, cuja classificagdo funcional é composta por um rol
de fungdes e subfuncdes. A funcdo representa o maior nivel de agregacao das diversas
areas de atuacdo do setor publico (educacdo, saude, seguranca etc.). As despesas
empenhadas por funcdo e sua representatividade nos exercicios de 2018 e 2019
encontram-se dispostas na tabela seguinte (foram consideradas as despesas
Orcamentarias e Intraorcamentarias).

Tabela — Comparativo da Execugdo das Despesas por Fungao de Governo —2018 e 2019

cop FUNCOES VALORANO o AV% VALORANO o AV% AH%
1 Legislativa 357.671.831,24  4,75% 339.237.905,70  4,45% -5,15%
2 Judiciria 746.115.646,69  9,91% 798.461.515,88  10,48% 7,02%
3 szﬁzz'a' s 400.553.930,91 5,32% 406.066.511,52  5,33% 1,38%
4 Administrago 999.143.280,47  13,27% 944.089.637,66  12,40% -5,51%
6 iii‘rignga 914.546.079,80  12,15% 909.310.136,74  11,94% -0,57%
8  AssisténciaSocial  32.776.51620  0,44% 20.185.957,96  0,27% -38,41%
9 zg‘z‘i’;?é“da 656.516.394,96 8,72% 782.827.683,83  10,28% 19,24%
10 Saude 1.111.654.986,30  14,77% 1.150.592.869,81  15,11% 3,50%
11 Trabalho 37.928.261,01  0,50% 8.632.178,88  0,11% -77,24%
12 Educagdo 1.238.918.905,83  16,46% 1.391.426.09358  18,27% 12,31%
13 Cultura 6.488.849,84  0,09% 6.765.623,74  0,09% 4,27%
14 gii;?;g;ga 773.595,85 0,01% 527.101,48  0,01% -31,86%
15  Urbanismo 13.997.804,73  0,19% 6.704.262,40  0,09% 52,10%
17 Saneamento 76.475.984,68  1,02% 6.607.367,41  0,09% -91,36%
18 isj‘;iﬁ:ﬂtal 14.467.296,43 0,19% 12.270.851,37  0,16% -15,18%
19 %ec?]c;fozla 5.619.135,09 0,07% 433595257  0,06% -22,84%
20 Agricultura 322.482.596,92  4,28% 226.873.895,67  2,98% -29,65%
21 2;:2;239% 197.734,04  0,00% 302.993,19  0,00% 53,23%
22 Industria 312.500,00  0,00% 7.200,00  0,00% -97,70%
23 g:rrcligcéo N 15.653.803,25 0,21% 6.799.497,54  0,09% -56,56%

26 Transporte 186.551.557,51 2,48% 139.782.156,05 1,84% -25,07%




27 Desporto e Lazer 12.193.521,85 0,16% 7.079.673,36 0,09% -41,94%

Encargos

28 o
Especiais

375.489.668,52 4,99% 446.616.560,89 5,86% 18,94%

7.526.529.882,12 100,00% 7.615.503.627,23 100,00%
Fonte: Prestacdo de Contas do Governo 2018 e 2019. (Anexo 08 - Lei Federal n2 4.320/64)

AV% -Percentual em relagdo ao total das despesas realizadas

AH% -Variagdo percentual do gasto no exercicio de 2019 em relagdo ao de 2018

101. Destacam-se entre funcdes priorizadas pelo Estado no periodo, em
relagdo a despesa total: a Educacao (18,27%), a Saude (15,11%), Administragao
(12,40%), Seguranca Publica (11,94%), Judiciaria (10,48%), e Previdéncia Social (10,28%).
102. Em 2019, os gastos com Investimentos e Inversdes Financeiras
totalizaram R$748.635.934,01, o que representa aproximadamente 6,29% da despesa
total, sendo que o maior percentual de aplicacdo (49,70%) foi destinado a Equipamentos
e Materiais Permanentes, totalizando R$236.667.980,39. Comparando a propor¢do da
conta Investimentos em relacdo a despesa total no periodo de 2015 a 2019, se observa
que, apos registrar o maior percentual de investimentos da série em 2018 (9,80%), em
2019, registrou o menor percentual, com 6,25% da despesa total, conforme se observa
na tabela e grafico seguintes.

Tabela - Proporgdo Investimentos x Despesa Total (2014 a 2018)

Periodo 2015 2016 2017 2018 2019
Investimento no exercicio 547.273.053,26 523.686.671,95 520.354.689,31 737.758.853,23 476.146.422,36
Despesa total 6.222.163.691,25 6.471.471.234,26 7.085.530.016,80 7.526.529.882,12 7.615.503.627,23

Proporg¢do 8,80% 8,09% 7,34% 9,80% 6,25%

Fonte: Balango Geral do Estado 2015 a 2019. (Anexo 2a.2 da Lei 4.320/64

103. Os dados evidenciam baixo indice de investimento do Estado
comparando a despesa de capital com o total das aplicacbes em cada exercicio,
evidenciando, por complementaridade, que a despesa de custeio corresponde a maior
parte das despesas, demonstrando o alto custo da maquina administrativa.

104. Um dos maiores gastos do governo é com pessoal, tenho em vista a
caracteristica da prestacao de servicos ao cidaddao e manutencdo da mdaquina publica,
de forma que é um dos maiores riscos para as financas do Estado e demanda

acompanhamento e controle nos termos da legislagdo. A despesa com pessoal é

comparada com a Receita Corrente Liquida (RCL), dessa forma ter um parametro do




risco quanto ao equilibrio financeiro, na forma preconizada pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. O gréfico a seguir detalha a evolugao desse gasto nos ultimos exercicios:

Gréfico — Evolucdo da despesa com pessoal — 2015 a 2019

2010 1 v
2018 [ sl
2017 1l —
2016 [
2015 [
2015 2016 2017 2018 2019
]

M Poder Legislativo 110.597.657,78 118.917.537,32 109.754.637,84 120.586.131,18 139.812.020,81
@ Tribunal de Contas  59.825.342,30 62.088.611,35 62.801.073,72 64.146.086,15 64.528.307,27
M Poder Judiciario 333.865.084,16 360.494.635,91 389.129.239,65 350.137.629,33 411.718.880,78
Ministério Publico ~ 122.686.338,06 126.022.295,73 127.026.282,91 116.585.562,83 149.058.608,84
@ Poder Executivo 2.585.909.600,52 2.709.777.981,11 3.587.909.045,17 2.910.339.177,69 3.086.605.530,74
mRCL 5.825.194.566,00 6.502.106.330,05 6.500.433.453,02 6.943.289.791,00 7.742.045.299,48

Fonte: Processo 839/2019 — Acompanhamento da Gest&o Fiscal.

105. Verifica-se que em 2017, houve significativo aumento da despesa total
com pessoal do Poder Executivo, aumentando 49% em relagdo ao exercicio de 2015 em
valores nominais, seguido de menores crescimento em 2018 e 2019. Durante todo o
periodo, a DTP geral (incluindo poderes e 6rgdos) aumentou 29% enquanto a RCL
aumentou 40,7%, indicando uma situacdo positiva, que se mantida a essa tendéncia

resta baixo o risco de descumprimento do limite da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.6 Resultado dos Programas

106. A relatdrio de avaliagdo do PPA 2016/2019 demonstrou para o exercicio
de 2019, que planejamento foi estruturado em 05 (cinco) Eixos, Macro Objetivos, ou
Diretrizes Estratégicas com 89 (oitenta e nove) Programas, 495 (quatrocentos e noventa
e cinco) Ac¢Ges, sem considerar as padronizadas e 79 (setenta e nove) Unidades
Orgamentarias executoras, considerando os Fundos.

107. Os Programas se dividem em dois grandes grupos: a) Programas
Finalisticos ou Tematicos, os quais correspondem aqueles que proporcionam bens ou
servicos a sociedade; e b) Programas de Gestdo, Manutencdo e Servicos, voltados aos

servicos tipicos de Estado, ofertando produtos e servicos destinados ao préprio Ente.




108. A execuc¢do or¢camentaria dos programas de governo, distribuida nos 5
(cinco) eixos estratégicos, no exercicio em tela, foi realizada conforme tabela a seguir.

Tabela - Execucdo orcamentaria do PPA 2016/2019, por eixos estratégicos, conforme a

LOA/2019
Volume de Recursos Destinados aos Programas Governamentais — 2019 Em RS1,00
A B C
Programas de Governo por Eixo Dotagao Inicial - Dotagao Final Despesa *C/A **C/B
Estratégico LOA (LOA + Créditos) Liquidada
EZ‘;; Modernizagdo da Gestdo 4.004.967.330,00 4.188.960.491,00 3.705.323.025,00 92,52 88,45
Eixo 2 - Bem Estar Social 2.612.907.308,00 3.110.545.029,00 2.299.143.629,00 87,99 73,91
Eixo 3 - Competitividade Sustentavel 575.312.007,00 637.339.917,00 363.478.102,00 63,18 57,03
Eixo 4 - D Ivi
|xo' ot esenvolvimento dos 115.314.034,00 110.467.490,00 18.506.695,00 16,05 16,75
Municipios
Eixo 5 - Outros Poderes, MPE, TCE e DPE  881.272.800,00 951.664.402,00 819.083.391,00 92,94 86,07
Total 8.189.773.479,00 8.998.977.329,00 7.205.534.842,00 87,98 80,07
Fonte: Relatério de Atividades Desenvolvidas e Avaliagdo - 2019.
NOTAS

*C/A - O valor liquidado em relagdo a Dotagdo Inicial LOA, mede a capacidade do érgdo de planejamento do
Estado, de planejar onde e quando sera empregado o recurso que lhe é destinado na LOA, ou seja, efetuar a
previsdo da despesa orgamentaria no exercicio.

**C/B - Valor liquidado em relagdo a Dotagdo Final, mede a capacidade do 6rgdo de executar financeiramente o
orcamento, em sua dotagdo final (apds créditos).

109. Verificado os resultados acima, observamos que o Eixo 1 — Modernizac¢ao
da Gestdo teve o melhor percentual de despesas liquidada em relagdao a dotagao
atualizada, com percentual de realizacdo de 88,45%; seguido do Eixo — 5 - Outros
Poderes e Orgéos com 86,07%; Eixo 2 - Bem-Estar Social com 73,91%; Eixo 3 —
Competitividade Sustentavel com 57,03%; e Eixo 4 - Desenvolvimento dos Municipios
com 16,75%. Os dados apresentados, sdo sintese da execug¢do orcamentaria, conforme
informacgdes extraidas do Sistema de Planejamento - SIPLAG/RO.

110. Ressalva-se que a apresentacao do resultado da execucdo dos programas
nao foram objeto de acompanhamento (auditorias operacionais pelo TCE) ao longo do

exercicio, e que a apresentacdo das informacdes visa tdo somente agregar valor a

avaliacdo e a apreciacdo realizada pelo Legislativo.




3. OPINIAO SOBRE A CONFORMIDADE DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E FISCAL

111. Neste capitulo serdo apresentados os resultados da avaliacdo da
conformidade sobre a execugdo orgamentaria e a gestao dos recursos publicos quanto
a observancia dos principios e normas constitucionais e legais que regem a
Administracao Publica na execu¢do dos orcamentos e nas demais operagdes realizadas
com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.
112. Para isso, sdo realizadas fiscalizagdes especificas e analises da Prestacao
de Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, com o objetivo de subsidiar a emissao
do parecer prévio exigido na Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (art. 19, inciso I,
e 35).

113. Os exames e anélises3* tiveram por objetivo avaliar a adequacdo da
execucdo orcamentdria e financeira do exercicio de 2019 quanto ao cumprimento das
leis e normas pertinentes, notadamente no que tange as regras insculpidas na
Constituicdo Federal, na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual.

114, Ressalta-se, que a opinido emitida por esta Corte de Contas restringe-se
a expressar o cumprimento dos principios constitucionais e legais na execucdo do
orcamento, com base nos procedimentos aplicados e no escopo delimitado para o
trabalho.

115. Vale salientar que o resultado dessa avaliacdo ndo se configura em
certificacdo da regularidade da conducgdao dos recursos publicos pela Administracao.
Assim, como ndo visa dar conformidade a aplicacdo da lei de licitacdo e contratos (Lei
n2 8.666/93) e outras nao especificadas no escopo do trabalho.

116. Ressaltamos que ndo foram parte do escopo das auditorias as despesas
informadas a titulo de gastos com pessoal, sendo que a manifestacdo expressa neste
relatdrio se restringe a conformidade do cumprimento do limite de gastos com pessoal
disposto nos artigos 20, inciso Ill, e 23 da LC n? 101/2000 (LRF), com base nas
informacgdes encaminhadas pela Administracao.

117. Outro destaque que se faz necessario é quanto ao cumprimento do limite

de despesas com a aplicacdo minima na saude e educacdo, a manifestacdo expressa

34 Processos n2 01883/2020 — PCCEM e Processo n? 0839/2019 — Relatdrios Fiscais do exercicio
financeiro de 2019.




neste relatdrio limita-se a conformidade do cumprimento dos limites da educacao (art.
198, § 29, inciso Ill, e 212 da CF/88) e a aplicagdo minima na saude (art. 77, inciso lll,
ADCT-CF/88), com base nas informacdes encaminhadas pela Administragdo por

exigéncia da Instru¢do Normativa n2 22/TCE-RO-2007.

3.1 Conformidade quanto a Constituicao Federal

3.1.1 Abertura de Créditos Adicionais

118. A presente andlise objetiva verificar se o Poder Executivo Estadual, ao
realizar alteracdes no crédito orcamentario inicial autorizado pelo Poder Legislativo,
observou as normas regentes a matéria, notadamente aquelas previstas na Constituicao
Federal e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

119. Amparado nas autorizacbes contidas no art. 42 da LDO (Lei n.
4.112/2017), na Lei Orgamentaria (limite de 20% da dotacdo da Unidade Orcamentaria);
e nas leis especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, o orgamento
inicial de R$7.852.271.289 foi atualizado (dotacdo atualizada) para o montante de
R$8.713.960,274,55, correspondente ao incremento no valor de R$861.688.986,55,
equivalente a 10,97% do orgamento inicial. As tabelas seguintes detalham as alteragdes

ocorridas no periodo.

Tabela - AlteragGes no Orcamento Geral do Estado 2019

Alteragdo do Orgamento Valor %
Dotacdo Inicial 7.852.271.289,00 100,00%
(+) Créditos Suplementares 1.350.892.387,24 17,20%
(-) Anulagdes de Créditos -489.203.401,69 -6,23%
:n)all))otagao Atualizada (Autorizagdo 8.713.960.274,55 110,97%
(- ) Despesa Empenhada -7.526.529.882,12 -95,85%
= Recursos nao utilizados 1.187.430.392,43 15,12%

Fonte: Demonstrativo de AlteragGes Or¢amentarias - Portal Diver

Tabela — Fontes de Recursos para Abertura de Créditos Adicionais

Fonte de Recurso Valor %
Superavit Financeiro 360.300.179,06 26,75%
Excesso de Arrecadagao 369.498.820,02 27,43%
AnulagGes de dotagdo 485.406.995,08 36,03%
Operagoes de Crédito 45.250.723,42 3,36%
Descentralizagdo de Créditos 86.639.263,05 6,43%
Total 1.347.095.980,63 100,00%

Fonte: Demonstrativo de AlteragGes Or¢amentarias - Portal Diver

120. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a

anadlise, conclui-se que as alteracbes orcamentadrias realizadas pelo Estado no periodo




estdo em conformidade com as disposi¢ées do Art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo

Federal e Art. 42 e 43 da Lei n. 4.320/64.

3.1.2 Aplicagao Minima em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

121. O artigo 212 da Constituicdo Federal estabeleceu que os estados deverao
aplicar, anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos e transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE.

122. O TCE-RO, visando disciplinar a fiscalizagdao do cumprimento da aplicagao
dos recursos vinculados constitucionalmente, editou normas para a uniformizacao dos
mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na drea da educacao, exigindo
obrigatoriamente, a apresentacdao mensal pelo Ente de demonstrativos gerenciais de
aplicacdo de recursos, nos termos da Instrugdo Normativa n2 22/TCER/2007.

123. Verificou-se que foram encaminhados os devidos demonstrativos
gerenciais mensais relativos ao exercicio de 2019, esses foram apensos aos autos
01894/20 e utilizados na apuracdo das despesas pagas em MDE nesta analise.
Entretanto, referente ao més de dezembro constatou-se a auséncia do Anexo VI, sobre
as despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados a manutengdo e
desenvolvimento do ensino; a falta desse relatério consiste em descumprimento do
paragrafo Unico do art. 13 da Instrugdo Normativa n2 22/TCER/2007.

124, Contudo, por intermédio de consulta realizada no dia 11 de dezembro de
2020 no DivePort - Portal da Contabilidade de Rondoénia, foi possivel examinar a
execucdo dos restos a pagar do exercicio de 2019.

125. Dessa forma, constatou-se que até aquela data a SEDUC havia realizado
o pagamento de restos a pagar no montante de RS 76.199.188,10 (RS 76.131.002,05 de
restos a pagar ndo processados e RS 68.186,05 de restos a pagar processados).

126. Foram examinadas as despesas correspondentes e verificou-se que essas
se encaixam na descricdo do art. 70 da Lei Federal n? 9.394/96, portanto, foram
consideradas como manutencao e desenvolvimento do ensino.

127. Também buscou-se conhecer o saldo contabil da principal conta bancaria
utilizada pela SEDUC para os pagamentos das despesas realizadas na MDE, entdo se
verificou que na data de 31/12/2019 havia na conta bancaria n? 14637-4, agéncia 2757-
X do Banco do Brasil S/A o saldo de RS 80.411.548,99 (Anexo TC-02, ID 914906 dos autos




01894/20), valor suficiente para a cobertura daqueles restos a pagar examinados no
DivePort.

128. Assim, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, verificou-se que o Estado de Rondonia aplicou no exercicio de 2019 na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de RS 1.653.663.630,37,
correspondente a 25,52% da receita proveniente de impostos e transferéncias (RS
6.480.265.064,52), cumprindo o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela — Receitas base para aplicacdo MDE

Valor
1. RECEITA DE IMPOSTOS 4.852.434.557,05
2. Receita de transferéncias constitucionais e legais 2.811.281.723,51
3. Dedugdes de transferéncias constitucionais aos municipios 1.183.451.216,04
4. TOTAL DA RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS (1+2-3) 6.480.265.064,52

5. MINIMO A SER APLICADO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

(Minimo 25%) 1.620.066.266,13

Tabela — Aplicagao MDE

APLICACAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 1.653.663.630,37
1. Contribuigdo ao FUNDEB 1.210.725.280,67
2. Despesas da manutencgdo e desenvolvimento do ensino pagas no exercicio, conforme

art. 70 da Lei Federal n2 9.396/96, informadas através dos anexos da Instru¢do normativa 366.739.161,60

n? 22/2007/TCERO, apensos aos autos 01894/20

3. Restos a pagar de 2019 pagos até o dia 11 de dezembro de 2020, conforme consulta no
DivePort.

4. TOTAL DE APLICACI\O NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO 1.653.663.630,37
5. PERCENTUAL APLICADO 25,52

76.199.188,10

Fonte: Dados da receita extraidos do Anexo 8 do RREO 62 BIM/2019. As informag&es das despesas constam dos
relatérios gerenciais encaminhados més a més pela SEDUC, nos termos da Instrugdo Normativa n2

022/2007/TCERO, apensos aos autos 01894/20 — Prestagdo de contas da SEDUC, exercicio de 2019.

129. Em que pese o cumprimento da aplicacdo do minimo constitucional na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, verificou-se que a classificacdo das despesas
em educacdo ndo permite a correta evidenciacdo da aplicacdo dos recursos, pois, a
maioria dos gastos apresentados nos relatérios anexos da IN n2 22/TCER/2007 foram
empenhados nos seguintes projetos atividades, ambos inerentes ao programa de
governo 1015 - Gestao Administrativa do Poder Executivo:

- 2087 — assegurar a manutengao administrativa da unidade;

- 2091 - atender servidores com auxilios;

- 2234 — assegurar remuneracao de pessoal ativo e encargos sociais;

- 2206 — manter e melhorar gestdo de pessoas.




130. Essa classificacdo da despesa impossibilita a apuracdo dos custos da
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, fazendo com que o usuario da informacgao
compreenda que grande parte dos recursos fora aplicada na folha de pagamento de
pessoal administrativo. Dessa forma, é razodvel que as dotagdes orgamentdrias
destinadas para o pagamento do pessoal diretamente envolvido na MDE sejam alocadas
em projetos/atividades proprios dos programas diretamente ligados a fungdo Educacdo.
131. Na conclusdo deste relatério, serd proposta determinacao ao Governador
do Estado de Rondobnia para que mobilize as secretarias de estado envolvidas com o
planejamento orcamentdrio, para a construcdo de um projeto de readequacdo dos
programas de governo contidos no PPA, no prazo de 180 dias, para que esses sejam
descritos na forma de declaracdo de uma politica governamental, capaz de solucionar
problemas que afligem a sociedade.

132. Da forma que estd construido o atual PPA, é dificultoso para o cidadao
se sentir parte beneficidria das politicas publicas, da mesma forma que é impossivel de
se apurar os custos dos servicos prestados, e de se avaliar eficiéncia, eficacia e
efetividade dos programas de governo; considerando que vdrias nomenclaturas
utilizadas como programas de governo no plano plurianual do Governo de Rondoénia,
ndo permitem a compreensdo de atendimento das demandas sociais, mas da propria
Administracdo. A exemplo do programa 1015 - Gestdao Administrativa do Poder
Executivo, cuja denominacdo caracteriza acdao de manutencdo administrativa, que
deveria estar vinculada aos programas de finalidade publica.

133. A diferenga entre o programa e a a¢ao, elementos do PPA, pode ser assim
explicada: enquanto o programa de governo responde a pergunta ‘o que fazer?’ para
melhorar o bem-estar da sociedade; as ag¢des respondem o ‘como fazer?'.
Posteriormente, as a¢des sdo transcritas em projetos/atividades na Lei Orcamentaria
Anual, contendo os insumos, que s3o as dotacdes orcamentdrias. A execucdo do
orcamento anual, com a devida vinculacdo as acdes detalhadas no PPA, possibilita a
obtencado de informacdes Uteis para a avaliagcdo dos programas de governo. Ressalta-se
gue essas informacdes sdo imprescindiveis tanto para o gestor, como para o cidaddo
para as tomadas de decisdes.

134. Ainda sobre a aplicagdo dos recursos em educacdo, verificou-se que o

percentual de 25,93% demonstrado como aplicado em MDE pela unidade de controle




interno, ndo foi apurado em conformidade com a norma do Tribunal de Contas. De
acordo com o art. 62 da Instrugdo Normativa n? 22/TCER/2007 “para fins de
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, somente sGo consideradas as despesas
empenhadas, liquidadas e pagas no mesmo exercicio, ou, em caso de inscrigdo em restos
a pagar, desde que haja recursos financeiros suficientes para sua cobertura em conta
bancdria vinculada”.

135. O relatério da Controladoria Geral do Estado, componente da prestacao
de contas do Governador do Estado (autos de n? 01883/20), em seu item 5.1.3
apresenta como despesa realizada o valor apresentado no Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentdria relativo ao 62 bimestre (RS 1.680.157.942,09), sem considerar
a nota explicativa daquele relatério que expressou que foram consideradas despesas
ndo pertencentes a manutencdo e desenvolvimento do ensino, que se excluidas
diminuiria o percentual aplicado.

136. Em consulta ao Balanco Orcamentdrio da SEDUC relativo ao exercicio de
2019 (autos de n2 01894/20), se verifica que o montante da despesa empenhada
daquela secretaria foi de RS 1.381.865.385,64 (considerando todos os recursos,
inclusive os relativos a programas e convénios), menor do que o valor aplicado na MDE.
Isso porque outras entidades também prestam servicos educacionais possiveis de serem
considerados como aplicacdo na manutencado e desenvolvimento do ensino, por isso, é
imprescindivel a informacdo contida nos relatdrios gerenciais exigidos pela norma do
TCE-RO, cuja fidedignidade deveria ser testada pelo controle interno, haja vista a
relevancia da matéria.

137. Ainda no relatério do controle interno, verifica-se no item 5.1.4 que o
valor considerado como restos a pagar se obteve da subtracao da despesa paga da
despesa empenhada, evidenciando que ndo foi examinada nenhuma tabela
discriminando as despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados,
inerentes a MDE; cujo demonstrativo (Anexo VI da n? 22/TCER/2007) sequer foi
apresentado.

138. Dessa forma, conclui-se que a unidade de controle interno ndo tem
realizado de forma adequada o acompanhamento da execuc¢do das despesas para fins

de cumprimento do art. 212 da Constitui¢ao Federal.




ALERTA

Alertar ao Controlador Geral do Estado de Ronddnia de que se faz necessario que haja
adequado acompanhamento da execucdo das despesas realizadas no minimo
constitucional da educa¢do, sendo condicdo necessaria para a fidedignidade e
conformidade dos relatérios gerenciais emitidos pelos 6rgaos gestores da educacao

no Estado de Rondoénia.

3.1.3 Aplicacdao dos Recursos do FUNDEB

139. O artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias e artigo
21, § 29, da Lei 11.494/2007 dispdem quanto a utilizagdo integral dos recursos do fundo
de manutencdo e desenvolvimento da educacdo bdsica e de valorizacdo dos
profissionais da educacdo - FUNDEB no exercicio em que forem creditados, sendo pelo
menos 60% destes recursos destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais
do magistério.

140. Por sua vez, essa corte de Contas, disciplina a fiscalizacdo do
cumprimento desta aplicacdo por meio da Instru¢do Normativa n2 22/TCER/2007, que
estabeleceu normas para a uniformizacdo dos mecanismos de controle e prestacao de
contas dos gastos na drea da educacdo, exigindo, obrigatoriamente, a apresentacdo
mensal pelo Ente de demonstrativos gerenciais de aplicagao de recursos, cujo exames
apresentaram os resultados conforme demonstrado a seguir:

Tabela — Receita do Fundeb

Discriminacao Valor
. Total dos recursos recebidos relativos ao FUNDEB 850.795.775,01
. Contribuicdo do Estado para formacdo do FUNDEB 1.210.725.280,67

359.929.505,66
. Rendimento aplicagdo financeira dos recursos do FUNDEB 2.019.372,36

1
2
3. Resultado dos Recursos do FUNDEB (perda)
4
5. RECEITA DO FUNDEB (1+2+3+4) 852.815.147,37

Tabela — Aplicagdo do Fundeb

e % sobre a
Discriminagao Valor .
Receita
1. DESPESAS PAGAS - art. 70 e 71 da Lei Federal n2 9.394/96 792.314.767,05 92,91
zo:t/-) Remuneragdo do Magistério (incluidas as obrigagdes patronais - 593.723.078,58 60,62
(J
1.2 - Outras Despesas do FUNDEB (40%) 198.591.688,47 23,29
2 - Total dos restos a pagar inscritos com recursos do FUNDEB 60.205.346,91 7,06
3. APLICACAO TOTAL (1+2) 852.520.113,96 99,97

4. SALDO DOS RECURSOS DO FUNDEB 295.033,41 0,03




Fonte: Dados da receita extraidos do Anexo 8 do RREO 62 BIM/2019, e comparados com os demonstrativos do
Banco do Brasil, consultados através do site https://www42.bb.com.br/portalbb/daf . As informag&es das despesas
constam dos relatorios gerenciais encaminhados més a més pela SEDUC, nos termos da Instrugdo Normativa n2
022/2007/TCERO, apensos aos autos 01894/20 — Prestacdo de contas da SEDUC, exercicio de 2019.

141. Assim, considerando os demonstrativos encaminhados e com base nos
procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, verificou-se que o
Estado de Ronddnia aplicou no exercicio de 2019 na Remuneragao do Magistério,
incluidas as obriga¢des patronais, o montante de RS 593.723.078,58, correspondente a
69,62% do total das receitas relativas ao FUNDEB (RS 852.815.147,37), cumprindo o
disposto no artigo 60, inciso XII, dos ADCT e artigos 21, § 29, e 22 da Lei n. 11.494/2007.
142. A Constituicdo Federal garantiu que a saude é direito da pessoa humana
fundamental e social, reconhecida como direito de todos e dever do Estado, em que
cada Ente programe suas politicas para assegurar o acesso igualitario a todos nas A¢bes
e Servicos de Publicos de Saude. Nesse contexto, ganha especial relevancia verificar se
o Estado esta aplicando a arrecadacdo dos Impostos que trata o art. 155 e os recursos
previstos no art. 157 e alinea “a” do inciso | do caput do art. 159, todos da Constituicao
Federal, conforme as disposicGes artigo 62 da Lei Complementar n2 141/2012.

143. Assim, considerando os demonstrativos gerenciais de aplicacdo de
recursos, encaminhados més a més pela SESAU, nos termos da Instrucdo Normativa n2
22/TCER/2007,conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela — Receitas base para aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Saude

Discriminacao Valor

1. RECEITA DE IMPOSTOS 4.852.434.557,05
2. Receita de transferéncias constitucionais e legais 2.811.281.723,51
3. Dedugdes de transferéncias constitucionais aos municipios 1.183.451.216,04
4. TOTAL DA RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS (1 +2 - 3) 6.480.265.064,52

5. MINIMO A SER APLICADO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

(Minimo 12%) 777.626.964,88

Tabela — Aplicacdo em Acdes e Servigcos Publicos de Saude

Discriminagao Valor
1. Despesas de agoes e servigos publicos de saude, informadas através dos anexos da

Instrugdo normativa n2 22/2007/TCERO 771.999.633,01
2. Despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados, com disponibilidade de

recursos evidenciada na respectiva conta bancaria. 39.168.805,28
4. TOTAL DE APLICAGAO EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DESAUDE 811.168.438,29
5. PERCENTUAL APLICADO 12,52

Fonte: Dados da receita extraidos do RREO 62 BIM/2019. As informagdes das despesas constam dos relatérios

gerenciais encaminhados més a més pela SESAU, nos termos da Instrugdo Normativa n2 022/2007/TCERO.
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144, Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, verificou-se que o Estado de Ronddnia aplicou no exercicio de 2019 em agdes e
servicos publicos de salide, o montante de RS 811.168.438,29, correspondente a 12,52%
da receita proveniente de impostos e transferéncias (RS 6.480.224.707,34), cumprindo
o disposto no §29, do art. 198 da Constituicdo Federal e no art. 62 da Lei Complementar
n2141/2012,

145. Ressalta-se também que o percentual de 13,03% demonstrado como
aplicado em agdes e servigos publicos de saude pela unidade de controle interno, ndo
foi apurado em conformidade com a norma do Tribunal de Contas. De acordo com o art.
23 da Instru¢do Normativa n2 22/TCER/2007 “serdo consideradas como despesas
realizadas no exercicio, para fins de apuragdo do percentual minimo de aplicagdo em
acOes e servigos publicos de saude, as despesas efetivamente empenhadas, liquidadas
e pagas no exercicio, e ainda, as despesas inscritas em restos a pagar, somente
quando houver recursos financeiros, para suportar estas despesas, depositados em
conta bancdria vinculada especifica, aberta para este fim ”.

146. E sabido que além da SESAU outras unidades gestoras do estado também
realizam despesas em acgdes e servigcos publicos de saude a serem considerados como
aplicacdo, por isso, é imprescindivel a informacdo encaminhada por meio dos relatdrios
gerenciais exigidos pela norma do TCE-RO, cuja fidedignidade deve ser testada pelo

controle interno, haja vista a relevancia da matéria.

3.2 Lei de Responsabilidade Fiscal

147. A Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com o propdsito de assegurar a consecucao das metas
fiscais e a transparéncia dos gastos publicos, pressupostos da “gestdo fiscal
responsavel”.

148. A LRF define a gestdo fiscal responsdvel como o resultado da acdo
planejada e transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF determina o cumprimento de
metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e condi¢des no que se

refere a renuncia de receita, geracdao de despesas com pessoal e outras de carater




obrigatdério e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito,
mesmo por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.
149. Em consonancia com o disposto no art. 59 da LRF, o Tribunal de Contas
realiza a fiscalizagdo da Gestdao Fiscal, conforme disciplinado pela Resolugdo n.
173/2014/TCE-RO, com base nos demonstrativos fiscais publicados é realizado o
acompanhamento da gestao fiscal. Esta se¢do utiliza como subsidio os resultados do
acompanhamento da gestdo fiscal, processo PCe n? 00839/19- TCERO, para avaliacdo
do cumprimento das normas instituidas pela LRF e os correspondentes reflexos nas
contas prestadas pelo Governador do Estado.

150. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos
limites estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada
e mobilidria, operacdes de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

151. O inciso IV do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece
gue a Receita Corrente Liquida - RCL serd composta do somatdrio das Receitas:
Tributaria; de Contribui¢cdes; Patrimoniais; Industriais; Agropecudrias; Servicos;
Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes. Desse somatoério, se faz as
deducgdes das parcelas entregues aos Municipios por determinacdo constitucional e da
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 92 do art. 201
da Constituicao.

152. Em 2019, a Receita Corrente Liquida—RCL é calculada de duas formas: a
RCL contabil e a RCL conforme Parecer Prévio n. 56/TCER/2002. A RCL contabil é
apurada, conforme estabelece a LRF, considerando-se as receitas efetivadas e suas
deducdes contabilizadas no SIAFEM. Essa apurac¢do segue as orienta¢des do Manual de
Contabilidade editado pela Secretaria do Tesouro Nacional-STN conforme Parecer
Prévio n. 56/TCER/2002, consiste na RCL contabil deduzida da receita de imposto de
renda retido na fonte.

153. Ressalva-se que nos termos do §133°> do art. 166 da CF, deve ser deduzido

da RCL, exclusivamente para a base de calculo do limite da despesa com pessoal, as

35 Art. 166, § 13, da Const. Federal. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execugdo da programacio
prevista no §11 desteartigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia




receitas provenientes das emendas parlamentares individuais transferidas pelo

Governo Federal. Com esta dedugao, obtém- se a chamada RCL ajustada.

154. A seguir o demonstrativo da RCL contabil, RCL conforme Parecer Prévio

n. 56/TCER/2002 e a RCL ajustada.

Especificagio 3° Quad. 2018 3° Quad. 2019 2(;‘19
(R$1,00) (R$1,00) /2018
Receitas Correntes 9.434.649.066,48 10.512.357.129,42 11,42%
Receita Tributaria 4.526.689.218,57 5.002.974.025,63 10,52%
Receitas de Contribuigdes 328.506.248,30 359.257.395,75 9,36%
Receita Patrimonial 282.982.979,55 357.421.176,20 26,30%
Receitas de Servigos 267.217.180,31 281.479.463,28 5,34%
Transferéncias Correntes 3.775.047.338,94 4.241.633.760,88 12,36%
Outras Receitas Correntes 254.206.100,81 269.591.307,68 6,05%
Deducbes da Receita (2.491.109.275,48) (2.769.311.829,94) 11,17%
Transferéncias Constitucionais e Legais (1.063.925.419,30) (1.182.341.622,59) 11,13%
Transferéncias para a formagdo do FUNDEB (1.097.447.725,62) (1.224.694.430,19) 11,59%
Contribuicdo para a Previdéncia (281.447.158,17) (358.360.228,34) 27,33%
Compensagdo Financeira entre Reg. De Previdéncia (1.235.895,79) (3.915.548,82) 216,82%
Contribuicdo para custeio das Pensdes Militares (47.053.076,60) (59.457.014,09) 26,36%
RCL - Receita Corrente Liquida 6.943.539.791,00 7.743.045.299,48 11,51%
IRRF (395.666.679,05) (426.598.303,97) 7,82%
RCL - Conforme Parecer Prévio n. 056/2002/TCER 6.547.873.111,95 7.316.446.995,51 11,74%
Fonte: Processo 0839/2019 — Acompanhamento da Gest&o Fiscal
155. Com relacdo a metodologia de cdlculo da RCL, importa assinalar que o

Tribunal decidiu, por meio do Acérddo APL-TC 00499/16 (Processo n. 2542/2015-TCER),
revogar o Parecer Prévio n. 56/2002, com isso, poria fim a dedugdo do IRRF na apuragdo
da RCL, todavia, sobre essa decisdao houve concessao de Mandado de Seguranca, de
forma que a RCL ajustada para a Assembleia Legislativa, Ministério Publico e Tribunal de
Justica sofreu, neste exercicio de 2019, a dedugdo do IRRF, enquanto ndo houve ajustes
para o Executivo Estadual e Tribunal de Contas.

156. A LRF estatui, no § 12 do seu art. 42, que o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado
primdrio e nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e
para os dois seguintes, dessa forma, a Lei de Diretrizes Orgamentarias estabeleceu as

metas de resultado a serem alcancados pela Administracao.

do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo
dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169




157.

O resultado primdrio representa a diferenga entre as receitas e despesas
nao financeiras ou primarias, é apurado tradicionalmente pela metodologia “acima da
linha” com enfoque no fluxo da execucdo orcamentaria do exercicio e indica se os niveis

de gastos orgcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua arrecadacgado,

representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

Tabela — Demonstragdo do resultado primario e nominal

Descricdao

Valor (RS)

Resultado
acima da linha

Resultado
abaixo da
linha

Ajustes
Metodoldgicos

META DE RESULTADO PRIMARIO
1. Total das Receitas Primarias

2. Total das Despesa Primarias

3. Resultado Apurado

META DE RESULTADO NOMINAL

4. Juros Nominais (4.1- 4.2)

4.1 Juros Ativos

4.2 Juros Passivos

5. Resultado Nominal Apurado (Resultado Primario +
Juros Nominais)

Descrigao

Divida Consolidada
Dedugdes
Disponibilidade de Caixa
Disponibilidade de Caixa Bruta
(-) Restos a Pagar Processados
Demais Haveres Financeiros
Divida Consolidada Liquida
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA

Variagao do Saldo de Restos a Pagar

Receita de Alienagdo de Investimentos Permanentes
Passivos Reconhecidos na Divida Consolidada
Variagoes Cambiais

Pagamentos de Precatdrios integrantes da DC
Ajustes relativos a RPPS

Outros Ajustes

RESULTADO NOMINAL AJUSTADO

RESULTADO PRIMARIO ABAIXO DA LINHA (resultado
nominal ajustado - juros nominais)

Exercicio
Anterior
4.541.483.099,26
1.279.829.743,91
1.259.996.460,36
1.437.271.317,56
177.274.857,20
19.833.283,55
3.261.653.355,35

149.702.834,26
7.803.449.674,02
6.798.722.010,87
1.004.727.663,15

-8.411.051,67
94.489.822,81
340.268.045,48
245.778.222,67

1.099.217.485,96

Exercicio

Atual
4.463.319.242,57
2.301.625.583,26
2.279.800.048,07
2.381.218.206,59
101.418.158,52
21.825.535,19
2.161.693.659,31
1.099.959.696,04

75.856.698,68

0

0

3.736.408,82
129.056.984,70

0
200.435.064,48
1.099.217.485,96

1.004.727.663,15

Fonte: Processo 0839/2019 — Acompanhamento da Gest&o Fiscal

158. Pelo exposto, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a anadlise, concluimos que a Administracdo cumpriu a meta de
resultado nominal e primario fixada na LDO (Lei Estadual n? 4.112, de 17 de julho de
2018) para o exercicio de 2019.

3.2.3 Renuncia de Receita

159. O artigo 14 da LRF que a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou

beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar




acompanhada de estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro e demonstragao de
que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria e que nao
afetarda as metas de resultados fiscais ou estar acompanhada de medidas de
compensag¢do, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuicao.

160. Destacamos que o referido item sofreu limitacdo no escopo de trabalho
da equipe técnica, de forma que ndo concluimos pela conformidade ou ndo do art. 14
da LRF, portanto este item ndo compde base para opinido sobre a execucdo
orcamentdria e fiscal.

161. O artigo 16 da LRF que a criagao, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; e- declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias. E, caso a despesa
decorrente seja de carater continuado, o efeito do impacto deve ser compensado pelo
aumento permanente de receita (art. 17 da LRF).

162. Destacamos que o referido item sofreu limitacdo no escopo de trabalho
da equipe técnica, de forma que nao concluimos pela conformidade ou ndo do art. 16 e
17 da LRF, portanto este item ndo compde base para opinido sobre a execucao

orcamentdria e fiscal.

3.2.5 Limite de Gasto com Pessoal

163. O artigo 19 da LRF fixa o limite da despesa total com pessoal em
percentuais da RCL para todos os entes da Federacdo, estabelecendo 60% para os
Estados. No art.20, inciso Il, e §§ 12 e 42 define a reparticdo desse limite global, sendo
3% para o Poder Legislativo, dividido entre a Assembleia Legislativa e o Tribunal de
Contas, 6% para o Poder Judiciario, 2% para o Ministério Publico e 49% para o Poder
Executivo. No caso do Estado de Rondénia, o percentual de 3,00% destinado ao Poder

Legislativo, cabe 1,96% a Assembleia Legislativa e 1,04% ao Tribunal de Contas.




Tabela — Despesa com Pessoal do Estado — por Poderes e Orgdos

%Desp. Total

% %
. . I/RCL (d % Limi
Poderes/Orgdo  Despesa total Desp TOtil pesseal (@ Limite A)lelte_ Limit
IRRF com redugao , . Prudenci
s com pessoal maxim ede
IRRF (c) al
o alerta
Com Sem
reducd reduga
0IRRF 0 IRRF
Poder 3.086.605.530,7 0,00 . aest% 4s.0%  dsen
Executivo 4 %
Poder 139.812.020,81 ‘+031:130,9 125780.8898 , _ 0 1 81%6  2,0% 1,9%  1,8%
Legislativo 2 &)
Tribunal de o o o o
oo 64.528.307,27 0,00 0,83%  1,0% 1,0%  0,9%
Poder 411.718.880,78 37004995 357.95838L2 oot s32%  60%  57%  54%
Judiciario 7 1
PMu'El'isct:”O 149058608,8 2111075421 127947854,6 1,75% 1,93%  2,0% 1,9%  1,8%
E 851.723.348,4 2
stado de 3.851.723.348, 49.06% 49,75% 60,0% 57,0% -0
Rondonia 4 %

Nota: RCL Liquida do Estado - RS 7.743.045.299,48; RCL Ajustada — Conforme Parecer Prévio 56/2002, vélida para
ALE, MP e TJ RS 7.315.446.995,51

Fonte: Processo 0839/2019 — Acompanhamento da Gest3o Fiscal

164. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, concluimos que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2019 do Poder
Executivo alcangou 39,87%, e o consolidado do Estado 49,75%, estando em

conformidade com as disposi¢des do art. 20, inciso lll, da Lei Complementar 101/2000.

3.2.6 Limite da Divida Consolidada

165. O limite de endividamento no exercicio do Estado é definido pelo artigo
39, inciso |, da Resolu¢do do Senado Federal n2 40/2001, o qual estabelece que a Divida
Consolidada Liquida3® n3o pode ultrapassar duas vezes a RCL. Realizamos a verificacdo
do cumprimento deste limite conforme resultado a seguir:

Tabela — Apuragao da Divida Consolidada Liquida e Limite de Endividamento

Descri¢do Exercicio Anterior Exercicio Atual

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 4.541.483.099,26 4.463.319.242,57

36 A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigagdes
financeiras do ente da Federagao, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados; b) as obrigagdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude da
realizagdo de operagdes de crédito para amortizagdo em prazo superior a doze meses, ou que, embora de prazo
inferior a doze meses, tenham constado como receitas no orgamento; c) os precatdrios judiciais emitidos a partir de
5 de maio de 2000 e n&o pagos durante a execugdo do orgamento em que houverem sido incluidos) deduzidas das
disponibilidades e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.




Divida Contratual

Empréstimos
Internos

Externos
Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios

Financiamentos
Parcelamento e Renegociagdo de dividas
Demais dividas Contratuais

Precatdrios Posteriores a 05.05.2000 (inclusive) - Vencidos
e ndo pagos

3.169.654.354,34
472.098.955,67
450.202.729,60
21.896.226,07

2.566.926.575,94

130.628.822,73

1.371.828.744,92

3.028.541.248,69
401.354.402,54
380.261.130,61
21.093.271,93

2.510.529.010,54

116.657.835,61

1.434.777.993,88

DEDUGCOES (11)

Disponibilidade de Caixa Liquida
Disponibilidade de Caixa Bruta
(-) Restos a Pagar Processados

Demais Haveres Financeiros

1.279.829.743,91
1.259.996.460,36
1.437.271.317,56
-177.274.857,20
19.833.283,55

2.301.625.583,26
2.279.800.048,07
2.381.218.206,59
101.418.158,52
21.825.535,19

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (DCL) (my=(1-n

3.261.653.355,35

2.161.693.659,31

% da DCL sobre a RCL (IlI/RCL)

0,47

0,28

166. Verifica-se que, conforme o valor apurado do limite de endividamento do

exercicio de 2019 (28% da RCL), o Estado cumpriu o limite maximo (200%) definido pelo
artigo 39, inciso |, da Resolu¢do do Senado Federal n2 40/2001, portanto, cumprindo os

principios de equilibrio financeiro da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.2.7 Limite de Garantias e Contra Garantias de Valores

167. Conforme anexo Il do Relatdrio de Gestdo Fiscal do 32 Quadrimestre, ndo
ha registro de concessGes de garantias, constatando-se, assim, a conformidade do
cumprimento do limite de 22% da RCL estabelecido pelo art. 92 da Resolucdo do Senado

Federal n. 43/2001, por determinacgdo do art. 40 da LRF.

3.2.8 Limite de Operagdes de Crédito

168. Conforme Anexo IV do Relatério de Gestdao Fiscal do 32 Quadrimestre

o _n
C

(LRF, art. 55, inciso 1, alinea “d” e inciso Il alinea “c”) ndo houve operacgées de crédito
realizadas pelo Governo do Estado de Rondbnia, portanto esta preservado o limite
estabelecido o art. 79, |, da Resolucdo n. 43 do Senado Federa, bem como ndo ocorreram
operagdes por antecipacdo de receita orgamentaria — ARO (art. 10 da Res. 43/2001-

Senado Federal)

3.2.9 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

169. Entre os mecanismos de equilibrio financeiro, nos termos prescritos pela

Lei de Responsabilidade Fiscal, estd o controle da disponibilidade de caixa e da geracdo




de obrigacdes na execugao financeira da despesa, com objetivo de harmonizar a geragao
de obriga¢des de despesa e a disponibilidade de recursos, assim evitar desequilibrios
gue tem consequéncias danosas como o endividamento, auséncia de investimentos ou
decomposi¢do do patriménio publico.

Tabela — Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar - Consolidado

TOTAL DOS TOTAL DOS TOTAL (Ill) = (1 +
Identificagdo dos Recursos RECURSOS NAO RECURSOS ) -
VINCULADOS (I)  VINCULADOS (I1)
Disponibilidade de Caixa Bruta 549.153.661,60 1.832.064.544,99 2.381.218.206,59
ObrigagGes Financeiras Restos a Pagar Liquidados e Nao 4.854.400,76 9.296.188,01 14.150.588,77

Pagos de Exercicios Anteriores

Obrigagdes Financeiras Restos a Pagar Liquidados e Nao
Pagos do Exercicio

Restos a Pagar Empenhados e ndo
Liquidados(Exercicios anteriores)

54.888.458,37 45.263.927,37 100.152.385,74

3.364.347,11 47.393.022,42 50.757.369,53

Demais ObrigagGes Financeiras 0 0 0
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da Inscri¢cdo
em Restos a Pagar do Exercicio)

Restos a Pagar Empenhados e nao Liquidados do
Exercicio

486.046.455,36 1.730.111.407,19 2.216.157.862,55

81.889.415,27  328.079.369,87  409.968.785,14

Empenhos Cancelados (Por insuficiéncia financeira) 0 0 0

Disponibilidade de Caixa Liquida (Apds a Inscrigdo de

RP) 404.157.040,09 1.402.032.037,32 1.806.189.077,41

Fonte: RGF — 32 Quadrimestre

https://transparencia.ro.gov.br/Arquivo/VisualizarArquivo?pEncArquivold=Q15sUA20muzUQ6SDdBvsGAXGTuwj-

bUMVS1gw6KorQ 7b6R-2fV3GGMweTZcB5p5AGIYMsIEDim4Ra4EIz16]VCsF7C8p85UkCxGzaxllgQ3QUAL

3.3 Equilibrio do Sistema Previdenciario

170. O Estado de Rondonia instituiu Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) com objetivo assegurar o pagamento dos beneficios a conceder e os beneficios
ja concedidos os servidores publicos estaduais. Por forca do art. 40 da Constituicdo
Federal e Lei 9.717/98, o Estado é responsavel por garantir a adequada gestdo
previdenciaria, isto é, prover os meios necessarios de forma suficiente para garantir o
cumprimento da obrigacdo de pagar os beneficios concebidos em lei, ainda que haja
descentralizacdo da gestdo mediante criacdo de pessoa juridica (autarquia).

171. O sistema previdenciario é pautado pelo principio do equilibrio financeiro
e atuarial, condicdo necessaria para o adequado funcionamento, que inclui,
essencialmente, estabelecimento de adequado plano de custeio; recolhimento das
contribuicbes dos segurados e patronais; adequacdo da gestdo dos recursos para

obtencdo de resultados econdmicos e efetivos na capitalizacdo de recursos, concessdo

de beneficios, gerenciamento dos riscos financeiros e atuariais etc.
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172. No RRPS de Rondobnia, havia em 2019, dois planos de financiamento do
sistema previdencidria, um de regime de capitalizacao e outro de regime de reparticao
simples. Quanto ao equilibrio financeiro no acompanhamento da gestao verifica-se os
seguintes resultados:

Tabela — Resultado financeiro do Plano Previdenciario Capitalizado

Receitas RS
Receita de Contribuig¢Ges e Segurados 109.827.754,48
Receita de contribuigdes Patronais 117.676.001,63
Receita Patrimonial 215.025.252,70
QOutras Receitas Correntes 2.475.475,65
Total das Receitas Plano Capitalizado 445.004.484,46
Despesas Despesa Liquidada

Despesas Administrativas
Aposentadoria
Pensdes

Outros Beneficios Previdenciarios

Total das Despesas

26.261.454,41
561.141,68
1.376.527,74
1.104.130,18
29.303.254,01

Resultado do Plano Capitalizado

415.701.230,45

Fonte: RREO 62 Bimestre

Tabela — Resultado financeiro do Plano Financeiro

Receitas RS
Receita de contribuigdes dos segurados 248.532.473,86
Receita de contribuicdes patronais 229.595.406,20
Receita Patrimonial 59.248.520,05
Total das Receitas 537.376.400,11

Despesas Despesa Liquidada
Despesas administrativas 0,00
Beneficios — Civil 585.548.577,11
Beneficios — Militar 164.295.094,10
Outras despesas previdenciarias 3.584.339,56
Total das Despesas 753.428.010,77
Resultado do Plano Financeiro -216.051.610,66
Fonte: RREO 62 Bimestre
173. O plano capitalizado teve resultado financeiro superavitario, sendo esse

superavit constituido a reserva para capitalizar recursos para garantir o pagamento
futuro dos beneficios, enquanto no plano financeiro houve déficit, sendo consumido

saldo do fundo de sobras de exercicios anteriores. O regime de reparticdo simples (plano

financeiro) ndo pressupde a formacdo de reservas, de forma que a insuficiéncia




financeira de recurso deve ser suprida por aportes de recursos dos poderes e érgaos,
nos termos da Lei Estadual 524/20009.

174. Quanto ao equilibrio atuarial, cujo resultado é obtido a partir do calculo
atuarial do valor presente do fluxo de obrigac¢des futuras, liquido das receitas futuras,
comparativamente ao saldo de ativos garantidores dessa obrigacdo. Verificou-se que o
Plano Capitalizado possuia superdvit técnico de RS 165.653.068,50 (considerando a
aliquota de contribuicdo vigente em 2019), conforme Relatério Atuarial RTM
Consultoria — data-base 31.12.2019. Por outro lado, o Plano Financeiro apresentou
déficit atuarial de R$12.912.669.622,45, com fluxo de obrigac¢Bes ja trazido a valor
presente.

175. Cumpre salientar que o Estado de Ronddnia optou por ndo equacionar o
déficit atuarial RPPS, adotando a segregacdo da massa de segurados, e mantendo plano
financeiro em regime de reparticao simples para cobertura das insuficiéncias financeiras
com aportes nos exercicios em que ocorrerem, como alternativa a um plano de
equacionamento.

176. Do ponto de vista da conformidade, esta situacdo estd aparada nas
normas editadas pela Secretaria de Previdéncia vinculado a Unido Federal, nos termos
da Lei 9.717/98, a época, no entanto, do ponto de vista fiscal, € uma situacdo de risco a
ser enfrentado de acordos com os principios da LRF, em razdao do volume de recursos
necessarios para cobrir o déficit previdencidrio, que impacta as finangcas como um todo.
177. Destacamos que ndo foi avaliada a viabilidade financeira e orcamentaria
da segregacdo de massa, em razdao de limitacdo no escopo do trabalho, dessa forma,

concluimos apenas pela conformidade com as disposi¢cdes do art. 40 da CF/88.

3.4 Teto dos Gastos

178. O limite da despesa corrente primaria para o exercicio de 2019 (Teto dos
Gastos, art. 42 LC 156/2016) foi estabelecido com base na despesa empenhada de 2017
e 2018 corrigida pelo IPCA. Segundo o acompanhamento do Teto de Gastos, verifica-se
a seguinte configuragao:

Tabela — Teto dos Gastos

DPC empenhadas % em relacao
Teto de gastos , .
Poder (Dezembro/2019) até Diferenga ao teto de
(Dezembro/2019) gatos
Poder Executivo 5.312.327.051,85 5.145.376.940,45 166.950.111,40 -3,14%




Assembleia

. 221.634.698,56 222.080.122,36 -445.423,80 0,20%
Legislativa
Tribunal da Justica 876.797.147,06 894.006.219,59 -17.209.072,53 1,96%
Tribunal de Contas 133.233.822,14 129.317.880,46 3.915.941,68 -2,94%
Defensoria Publica 62.135.572,41 73.724.539,31 -11.588.966,90 18,65%
Ministério Publico 278.467.344,84 274.699.135,64 3.768.209,20 -1,35%
Total 6.884.595.636,85 6.739.204.837,81 145.390.799,04 -2,11%
PASEP 85.273.572,20
Fonte: Acompanhamento do Teto de Gastos, posi¢do de dezembro de 2019, produzido pela SEFIN.
179. Foi considerada a taxa de inflagcdo de 4,31%, o que estabeleceu um teto

de gasto do Estado para o exercicio de 2019 de RS 6.884.595.636,85, desse montante
foi empenhado RS 6.739.204.837,81, assim o gasto efetivado ficou abaixo do teto numa
margem de 2,11%.

180. Todavia, cabe mencionar que a Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica
e Defensoria Publica extrapolaram os seus limites de gastos em 0,2%, 1,96% e 18,65%,

respectivamente, no entanto, no consolidado, o Estado cumpriu o art. 42 LC 156/2016.

3.5 Cumprimento das Determinagdes

181. Neste trabalho de monitoramento, selecionamos as presta¢des de contas
dos 03 ultimos exercicios (2015, 2016 e 2017) em que houve apreciacado pela Corte das
contas do Chefe do Poder Executivo, a fim de examinar o cumprimento das
determinacdes do Tribunal exaradas nos respectivos acérddos, sendo o resultado da

avaliacdo apresentado neste tépico.

3.5.1 Exercicio de 2015 Ac6rddo APL-TC 00211/19 referente ao processo 01571/16

182. Nas contas anuais deste exercicio de 2015 ndo foram exaradas
determinagdes no respectivo acérddo (Acorddo APL-TC 00211/19 referente ao processo
01571/16), tdo somente recomendac¢des, as quais possuem cardter discricionario,
portanto sendo as ag¢des disposta apenas sugestivas. Em razdo disso, e consideramos a

limitacdo de recursos, concluimos por ndo avaliar os itens contidos nas recomendacdes.

3.5.2 Exercicio de 2016 Acérdio APL-TC 00322/20 referente ao processo 01519/17

183. Foram emitidas determinagdes no acdrddao da prestacdao de contas do

exercicio de 2016, nos seguintes termos:

APL-TC 00322/20 referente ao processo 01519/17

Il — Determinar ao atual Governador do Estado de Rondénia que
institua, no prazo de 180 dias, a contar de sua intimagdo, por meio de
normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrugdo Normativa),
manual de procedimentos orgamentarios contendo no minimo os




seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e orcamento estadual; (b)
procedimentos para elaboracdo das pecas orgamentdarias; (c)
procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a
alocacdo de recursos referentes a Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; (e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria,
metodologia de cdlculo das fontes de recursos, tendéncia do exercicio;
(f) controles das alteracdes orcamentarias que possibilitem identificar
o percentual de alteracdo de forma quantitativa e qualitativa; (g)
rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigagdes; (h) rotinas com a finalidade
de assegurar o cumprimento dos arts. 21 e 42, paragrafo Unico, da Lei
de Responsabilidade Fiscal e (i) rotinas que assegurem a alocacdo de
recursos com a finalidade de cumprir o repasse minimo para garantir
o pagamento referente aos precatdrios;

IV — Determinar ao Controlador-Geral do Estado que acompanhe e
informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual (encaminhados
junto as contas anuais), as medidas adotadas pela Administracdo
guanto aos alertas, determinagdes e recomendagdes, manifestando-
se quanto ao atendimento ou ndo das determinagdes pela
Administracdo concernentes aos autos: i) Processo n. 3732/2017-
TCERO (Auditoria de Conformidade — Planejamento, Orgamento e
Gestdo Fiscal); ii) Processo n. 1147/2018 -TCERO (Auditoria Financeira
no Balanco Geral do Estado); iii) Processo n. 03446/2017-TCERO
(Auditoria de Conformidade no Regime Préprio de Previdéncia Social);
iv) Processo n. 2004/2016 (Acompanhamento dos atos de Gestdo
Fiscal realizados pelo Poder Executivo Estadual); v) Processo n.
3.694/17 (Avaliacdo do Sistema de Controle Interno);

184. O referido acérdao foi exarado em 12.11.2020, com publicagdo no didrio
oficial do Tribunal (DOE-TCE) em 25.11.2020, com republicacdo em 17.12.2020 (Decisdo
Monocratica 00256/20-GCESS, enquanto a ciéncia ao governador foi dada em
02.07.2021 (Oficio n 1305/21/DP-SPJ - Coronel MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
ID1063474), e a ciéncia ao controlador também em 06.07.2021 (através do Oficio
1307/21/DP-SPJ - FRANCISCO LOPES FERNANDES NETTO 1D1062704). De pronto,
verifica-se que essa decisdo foi exarada ao final do exercicio, portanto, em data posterior

ao da prestacdo de contas de 2019.




185. Dessa forma o item Il da referida decisao tera prazo expirado em janeiro
de 2022. Enquanto o item IV serd avaliado na prestacdo de contas de 2021, cuja remessa

devera ser entregue até o fim de margo de 2022.

3.5.3 Exercicio de 2017 Acérdao APL-TC 00273/20 referente ao processo 03976/18

186. Foram emitidas determina¢des no acérddao da prestacao de contas do

exercicio de 2017, nos seguintes termos:

Acdbrdio APL-TC 00273/20 - processo 03976/18

Il — Determinar ao atual Governador do Estado de Rondonia,
Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos, CPF n.
001.231.857-42, ou a quem vier substitui-lo, que: a) observe na
alocacdao de recursos na elaboragdo dos instrumentos de
planejamento (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias
— LDO e Lei Orcamentdria Anual — LOA) os indicadores sociais e
econdmicos, evidenciados neste relatério, para fins de tomada de
decisdo, com a finalidade de proporcionar a sociedade rondoniense
qgualidade de vida adequada, e que apresente nas PrestacGes de
Contas futuras as agdes que impactaram na melhora dos indicadores
abordados; b) adote medidas com vistas ao cumprimento das metas
fiscais, notadamente, o resultado primario que, como visto, nao foi
atingido no exercicio de 2017, bem como intensifique e aprimore as
medidas judiciais e/ou administrativas, de modo a elevar a
arrecadacgdo dos créditos inscritos na divida ativa, estabelecendo as
medidas de contabilizagdo e controle do saldo da divida ativa, nos
termos determinados nos Autos de n2 1147/2018 ; c) adote medidas,
com urgéncia, junto aos setores competentes do Estado com vistas a
promover os devidos levantamentos acerca das depreciagdes relativas
aos Bens Moveis e Imdveis do Estado de Rondbnia, com vistas a se
evitar distorgdes contdbeis como a verificada no exercicio de 2017.

Il = Notificar o atual Controlador-Geral do Estado, Senhor Francisco
Lopes Fernandes Neto, CPF n. 808.791.792-87, ou a quem lhe vier
substituir, para que acompanhe e informe, por meio do Relatério
Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administragdo quanto aos alertas, determinagdes e
recomendagdes, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinagbes pela Administragdo concernentes aos seguintes
processos: a) Processo n2 3732/17-TCRO (Auditoria de Conformidade
— Planejamento, Orgamento e Gest3o Fiscal); b) Processo n® 1147/18 -
TCRO (Auditoria Financeira no Balango Geral do Estado); c) Processo
n? 03446/17-TCRO (Auditoria de Conformidade no Regime Préprio de
Previdéncia Social); d) Processo n? 2004/16-TCRO (Acompanhamento
dos atos de Gestdo Fiscal realizados pelo Poder Executivo Estadual.);




e) Processo n? 3299/17-TCRO (Acompanhamento dos atos de Gestdo
Fiscal realizados pelo Poder Executivo Estadual); f) Processo n2
3.694/17-TCRO (Avalia¢do do Sistema de Controle Interno).

IV — Notificar o atual Controlador-Geral do Estado, Senhor Francisco
Lopes Fernandes Neto, CPF n. 808.791.792-87, ou a quem lhe vier
substituir, que adote medidas para assegurar o devido cumprimento
do dever de prestar contas, consubstanciado na realizacdo de um
controle mais efetivo com vistas a prevenir e detectar as possiveis
irregularidades no decorrer do exercicio financeiro, principalmente no
gue se trata das ocorréncias de limitacdo de escopo na avaliacdo da
conta Caixa e Equivalente de Caixa; superavaliacgdo da conta
Empréstimos e Financiamentos a receber, em razao da ndo
constituicdo de possiveis perdas na realizagdo ou baixa do direito a
receber nos casos em que a probabilidade de recebimento é baixa ou
improvavel/remota; auséncia de documentacdo, suporte e conciliagdo
contadbil para o saldo da Divida Ativa; subavaliagdo da Conta
Investimentos, em decorréncia da ndo contabilizacdo do resultado de
equivaléncia patrimonial de participagdes em sociedades controladas;
passivo atuarial inconsistente com o regime de competéncia; e,
auséncia de controle dos Empréstimos e Financiamentos;

187. O referido acérdao foi exarado em 29.11.2020, com publicacdo no diario
oficial do Tribunal (DOE-TCE) em 20.12.2020, enquanto a ciéncia ao governador foi dada
em 17.11.2020, através do Oficio 02707/2020-DP-SPJ (ID 971639). De pronto, verifica-
se que essa decisdo foi exarada ao final do exercicio, portanto, em data posterior ao da
prestacao de contas de 2019.

188. Além disso, em nossa avaliacdo, essas determinacdes carecem de
aperfeicoamento para permitir o monitoramento adequado e para que sejam viaveis,
claras e objetivas, de forma que seus resultados sejam efetivos para a administracao.
189. A partir desses elementos, avaliamos o item Il a do referido acérdado e nao
vislumbramos a sua viabilidade, ou seja, se é possivel a administracdo observar os
indicadores sociais e econémicos na alocagdo de recurso, isto porque, a forma como estd
estruturado o Planejamento do Estado impossibilita a vinculagao dos programas a um
resultado especifico (vide item 3.1.2 deste relatorio), prejudicando cumprimento desta
determinacdo. Verificado o prejuizo quanto a viabilidade do cumprimento desta
determinacdo de forma imediata, também observamos neste item auséncia de

estabelecimento de prazo, sendo que a auséncia desses elementos prejudica o




monitoramento das a¢des requeridas. Dessa forma, propomos ao relator a substituicao
dessa determinacgao pela proposta do item 3.1.2 deste relatério, visto que entendemos
gue a viabilidade desta depende de uma reformulacdo da sistematica do Planejamento,
de forma que propomos que esta determinagdo seja substituida pela proposta no item
3.1.2. deste relatério.

190. Quanto ao item Il b desse acérdao, também vislumbramos que carece de
elementos para o adequado monitoramento, uma vez que nao especifica quais medidas
devem ser adotadas para o cumprimento das metas fiscais, ou seja, de forma que
entendemos que nado seja possivel o monitoramento, sendo esta determinacdo a titulo
de alerta a Administracdo. Quanto a segunda parte dessa determinacdo, relativa a
cobranca da divida ativa sobre intensificar e aprimorar as medidas judiciais e/ou
administrativas, pressupde que ja existam procedimentos neste sentido e que estes
devem ser melhorados, no entanto falta uma métrica para permitir o seu
monitoramento de forma que a determinacao seja efetiva. Por fim, verificamos, em que
pese, 0 maior grau de objetividade, visto que referencia as medidas dispostas nos autos
1147/2018, também ndo had estabelecimento de prazos. Diante disso, propomos

reformulacao da referida determinacao, nos seguintes termos:

Determinacao

Determinar ao Chefe do Poder Executivo que, no prazo de 90 dias a contar da
notificacdo da decisdo, apresente Plano de A¢do objetivando a melhoria do indice de
recebimento dos créditos inscritos em divida ativa, estabelecendo uma meta de
aumento de arrecadacdo, bem como estabelecendo as a¢les necessarias ao

atingimento da referida meta, indicando prazos e os responsaveis pelas acoes.

191. Quanto ao item Il ¢, também carece de alguns elementos como
objetividade (quais medidas) e prazo, apesar da denominagdo urgéncia, ndo é possivel
aferir um prazo no monitoramento. Dessa forma, propomos a incorporagao desta
determinacdo para a proposta de encaminhamento do item 4.2.1 deste relatdrio.

192. Quanto ao item Ill do referido acdrddo, consideramos que a
determinacdo deve ser verificada no préximo exercicio, em razao da data do acérdao.
193. Quanto ao item IV, concluimos que a deliberacdo também deve ser

direcionada ao Chefe do Poder Executivo, o qual possui a competéncia de prestar




contas, sendo que essa responsabilidade pressupde a adog¢do das medidas para
assegurar o devido cumprimento do dever de prestar contas, disponibilizando recursos
para fortalecer o Sistema de Controle Interno, adotando as a¢cGes previstas na Resolucao

58/2017/TCE, de forma que propomos a emissao de Alerta ao Chefe do Poder Executivo.

ALERTA

Alertar o Chefe do Poder Executivo de que a responsabilidade pelo Sistema de
Controle Interno, o qual garante a adequada prestacdo de contas, é do chefe de
poder, nos termos da Instru¢do Normativa n. 58/2017/TCE, devendo para tanto

adotar as medidas estruturantes previstas na referida Instrugao.

3.5.4 Monitoramento no Processo 1150/2019 (Apenso)

194. Foi emitido determinacdo de apensamento dos autos 1150/2019 neste

processo de contas, através do Acérdao APL-TC 00384/20, o qual objetivava monitorar
o cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas no Acorddo APL-TC
00101/19, referente ao Processo 01147/18, no entanto, esse Ultimo acérddo conclui
pelo cumprimento parcial das deliberagGes e emite/reitera determinagées, de modo
que entendemos que este monitoramento deva tramitar separadamente, inclusive para
promover eventual responsabilizacdo em caso de ndo cumprimento. Dessa forma,

propomos ao relator o desapensamento destes autos.

3.6 Opinido técnica sobre a Conformidade da Execu¢dao Orcamentaria e Fiscal

195. Em cumprimento ao art. 19, inciso lll, e Pardgrafo unico do art. 35 da Lei
Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER) e § 12 do art. 49 do Regimento Interno
do Tribunal, foi examinado a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo Estadual
sobre a execu¢dao dos Orgcamentos em 2019, com o objetivo de concluir sobre a
observancia as normas constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos do
Municipio e nas demais operacgdes realizadas com recursos publicos estaduais.

196. Com base em nosso trabalho, descrito neste relatdrio, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que nao foram observados os
principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administragdo publica
estadual, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execuc¢ao do

orcamento do Estado e nas demais operacdes realizadas com recursos publicos




estaduais, de acordo com as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da

Lei Complementar 101/2000.




4. OPINIAO SOBRE O BALANCO GERAL DO ESTADO

197. O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados e as conclusdes da
auditoria sobre o Balango Geral do Estado (BGE) referente ao exercicio de 2019, que,
por sua vez, tem o intuito de verificar se as demonstracdes consolidadas do Estado
representam adequadamente a situagdo patrimonial e os resultados financeiros e
orcamentdrios do exercicio encerrado em 31.12.2019.

198. A opinido sobre o BGE é produto dos trabalhos realizados pela
Coordenadoria Especializada em Financas Estaduais, conduzidos de acordo com as
normas de auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e, no que aplicavel,
com o Manual de Auditoria Financeira (Resolugdo n2 234/2017/TCE-RO).

199. Registramos a existéncia de limitacdes na execucdo dos trabalhos, de
forma que a opinido emitida possui um nivel de asseguracao limitada, e, ao fornecer
asseguracdo limitada, os procedimentos sdo limitados em comparacdao com os que sdo
necessarios para obter asseguracdo razodvel, mas é esperado que o nivel de
asseguracdo, baseado no julgamento profissional do auditor, seja significativo para os
usudrios previstos.

200. As constatacGes apresentadas neste capitulo referem-se somente ao
aspecto contabil das transacbes e saldos auditados. As andlises sobre os aspectos

orcamentdrio e fiscal constam no capitulo 3 deste relatério.

4.1 Relatorio de Auditoria do Balango Geral do Estado

201. Em cumprimento ao art. 49 da Constituicdo Estadual e art. 35, Paragrafo
Unico, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (LOTCER), foram
examinadas as demonstra¢des contdbeis consolidadas do Estado relativas ao exercicio
encerrado em 31.12.2019. Tais demonstracdes integram a Prestacdo de Contas Anual
do Chefe do Executivo e sdo compostas pelos balancos gerais (Balancos Patrimonial,
Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstra¢cdes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa e suas respectivas Notas Explicativas.

202. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, concluimos que as demonstracdes contdbeis da consolidadas do Estado,
compostas pelos Balancos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas

Demonstracoes das Variacbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam




adequadamente a situagao patrimonial em 31.12.2019 e os resultados orgamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de

contabilidade do setor publico.

203. As ocorréncias que motivaram a opinido adversa sobre o Balanco Geral
do Estado, que implicou na conclusdo de que as demonstragdes contdbeis ndo
representam adequadamente a situacdo patrimonial foram:

i.Superavaliacdo da conta “imobilizado”;

ii.Superavaliacdo da conta “investimentos”;

iii.Superavaliacdo da conta “créditos e valores a receber”;

iv.Subavaliacdo do passivo de longo prazo relacionado a conta “provisdes”.
204. Essas ocorréncias representam distor¢des e estdo em desacordo com as
normas brasileiras de contabilidade aplicdveis ao setor publico. Avaliamos o efeito das
referidas distorcbes, nos termos da Res. 278/2019, e concluimos que as evidéncias de
auditoria sdo adequadas e suficientes para demonstrar que as distor¢des, em conjunto,
sdo materialmente relevantes e possui efeitos generalizados, isto é, sdo capazes de
alterar a percep¢ao do usuario e modificar a tomada de decisdo e de ultrapassar as
afirmacgGes das contas de origem, impactando os demais resultados e outras afirmacdes
da Administracdo. A materialidade das distor¢des estd a seguir detalhada:

Tabela — Materialidade das distor¢oes

ATIVO % ATIVO Distor¢do apurada
Realizavel a Longo Prazo 41,88% RS 9.506.770.028,66

Investimentos 7,18% RS 16.285.134,70
Imobilizado 25,31% RS 3.233.437.493,14
ProvisGes a Longo Prazo 39,51% RS 17.231.032.485,46

Fonte: Relatdrio técnico preliminar

205. Verifica-se que as referidas distorgdes tém efeito imediato no Patriménio
Liquido apresentado de R$17.452.722.448,11, que ap0s os ajustes necessarios ficaria a
descoberto em R$12.534.802.393,85, evidenciando insolvéncia patrimonial do Estado,
isto é, os ativos ndo sdo suficientes para cobrir as obrigacdes do Estado com terceiros, o

efeito no PL esta demonstrado a seguir:




Tabela — Materialidade das distor¢oes

Percentual da Distorg¢do Patrimonio Liquido Apds

Sobre o PL Ajustes
Realizavel a Longo Prazo 54%
Investimentos 0,1%
. -12.534.802.393,85
Imobilizado 19%
Provisdes a Longo Prazo 99%

Fonte: Relatdrio técnico preliminar

206. Com destaque a conta provisdao de longo prazo relativo as provisdes
matematicas previdenciarias, as quais ndo demonstram a real situacdo atuarial do RPPS
do Estado, de modo a subsidiar a tomada de decisao, visto o impacto dessa obrigacao
para o Estado, de forma que a ndo evidenciacdo prejudica a transparéncia do custo
previdenciario e necessidade de ado¢do de medidas de equacionamento, reformas,
e/ou medidas relevantes que impactam a sociedade como um todo devido ao efeito nas
disponibilidades de receitas futuras para atender as demais politicas publicas (saude,
educacdo, seguranga, etc.), impactando as préximas geracoes.

207. Em virtude dessas distor¢cGes, concluimos pela emissdo de determinacao
objetivando a prevencado dessas ocorréncias mediante ado¢do de medidas e a¢des que

fortalecam os controles internos.

4.1.2 Responsabilidade da Administracio e da Governanga pelas demonstragées

contabeis

208. Nos termos do art. 65, XIV, da Constituicio do Estado de Rondoénia,
compete privativamente ao Governador prestar, anualmente, a Assembleia Legislativa
as contas relativas ao exercicio anterior, no prazo de sessenta dias.

2009. Nesta condicdo, o Governador é o responsavel pela elaboracdo e
adequada apresentac¢do das demonstragdes contabeis de acordo com a Lei 4.320/1964,
a Lei Complementar 101/2000 e demais normas de contabilidade do setor publico, bem
como pelos controles internos determinados como necessarios para permitir a
elaboracdo das demonstracbes contdbeis livres de distorcdo relevante,
independentemente se causadas por fraude ou erro.

210. Destacamos ainda que a materializacdo dessa responsabilidade também

implica no adequado funcionamento do Sistema de Controle Interno, como meio de

garantir a adequada prestacdo de contas, visto que nos termos do art. 74 da




Constituicdo Federal, os poderes devem manter, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da;
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestado
orcamentadria, financeira e patrimonial nos érgaos e entidades da administracao.

211. O Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, por meio de sua Instrugdo
Normativa 58/2017 apresenta o detalhamento sobre a responsabilidade do chefe de
poder em relagdao ao funcionamento dos Sistema de Controle Interno, de forma que
compete, exclusivamente ao Governador, em relacdo a Administracdo estadual:

| - Instituir sistema integrado de Controle Interno baseado no
gerenciamento de risco e integrado ao processo de gestao, mediante
ato normativo, que contemple os seguintes componentes: a)
ambiente institucional; b) avaliacdo de riscos; c) atividade de controle;
d) informagdo e comunicagdo; e e) monitoramento.

Il — Implantar e manter gestdo de processos alinhada com os objetivos
de controle interno, voltada para a identificacdo, o mapeamento, a
modelagem e a normalizagdo dos processos de maiores riscos da
organizagao;

Il — Aplicar a todos os setores da entidade, indistintamente, os
principios gerais do Sistema de Controle Interno, como: a) segregagao
de fungdes nas atividades de autorizacdo, aprovacdo, execugao,
controle e contabilizagdo das operagbes; e b) adequada salvaguarda e
protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra desperdicio,
perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropria¢do
indevida.

IV — Implantar medidas para mitigar os riscos e deficiéncias
recomendadas pela Unidade de Controle Interno;

V — Garantir a independéncia profissional e a autonomia dos
controladores e auditores internos, mediante instituicdo de carreira
prépria com provimento mediante concurso publico;

VI — Criar e regulamentar o funcionamento do Sistema de Controle
Interno;

VIl — Conduzir e supervisionar o processo de normatizagao das rotinas
e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho da
organizagao;

VIII — Garantir estrutura de trabalho adequada e as prerrogativas e
condigBes necessarias a atuagdo dos controladores internos;

IX — Garantir condi¢cGes e promover o desenvolvimento continuo dos

profissionais do controle interno; e
X - Implantar e supervisionar o funcionamento da politica de
gerenciamento de riscos.




4.1.3 Responsabilidade do Tribunal de Contas do Estado

212. Compete ao Tribunal, de acordo com seu mandato constitucional e legal,
nos termos do art. 12, inciso lll, e Paragrafo Unico do art. 35 da Lei Complementar
Estadual n° 154/1996 (LOTCER) e art. 38 do Regimento Interno do Tribunal (RITCE),
emitir parecer prévio sobre as contas anuais Governador, manifestando-se quanto a
adequacdo dos resultados apresentados e a posicdo patrimonial, financeira e
orcamentdria demonstrados nos balangos gerais e no relatério sobre a execugao dos
or¢camentos.

213. No que se refere a auditoria do Balanco Geral do Estado, os objetivos sdao
a aplicagdo dos procedimentos de auditoria para concluir se as demonstra¢des
contdbeis, tomadas em conjunto, estdo livres de distorcdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de auditoria
contendo a opinido.

214, As demonstragdes contdbeis tém como objetivo apresentar aos usuarios
da informacdo contabil um retrato fidedigno do patriménio e dos fluxos financeiros e
econdmicos da entidade num determinado momento ou periodo. No caso da auditoria
sobre as demonstra¢des contdbeis consolidadas do Estado apresentadas na Prestacao
das Contas do Chefe do Executivo de 2019, tais demonstracdes devem retratar de modo
fidedigno o patrimoénio do Estado em 31.12.2019 e os fluxos financeiros e orcamentdrios
no periodo.

215. Durante uma auditoria de demonstra¢des, podem ser detectadas
distorcdes que alteram a compreensdao desse retrato patrimonial. Entende-se como
distorcdo a diferenca entre a informacdo contabil declarada e a informacdo contabil
requerida, considerando a estrutura de relatério financeiro aplicavel, no que concerne
ao valor, a classificagdo, a apresentagdo ou a divulgacdo de um ou mais itens das
demonstracdes, alterando a percepcao do usudrio sobre as informacgdes ali contidas,
segundo a ISSAI 1450 (Norma Brasileira de Auditoria Aplicada ao Setor Publico, emitido
pela INTOSAI — Organizac¢do das Entidades Fiscalizadores Superior)

216. De acordo com essa classificacdo, sdo descritas a seguir as distor¢oes
identificadas na auditoria do Balanco Geral do Estado de 2019 e apresentada a versao

resumida do Balanco Patrimonial (BP), conforme as informacdes divulgadas pelo drgao




central de contabilidade do Estado. A coluna intitulada “Ref.” identifica a referéncia a

distor¢do verificada na classe de conta apresentada.

Tabela — Resumo do Balango Patrimonial publicado pela Administra¢do do Exercicio de 2019 (RS)

PASSIVO E PATRIMONIO
LiQuibo

Passivo Circulante
ObrigagOes Trab., Prev. e
Assistenciais a Pagar a Curto
Prazo
Empréstimos e Financiamentos
a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a
Curto Prazo
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo
ObrigacGes de Repartigdes a
Outros Entes
Provis®es a Curto Prazo
Demais Obrigagdes a Curto
Prazo
Total do Passivo Circulante

ATIVO

Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa 2.381.218.206,59 58.716.129,59

Créditos a Curto Prazo 1.188.747.832,91 155.868.189,47

Investimentos e Aplica¢Bes
Tempordrias a Curto Prazo
Estoques 2.134.122.352,26

755.444.602,57 87.891.317,93
8.046.599,28
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
14.185.705,05
165.445.694,41

Total do Ativo Circulante

6.522.941.641,50

490.153.635,73

Ativo Nao Circulante Passivo Nao Circulante

ObrigagGes Trab., Prev. e
10.711.064.291,06 4.2.3 Assistenciais a Pagar a Longo

Prazo
Empréstimos e Financiamentos
a Longo Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a
Longo Prazo

1.836.988.731,36 4.2.2 Obrigages Fiscais a Longo Prazo

Realizavel a Longo Prazo 1.419.336.399,94

Créditos a Longo Prazo 2.756.015.223,61

Demais Créditos e Valores a
Longo Prazo
Investimentos

160.272.853,31
56.900.192,04

Imobilizado 6.473.237.994,34 4.2.1 ProvisGes a Longo Prazo 3.188.673.560,04 4.2.4
Intangivel 31.171.072,06 Demais Obrigacdes a Longo R$ 0,00

Prazo

Resultado Diferido RS 0,00

Total do Ativo Nao Circulante

19.052.462.088,82

Total do Passivo Nao Circulante 7.581.198.228,94

Patriménio Liquido

Patriménio Social e Capital
Social
Adiantamento Para Futuro

23.000.000,00

Aumento de Capital 0,00
Reservas de Capital 0,00
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 1.190.760,00
Reservas de Lucros RS 0,00

Demais Reservas
Resultados Acumulados
(-) Agbes / Cotas em Tesouraria

27.138.657,54
17.452.722.448,11
RS 0,00

Total do Patrimonio Liquido

17.504.051.865,65

TOTAL DO PASSIVO E DO

IOTALDOATIVO PATRIMONIO LiQUIDO

25.575.403.730,32 25.575.403.730,32

Fonte: Balango Geral do Estado — BGE

4.2.1 Superavaliacdo da Conta Imobilizado

217. Apds a realizagdo dos procedimentos de auditoria, com base na
amostragem?’, constatou-se que a conta “imobilizado” apresenta distor¢do relevante
no montante de 3.233.437.493,14, haja vista a auséncia de inventdrio dos bens imdveis

em duas Unidades Gestoras do Estado, a saber: Departamento de Estradas de Rodagens

37 DER, FITHA, SEPOG, SEDUC, SEAGRI.




e Transportes — DER e Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao — SEPOG, bem
como divergéncia entre o valor apresentado no inventario dos bens modveis e o

constante no balango patrimonial da Secretaria de Estado da Agriculta — Seagri,

conforme tabela abaixo.

Tabela: Distor¢ao no imobilizado

COMPOSICAO DA DISTORGAO

CONTA CONTABIL NOME VALOR (RS) % do Imobilizado consolidado
1231 190001 SEAGRI 54.326.784,23 1%
1232 110025 DER 1.598.767.725,97 25%

1232 130001 SEPOG 1.580.342.982,94 24%

Fonte: Elaboragdo propria

218. Ressalta-se que o MCASP dispde que apds o reconhecimento inicial, o
imobilizado deverd ser mensurado pelo método de custo ou método de reavaliacdo, a
fim de evidenciar o real valor contabil do bem. Nesse viés, no exercicio de 2019, o
Relatdério Contabil de Propdsitos Geral do Estado de Ronddnia, relata na Nota Explicativa
11, que foi utilizado o método de reavaliacdo dos bens.

219. No tocante ao assunto, o MCASP (82 Edicdo, pdg. 193) dispde que
havendo reavaliacdo as notas explicativas deverdao conter algumas informacdées, quais
sejam: a) A data efetiva da reavaliacdo; b) Se foi ou ndo utilizado avaliador
independente; c) Os métodos e premissas significativos aplicados a estimativa do valor
justo dos itens; d) Se o valor justo dos itens foi determinado diretamente a partir de
precos observaveis em mercado ativo ou baseado em transac¢des de mercado realizadas
sem favorecimento entre as partes ou se foi estimado usando outras técnicas de
avaliacdo; e e) Para cada classe de ativo imobilizado reavaliado, o valor contabil que teria
sido reconhecido se os ativos tivessem sido contabilizados de acordo com o método de
custo.

220. No entanto, ndo se constatou nas notas explicativas as informacgdes
inerentes aos itens (a), (c) e (e), de modo que a nota explicativa ndo cumpriu, em sua
totalidade, a sua finalidade de facilitar a compreensao das demonstra¢des contdbeis.
221. Por fim, cita-se que o MCASP (82 edicdo, pdg. 192) dispde que os bens
moveis inserviveis deverdo ser baixados diretamente como uma Variagdo Patrimonial

Diminutiva. Contudo, foi constatado no balancete consolidado do Estado o valor de RS




12.818.407,32 inerentes aos bens méveis inserviveis, os quais ndo satisfazem os critérios
para serem reconhecidos como ativo, uma vez que ndo tem capacidade de gerar
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos.

222. Objetos nos quais o achado foi constatado: -PCE n. 1884/20; PCE
01897/20; PCE 01891/20; PCE 01888/20; -SIGAP — TC 16 da Prestacbes de Contas de
Gestdao do DER e Sepog e TC 15 da Seagri. -Relatério Contabil de Propdsito Geral —
Exercicio de 2019; -Oficio n. 6084/2021/SEDUC-ASRED; Oficio n. 1904/2021/SEPOG-
TCON; Oficio n2 -3438/2021/DER-CLOG; e Oficio n2 2474/2021/SEAGRI-CI; e -Balancete
Consolidado do Estado de Ronddnia.

223. Os critérios de auditoria foram -Titulo IX, Capitulo Il da Lei n. 4.320; -
Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publica (82 edicdo) — MCASP; -NBC TSP 07 —
Ativo Imobilizado; -NBC TSP — Estrutura Conceitual.

224, No exercicio do contraditério, os elementos trazidos pela Administracao
ndo foram suficientes para alterar a situacdo encontrada, de modo que a distorcdo
permaneceu apoés andlise dos esclarecimentos, e entendemos pertinente a emissdo de

determinacdo como proposta de encaminhamento.

DETERMINACAO
Determinar ao Chefe do Poder Executivo para que elabore e apresente ao Tribunal,

no prazo de 180 dias, planos de acdo estabelecendo medidas corretivas atinentes a
superavaliacdo do imobilizado contendo a descricao das a¢des, prazos e responsaveis
pela implementacdo, abrangendo, dentre outros: (a) Levantamento dos bens que
satisfazem o critério de reconhecimento no imobilizado; (b) Baixa na contabilidade
dos bens que ndo estdo sob o controle do Estado; (c) Ado¢do dos procedimentos
contabeis de mensuracdo subsequente dos bens; (d) Estabelecimento de
procedimentos para apuracdo de responsabilidade referente aos bens
extraviados/ndo localizados; (e) Ado¢do de um sistema de controle patrimonial que
satisfaca as necessidades de controle das secretdrias e érgdos envolvidos; (f)
Elaboracdo de normativos estabelecendo os fluxos, os procedimentos e as
responsabilidades pelo controle do patrimonio do Estado, contemplando termos de
responsabilidade e de movimentagao e guarda dos bens; (g) Adogdo de normas e

politicas para depreciacdo dos bens moveis e imdveis.

4.2.2 Superavaliagcdao da Conta Investimentos

225. De acordo com a NBC TSP 18 — Investimento em Coligada e em

Empreendimento Controlado em Conjunto, o investimento em coligada ou em




empreendimento controlado em conjunto contabilizado por meio do método da
equivaléncia patrimonial deve ser classificado como ativo ndo circulante. Dessa forma,
sdo classificados na conta contabil “1.2.2 — Investimentos” os valores de participacdes
permanentes em outras sociedades, bem como os bens e direitos ndo classificaveis no
ativo circulante nem no ativo realizdvel a longo prazo e que ndo se destinem a
manutencdo da atividade da entidade.
226. Ainda, conforme estabelecido no MCASP 82 Edicdo, as participacdes em
empresas em que a administragao tenha influéncia significativa ou controle devem ser
mensuradas ou avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial (MEP), através do
qual, o investimento é inicialmente registrado a preco de custo e o valor contabil é
aumentado ou reduzido conforme o PatrimOnio Liquido da investida aumente ou
diminua em contrapartida a conta de resultado.
227. Com base nos procedimentos aplicados, constatou-se que ha distor¢ao
no Balanco Patrimonial (Investimentos), no montante de RS -16.953.290,70, conforme
memoria de calculo apresentada abaixo:

Tabela - Composicao da superavaliagdo do investimento

)
Patrimonio I

Valor Contabil particip

Empresa Liquido da

investida

Valor pelo MEP Ajuste

Balancete acao

Estado

COMPANHIA DE MINERACAO DE
RONDONIA — CMR

COMPANHIA DE AGUAS E ESGO. DE
RONDONIA — CAERD

SOCIEDADE DE  PORTOS E
HIDROVIAS — SOPH

TOTAL DA SUPERAVALIACAO 16.953.290,70

1.830.523.363,77 1.844.843.729,98  99,23% 1.830.638.433,26 115.069,49
334.078,00 1.028.132.610,00  99,99% 1.028.029.796,74 334.078,00

19.341.515,37 RS 2.837.372,16 100% RS 2.837.372,16 16.504.143,21

228. Como se pode observar o Estado de Rondoénia ndo reconheceu os
investimentos na Companhia de Minerag3o de Rondénia — CMR, Companhia de Aguas e
Esgoto de Ronddnia — CAERD e Sociedade de Porto e Hidrovias — SOPH pelo método de
equivaléncia patrimonial.

229. No que se refere a Companhia de Mineracdao de Rondbénia — CMR, para
gue o investimento seja avaliado pelo MEP faz-se necessdrio um ajuste de
R$115.069,49, tendo em vista que o Estado de Ronddnia possui participacdo de 99,23%
da companhia, a qual possui um Patriménio Liquido de RS 1.844.843.729,98.

230. No que diz respeito aos investimentos registrados na Sociedade de Porto

e Hidrovias — SOPH, o valor apresentado no balanco patrimonial do Estado estd




superavaliado em RS 16.504.143,21, pois, conforme dados do Siafem, o valor do
patriménio liquido da sociedade em 31.12.2019 era de R$2.837.372,16.

231. Quanto ao investimento reconhecido no Balango Patrimonial do Estado
de Ronddnia aplicados na Companhia de Aguas e Esgoto de Ronddnia — CAERD de RS
334.078,00, ndo equivale ao saldo do patrimonio liquido da investida, o qual possui
saldo negativo de R$ 1.028.132.610,00.

232. O objeto analisado foi Balanco Geral do Estado de Rondbnia — Exercicio
2019 - Balango Patrimonial (Ativo Ndo Circulante — Investimentos) e os critérios de
auditoria foram: - Lei n2 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89; - MCASP 82 Edig¢do; - NBC
TSP Estrutura Conceitual; - NBC TSP 18 — Investimento em Coligada e em
Empreendimento Controlado em Conjunto.

233. No exercicio do contraditério, os elementos trazidos pela Administracao
nao foram suficientes para alterar a situacdo encontrada, de modo que a distorgao
permaneceu apds analise dos esclarecimentos. Dessa forma, concluimos pela expedicdo

de determinagao

DETERMINACAO

Determinar ao Chefe do Poder Executivo para que, no prazo de 180 dias, estabelega,
nos termos do inciso VIl e X, art. 32 da Instrucdo Normativa n? 58/2017/TCE-RO,
normatizacdo interna visando regulamentar o procedimento de mensuragao
subsequente dos investimentos do Estado através do Método de Equivaléncia
Patrimonial contemplando: indicacdo dos responsaveis, os prazos de envio das
demonstracdes pelas estatais, os procedimentos necessdrios para adequacdo da
tempestividade e fidedignidade da apresentacdo no Balanc¢o Patrimonial, com base

na avaliacdo dos riscos atinentes a conta Investimentos.

4.2.3 Superavaliacio dos Créditos e Valores a Receber — Divida Ativa

R$9.506.770.028,66

234, Com a finalidade de avaliar as afirmacdes contidas nas demonstracoes
financeiras publicadas pela administracdo do Estado de Rondénia, as afirmacdes
explicitas (1) de existéncia de saldo a receber derivado de créditos tributarios e ndo
tributdrios e (2) se a quantia correta a receber, menos a respectiva provisao para perdas,
a titulo de divida ativa é de RS 10.631.513.819,87, realizou-se os testes de avaliagdo da

mensuracdo contabil de tais direitos no Estoque Analitico da Divida Ativa SITAFE (ID




1045652), Estoque Classificado ABCD (ID 1045652), Termo de Homologagdao (ID
1045652), Resolugdo n. 09 — CSPGE/2019/PGE-GAB (ID 1045652), Resolugdo n.
20/2018/SEFIN-ASTEC (ID 1045652).

235. A SEFIN utilizou-se como critério para a constituicdo do Ajuste para
Perdas Provdveis na Divida Ativa o art. 10 da Resolug¢do Conjunta n. 20/2018/SEFIN-
ASTEC, o qual estabelece que as Dividas Ativas Tributdrias e Ndo Tributdrias, cuja ultima
guia de lancamento possua mais de 10 (dez) anos de vencimento, na data da apuracao
do estoque de Divida Ativa do periodo, serdao contabilizadas no final de cada exercicio
como Ajuste para Perdas Provaveis na Divida Ativa.

236. No entanto Procuradoria Geral do Estado de RondoOnia para fins de
classificacdo dos créditos de divida ativa e priorizacdo das demandas, contém
metodologia mais apropriada para classificacdo desses créditos (Resolug¢do n. 09-
2019/CSPGE, art. 15), considerando os créditos considerados de baixa perspectiva de
recuperacao (rating C), 50% (cinquenta por cento) dos créditos considerados de média
perspectiva de recuperagao (rating B) e 30% (trinta por cento) dos créditos considerados
de alta perspectiva de recuperacdo (rating A).

237. Apesar de existir uma divergéncia na interpretacdo do conceito de Ativo
contingente entre SEFIN e PGE, faz-se necessario o reconhecimento de um Ajuste para
Perdas Provdveis na Divida Ativa a maior, pois na prépria administracdo estadual, ou
seja, na PGE, ja existe uma melhor estimativa possivel para tal registro, pois, de acordo
o MCASP “As perdas esperadas referentes a divida ativa devem ser registradas por meio
de uma conta redutora do ativo, sendo a responsabilidade pelo calculo e registro o 6rgao
competente para a gestdo da divida”, e, no caso a PGE, conforme a Lei Complementar
620/2011, art. 32, dessa forma o ajuste deveria ser conforme detalhado na tabela

seguinte:

Tabela - Divida Ativa - Classificagdo ABCD

RS 1.598.199.640,73 RS 479.459.892,22 30%

RS 9.453.007,65 RS 4.726.503,83 50%
RS 9.992.796.713,69 RS 9.992.796.713,69 100%
RS 1.127.381.335,44 RS 1.127.381.335,44 100%

R$ 12.727.830.697,51 R$ 11.604.364.445,17 _




Fonte: Procuradoria Geral do Estado de Rondénia

238. Ainda, de acordo com documentacao apresentada ao Corpo Técnico pela
PGE, lastreada nos dados registrados no sistema Mapinguari®®, o saldo bruto da divida
ativa tributdria estadual é de RS R$12.727.830.697,51. Entretanto, o montante bruto
contabilizado é de R$16.503.942.737,38.

239. Desse modo, concluimos que os valores inscritos em Divida Ativa
registrados no BGE ndo satisfazem adequadamente o conceito de ativo, uma vez que
parte dos valores reconhecidos nao resultara em beneficios econdmicos futuros, pois
nado sao totalmente realizdveis. Assim, o BGE -2019 estd apresentando superavaliagdo
de RS 9.506.770.028,66, composto pela diferenca de RS 3.776.112.039,87 entre os
valores brutos de (contdbil e sistema gerencial) e diferenca entre o ajuste para perda
efetua e o valor da melhor estimativa (PGE).

240. Os objetos nos quais o achado foi constatado sdo: - Balanco Geral do
Estado 2019; - Estoque da Divida Ativa - SITAFE; - Termo de Homologacdo. Os critérios
de auditoria utilizados foram: - Resolu¢do n. 09 — CSPGE/2019/PGE-GAB; - MCASP 82
Edicdo; - NBC TSP Estrutura Conceitual; - Lei n? 4.320/1964, artigos 39, 85, 87 e 89; - Lei
Complementar do Estado de Ronddnia n® 620/2011.

241. No exercicio do contraditério, os elementos trazidos pela Administracao
nao foram suficientes para alterar a situacdo encontrada, de modo que a distorgao

permaneceu apoés analise dos esclarecimentos.

DETERMINAGAO

Determinar ao Chefe do Poder Executivo que, no prazo de 180 dias contados da
notificacdo, institua, com fulcro nos incisos lll b) e X do art. 32 da Instrucdo Normativa
n. 58/2017/TCE-RO, normativo que englobe dentre outros: os requisitos das
informagdes para inscricdo dos créditos; fluxograma e/ou manuais das atividades
referentes a todo o processamento do crédito da divida ativa; os procedimentos
contdbeis necessdrios para ajustes de perdas; os prazos e os critérios das baixas dos
créditos; e as responsabilidades dos setores e érgaos envolvidos no processo; elabore
estudo visando identificar a melhor estimativa contdbil concernente ao valor
realizdvel dos créditos, a fim de demonstrar adequadamente a exatiddo dos
demonstrativos contabeis e mitigar o risco de superavaliacdo do ativo, a exemplo da

38 Sistema de gestdo da Divida Ativa do Estado de Rondd6nia implantado pela PGERO.




a Resolucdo n. 09-2019/CSPGE, que adota o método ABCD ou, com base na
conveniéncia e oportunidade, institua outro critério que se revele a melhor
estimativa.

4.2.4 Subavaliacdo das Provisdes Matematicas Previdencidrias

242. As obrigacGes financeiras a cargo do Estado relacionadas ao Plano
Financeiro ndo vém sendo adequadamente representada no Balango Geral do Estado —
BGE, uma vez que a forma de contabilizacdo adotada ndo considerou as regras de
consolidacdo 3°. No caso, o Estado demonstra no Balanc¢o Patrimonial Consolidado os
mesmos valores demonstrados no Balanco do Fundo na conta “Cobertura de
Insuficiéncia Financeira”, pois ao se considerar a mesma politica contabil do Fundo de
reducdo do passivo no Balanco Consolidado hd “ocultacdo” de uma obrigacdo legal
(passivo) do Estado, uma vez que o préprio Ente terd que arcar com a obrigacdao, em
desacordo com as normas de contabilidade, especialmente a NBC TSP 15 — Beneficios a
Empregados.

243, O valor da avaliagdo atuarial, a qual consoante pdg. 99 do Relatdrio
Contabil de Propdsitos, no exercicio de 2019, foi de RS 51.443.837.022,03 em valores
nominais com data base de 31.12.2019, no entanto, a correta mensurac¢ao desse valor,
para fins de evidenciacdo contabil, deve levar em consideracdo o valor atual da
obrigacdo que é futura, portanto, deve ser descontada a uma taxa que reflita o valor do
dinheiro no tempo.

244, Sobre o tema, a NBC TSP 15 (item 82) determina que as premissas
financeiras utilizadas para mensurar as obrigacdes com os planos de beneficios devem
basear-se em expectativas de mercado na data a que se referem as demonstra¢des
contdbeis, relativamente ao periodo ao longo do qual devem ser liquidadas as
obrigagdes, e possui efeito significativo. Ainda, conforme essa NBC, a taxa de desconto
deve refletir o valor do dinheiro no tempo (ndo o risco atuarial ou de investimento),
tendo por referéncia os rendimentos de mercado de titulos da divida publica,

preferencialmente.

3% Consolidagdo das demonstragdes contabeis é o processo de agregacio dos saldos das contas de mais
de uma entidade, excluindo-se as transagées reciprocas, de modo a disponibilizar os macros agregados
do setor publico, proporcionando uma visao global do resultado.




245, Dessa forma, para obtencdo de valor mais apropriado desse
compromisso, realizamos o calculo do desconto de juros (valor do dinheiro no tempo)
do fluxo do Plano Financeiro para fins de a asseguracdo do valor da Conta de Provisdes

a Longo Prazo do BGE, conforme a seguintes premissas:

246. Obtencdao do fluxo dos resultados financeiros do Plano Financeiro
elaborados pelo atudrio e constante no Relatério da Avaliagdo Atuarial (ID 1045657);
Para a selecdo da taxa de desconto utilizamos as premissas estabelecida nas NBC TSP 15
(itens 85 a 88): (i) obtencdo de indice do mercado estruturado de titulos publicos,
porque fornecem a melhor aproximacdo do valor do dinheiro no tempo, no caso,
utilizamos como base a Nota do Tesouro Nacional da série B40, tendo emissdes de longo
prazo, portanto, mais compativel com o fluxo atuarial que também é de longo prazo; a
taxa de juros do NTN — B estabelecida é anual; selecionado o indice principal; (ii)
obtivemos a cotagdo para o vencimento mais longo de 15/08/2050; (iii) selecionamos a
Taxa de Compra na data mais proxima a data do BGE (30/12/2019) cujo valor foi de
3,59%.

247. Considerando tais informacoes, realizou o recélculo do Fluxo Financeiro,
com os valores descontado da taxa de juros em cada periodo (2020 a 2094). Ao final,
chegou-se ao resultado do valor atual de cobertura de insuficiéncia de -
18.191.102.423,64, desconsiderado o saldo de ativos e o desconto de juros (taxa
selecionada para desconto relativo ao valo do dinheiro no tempo).

248. A tabela a seguir demonstra o resultado entre o saldo da conta provisdes

matemadticas evidenciadas no BGE 2019 e o valor dessas obriga¢des (considerando o

calculo do fluxo do plano financeiro a valor presente):

Descrigao ObrigagGes — posicdo em Passivo Subavaliagao do
31.12.2019 demonstrado no Passivo
(valor atual) BGE
31.12.2019
18.191.102.423,65 960.069.938,19 -17.231.032.485,46
249. O objeto em que o achado foi constatado foi o Relatério Contabil de

Propdsitos Gerais — 2019 e os critérios de auditoria utilizados foram -Artigo 50, inciso I,

40 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2031:2:0::::.



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2031:2:0

da Lei Complementar n2 101/2000; - MCASP 82 Edi¢do; - NBC TSP — 03 — Provisdes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes; - NBC TSP 15 — Beneficios a Empregados;
e- NBC TSP — Estrutura Conceitual.

250. No exercicio do contraditério, a Administragao reconhece a existéncia da
distorcdo e afirma que estdo sendo adotadas providencias para o reconhecimento desse
passivo por poderes érgaos, no entanto, tais argumentos ndo foram suficientes para
alterar a situacdo encontrada, de modo que a distor¢do permaneceu apds analise dos
esclarecimentos. Quanto ao encaminhamento deste item, deixamos de propor

determinacdo em razdo de providencias iniciadas pela Administracdo para solucdo desta

ocorréncia, conforme Oficio Circular da SEFIN disponivel no SEI/TCE 005321/2021.




5. CONCLUSAO

251. Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados
evidenciados neste relatério, e ao final, com fundamentos nos resultados apresentados,
a proposta de parecer prévio sobre as contas do exercicio.

252, O resultado da avaliagdo revelou que as alteragbes orcamentdrias
(créditos adicionais) do periodo foram realizadas em conformidade com as disposi¢des
do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n2 4.320/64.
253. Quanto aos limites constitucionais, foram executados em conformidade
com preceitos constitucionais e legais, em relacdo as aplicacGes na Educacdo (MDE,
25,52% e Fundeb, 99,97% sendo 69,62% na Remuneracdo e Valorizagdao do Magistério)
e na Saude (12,52%).

254, A Administracdo executou o orcamento de forma equilibrada de acordo
com as disposicdes dos artigos 1°, §1°, e 42 da Lei Complementar 101/2000,
demonstrando que a disponibilidade de caixa apds a inscricdo de restos a pagar ficou
superavitaria.

255, O Poder Executivo atendeu ao limite de despesa com pessoal,
evidenciando o percentual de 39,87% da receita corrente liquida, enquanto o Estado
como um todo atingiu ao limite de 49,75%, de acordo com as disposi¢des do art. 20,
inciso Il, da Lei Complementar 101/2000.

256. Quanto as metas fiscais, concluimos que a Administracdo atendeu ao
Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei Estadual n24.112, de 17 de julho de 2018 c/c art. 19,
§ 19; art. 49, §19; art. 59, | da Lei Complementar n2 101/2000), em face do atingimento
das metas de resultado primdrio e nominal.

257. Em relacdo cumprimento das determinacdes e recomendacgbes, foram
monitorados os acdrdaos dois ultimos 03 exercicios e a conclusdao foi de que a
Administracdo estd no prazo de cumprimento, portanto o cumprimento das
deliberacdes sera monitorado nos proximos exercicios.

Nesse sentido, concluimos que ndo temos conhecimento de nenhum fato
gue nos leve a acreditar que ndo foram observados os principios constitucionais e legais
aplicaveis que regem a administracao publica, bem como as normas constitucionais,
legais e regulamentares na execuc¢do do orcamento do estado e nas demais operacdes

realizadas com recursos publicos, de acordo com as disposi¢des da Constituicdo Federal,




de forma que, neste aspecto, a opinidao do Tribunal sobre a execugdo orgcamentdria e a
gestao dos recursos publicos seja favoravel a emissdao de Parecer pela aprovagao das
contas, nos termos do Artigo 13 da Resolu¢do 278/2019/TCE.

259. Quanto a posicao patrimonial, financeira e orgamentarias evidenciadas
na Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Estado, com base nos procedimentos
aplicados e no escopo selecionado para a andlise, concluimos que as demonstragdes
contdbeis consolidadas do Estado de Rondénia, compostas pelos balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragbes das Variagdes
Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situacdo
patrimonial em 31.12.2019 e os resultados orcamentdrio, financeiro e patrimonial
relativos ao exercicio encerrado nessa data, ndo estando de acordo com as disposicées
das normas de contabilidade do setor publico.

260. As ocorréncias que motivaram a opinido adversa sobre o Balan¢o Geral
do Estado, que implicou na conclusdo de que as demonstracdes contdbeis ndo
representam adequadamente a situagdo patrimonial foram: i. Superavaliacdo da conta
“imobilizado” em ao menos RS 3.233.437.493,14; ii. Superavaliacdo da conta
“investimentos” no valor de RS 16.953.290,70; iii. Superavaliacdo da conta “créditos e
valores a receber” no valor de RS 9.506.770.028,66; iv. Subavaliacdo do passivo de longo
prazo em cerca de 17 bilhdes em razao de nao contabiliza¢ao do total do passivo atuarial
do RPPS. Essas ocorréncias representam distor¢cdes materialmente relevantes e estao
em desacordo com as normas brasileiras de contabilidade aplicaveis ao setor publico.
261. Avaliamos o efeito das referidas distor¢des e concluimos que as
evidéncias de auditoria sdo adequadas e suficientes para demonstrar que as distorcdes,
em conjunto, além de serem materialmente relevantes, possuem efeitos generalizados,
isto é, sdo capazes de alterar a percepcdo do usuario e modificar a tomada de decisdo e
de ultrapassar as afirmacgdes das contas de origem, impactando os demais resultados e
outras afirmacdes da Administracao.

262. Desse modo, nossa conclusdo, quanto a esse aspecto, é que a opinido do
Tribunal sobre os balancos gerais seria desfavoravel a emissao de Parecer pela
aprovagao das contas, considerando, em conjunto, os achados decorrentes da analise

e das auditorias realizadas, nos termos do artigo 12 da Resolu¢do 278/2019/TCE.




263. No entanto, convém alertar ao Chefe do Poder Executivo quanto ao
entendimento fixado por esta Corte no Acérddo APL-TC 00273/20 referente ao processo
03976/18, item IX, no sentido de que a ineficacia do Sistema de Controle Interno e/ou a
auséncia de confiabilidade dos dados do Balango Geral, ensejardo a emissao de Parecer
Prévio pela ndo aprovacdo das Contas de Governo, sendo este entendimento
plenamente aplicavel, em nosso entendimento, a partir das contas de 2021.

264. Considerando que ndo temos conhecimento sobre algum fato
relacionado a execucdo orcamentaria e fiscal que, em nossa opinido, comprometem ou
poderdo comprometer, os objetivos gerais de governanga publica e os objetivos
especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

265. Considerando o cumprimento dos limites constitucionais e legais pelo
Estado na execuc¢do orgamentaria e fiscal, de acordo com a Constituicdo e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

266. Considerando que, embora o Balan¢o Geral do Estado ndo represente a
situagdo patrimonial, financeira e orgamentario do exercicio encerrado, ndao temos
fortes elementos para associar as distor¢des contabeis a conduta do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do artigo 10 da Resolugdo 278/2019/TCE, e ndo ha comprovacgdo
nos autos de exercicio negligente ou abusivo da prerrogativa do mandato de direcao
superior da administracdo conforme exigéncia do artigo 14 da mesma resolucao.

267. Propomos a emissao de parecer prévio pela aprovacdo, com ressalvas,
das contas do chefe do Executivo Estadual de Rondonia, atinentes ao exercicio
financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor Marcos José Rocha, com fundamento
no artigo 35, da LC 154/1996, c/c o artigo 38, do RITCE-RO, em virtude das infringéncias
as normas de contabilidade exposta na Lei 4.320/64 e Normas Brasileiras de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico expostas neste relatdrio.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

268. Pelo exposto, submetem-se os autos ao excelentissimo senhor

conselheiro relator Benedito Antonio Alves, propondo:

6.1. Emitir parecer prévio pela aprovacdao, com ressalvas, das contas
do Chefe do Poder Executivo Estadual de Rondodnia, atinentes ao exercicio




financeiro de 2019, de responsabilidade do excelentissimo senhor
Marcos José Rocha, nos termos dos artigos 92, 10 e 14, da Resolugdo n?
278/2019/TCER e artigo 35, da LC 154/1996, c/c o artigo 38, do RITCE-RO,
em virtude de infringéncias as normas de contabilidade exposta na Lei
4.320/64 e Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(NBC TSP) consubstanciadas na: i. Superavaliagdo da conta “imobilizado”
em ao menos RS 3.233.437.493,14; ii. Superavaliagio da conta
“investimentos” no valor de RS 16.953.290,70; iii. Superavaliacdo da
conta “créditos e valores a receber” no valor de RS 9.506.770.028,66; e,
iv. Subavaliagdao do passivo de longo prazo em cerca de 17 bilhdes em
razao de nao contabilizagdo do total do passivo atuarial do RPPS.

6.2. Alertar ao Chefe do Poder Executivo quanto ao entendimento
fixado por esta Corte no Acérddo APL-TC00273/20 referente ao processo
03976/18, item IX, no sentido de que a ineficicia do Sistema de Controle
Interno e/ou a auséncia de confiabilidade dos dados do Balango Geral,
em Prestagdes de Contas vindouras, com intensidade tal que resulte na
abstencdo de opinido quanto a fidedignidade dos registros e resultados
espelhados nas demonstracdes contabeis, impossibilitando a afericdo da
situagao patrimonial, financeira e orgamentaria ensejam a emissao de
Parecer Prévio pela ndo aprovacgao das Contas de Governo.

6.3.  Alertar o Chefe do Poder Executivo de que a responsabilidade pela
estruturacao do Sistema de Controle Interno, o qual garante a adequada
prestacdo de contas, é do chefe de poder, nos termos da Instrucao
Normativa n. 58/2017/TCE, devendo para tanto adotar as medidas
previstas na referida resolucao.

6.4. Determinar ao Chefe do Poder Executivo que, no prazo de 90 dias
a contar da notificacdo da decisdo, apresente Plano de A¢ao objetivando
a melhoria do indice de recebimento dos créditos inscritos em divida
ativa, estabelecendo uma meta de aumento de arrecadacdo, bem como
estabelecendo as acbOes necessdrias ao atingimento da referida meta,
indicando prazos e os responsaveis pelas a¢des.

6.5. Determinar ao Chefe do Poder Executivo para que elabore, no
prazo de 180 dias, planos de acdo para readequacdo dos programas de
governo contidos no PPA, para que esses sejam descritos na forma de
declaracdo de uma politica governamental capaz de solucionar
problemas que afligem a sociedade, contendo, no minimo, os seguintes
elementos: (a) Diagndsticos ou justificativas, contendo unidades de
medidas mensurdveis, indicando a situacdo atual; visando responder a
seguinte pergunta: ‘qual é o problema ou sua potencialidade?’; (b)
Diretriz indicando o norte da administracdo, a visdo pautada no




diagnéstico prévio; (c) Programa com descricdo capaz de responder a
seguinte pergunta: ‘o que fazer para resolver ou minimizar o problema?’;
(d) Objetivo do programa esclarecendo onde a Administracdo quer
chegar, descrevendo as unidades de medidas que permitirdao o confronto
com a situagao descrita no diagndstico, para futuras avaliagdes relativas
a eficiéncia, eficacia e efetividade dos programas; (e) A¢des especificando
os produtos, metas e recursos, as quais deverdo ser descritas visando
responder a seguinte pergunta: ‘como fazer?’; (f) Estabelecimento de
indices e indicadores econdmicos e sociais como metas a serem
perseguidas, relacionando-os com os programas de governo.

6.6. Suprimir a determinagdo exarada no item II”a” do Acérdao APL-
TC 00273/20 referente ao processo 03976/18, por suplementacdo ao
proposto no subitem anterior.

6.7. Determinar ao Chefe do Poder Executivo para que elabore e
apresente ao Tribunal, no prazo de 180 dias, planos de acao
estabelecendo medidas corretivas atinentes a superavaliagdo do
imobilizado contendo a descricdo das acGes, prazos e responsaveis pela
implementacdo, abrangendo, dentre outros: (a) Levantamento dos bens
que satisfazem o critério de reconhecimento no imobilizado; (b) Baixa na
contabilidade dos bens que ndo estdo sob o controle do Estado; (c)
Adocdo dos procedimentos contdbeis de mensuracao subsequente dos
bens; (d) Estabelecimento de procedimentos para apuracdo de
responsabilidade referente aos bens extraviados/ndo localizados; (e)
Adocdo de um sistema de controle patrimonial que satisfaca as
necessidades de controle das secretdrias e orgdos envolvidos; (f)
Elaboracdo de normativos estabelecendo os fluxos, os procedimentos e
as responsabilidades pelo controle do patriménio do Estado,
contemplando termos de responsabilidade e de movimentacdo e guarda
dos bens; (g) Adocdo de normas e politicas para depreciacdo dos bens
moveis e imoveis.

6.8. Determinarao Chefe do Poder Executivo que, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, institua, com fulcro nos incisos Il b) e X do art.
32 da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, normativo que englobe
dentre outros: os requisitos das informacdes para inscricdo dos créditos
da divida ativa; fluxograma e/ou manuais das atividades referentes a todo
o processamento do crédito da divida ativa; os procedimentos contdbeis
necessarios para ajustes de perdas; os prazos e os critérios das baixas dos
créditos; e as responsabilidades dos setores e érgaos envolvidos no
processo; elabore estudo visando identificar a melhor estimativa contabil
concernente ao valor realizdvel dos créditos, a fim de demonstrar




adequadamente a exatiddo dos demonstrativos contabeis e mitigar o
risco de superavaliacdo do ativo, a exemplo da a Resolucdo n. 09-
2019/CSPGE, que adota o método ABCD ou, com base na conveniéncia e
oportunidade, institua outro critério que se revele a melhor estimativa.

6.9. Determinar ao Chefe do Poder Executivo para que, no prazo de 90
dias, estabeleca, nos termos do inciso VIl e X, art. 32 da Instrugao
Normativa n2 58/2017/TCE-RO, normatizacdo interna visando
regulamentar o procedimento de mensuracdo subsequente dos
investimentos do Estado através do Método de Equivaléncia Patrimonial
contemplando: indicagdo dos responsaveis, os prazos de envio das
demonstragbes pelas estatais, os procedimentos necessarios para
adequacdo da tempestividade e fidedignidade da apresentacdo no
Balanco Patrimonial, com base na avaliacdo dos riscos atinentes a conta
Investimentos.

6.10. Determinar a Controladoria Geral do Estado que acompanhe e
monitore a execugdao dos Planos de Ag¢des que serdao elaborados pela
Administragao, informando o andamento no Relatério Anual de Auditoria
sobre as Contas de Governo.

6.11. Alertar a Controladoria Geral do Estado de que se faz necessario
que haja adequado acompanhamento da execuc¢do das despesas
realizadas no minimo constitucional da educacdo e da saude, sendo
condicdo necessaria para a fidedignidade e a conformidade dos relatérios
gerenciais emitidos pelos 6rgdos gestores da educacdo no Estado de
Rondoénia.

6.12. Determinar ao Departamento de Documentagdo e Protocolo
desta Corte que autue processo para monitoramento das determinagdes
(itens 6.4, 6.5, 6.7, 6.8 € 6.9).

6.13. Desapensar destes autos, para que tramite separadamente, o
processo 01150/2019 que trata do monitoramento do cumprimento das
determinagdes e recomendacdes exaradas no Acorddo APL-TC 00101/19,
referente ao Processo 01147/18, tendo em vista a ndo conclusdo do
referido acompanhamento e reemissdo de determinacdes através do
Acérddo APL-TC 00384/20 neste processo apenso.

6.14. Dar conhecimento a Administracdo do Estado, nos termos do
artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-
Ihes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acdrdao estdo disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia.




6.15. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,
apos o transito em julgado, encaminhe os autos ao Assembleia Legislativa
para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario.
Ato continuo arquive-os.

Porto Velho, 29 de outubro de 2021.




Em, 29 de Outubro de 2021

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JANE ROSICLEI PINHEIRO
Mat. 418
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 29 de Outubro de 2021

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOAO BATISTA DE ANDRADE JUNIOR
Mat. 541
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 29 de Outubro de 2021

j)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

JOSE FERNANDO DOMICIANO
Mat. 399
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 29 de Outubro de 2021

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GUSTAVO PEREIRA LANIS
Mat. 546
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 29 de Outubro de 2021

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

Hermes Murilo Camara Azzi Melo
Mat. 531

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO

Em. 29 de Outubro de 2021
Assinado Eletronicamente

SO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Ry Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

HERICK SANDER MORAES RAMOS
Mat. 548
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em. 29 de Outubro de 2021

4‘)- Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugio 165/14 do TCERO.

ALUIZIO SOL SOL DE OLIVEIRA
Mat. 12
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em. 29 de Outubro de 2021

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOSE CARLOS DE ALMEIDA
Mat. 91
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



Em, 29 de Outubro de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

CLAUDIANE VIEIRA AFONSO
Mat. 549
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 29 de Outubro de 2021

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ANA PAULA NEVES
Mat. 532
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 29 de Outubro de 2021

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUCIENE BERNARDO SANTOS
KOCHMANSKI

Mat. 366

COORDENADOR ADJUNTO

Em. 29 de Outubro de 2021
Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
COORDENADOR



