TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 0764/22

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2021

JURISDICIONADO: Vale do Anari

RESPONSAVEL: Anildo Alberton, Prefeito Municipal - CPF: 581.113.289-12
VREF: R$47.212.171,35

RELATOR: Francisco Janior Ferreira da Silva

RELATORIO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Vale do Anari, de responsabilidade do Senhor Anildo Alberton, na qualidade
de Prefeito, tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢des e irregularidades identificadas

no trabalho de auditoria e instrucéo.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢des de
saldos contébeis nas demonstragdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracdo da prestacao de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execu¢do do

orcamento e gestdo fiscal.
2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Repasse a maior de duodécimos ao Poder Legislativo

Situagdo encontrada:

O art. 29-A da CF/88 define os limites de despesa do Poder Legislativo municipal que varia conforme
a populacao de cada Municipio, dispostas entre os incisos | ao V1. Assim, é a partir desses percentuais
que se calcula o valor que sera destinado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo para que este

possa gerir suas atividades.

O limite percentual aplicavel a Vale do Anari é de 7%, pois 0 quantitativo da populacéo enquadra-se

como municipios com até 100.000 habitantes. Imperioso ressaltar, com base nas disposi¢des do art.
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29-A, 82° 1, da Constituicdo Federal, que constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal

efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados, identificamos que a Prefeitura repassou, no
exercicio de 2021, o valor de R$ 1.277.396,87 (ja descontado o valor devolvido ao Poder Executivo)
ao Poder Legislativo, sendo que o limite maximo constitucional seria de até R$ 1.274.679,46,

conforme apurado por esta Equipe de auditoria.

O quadro abaixo, detalha as informacdes, para que a Administragdo apresente os esclarecimentos que

julgar necessarias:

Quadro: Apuracéo do cumprimento do limite de repasse de recursos ao Poder Legislativo

Descricao Valor (R$)

Receitas que compde a Base de Célculo (relativa ao exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributarias e receitas da divida ativa dos tributos 1.757.157,90
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos 16.459.104,25
3. Total da Dedugdo da Receita - Restituicdes ( - ) 6.555,57
4. RECEITATOTAL (1+2-3) 18.209.706,58
5. Populagéo estimada (IBGE) - Exercicio anterior 11.377
6. Percentual de acordo com o nimero de habitantes (art. 29-A da CF) 7,0
7. Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder Legislativo Municipal = ((3x5)/100) 1.274.679,46
8. Repasse Financeiro realizado no periodo (Balango Financeiro atual da Camara) 1.277.485,98
?/. Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo ((8 + 4)x100) 7.02

0
(1:0 Valc;r de devolucéo de recursos da Camara ao Poder Executivo (Balanco Financeiro atual da 89.11

amara ;
11. Repasse Financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo 1.977.396.87
(8-10) R
12. Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de Recursos ao Poder Legislativo, descontado o 7.01

valor devolvido pelo Poder Legislativo ((11 + 4)x100) %
Avaliacéo Né&o cumprido
Fonte: Lei Orgamentéria (ID 1232397) e Balango Financeiro da Camara Municipal — 2021 (ID 1232445).

Quadro: Apuracgdo das receitas de impostos do exercicio anterior

Conta contéabil Descricgdo da receita reaIIinZ((:j(;lt({??fB)
1.1.1.3.01.11 Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF - Principal 557.959,59
1.11.3.01.1.2 IRPF - Multas e Juros
1.1.1.3.01.1.3 IRPF - Divida Ativa
1.1.1.3.01.14 IRPF - Divida Ativa - Multas e Juros
1.1.1.8.01.1.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU - Principal 88.898,26
1.1.1.8.01.1.2 IPTU - Multas e Juros 689,14
1.1.1.8.01.1.3 IPTU - Divida Ativa 122.907,05

Pagina 2 de 31



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS MUNICIPAIS

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

Conta contabil Descricdo da receita real:-\;i(c:igt(im)
1.1.18.01.14 IPTU - Divida Ativa - Multas e Juros 34.707,77
11180141 Imposto s’obye Transmis_sﬁo_ “Inter Vivos” de Bens Imoéveis e de Direitos Reais 180.654.49

sobre Imoveis ITBI - Principal
1.1.1.8.01.4.2 ITBI - Multas e Juros 41,52
1.1.1.8.01.4.3 ITBI - Divida Ativa
1.1.1.8.014.4 ITBI - Divida Ativa - Multas e Juros
1.1.1.8.02.3.1 Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN - Principal 606.719,44
1.1.1.8.02.3.2 ISSQN - Multas e Juros 105,51
1.1.1.8.02.3.3 ISSQN - Divida Ativa 32.487,48
1.1.1.8.02.34 ISSQON - Divida Ativa - Multas e Juros 944,58
1.1.2.0.00.0.0 Taxas 131.043,07
1.1.3.0.00.1.1 Contribuicdo de Melhoria - Principal
1.1.3.0.00.1.2 Contribuicdo de Melhoria - Multas e Juros
1.1.3.0.00.1.3 Contribuicéo de Melhoria - Divida Ativa
1.1.3.0.00.1.4 Contribuicdo de Melhoria - Divida Ativa - Multas e Juros

1. Total das Receitas Tributérias e receitas da divida ativa dos tributos 1.757.157,90
1.7.1.8.01.2.0 Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios -FPM - Cota Mensal 7.997.835,67
1.7.1.8.01.3.0 Cota-Parte do FPM — 1% Cota entregue no més de dezembro 359.905,66
1.7.1.8.01.4.0 Cota-Parte do FPM - 1% Cota entregue no més de julho 360.672,94
1.7.1.8.01.5.0 Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR 9.334,15
1718.018.0 Cota—_Parte dq Imposto Sobre Opera_g(_iles: de Crédito, (_:émbig e Seguro, ou

Relativas a Titulos ou VValores Mobiliarios — Comercializagdo do Ouro
1.7.1.8.06.0.0 Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneracdo — L.C. N° 87/96
1.7.2.8.01.1.0 Cota-Parte do ICMS 7.272.110,47
1.7.2.8.01.2.0 Cota-Parte do IPVA 404.992,19
1.7.2.8.01.3.0 Cota-Parte do IPI - Municipios 32.454,03
1.7.2.8.01.4.0 Cota-Parte da Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE 21.799,14

2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos 16.459.104,25
1.1.1.8.01.1.1.00 IPTU - Proprio 6.348,38
1.1.1.8.01.1.3.00 Receita da Divida Ativa 138,87
1.1.1.8.01.1.4.00 Receita da Divida Ativa Multas e Juros 2,87
1.1.1.8.01.4.1.01 ITBI - Préprio
1.1.1.8.02.3.0.00.00 1SS - Préprio 28,41
1.1.2.0.00.0.0.00.00 Taxa descontos concedidos 37,04
1.1.2.2.01.1.1.01.01 Taxa Expediente com Abertura
1.1.2.2.01.1.1.01.04 Outras Taxas de Expediente
1.1.2.2.01.1.1.01.05 Demais Taxas pela Prestacéo
1.1.2.2.01.1.1.03.00 Taxa de Limpeza Publica
1.1.2.8.01.9.1.03.01 Taxa de Apreensdo e Remoco
1.1.2.8.01.9.1.99.03 Taxa de Averbagéo

3. Total da Deducdo da Receita - Restitui¢des 6.555,57

RECEITA TOTAL LIQUIDA (1+2-3)

18.209.706,58

Fonte: Balancete da Receita ou antigo Anexo 2 da Lei 4.320/64 (ID 1232371).
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Quanto a responsabilidade do senhor Anildo Alberton, no que se refere ao repasse a maior de
duodécimo a Camara Municipal, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que
ele adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel além de instituir sistema de controle
interno adequado para garantir o cumprimento da legislacdo no @mbito da gestdo do Poder Executivo
Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de
controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucao
Normativa n° 58/2017, deveria também ter tomado medidas para evitar a transferéncia de recursos a
maior ao Legislativo, para garantir cumprimento do limite constitucional, sendo esperado condutas

compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestagédo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a Administracdo informou que nos
calculos nao foram consideradas as receitas descritas como “outras” (ID 1218994, pags. 03/08),

portanto, receitas sem especificacéo.

Nesse sentido, apesar dos esclarecimentos apresentados, considerando que nos termos do inciso V,
“g” do 82° do artigo 13 da Resolucdo n. 278/2019 a inobservancia do cumprimento dos limites
previstos no art. 29-A da Constituicdo Federal, em relacdo as contas municipais, podera ensejar a
opinido desfavoravel sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo fiscal dos recursos publicos, e, por
conseguinte, a possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as contas de governo. Sendo assim,
opinamos pela audiéncia do gestor do exercicio.

Evidéncias:
- Balancete da Receita ou antigo Anexo 2 da Lei 4.320/64, exercicio 2020 (ID 1232371, pags.
295/311);

- Lei do Orgamento do Exercicio de 2021 (ID 1232397);
- Balango Financeiro da Camara Municipal, exercicio de 2021 (ID 1232445).

Critérios:
- Art. 29-A, 1 a VI e 82° |, da CF/88.
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A2. Repasse intempestivo das obrigacdes decorrentes dos termos de parcelamento

Situacgéo encontrada:

Com a finalidade de cobrir o risco de ndo cumprimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
pelo municipio, realizamos procedimentos de auditoria para examinar se as contribuicGes e
parcelamentos foram repassadas de modo regular e tempestivo em 2021. Para tanto, realizamos
circularizacdo junto aos agentes responsaveis do RPPS em relacdo ao repasse de contribuicdes e
valores devidos ao RPPS.

Com base nos procedimentos, verificamos que o repasse das obrigacdes decorrentes dos termos de

parcelamentos foram realizadas intempestivamente, conforme detalhado a seguir:

Avaliacao das obrigacdes decorrentes dos termos de parcelamentos

N° do termo de _Valo~r total _das Valor total pago no exercicio
obrigacOes devidas no

Diferenca R$

parcelamento exercicio (RS) (R$)
915-2015 38.823,02 35.327,02 R$3.496,00
917-2015 9.633,38 8.764,49 R$868,89
918-2015 78.956,40 71.835,64 R$7.120,76
684-2015 59.405,19 54.058,99 R$5.346,20
697-2019 43.157,88 39.273,85 R$3.884,03
241-2021 204.422,96 204.422,96 -
Total 434.398,83 413.682,95 R$20.715,88

Fonte: Declaragdo da Unidade Gestora do RPPS de quitacdo das obrigacdes previdenciérias (ID 1232395).

Em sede de esclarecimentos a Administracdo do Municipio afirmou que os repasses dos
parcelamentos estdo regulares (Documento 3521/22), fazendo anexar o comparativo da receita orcada
com a arrecadada do RPPS més de dezembro de 2021 para fins de comprovacao de suas alegacgdes.
Por sua vez, a Administracdo do RPPS confirmou as alegacdes da Prefeitura Municipal, noticiando,
contudo, que o valor da diferenca detectado de R$20.715,19 foi pago apds o encerramento do
exercicio de 2021, em 11.01.2022, conforme nova Declaracdo de repasse dos parcelamentos enviada
(ID 1232395).

A situagdo revela deficiéncias no sistema de controle interno da entidade que n&o sdo suficientes e

adequados para garantir a conformidade da integralidade e a tempestividade dos pagamentos.

Além disso, o ndo recolhimento das obrigagdes previdenciarias dentro do exercicio pode impactar as

gestOes seguintes, demandando a necessidade de realizacdo de novos acordos de parcelamentos, com
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prazo de vigéncia longo, diga-se ainda, que o pagamento de juros e de mora, em virtude do ndo

adimplemento das obriga¢es na data aprazada, imp&e um 6nus desnecessario ao erario.

Inclusive, tal entendimento encontra-se firmado no Acordéo n. 171/2015- TCER e Acorddo APL-TC
00313/18 desta Corte de Contas, uma vez que constitui danos ao erario a utilizacdo de recursos
publicos para custear os encargos gerados por atrasos na transferéncia de contribuicdes e obrigagdes
ao RPPS, pois além de gerar risco de desequilibrio financeiro e atuarial do instituto, os cofres publicos

sd0 onerados desnecessariamente.

Critério de Auditoria:

- Art. 40, Constituicdo Federal;

- Inciso Il e VIl do art. 1° da Lei n. 9.717/98.

Evidéncias:

- Declaracao da Unidade Gestora do RPPS de quitacao das obrigacdes previdenciarias (ID 1232395);
- Esclarecimentos da Administracdo (Documento 3521/22).

A3. N&o cumprimento das Determinagdes do Tribunal

Situagdo encontrada:

No Parecer Prévio sobre as contas do governo do chefe do Executivo municipal dos exercicios anteriores,
este Tribunal formulou determinagdes e recomendacGes & Administracdo, buscando assegurar a
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos

servicos na gestao publica municipal.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
verificou-se que ndo foram apresentadas e disponibilizadas informagdes sobre o cumprimento das

seguintes determinacdes:

Deciséo Descricéo da determinacéo/recomendagao Avaliacéo Comentarios do Auditor

b) intensifique e aprimore a adogéo de medidas judiciais
e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto

extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das Com base nos procedimentos e testes aplicados na
execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo presente prestagdo de contas (2021), PT24, concluimos
Acoérddo tributérios, de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos que a Administracéo néo foi efetiva na arrecadagdo dos
APL-TC inscritos na divida ativa, ante a baixa arrecadacdo dos  Né&o Atendida  créditos inscritos na divida ativa, vez que a proporcéo de
00129/21 créditos da divida ativa no percentual de 5,01% do saldo arrecadacdo ficou menor (4,72%) que 20% do saldo
inicial (R$4.716.349,67), conforme dados extraidos da inicial ndo se mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia
Nota Explicativa aposta no Balango Patrimonial (ID deste Tribunal.

904863), aquém dos 20% (vinte por cento) que a Corte de
Contas vem considerando como razoavel;
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Deciséo Descrigdo da determinagdo/recomendagéo Avaliacédo Comentarios do Auditor

c) edite/altere a norma existente, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, sobre o registro e contabilizagdo
dos valores que compdem os créditos inscritos em divida
ativa, estabelecendo no minimo: 1) critérios para

Acorddo realizagdo de ajustes para provisdo com perdas em créditos

APL-TC com divida ativa; 2) metodologia para classificacdo da  N&o Atendida

00129/21 Divida Ativa em Curto e Longo Prazo, em que seja
demonstrada razoavel certeza de recebimento desses
créditos no curto prazo; e 3) rotina periddica para
avaliacéo do direito de recebimento dos créditos tributario
e ndo tributario (no minimo anual);

Com base nos testes e procedimentos aplicados no
exame das presentes contas (2021), constatamos no
PT24, o qual indaga a Administragao acerca das normas
de divida ativa vigentes, que o Ente ndo cumpriu a
determinagdo em exame, haja vista a inexisténcia de Ato
ou edicdo de Ato recente.

Item 1V, 4.3 — DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Com base na anélise dos dados do Plano Nacional de
Executivo do Municipio de Vale do Anari, ou a quem Educacédo do Ente, Relatério de Auditoria referente ao
Ac6rddo venha substituir-lhe legalmente, que: 4.3. Adote medidas PNE (ID 1228995 dos autos), verificamos que a
APL-TC visando ao cumprimento das Metas do Plano Nacional de  N&o Atendida ~ Administracéo néo atendeu: o indicador 1A da meta 1;
00347/19 Educacéo, assim como outras medidas que objetivem a estratégia 1.4 da meta 1; indicador 3A da meta 3;
melhoria da qualidade da educagdio, mediante estratégia 1.15A da meta 7; indicador 15B da meta 15;
aprimoramento de politicas e processos educacionais; indicador 17A da meta 17 e estratégia 18.1 da meta 18.

Fonte: Analise técnica.

Quanto a responsabilidade do senhor Anildo Alberton, em relacdo ao ndo cumprimento de
determinacdo do Tribunal, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa gestor daquela que
ele adotou (conduta omissiva), pois deveria 0 responsavel instituir sistema de controle interno
adequado para garantir o cumprimento das determinacfes exaradas em Parecer Prévio sobre as contas
de governo dos exercicios anteriores, buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade dos servigos na gestdo publica municipal,

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Além disso, em relacdo ao esforco para a cobranca do saldo da divida ativa, a Administracdo declarou
por meio de questionario (ID 1232371) que no exercicio de 2021 ndo foram adotadas acdes para
cobrancas do saldo pendente (judicial, tampouco extrajudicial), reforcando a omissdo no exercicio
das funcbes do chefe do executivo.

Evidéncias:
- Relatorio da Administragdo com as providéncias adotadas para o cumprimento das determinacGes
(ID 1186959);

-Relatdrio do 6rgédo central de controle interno - providéncias adotadas para o cumprimento das
determinag0es (ID 1186956).

Critérios:
- Acérddo APL-TC 00129/21.
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A4, Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos em divida ativa (4,72%)

Situacgéo encontrada:

Visando verificar os controles existentes, afim de avaliar a adogéo, adequacdo e efetividade das medidas
empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial,
e bem assim, aferir a efetividade da arrecadacdo desses creditos, em percentual aceitavel (20%), conforme
jurisprudéncia do TCE-RO (Acérddo APL-TC 00280/21, item X do processo n. 01018/21), foram
aplicadas técnicas de analise documental e aplicacdo de questionario com a Administracao.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo arrecadou
4,72% dos créditos inscritos na divida ativa do exercicio anterior (R$5.675.383,62), demonstrando
que a arrecadacdo foi menor que 20% do saldo inicial, 0 que ndo se mostra razoavel com o parametro

adotado pela jurisprudéncia deste Tribunal.

Quadro: Arrecadagdo da Divida Ativa

Efetividade
Estoque Final do . Arrecadado Baixas . da
; Inscrito no oo oo Saldo ao Final x
TpodoCrédito  ATOATINOT g ongy  MOAIO- AdminiStEtivast g g gy - arecadacho
(b) (a+b-c-d) .
(a) (©) (d) Ativa (%)
(c/a)
Divida Ativa Tributaria 3.445.385,96 1.583.263,17  265.501,27 209.939,15  4.553.208,71 7,71
Divida Ativa N&o Tributaria 2.229.997,66  396.988,84 2.578,19 - 2.624.408,31 0,12
TOTAL 5.675.383,62 1.980.252,01  268.079,46 209.939,15  7.177.617,02 4,72

Fonte: Questionario de informag6es complementares (ID 1232371, pags. 312/316); - Notas Explicativas ao Balango Patrimonial (ID
1186955); - Balanco Patrimonial (ID 1186943).

Foram consideradas apenas as baixas feitas a seguir: lancamento excluido, langamento indevido, baixa decorrente de leis
municipais, divida ativa excluida, baixa por decisdo judicial.

Registre-se que conforme informado pela Administragdo, do saldo inicial em 2021 de créditos a

receber da divida ativa, em raz&o do decreto de calamidade publica covid-19 ndo houve cobranca

judicial e extrajudicial no exercicio.

A baixa efetividade na arrecadagdo dos creditos da Divida Ativa impde riscos a governanga porque
impacta a receita pablica, cujos recursos nao arrecadados poderiam ser revertidos em beneficio da
populacdo. Ressalta-se que com a inexpressividade das acGes de cobrancas os créditos podem

prescrever, causando impacto nas financgas publicas do municipio.
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A Administracdo Publica deve organizar e promover a arrecadacao e a cobranca de sua receita para
efetivacdo das despesas. Com isso, deve dispor de uma organizacdo escorreita para 0
acompanhamento da receita até ser ingressa nos cofres publicos.

Assim a gestdo poderia ter agido com maior eficiéncia no controle e arrecadacdo destas receitas,
observando assim as normas de boa gestéo das financas pablicas, especialmente o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Nesse sentido, quanto a responsabilidade do senhor Anildo Alberton, no que se refere a efetividade
da arrecadacdo dos créditos em divida ativa, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela que ele adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel além de instituir sistema de
controle interno adequado para garantir o cumprimento da legislagédo no ambito da gestdo do Poder
Executivo Municipal, conduzir e supervisionar 0 processo de normatizacdo das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispbe o artigo 3°, incisos |
e VII, da Instrucdo Normativa n°® 58/2017, deveria também, ter tomado medidas para incrementar a
arrecadacao dos créditos de divida ativa, garantindo efetividade de arrecadacdo em patamar aceitavel,
(20%) do estoque inicial, conforme jurisprudéncia do TCE-RO, condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanga do municipio.

Vale ressaltar que este achado de auditoria foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracdo na
fase de execucdo dos procedimentos de auditoria, em resposta, a Administragdo apresentou seus
esclarecimentos (ID 1218994, pags. 09/12), contudo, estes foram considerados insuficientes para a

descaracterizacdo do achado.

Evidéncias:

- Resposta ao Questionério de informagdes complementares (1D 1232371, pags. 312/316);
- Notas Explicativas ao Balango Patrimonial (ID 1186955);

- Balanco Patrimonial (ID 1186943).

Critérios:

- Item X do Acdrddo APL-TC 00280/21, referente ao Processo n. 01018/21;

- Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Art. 5° item VI, da Instrugdo Normativa n° 065/2019/TCERO;
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AS5. Excesso de alteragdes orgcamentarias (maximo de 20%)

Situacgéo encontrada:
Ao efetuar alteracGes orcamentarias 0 Municipio deve obrigatoriamente realiza-las em conformidade com
as disposi¢des do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal e art. 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64.

Destacamos que para que o orcamento anual seja Gtil na utilizacdo do cumprimento dos objetivos
deve obedecer a certo nivel de rigidez em traduzir a acdes planejadas e aplicacbes de recursos e
alcance da finalidade proposta, isto €, a Administracdo deve seguir o proprio planejamento e executar
0 or¢amento conforme sua programacéo, evitando alteragdes do orgamento em meio a execucao de

forma a desvirtuar a programacao orgamentaria.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas por meio da sua jurisprudéncia considera que as alteracdes
orcamentarias podem ocorrer até o limite de 20% sobre a dotacdo inicial, sob pena de

comprometimento da programacéo pelo excesso de modificagéo.

Assim, com base nos procedimentos aplicados, verificamos que o Ente incorreu em excesso de
alteracdes orcamentarias (21,07%), em descompasso com jurisprudéncia do Tribunal de Contas do

Estado de Rondénia (maximo 20%):

Quadro: Avaliagdo do excesso de alteracdes orcamentéarias (maximo 20%)

Descrigdo Valor Percentual (%)

Total de alteracGes orgamentarias por fontes previsiveis
(Anulagdo de Dotagdo + Operagdes de Crédito)

Situacao Excesso
Fonte: Anélise técnica e demonstrativo das alteragdes orcamentérias (ID 1232396).

6.342.074,18 21,07

Quanto a responsabilidade do senhor Anildo Alberton, no que se refere ao excesso de alteracGes
orcamentarias, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou
(conduta comissiva), pois deveria o responsavel ter tomado medidas para evitar excessivas alteracdes
do orcamento, realizando um planejamento orgamentario eficiente para garantir cumprimento dos
principios da programacdo or¢camentaria, razoabilidade e da jurisprudéncia desta Corte. Portanto no
exercicio deveria adotar medidas para um planejamento mais eficiente no ambito municipal, sendo

esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.
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Evidéncias:
- Balancgo Patrimonial (ID 1186943);

- Lei do Orcamento do Exercicio de 2021 (ID 1232397);

- Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias (1D 1232396).
Critérios:

- Limite de alteragdes de 20% (jurisprudéncia do TCERO);

- Art. 42 e 43, da Lei n°® 4.320/64

A6. Ndo cumprimento integral do Acordo de Compromisso Interistitucional de devolucéo de

recursos do Fundeb

Situagdo encontrada:
Visando avaliar o cumprimento do acordo interinstitucional firmado entre o Municipio de Vale do Anari
e Governo do Estado de Ronddnia para a devolucdo dos recursos do Fundeb, foram aplicadas técnicas de

andlise documental e aplicagdo de questionario com a Administracao.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
verificamos que o Ente firmou termo de compromisso com o Governo do Estado de Rondonia e

Banco do Brasil para devolucéo dos recursos do fundo, contudo, deixou de atender ao seguinte:

a) O municipio ndo elaborou plano de aplicacdo dos recursos a serem recebidos quando da
redistribui¢do dos recursos;

b) O municipio ndo promoveu a contabilizagdo dos recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na
natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais, incluindo, portanto,

0S recursos nas receitas atuais do Fundeb.

A tabela a seguir, detalha a analise efetuada:

Descrigdo Respostas
a) O municipio firmou o termo de compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de Rondé6nia e Banco do Brasil ) para

devolucéo dos recursos do Fundeb? Sim
a.1) Qual o total dos recursos devolvidos desde a data de adeséo ao termo de compromisso até a data de 31.12.2021? R$
153.007,20
a.2) total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a data de adesdo ao termo de compromisso até a data de
31.12.20217 R$ 88.339,18
b) O municipio elaborou plano de aplicagdo dos recursos a serem recebidos quando da redistribui¢do dos recursos? Né&o
b.1) O plano prevé a aplicagdo dos recursos em remuneragao e encargos sociais? N&o se aplica
b.2) O municipio ja realizou a aplicagao dos recursos recebidos a titulo de redistribuicéo N&o se aplica
b.3) O saldo da conta "investimentos do Fundeb" guarda conciliagdo com a movimentagao dos valores aplicados ? N&o se aplica
¢) O municipio promoveu a divulgac&o do plano de aplicacéo dos recursos no portal de transparéncia? N&o se aplica
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Descricao Respostas
¢) O municipio promoveu a contabilizagdo dos recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 —
Outras Transferéncias Multigovernamentais? para a checagem da néo inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb Né&o

Fonte: Respostas ao questionario informagdes complementares (1D 1232371) e Acordo de compromisso (1D 1232374).

Quanto a responsabilidade do senhor Anildo Alberton , em relacdo ao ndo cumprimento de termos
do Acordo Interistitucional, seria razodvel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou (conduta omissiva), pois deveria o responsavel instituir sistema de controle interno adequado
para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal,
conduzir e supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos
processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa
n° 58/2017. Tal omissdo, contribuiu para a ndo implementacdo dos termos pactuados no Acordo
celebrado, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do
municipio.

Evidéncias:

- Respostas ao questionario informagdes complementares (1D 1232371);
- Acordo de compromisso do Fundeb (ID 1232374).

Critérios:

- Acorddo n° 2866/2018-TCU-Plenario;

- Orientagdo Técnica n® 01/2019/MPC/RO (1D 1232373);

- Acordo de compromisso do Fundeb (ID 1232374).

A7. Subavaliacdo da conta provises matematicas previdenciarias Longo Prazo em R$
38.196.167,77

Situacgdo encontrada:

A Provisdo Matematica Previdenciaria representa o total de recursos necessarios ao pagamento dos

compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a valor

presente; também conhecida como Passivo Atuarial.

Para verificacdo do adequado reconhecimento das provisdes matematicas no Balanco Patrimonial da

entidade, foi realizado o confronto das provisdes matematicas do Relatorio de Avaliagdo Atuarial,
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data base em 31.12.2021 (ID 1186951) e o saldo da conta provisdes matematicas previdenciarias
longo prazo do Balango Patrimonial (1D 1186943).

Apo6s analise, constatou-se a subavaliacdo da conta Provisbes a Longo Prazo no valor de
R$38.196.167,77, em desacordo com o art. 85 da Lei 4.320/64, art. 3°, §1°, VI, Portaria n. 464/2018,

e Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15, conforme aponta a tabela abaixo:

Tabela. ProvisGes a Longo Prazo — Balanco Patrimonial x Avaliacdo Atuarial

Descricio Saldo do Balanco Saldo Avaliacéo Atuarial Diferenca
¢ Patrimonial (31/12/2021) ¢
Provisdes a Longo Prazo R$ 24.237.762,11 R$ 62.433.929,88 -R$ 38.196.167,77

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1186943) e Avaliacdo Atuarial data base 31.12.2020 (ID 1186951).

Destacamos que os efeitos dessa distorcao, apesar de materialmente relevante, ndo séo generalizados,

ou seja, ndo comprometem as demais afirmacdes apresentadas.
Evidéncias:

- Relatorio de Avaliacdo Atuarial (ID 1186951).
- Balanco Patrimonial (ID 1186943).

Critérios:

- Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15;

- Art. 85 da Lei 4.320/64;

- Art. 3°, 81° VII, Portaria n. 464/2018.

A8. N&do cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo

Situacgdo encontrada:

O Plano Municipal de Educacdo é uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n® 13.005 de 2014, e
deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

De tal modo, visando monitorar o atendimento das metas realizou-se auditoria de conformidade para
levantar as informacdes e avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional. O escopo dos trabalhos

limitou-se as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis
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e/ou com valores de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes do Plano Nacional de

Educacéo.

A avaliacdo teve como referéncia o ano letivo de 2020 para os indicadores que envolvem dados

populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados populacionais em sua aferigéo.

Assim, com base no trabalho, detalhado no relatorio de ID 1228995, concluimos o seguinte, de acordo
com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo
de 2020 e de 2021:

i. N&o atendeu os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de

implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-
escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 96,00%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta publica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

C) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento
no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 52,22%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — universalizagdo do acesso a internet, meta

100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 12,50%;

e) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacéo dos

profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

f) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacao e carreira — equiparacdo entre salarios
dos professores da educacéo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com

! Destacamos como limitagdo a indisponibilidade dos dados populacionais desagregados por faixa etaria, uma vez que as
informacdes mais atualizadas disponiveis no Datasus se referem ao ano de 2020.
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escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020), por haver alcangado o percentual de

80,89%;

Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacao basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo ndo
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2016); por haver
alcancado o percentual de 78,95% dos profissionais de magistério em efetivo exercicio
nas redes escolares, e 0,00% de profissionais da educagdo ndo docentes ocupantes de

cargo efetivo em exercicio nas redes escolares.

Esta em situacdo de risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores vinculados as metas

com prazo de implemento até 2024

Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - ampliar da oferta em creches
da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
10,39%;

Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta pablica da demanda

das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do ensino
fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado

o0 percentual de 84,91%;

Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver

alcancado o percentual de 41,87%;

Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;
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Indicador 6A da Meta 6 (educagéo integral —ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024),

por haver alcancado o percentual de 0,00%;

Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacéo integral,

meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 2,59%?2, prazo 2024), por haver alcancado o

percentual de 0,00%;

Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo

2024), por haver alcangado o percentual de 56,25%;

Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de
matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacéo profissional,

meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

Ressalte-se que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragcéo

na fase de execucgédo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncia:

- Respostas questionario Plano Nacional de Educacéo (ID 1227055);

- Relatorio de Auditoria — Instrucdo Conclusiva (ID 1228995);

Critérios de Auditoria:

- Lei Federal n° 13.005, de 2014 (Plano Nacional de Educacdo).

20 percentual da estratégia 7.15B (triplicar a relacdo computador aluno) leva em consideracdo a seguinte equagao:
quantidade de computador em 2014 =+ aluno em 2014 x 100 x 3.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Vale do Anari, atinentes ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Anildo

Alberton, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:
Al. Repasse a maior de duodécimos ao Poder Legislativo;
A2. Repasse intempestivo das obrigacdes decorrentes dos termos de parcelamento
A3. Ndo cumprimento das determinagdes do Tribunal.
A4. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa (4,72%);
Ab. Excesso de alteracBes orcamentarias (maximo de 20%);

A6. Ndo cumprimento integral do Acordo Interistitucional de devolugéo de recursos do
Fundeb;

A7. Subavaliacdo da conta provisbes matematicas previdencidrias Longo Prazo em
R$38.196.167,77

A8. N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.

Destacamos que as impropriedades/irregularidades apresentadas (achados de auditoria) ja foram
objeto de coletas de manifestacdo da Administracdo na execucao dos procedimentos de auditoria, por
meio do Oficio n® 01/2022/CECEX2/TCERO, em resposta, a Administracdo apresentou seus

esclarecimentos por meio do documento n. 3521/22.

Em nossa opinido, as condutas comissivas e omissiva do senhor Anildo Alberton nos itens Al, A2,
A3, A4, A5, A6, A7 e A8 materializa o exercicio negligente, ou seja, a omissao no exercicio da
direcdo superior da administracdo resultando em desvio materialmente relevante em relacdo aos
objetivos de governanca e o0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de

planejamento governamental.

Nesse sentido, e sobretudo em funcéo da gravidade das ocorréncias identificadas nos achados Al
(repasse a maior de duodécimos ao Poder Legislativo), A2 (repasse intempestivo das obrigacGes
decorrentes de acordos de parcelamentos) e A3 (ndo cumprimento das determinagfes do Tribunal),

as quais ensejam, por consequéncia, a possibilidade de manifestacdo desta Corte pela rejeicdo das
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contas do municipio de Vale do Anari, propomos a realizacdo de audiéncia do responsavel, senhor
Anildo Alberton (CPF 581.113.289-12), em atendimento aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator

Francisco Janior Ferreira da Silva, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Anildo Alberton, CPF: 581.113.289-12, responsavel
pela gestdo do municipio de Vale do Anari no exercicio de 2021, com fundamento no inciso 1l, do
81° do art. 50 da Resolugcdo Administrativa n® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos achados de

Porto Velho, 15 de julho de 2022.

Elaborado por,
Jodo Batista Sales dos Reis
Auditor de Controle Externo — Mat. 544

Supervisionado por,
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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Sec¢do

Objetivos dos testes (Risco)

Detalhamento do procedimento

Resultado da avaliagao

Apresentacéo e divulgacéo.
Demonstrages  contabeis
(Balango Patrimonial,
Demonstrativo da Variacoes
Patrimoniais, Balango
Orgamentério, Balango
Financeiro e Demonstragéo
dos Fluxos de Caixa

Verificar a
interdemonstragdes.

integridade

a) Digite e revise as demonstracoes contébeis;
b) Realize a conferéncia e validacdo das informagdes similares que
constam de diferentes demonstracoes contabeis;
¢) Em caso de divergéncia, realize procedimento para identificar a causa
e 0s efeitos da distorcéo;
d) Em caso de identificacdo de distorgdes relevantes, solicite os
esclarecimentos da Administracao.

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos uma
possivel distorcdo de R$831,85 entre 0 saldo da conta Caixa e
Equivalente de Caixa registrado no DFC e o apresentado no
Balango Patrimonial e Balango Financeiro. Contudo, a citada
divergéncia de valor imaterial estd abaixo da materialidade
definida no escopo desse trabalho, materialidade da execugéo da
auditoria (MEA) ou erro toleravel (RS295.076,07). Assim, nao ha
necessidade de cadastramento de achado de auditoria.

Almoxarifado

Integralidade do registro - risco de
que todos os bens ndo estejam
integralmente registrados.
Direito e obrigagdes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo
que nao estejam sob o controle da
Administracdo;

Exatiddo, valorizagéo e alocacéo - os
bens foram registrados
adequadamente.

Confronto do saldo contébil da conta "Almoxarifado - 121410600" do
balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario.

Com base nos procedimentos aplicados, nédo identificamos
distorcéo.

Integralidade do registro - risco de
que todos os bens ndo estejam
integralmente registrados.
Direito e obrigagbes — risco de que
existam bens evidenciados no ativo

a) Confronto do saldo contabil da conta "Imobilizado - 123000000" do
balancete de verificagdo com o saldo do relatério de inventario;
b) por meio do balancete de verificacdo verifique se entidade realizou

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos

Imobilizado que ndo estejam sob o controle da | depreciagdo, em caso de negativo, registre a distorcdo; | distorgéo.
Administracdo; ¢) Em caso de distorgdo relevante, solicite esclarecimentos da
Exatiddo, valorizacéo e alocacéo - os | Administracdo.
bens foram registrados
adequadamente.
a) Circularizar as receitas no portal do Banco do Brasil; | Com base nos procedimentos aplicados, a Administragdo
) Verificar integridade e consisténcia b) Concilia¢do e_ntre as receitas informadas no_portal do Banco do Bfa_sil F;omp_u.tou integralmente a receita corrente liquida, haja vista que
da  receitn  comente liquida; e as mformada;_ por" meio do rela}tor!o; identificamos que a diferenca no valor de R$13.180,42
b) Verificar se a Administra aé c) Solicite o razéo contabil conta "Outras receitas de transferéncias | corresponde aos 20% dos recursos da Cota-parte do IPI
Receita orcamentaria. ) ¢ correntes"; Exportagdo LC 61/89 (R$65.902,11) deduzidos para a formagédo

Receita Corrente Liquida

reconheceu como receita corrente as
transferéncia de capital do programa
do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitagéo (Fitha).

d) Verifique se o municipio contabilizou como receita corrente as
transferéncias decorrentes do programa do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitacdo (Fitha).

do Fundeb, desta forma, tal fato ndo constitui achado de auditoria,
ndo havendo necessidade de solicitar esclarecimento dos
responsaveis. Ademais, classificou corretamente como receita de
capital as transferéncia do programa do Fundo de Infraestrutura,
Transporte e Habitacéo (Fitha).

Pagina 19 de 31



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

Caixa e Equivalente de
Caixa

Integralidade do registro - risco de
que todos os recursos financeiros ndo
estejam integralmente registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Caixa e Equivalentes de Caixa" na
data do balanco.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial (PCE);
ii) Extratos e conciliagbes bancérias com saldo na data de fechamento
do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria); e iv)
Informagdes complementares para as Prestagdes de Contas de Governo
de 2021 - Avaliagéo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de recursos
(Pasta da Auditoria)), revise a avaliacdo do controlador, realizada no
documento “Informagdes complementares para as Prestagdes de Contas
de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)”, observando os seguintes aspectos:
al) Avalie cada distorcdo encontrada pelo controlador em relagdo as
contas classificadas como caixa no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situacéo, analisando as justificativas apresentadas pelo
contador e observando a materialidade da situacéo para elaboracéo de
achado de auditoria.
a2) Verifique se o total do saldo contéabil das contas de caixa apresentado
no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos
(Pasta da Auditoria)" concilia com o saldo de “caixa e equivalentes de
caixa" apresentado no Balango Patrimonial, analisando as justificativas
apresentadas e observando a materialidade da situacéo para elaboracéo
de achado de auditoria.
Limitacdo: Realizamos a circularizagdo bancaria mas ndo recebemos
respostas. Dada a dificuldade histérica no fornecimento das informagdes
pelos bancos e o curto periodo para entrega dos trabalhos, avaliaremos
no proximo planejamento um procedimento mais adequado para
viabilizar a circularizagéo.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que o saldo
contabil evidenciado na conta "Caixa e equivalente de caixa" do
Balanco Patrimonial concilia com as informagdes apresentadas.
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Investimentos e Aplicacdes

Integralidade do registro - risco de
que todos 0s recursos ndo estejam
integralmente registrados;
Assegurar a existéncia dos saldos de
"Investimentos e Aplicacdes
Temporarias a Curto Prazo" e de
"Investimentos" na data do balango.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial (PCE);
ii) Extratos e conciliagBes bancérias com saldo na data de fechamento
do balango (Pasta da Auditoria); iii) Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria); e iv)
Informagdes complementares para as Prestacdes de Contas de Governo
de 2021 - Avaliacdo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de recursos
(Pasta da Auditoria)), revise a avaliacdo do controlador, realizada no
documento "Informagdes complementares para as Prestacdes de Contas
de Governo de 2021 - Avaliagdo do saldo de caixa e equivalentes de
caixa e de investimentos e da disponibilidade financeira nas fontes de
recursos (Pasta da Auditoria)”, observando 0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada distor¢do encontrada pelo controlador em relagdo as
contas classificadas como investimentos no Anexo | - Saldo de caixa e
equivalentes de caixa e de investimentos (Pasta da Auditoria),
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situacdo para elaboracéo de achado de
auditoria.

a2) Verifique se o total do saldo contébil das contas de investimentos
apresentado no "Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de
investimentos (Pasta da Auditoria)" concilia com o somatério dos saldos
de "Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo" e de
"Investimentos" apresentados no Balanco Patrimonial, analisando as
justificativas apresentadas e observando a materialidade da situagao para
elaboragdo de achado de auditoria.
Limitagdo: Realizamos a circularizacdo bancéria mas ndo recebemos
respostas. Dada a dificuldade histérica no fornecimento das informagdes
pelos bancos e o curto periodo para entrega dos trabalhos, avaliaremos
no proximo planejamento um procedimento mais adequado para
viabilizar a circularizagéo.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que 0s
saldos contébeis evidenciados nas contas de “Investimentos e
Aplicacbes Temporarias a Curto e Longo Prazo" e de
"Investimentos" do Balango Patrimonial conciliam com as
informagdes apresentadas.
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Provisdes a Longo Prazo.
Provisdes Mateméticas
previdenciérias.

Verificar se as provisdes matematicas
estdo registradas no BGM e se
representam a posicdo na data de
fechamento.

a) Solicite o Relatério de Atuarial da data de fechamento do Balanco
com data-base de 31/12/21,
b) Confronte o saldo evidenciados no Balancete de Verificagdo com o
resultado do Relatério Atuarial.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que as
provisdes matematicas e previdenciarias LP néo estdo registradas
adequadamente.

Cumprimento no dever de
prestacdo de contas

a) verificar se a Administragdo
encaminhou os balancetes mensais
por meio do novo Sigap;
b) verificar se a Administracdo
encaminhou os relatérios da gestdo
fiscal (RREO e RGF) ao Siconfi;
c) verificar se a Administragdo
encaminhou a Prestacdo de Contas do
exercicio de 2021 ao Siconfi;
d) verificar se a Administragdo
encaminhou informagdes ao Siope ao
Siops;

e) Verificar se a Administragdo
possui Certificado de Regularidade
Previdenciéria;

e) verificar se a Administracdo
encaminhou a prestacdo de contas
anual de acordo com a IN 65/2019.

a) Consulte por meio do portal do Sigap o0 encaminhamento das remessas
dos Balancetes mensais;
b) Consulte por meio dos portais do Siconfi (balancos e gestao fiscal),
SIOPE e SIOPS o atendimento das obrigages legais quanto ao envio
das informagdes obrigatdrias ao governo federal;
¢) Analise por meio do Sigap Corporativo (receptor) o atendimento das
disposices da IN n° 65/2019/TCE-RO, quanto ao requisitos dos
documentos obrigatdrios.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, verificamos que a Administracdo i) atendeu as
disposigdes da Constituigdo Estadual e desta Corte de Contas (IN
n. 72/TCER/2020), exceto pelo envio fora do prazo dos balancetes
(janeiro e dezembro) referentes ao exercicio de 2021; ii) cumpriu
com as disposi¢des dos arts. 163-A da CF/888 e arts. 36, 37 e 38
da Lei Federal 14.113/2020 em relagdo a remessa de dados aos
Sistemas de Informages Publicas, em face do envio do Balango
Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informag6es da Educagio e da
Saude ao Siope e Siops e iii) exceto pela falhas nas Notas
Explicativas, Relatério do orgéo central do sistema de controle
interno, Relatério de gestdo, Demonstrativo do desempenho da
arrecadacdo em relacdo a previsao e Inventarios do Almoxarifado
e Imobilizado (bens méveis e iméveis), cumpriu com os requisitos
dispostos na IN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a
matéria.

Previsdo da Receita na LOA
sem observar 0s critérios de
equilibrio orgamentario

Verificar se a receita prevista na LOA
foi definida dentro dos limites
viabilidade prevista no processo de
estimativa da receita.

a) Verificar se a receita estimada foi considerada vidvel no Processo de
Estimativa da Receita;
b) Avaliar a variagdo do resultado entre a projecéo da receita e a receita
prevista na LOA (considerar achado se a receita da LOA estiver fora da
margem de + ou - 5% da receita projetada no Processo de Estimativa da
Receita).

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
estimativa da Receita Orcamentéaria do periodo foi considerada
vidvel de acordo a Decisdo Monocrética n° 0081/2020-GABEOS
(Processo n° 2534/20).
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Excesso de modificagbes no
orcamento

Testar se o orcamento foi

excessivamente alterado.

Com base nos valores constantes no TC-18 e na LOA, preencher os
itens do PT Alteragdes do Orgcamento Inicial - Avalie se se houve
excesso de alteragOes orgamentarias.

Com base nos procedimentos aplicados, a administragéo incorreu
em excesso de alteragdes orgamentéarias (21,07%), em
descompasso com a jurisprudéncia do tribunal (excesso de
alteragdes acima de 20% da dotacéo inicial).

Abertura de créditos
adicionais sem autorizagéo
legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais
abertos no exercicio estdo suportados
por autorizagdo legislativa LOA ou
Lei especifica) e de acordo os
preceitos constitucionais e legais.

a) Solicitar demonstrativo das alteragdes orcamentérias - créditos
adicionais (antigo TC-18) e LOA;
b) Com base nas informac6es do demonstrativo e da LOA verifique se
os créditos adicionais suplementares abertos com base na autorizagdo da
LOA foram realizados dentro do limite.

Nao foi identificada abertura de crédito adicional sem autorizagéo
legislativa.

Percentual minimo  de
aplicacdo da Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino
- MDE

Verificar se a Administracdo cumpriu
com a aplicagdo minima na
Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagéo de Recursos na Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, verificou-se que a Administragdo aplicou no
exercicio em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino o percentual minimo definido na Constituicdo Federal.

Percentual de
minima do Fundeb

aplicagéo

Verificar se a Administragdo cumpriu
com a aplicagdo minima dos recursos
do Fundeb.

a) Extrair o Demonstrativo de Aplicagéo de Recursos na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino do Siope;
b) Recalcule o demonstrativo com base nos valores evidenciados.

Os trabalhos revelaram ainda que a Administracdo cumpriu com
a aplicacdo minima dos recursos do Fundeb, e a avaliagdo da
movimentacdo financeira demonstrou consisténcia dos saldos
bancérios no fim do exercicio.

Conta Unica para
movimentacdo dos recursos
do Fundeb

Verificar se a Administragdo abriu
conta Unica e especifica para a
movimentagdo dos recursos do
Fundeb

a) Indagar a Administragdo se foi aberta conta Unica e especifica para
movimentar 0s recursos do Fundeb;
a.l) (subpergunta) Caso a conta tenha sido aberta, indagar a
Administracdo quando a conta foi aberta e solicitar documento
comprobatério;

b) Indagar a Administracdo se a conta bancéria especifica tem como
titular o CNPJ do 6rgdo responsavel pela Educacéo;
b.1) (subpergunta) Caso a resposta seja positiva solicitar documento
comprobatério;

¢) Indagar & Administracdo se em 31.12.2021 havia saldo do fundeb em
contas bancérias diferente da conta Unica e especifica.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, verificamos que: i) foi aberta conta Gnica e
especifica para movimentar os recursos do Fundeb; ii) A conta
bancaria especifica tem como titular o CNPJ do 6rgéo responsavel
pela Educagdo; iii) Em 31.12.2021 n&o havia saldo do fundeb em
contas bancérias diferente da conta Unica e especifica, em
conformidade ao prescrito no art. 20 e 81 do art. 47 da Lei
14.113/2020 e Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018;
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Conselho de
Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb —
CACS

a) Verificar se o Conselho instruiu,
com parecer, a prestacdo de contas;
b) Verificar se a Administracéo
disponibiliza em sitio na internet
informagBes atualizadas sobre a
composigdo e o funcionamento do
Conselho do Fundeb.

Quanto o Parecer do Conselho do Fundeb sobre a prestagdo de contas:
a) Indagar & Administracdo quanto a emissdo do parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb - CACS sobre a
prestagao de contas; e
a.l) Solicitar copia do parecer.

Quanto a disponibilizagdo das informacdes atualizadas sobre a
composicdo e funcionamento do Conselho do Fundeb em sitio da
internet:

a) Esta disponivel os nomes dos conselheiros e das entidades ou
segmentos que representam? em caso afirmativo indique o enderego em
que a informagao esta disponivel,
b) Correio eletronico ou outro canal de contato direto com o conselho?
em caso afirmativo indique o endere¢o em que a informagéo esta
disponivel,

c) Atas de reunides? em caso afirmativo indique o enderego em que a

informagéo esta disponivel;
d) Relatérios e pareceres? em caso afirmativo indique o endere¢o em
que a informagéo esta disponivel;

e) Outros documentos produzidos pelo conselho? em caso afirmativo
indique o endereco em que a informagdao esta disponivel.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, verificamos que: i) A prestacdo de contas foi
instruida com parecer com conselho de acompanhamento e
controle social - CACS, em afronta ao prescrito no §11 do art. 34
da Lei n. 14.113/2020; ii) o Municipio disponibilizou as
informagdes acerca da composigao e funcionamento do conselho
do fundeb em sitio da internet.

Pagina 24 de 31



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

Acordo Insterinstitucional
de devolugéo de recursos ao
Fundeb

Avaliar o cumprimento do acordo
interinstitucional firmado entre os
municipios, Governo do Estado de
Rondb6nia, Ministério Puablico e
Ministério Publico de Contas para a
devolucdo dos recursos do Fundeb

a) Verificagdo da elaboragdo dos planos de aplicagdo dos recursos
redistribuidos aos municipios;
b) Verificagdo do cumprimento ao principio constitucional da
publicidade, no tocante a ampla divulgacéo do plano de aplicagdo dos
recursos nos portais de transparéncia;
c¢) Verificagdo da adequada contabilizagdo dos recursos redistribuidos
pelo “novo fundo” na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias Multigovernamentais, para a checagem da néo incluséo
dos recursos nas receitas atuais do Fundeb;
d) Verificagdo da divulgacio das receitas e despesas objetos do Termo
de Compromisso no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do
Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria — RREO;
e) Verificagdo da correta aplicacdo dos recursos redistribuidos aos
municipios em estrita observancia as diretrizes, acdes, metas e despesas
definidas nos planos de aplicacdo de recursos elaborados pelos entes
compromitentes e em conformidade com as finalidades previstas no
Termo de Compromisso, por meio do confronto dos saldos disponiveis
na conta bancaria intitulada “ajustes do Fundeb” com as despesas
previstas no plano de aplicacdo dos recursos e as divulgadas no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE integrante do Relatério Resumido
de Execugdo Orcamentaria — RREO.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a analise, verificamos que: i) O municipio firmou termo de
compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de
Ronddnia e Banco do Brasil ) para devolugdo dos recursos do
Fundeb, havendo devolvido desde a data de adeséo ao termo de
compromisso até a data de 31.12.2021 o valor de R$153.007,20,
o total dos recursos recebidos a titulo de redistribuicdo desde a
data de adeséo ao termo de compromisso até a data de 31.12.2021
foi de R$88.339,18; ii) ndo elaborou o plano de aplicagcdo dos
recursos a serem recebidos quando da redistribuigdo dos recursos.
iii) Alem disso, verificou-se que 0 municipio ndo contabilizou os
recursos redistribuidos pelo “novo fundo” na natureza de receita
1.75.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais,
incorrendo na inclusdo dos recursos nas receitas atuais do Fundeb,
descumprindo as orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

Percentual minimo  de
aplicacdo na saude

Verificar se a Administracdo cumpriu
com a aplicagdo minima dos recursos
na Saude.

a) Extraia o demonstrativo de Aplicagdo em Servigos Publicos de Saude
do Siops
b) Recalcule a apuracéo do limite com base nas informagdes levantadas.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado
para a andlise, verificou-se que a Administragdo aplicou no
exercicio em gastos com a Agdes e Servigos Publicos de Saide o
percentual minimo definido na Constituicéo Federal.

Limite de
legislativo

repasse ao

Verificar se Administracdo efetuou
repasse ao Legislativo dentro do
limite maximo estabelecido.

Levantar a populacdo estimada exercicio anterior de acordo com os
dados do IBGE
(https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html?edicao=28674&t=resultados);
Verificar o valor da previsdo de repasse registrado na LOA do exercicio
em exame;
Selecionar as receitas que compdem a base de calculo das transferéncias
de recursos ao Legislativo (resumo geral da receita do exercicio de
2020);

Verificar o valor das Transferéncias recebidas registradas no Balango
financeiro da Camara Municipal extraido da Prestagdo de Contas do
exercicio em exame.

Com base nos procedimentos aplicados, constatou-se que 0s
repasses financeiros ao Legislativo no exercicio de 2021 no valor
de R$ 1.277.396,87, equivalente a 7,01% das receitas apuradas no
exercicio anterior para fins apuragdo do limite (R$18.209.706,58),
ndo estdo em conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos |
a VI, e 82° incisos | e 111, da CF/88.
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Repasse de Precatorios

Verificar o cumprimento dos planos
de pagamentos dos precatérios do
regime especial bem como dos
pagamentos dos precatérios do
regime geral.

a) Baixar as planilhas no site do Tribunal de Justica do Estado de
Rondo6nia e verificar se 0 Municipio consta na lista de devedores de
precatdrios do regime especial e qual o percentual de repasse mensal
sobre a RCL destinado a esses precatdrios;
b) Solicitar do Municipio a LOA, notas de empenho, liquidagdo e
pagamento dos precatdrios do regime especial; Verificar nas planilhas
baixadas do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia se 0 Municipio
possui débitos de precatérios do regime geral que foram apresentados
até 1° de julho de 2020;
c) Solicitar do municipio o valor dos débitos de precatérios do regime
geral apresentados até 1° de julho de 2020; solicitar as notas de empenho,
liquidagao e pagamento dos precatorios do regime geral pagos em 2021.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu com seu plano de pagamento de
precatdrios homologados pelo Tribunal de Justica do Estado de
Ronddnia, conforme Certiddo de Regularidade expedida pela
Coordenadoria de Gestdo de Precatorios do TJ-RO.

Limite de gastos
despesas correntes

com

Verificar o cumprimento do limite de
gastos com despesas correntes.

Confronto entre o total da receita corrente com o total das despesas
correntes dos Ultimos dozes meses.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administragdo esta
com sua relagéo de gastos entre despesas e receitas correntes em
percentual que ndo exige a adocdo de medidas fiscais de acordo
com o art. 167A da CF/88 (EC 109/2021).

Preservacdo do equilibrio

financeiro e atuarial
RPPS

do

a) Examinar se as contribuigdes e
parcelamentos estdo sendo repassadas
de modo regular;
b) Verificar o cumprimento do
equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS e a medida adotada em caso de
apresentacdo de déficit atuarial;
¢) Verificar o atendimento da
atualizaglo constitucional (reforma
previdenciaria) quanto a instituicdo
de aliquota equivalente ao regime
federal e o ndo pagamento de
beneficios temporarios pelo RPPS.

a) Solicite da Unidade Gestora do RPPS declaracéo referente aos
repasses das contribuigdes, parcelamentos e aporte do Plano de
Amortizacéo, a lei municipal que aprova o Plano de Amortizacéo, ao
Relatério de Avaliacdo Atuarial com data-base em 31/12/2021 e a
informagao sobre a “Duragao do Passivo”;
b) Examine os documentos apresentados, avaliando, conforme papel de
trabalho, se ha diferencas nos repasses de contribuicdo devidos
(servidor, patronal, parcelamento e aporte) e se houve atualizagdo
suficiente do Plano de Amortizagéo do Déficit Atuarial;

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos a
consisténcia do repasse das contribuicbes dos segurados,
contribuigbes patronais, contudo, verificamos a intempestividade
do pagamento das obrigacBes decorrentes dos termos de
parcelamentos. Por fim, constatamos a conformidade do limite de
déficit atuarial (LDA) em comparagdo com o valor do déficit em
amortizagdo estipulado no Decreto n. 3359/GP/2021, que atualiza
o valor do déficit previsto no plano de amortizagéo.
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Equilibrio orgamentario e
financeiro

Verificar se a Administracdo possui
disponibilidade de caixa suficiente
para a cobertura das despesas
assumidas até 31 de dezembro do
exercicio encerrado.

a) De posse dos documentos de suporte ((i) Balango Patrimonial (PCE);
ii) Anexo | - Saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos
(Pasta da Auditoria); iii) Informacfes complementares para as
Prestagdes de Contas de Governo de 2021 - Avaliagédo do saldo de caixa
e equivalentes de caixa e de investimentos e da disponibilidade
financeira nas fontes de recursos (Pasta da Auditoria); iv) Demonstrativo
de disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as
contas de governo, apresentado pela Administracdo; e V), revise a
avaliacgdo do controlador, realizada no documento “Informagdes
complementares para as Prestagdes de Contas de Governo de 2021 -
Avaliacéo do saldo de caixa e equivalentes de caixa e de investimentos
e da disponibilidade financeira nas fontes de recursos (Pasta da
Auditoria)", observando 0s seguintes aspectos:
al) Avalie cada situacdo encontrada pelo controlador em relagdo a
avaliacdo da disponibilidade financeira nas fontes de recursos,
descrevendo a situagdo, analisando as justificativas apresentadas e
observando a materialidade da situagdo para elaboracdo de achado de
auditoria.

a2) Identifigue os totais apresentados no Demonstrativo de
disponibilidade de caixa e restos a pagar, documento juntado as contas
de governo ou apresentado pela Administracéo;
a3) Avalie se havia disponibilidade de caixa suficiente para a cobertura
das despesas assumidas até 31 de dezembro do exercicio encerrado;
ad) Identifiqgue as fontes vinculadas com disponibilidade negativa
apresentadas pelo controlador.

Com base nos procedimentos aplicados, constatamos que 0s
recursos ndo vinculados (livres) sdo suficientes para cobrir as
fontes vinculas deficitarias. Nesse sentido, concluimos que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das
obrigagdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2021, demonstrando que foram observadas as disposi¢es
dos artigos 1°, §1°, 9° da Lei Complementar n° 101/2000.
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Limite de despesas com
pessoal

Verificar se o gasto total com pessoal
obedeceu as balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

a) Extraia informagdes da despesa com pessoal e da Receita Corrente
Liquida do Demonstrativo das despesa com pessoal do poder executivo
e do legislativo do dltimo quadrimestre/semestre de 2021;
¢) Avalie se foi ultrapassado os percentuais limites e, se for o caso, o
prazo de recondugdo, além da reducdo de um terco do percentual
excedente no quadrimestre seguinte ao extrapolamento.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder
Executivo alcangou 49,30%, a do Legislativo 1,79% e o
consolidado do municipio 51,09%, estando em conformidade com
as disposicdes do art. 20, inciso Ill, da Lei Complementar
101/2000.

Metas fiscais

Verificar se a Administragdo cumpriu
com as metas de Resultado Primario e
Nominal.

Extrair as informagBes do Demonstrativo de Resultado Nominal e
Priméario (Gestdo Fiscal). Realizar exame de consisténcia dos dados
atinentes as Metas de Resultado Primério e Nominal enviados pelo
municipio ao Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu a meta de resultado primério e nominal
fixada na LDO.

Limite de endividamento

Assegurar a transparéncia das
obrigacdes contraidas pelos entes da
Federacdo e verificar os limites de
endividamento de que trata a
legislagéo.

Realizar exame de consisténcia dos dados atinentes a Divida
Consolidada Liquida (Anexo Il RREO) enviados pelo municipio ao
Siconfi.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administragdo cumpriu o limite méaximo de endividamento
(120%) definido no artigo 3°, inciso Il, da Resolucéo do Senado
Federal n° 40/2001.

Regra de ouro

Verificar se as Receitas de Alienagao
de Bens financiaram as despesas
correntes e/ou se a as Receitas de
Operagdes de Crédito financiaram as
despesas correntes.

a) Extrair as informacbes da LOA quanto & previsdo de receita de
Operagdes de Crédito e Fixacdo de Despesa de Capital e realizar a
comparagao;

b) Verificar no Balanco Orgamentario se a Receita Total de Capital é
inferior ao total aplicado (gasto) com despesas de Capital;
¢) Verificar se houve receita de Alienacdo de Bens, e verificar a
destinag&o desse recurso (Demonstrativo Gestao Fiscal), se foi utilizado
apenas para Despesa de Capital e/ou despesa corrente com o RPPS.

Com base nos procedimentos aplicados, a Administracdo cumpriu
a "regra de ouro”, ndo utilizou receita de capital para financiar
despesas correntes e ndo utilizou receita de alienagdo de ativos
para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.
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Portal de transparéncia

a) Verificar se o Poder Executivo
conduziu a gestdo fiscal com
transparéncia, incentivando o}
Controle Social e divulgando nos
meios eletrdnicos os Planos, LOA;
LDO; as Prestagdo de Contas com o
respectivo Parecer Prévio; RREO e
RGF;

b) Verificar se ha disponibilizagdo em
tempo real de informacbes da
execucdo orgamentaria e financeira e
com 0s requisitos exigidos.

a) Solicitar a0 municipio comprovacdo da realizagdo de audiéncias
publicas ou outros meios de participagdo social na elaboragdo e
discusséo dos Planos e Orgamentos;
b) Consultar o Portal de Transparéncia do Municipio e verificar se os
elementos e relatérios da gestéo fiscal foram divulgados, nos termos dos
critérios estabelecidos;
¢) Preencher o Papel de Trabalho de forma estruturada e registrar a
conclusdo sobre a transparéncia ou ndo da Gestdo Fiscal do Poder
Executivo.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo conduziu a gestdo fiscal com transparéncia,
incentivando o Controle Social e divulgando nos meios
eletrdnicos as informagdes da execugéo orgamentaria e financeira
e as informacdes da Gestdo Fiscal (RREO e RGF).
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Divida Ativa

Verificar a efetividade da arrecadagdo
dos créditos em divida ativa, ndo se
mostrando aceitdvel um percentual
abaixo de 20%, conforme
jurisprudéncia do TCE-RO e Acérdédo
APL-TC 00280/21, X.

Quanto a Tabela 1:
a) Utilizar os saldos apresentados no B.P e/ou Balancete de Verificagéo
do exercicio anterior (2020) para preencher a coluna: Estoque Final;
b) Utilizar os valores inscritos no exercicio de 2021 apresentados em
Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da Arrecadagdo ou
diligenciar em caso de ndo identifica-los para preencher a coluna:
inscrito no ano;
c)Utilizar os valores arrecadados da divida ativa no exercicio de 2021
apresentados em Notas Explicativas, Relatério de Desempenho da
Arrecadacéo ou diligenciar em caso de ndo encontra-los para preencher
a coluna: arrecadado no ano;
d) Utilizar valores de baixas da divida ativa, exceto por recebimento,
realizados em 2021 para preencher a coluna: baixas administrativas, bem
como a tabela 2 de detalhamento;
e) Apurar o saldo de Estoque Final da Divida Ativa em 2021, caso ndo
bater com o saldo evidenciado no B.P e/ou Balancete de Verificagdo
solicitar esclarecimentos, desde que a diferenga ultrapasse a LAD; e
) Apurar o percentual da razdo entre a receita arrecadada em 2021 com
o0 estoque final da divida ativa em 2020 para verificar a efetividade da
arrecadacao se esta dentro do percentual entendido como razoavel pelo
TCE-RO (20%).

Quanto a Tabela 2 - Questionario:
a) Enviar ao municipio o questionério contendo as questdes a serem
respondidas;

b) Acompanhar e cobrar do municipio as respostas;
c) Tendo as respostas, avaliar as acdes adotadas pelo municipio no
exercicio de 2021 quanto a cobranca deste direitos.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a
Administracdo ndo foi efetiva na arrecadacdo dos créditos
inscritos na divida ativa, vez que a proporcéo de arrecadacéo
menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme
jurisprudéncia deste Tribunal. Nesse sentido, cabe registro de
determinacéo a Administragéo.
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a) Solicite a relagdo de atos normativas editados no periodo de junho a

Com base nos procedimentos executados e no escopo

- . Verificar o cumprimento  das | dezembro de 2021; - x .
Restricbes no periodo de| .~ =" o - - . selecionado, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos
- disposicbes do art. 8° da|b) defina a amostra e verifique se ato editados encontram-se em . x O
pandemia da COVID - Cx . - . leve a acreditar que ndo foram observadas as vedagdes impostas
LC173/2020. conformidade com as restrigBes no periodo de pandemia - avaliar se o | o - | N
ato foi expedido no periodo vedado. pelo art. 8° da Lei Complementar n® 173/20.
a) Realize o levantamento das determinagdes e recomendagdes a serem
:e}n?hsadas,_ Ie\lllantandlo_ as determlr]agoes com status “em andam_ento~ € | com base nos procedimentos aplicados, concluimos que foram
ndo atendida" na analise do exercicio anterior e as novas determinagdes itorad d R do 07 ref
da decisédo do exercicio anterior; EO[H(thTa :;Ll_}_(:(%rz)zlez)glzelte(r? magoes'osiggglzg) rgzerefn fes tao
. . . ~ . - ~ . ' | Acordao - rocesso ne. , 02 referentes
Monlto_ramgnto das Verlflc_ar o cumprlmentq das | b) Pree_ncha~ as acoes re_allz~adas pela Adml_nlstra(;ao para atendlm_ento de} 20 Ac6rdio APL-TC 347/19 (Processo n°. 1145/19), 01 referente
determinacdes e | determinagdes e recomendagdes dos | determinagdo e a avaliagdo do controle interno sobre o atendimento;

recomendacoes

exercicios anteriores.

c) Em caso de auséncia de manifestagio da Administracdo ou do
controle interno solicite a manifestacéo;
d) Anélise as agdes realizadas para o atendimento das determinagdes;
e) Caso a avaliacdo identifique determinagdes ndo atendidas, solicite os
esclarecimentos da Administragao.

ao Acérddo APL-TC 518/18 (Processo n°. 1829/18)e 01 referente
ao Acorddo APL-TC 438/18 (Processo n°. 2144/17). Desse total,
03 determinagdes foram consideradas “ndo atendidas”, 04
consideradas em “em andamento” e 04 consideradas “atendidas”.

Plano Nacional de Educagéo

Avaliar a situagdo do cumprimento
das metas do Plano Nacional de
Educagdo

Dados extraidos das bases oficiais de informagdes de educacdo e
declarados pela Administragdo por meio de questionario eletronico.
O escopo dos trabalhos limitou-se as metas e estratégias passiveis de
apuracdo quantitativas, com indicadores mensuraveis e/ou com valores
de referéncia, de acordo com os eixos de agdes estruturantes do Plano
Nacional de Educagéo. O ano base definido para a coleta dos dados foi
0 ano letivo de 2020 (para os indicadores que envolvem dados
populacionais) e 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados
populacionais em sua afericéo.
Os resultados detalhados dos exames estdo consolidados no Relatério de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educag&o.

Conclusao descrita no relatério de auditoria do monitoramento do
Plano Nacional de Educagéo, 1D 1228995.

Fonte: Analise Técnica.
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Em, 16 de Julho de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 16 de Julho de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOAO BATISTA SALES DOS REIS

Mat. 544
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



