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178 SESSAO PLENARIA, DE 10 DE OUTUBRO DE 2019.

|

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2018.
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DA GESTAO. CUMPRIMENTO DOS
INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE
AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO
ORCAMENTO DE ACORDO COM A LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM
PESSOAL NO LIMITE LEGAL. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS  CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS.
IRREGULARIDADES FORMAIS. EMISSAO DE
PARECER PREVIO PELA APROVAGAO DAS
CONTAS.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel a aprovagdo com
ressalvas quando evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacao;
aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na
valorizagdo dos profissionais do magistério; agdes e
servigos publicos de saide; bem como regularidade nos
gastos com pessoal, nos repasses ao Legislativo; equilibrio
orgamentario e financeiro (art. 31. §§1° e 2° da Constituigéo

Federal c/c art. 1° 1l e art. 35 da Lei Complementar n°
154/96).
2. A permanéncia de irregularidades contabeis de

cunho formal ndo tem o conddo de macular os resultados
apresentados pela Administracdo Municipal. (Acérddo
APL-TC00375/16).

3. Auditoria na Execucdo do Orcamento e Gestdo
Fiscal. Achados de Auditoria. Projecdo de Receita com o
indice incompativel com a proje¢do aprovada pelo Tribunal
de Contas para margem de razoabilidade (-5% até -5%),
ndo atendendo as determinacGes da Instrucdo Normativa n°
01/1999 (alterada pela IN 32/2012). Excesso de alteracdes
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orcamentarias contrariando a jurisprudéncia desta Corte,
que firmou entendimento como razoavel o limite de até
20% para mudanca da programacao orcamentaria (Decisao
n. 232/2011 - Pleno -Processo n® 1133/2011). As decisdes e
determinagdes exaradas pelo Tribunal de Contas nas contas
do Chefe do Executivo Municipal tém carater cogente.
Efeitos ndo generalizados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Prestacdo de Contas do
exercicio de 2018, do Municipio de Ji-Parana/RO, de responsabilidade dos Senhores Jesualdo Pires
Ferreira Janior (CPF n° 042.321.878-63) — Prefeito Municipal (periodo de 1°1 a 15.4.2018) e
Marcito Aparecido Pinto (CPF n° 325.545.832-34) — Prefeito Municipal (periodo de 16.4 a
31.12.2018), como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
por unanimidade de votos, em:

I — Emitir Parecer Prévio pela aprovacao das contas anuais do Municipio de Ji-
Paranad/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade dos Senhores Jesualdo
Pires Ferreira Junior (CPF n° 042.321.878-63) — Prefeito Municipal (periodo de 1°.1 a 15.4.2018) e
Marcito Aparecido Pinto (CPF n° 325.545.832-34) — Prefeito Municipal (periodo de 16.4 a
31.12.2018), na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo
Federal, no artigo 31, §8 1° e 2° e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, IlI, e no
artigo 35, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados
pelo Executivo em 2018, os quais terdo apreciacdes técnicas com analises detalhadas e julgamentos em
separado.

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Ji-
Parana/RO, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhores Jesualdo Pires Ferreira
Janior (CPF n° 042.321.878-63) — Prefeito Municipal (periodo de 1°.1 a 15.4.2018) e Marcito
Aparecido Pinto (CPF n° 325.545.832-34) — Prefeito Municipal (periodo de 16.4 a 31.12.2018),
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n® 101/2000;

11 — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parana /RO, Senhor Marcito
Aparecido Pinto ou quem vier a substitui-lo, a ado¢do de providéncias que visem ao cumprimento das
Metas do Plano Nacional de Educagdo — PNE, assim como outras medidas que objetivem a melhoria
da qualidade da Educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos educacionais;

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parana /RO, Senhor Marcito
Aparecido Pinto ou quem vier a substitui-lo, que intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou

Ac6érddo APL-TC 00308/19 referente ao processo 01431/19
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
WWW.tce.ro.gov.br
2 de 28



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01431/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

administrativas, tal como a utilizacdo de protesto extrajudicial com prévia de ajuizamento das
execugdes judiciais para os créditos tributarios ou néo tributarios, de modo a elevar a arrecadagdo dos
créditos inscritos na divida ativa;

V — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parand /RO, Senhor Marcito
Aparecido Pinto ou quem vier a substitui-lo, que adote providéncias que culminem no
acompanhamento e informacdo pela Controladoria-Geral do Municipio, por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhados com as Contas Anuais), em topico especifico, as medidas adotadas
pela Administragdo, quanto as recomendacfes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo pela Administracdo, sob pena de aplicacdo de multa prevista no inciso
IV do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96;

VI - Alertar a Administracdo Municipal de Ji-Parand acerca da necessidade de
aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da elaboracdo/alteracdo da Lei de
Diretrizes Orcamentérias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as mudangas promovidas na
metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do
Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo das contas anuais no proximo exercicio no caso de
descumprimento das metas estabelecidas;

VIl — Alertar a Administracdo Municipal de Ji-Parana acerca da necessidade de
adequar a Lei Orcamentaria Anual para que esta ndo contenha matéria estranha a previsdo da receita e
a fixacdo da despesa, em observancia ao principio da exclusividade, estabelecido no art. 22 da Lei
Federal n° 4.320/64, de 17 de marco de 1964 — que enumera, didaticamente, o conteddo e a forma da
Proposta Orcamentaria — e no art. 165, 88°, da Constituicdo Federal,

VIl — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Ji-Parana/RO, Senhor Marcito
Aparecido Pinto — atual Prefeito Municipal ou quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade de
Parecer Prévio desfavoravel sobre o Balanco Geral e a Execucdo Orcamentaria do Municipio nas
futuras prestacfes de contas, caso ndo sejam implementadas as determinagdes com vistas a corrigir as
distorc@es verificadas;

IX — Dar ciéncia deste acorddo aos Senhores Jesualdo Pires Ferreira Junior (CPF
n° 042.321.878-63) — Prefeito Municipal (periodo de 1°.1 a 15.4.2018) e Marcito Aparecido Pinto
(CPF n° 325.545.832-34) — Prefeito Municipal (periodo de 16.4 a 31.12.2018) — com a publicacéo no
Diério Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com
redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acordao estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(www.tce.ro.gov.br);

X — Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocao das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Ji-Parana/RO
para apreciacdo e julgamento deste acérddo.

X1 — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao
cumprimento deste acérdado; apds, arquivem-se estes autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA (Relator) e BENEDITO ANTONIO
ALVES; o Conselheiro Presidente em exercicio PAULO CURI NETO e a Procuradora-Geral do
Ministério Publico de Contas YVONETE FONTINELLE DE MELO. Ausentes os Conselheiros
EDILSON DE SOUSA SILVA e FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, devidamente justificados.
O Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA declarou-se suspeito.

Porto Velho, quinta-feira, 10 de outubro de 2019.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente em exercicio
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PROCESSO: 01431/19/TCE-RO [e] (Apensos: 02594/18, 02796/18, 02770/18 e 02783/18)
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2018.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ji - Parana.

INTERESSADO: Municipio de Ji - Parana.

RESPONSAVEIS:  Jesualdo Pires Ferreira Jinior (CPF n° 042.321.878-63) — Prefeito Municipal
(Periodo de 01.01 a 15.04.2018);
Marcito Aparecido Pinto (CPF n° 325.545.832-34) — Prefeito Municipal
(Periodo de 16.04 a 31.12.2018)

SUSPEICAO: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

SESSAO: 172 SESSAO PLENARIA, DE 10 DE OUTUBRO DE 2019.
GRUPO: I

Examinam-se na presente data, a Prestacdo de Contas do exercicio de 2018, do
Municipio de Ji - Parana/RO, de responsabilidade dos Senhores Jesualdo Pires Ferreira Junior (CPF
n® 042.321.878-63) — Prefeito Municipal (Periodo de 01.01 a 15.04.2018) e Marcito Aparecido Pinto
(CPF n° 325.545.832-34) — Prefeito Municipal (Periodo de 16.04 a 31.12.2018).

As presentes contas foram recepcionadas tempestivamente por esta e. Corte em
26.03.2019 (ID-765414), constituindo-se nestes autos.

Em adicdo, insta registrar que as Contas do exercicio sob analise, foram objetos do
Plano de Auditoria apresentado pela Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE (ID-787415), tendo
por objetivo documentar e orientar a realizacdo dos trabalhos sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Ji-Parana, relativamente ao exercicio de 2018, com vistas a subsidiar
a emissao do Parecer Prévio e Relatorio sobre as Contas dentro do prazo constitucional nos termos dos
artigos 1°, inciso Il1, e 35 da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996.

Em obediéncia ao rito processual adotado por esta e. Corte de Contas, 0s autos foram
encaminhados ao Corpo Técnico Especializado o qual, por seu turno, emitiu o Relatério Técnico (ID-
788166), sobre as formalidades das pecas que compdem as presentes contas, sendo evidenciado apenas
01 (um) achado na auditoria, consubstanciada em: a) Inobservancia as disposi¢des contidas nos arts.
165, 88° e 167, V, da Constituicao Federal, em virtude da inadequacdo da LOA quanto as alteracoes
do orcamento.

Diante da constatacdo da irregularidade supra indicada, o Corpo Técnico
Especializado pugnou pela necessidade de expedicdo de Mandado de Audiéncia para que 0s
responsaveis pudessem apresentar esclarecimentos quanto ao apontamento referenciado.

Em acolhimento a proposi¢do do Corpo Técnico, foi prolatada a DM-DDR-GCVCS-
TC 00113/2019-GCVCS (ID-791289), resultando na expedi¢do dos Mandados de Audiéncia n° 241 e
245/2019 — Departamento do Pleno, aos Senhores Elias Caetano da Silva e Marcito Aparecido Pinto,
respectivamente, conforme Certiddo expedida e carreada aos autos (ID-791692), tendo 0os mesmos
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apresentado justificativas (ID-809952), as quais foram acolhidas e, consequentemente, afastado o
apontamento.

Em seguida o Corpo Técnico, apresentou a seguinte conclusdo e proposta de
encaminhamento (ID-811591), in verbis:
3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos
apresentados sobre os achados constantes na instrucdo preliminar (ID 788166) e
Decisdo em Definicdo de Responsabilidade — DDR n°® DM-00113/19-GCVCS (ID
791289), conclui-se pela descaracteriza¢do da situagdo encontrada no Achado Al.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza,
com a proposta de Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Ji-Parana.

(Destaques do original)

Por via da Proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do
Chefe do Executivo Municipal (ID-812149), o Corpo Instrutivo manifesta que as presentes Contas
estdo em condicdes de serem aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal.

Regimentalmente os autos foram encaminhados ao d. Ministério Pablico de Contas o
qual, no desempenho do seu mister, prolatou o Parecer n° 0329/2019-GPGMPC, cujo termo opinativo

sobre as contas transcreve-se nesta oportunidade, in litteris:
PARECER N.: 0329/2019-GPGMPC

[-]
Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela:

1. emissio de PARECER PREVIO PELA APROVAGAO
das contas prestadas pelos Senhores Jesualdo Pires Ferreira Junior (periodo de 01/01 a
15/04/2018) e Marcito Aparecido Pinto (periodo de 16/04 a 31/12/2018), com
fundamento no art. 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 47 do Regimento interno
dessa Corte.

2. Determinacdo a administracdo para que:

2.1 adote providéncias, que visem o cumprimento das Metas do
Plano Nacional de Educacdo — PNE, assim como outras medidas que objetivem a
melhoria da qualidade da educa¢do, mediante aprimoramento de politicas e processos
educacionais.

2.2 intensifique e aprimore as medidas judiciais e/ou
administrativas, tal como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execucfes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de
modo a elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na divida ativa.

2.3 adote providéncias que culminem no acompanhamento e
informacdo, pela Controladoria Geral do Municipio por meio do Relatdrio de Auditoria
Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela
Administracdo, quando as recomendagdes dispostas na decisdo a ser prolatada,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo pela Administracdo, sob pena de
aplicacéo de multa prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96;
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2.4 determinacdo a administracdo que observe os seguintes
alertas pugnados pelo corpo técnico da Corte (fl. 61, item 7 — ID 812149):

Em decorréncia das distor¢Bes, irregularidades e deficiéncias
apontadas no capitulo 3 e 5, propde-se:

7.1 Alertar a Administragdo do Municipio acerca da necessidade
de aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da
elaboracdo/alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o vigente
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, considerando as mudancas promovidas na metodologia de apuracdo
dos resultados nominal e primério, tendo em vista a possibilidade do Tribunal emitir
opinido pela ndo aprovacdo das contas anuais no proximo exercicio no caso de
descumprimento das metas estabelecidas;

7.2 Alertar & Administracdo do Municipio acerca da necessidade
de adequar a Lei Orcamentaria Anual para que essa ndo contenha matéria estranha a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, em observéncia ao principio da
exclusividade, estabelecido no art. 22 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964 —
gue enumera, didaticamente, o contetido e a forma da Proposta Orcamentéria e no art.
165, §8°, da Constituicdo Federal.

(Grifos do original)

De pronto, aceno pelo acolhimento das determinagfes apresentadas, por considerar
importante que a Administracdo Publica adote medidas de melhoria dos recursos publicos, sua
aplicacdo e consequentemente a adequabilidade dos registros contabeis.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Apreciando as Contas do Municipio de Ji-Parana, tendo como responsaveis 0s
Senhores Jesualdo Pires Ferreira Junior — Prefeito Municipal (Periodo de 01.01 a 15.04.2018) e
Marcito Aparecido Pinto — Prefeito Municipal (Periodo de 16.04 a 31.12.2018), passa-se ao
necessario exame no que tange Auditoria do Balanco Geral do Municipio e da Conformidade da
Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, e regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade,
promovidos pela Administracdo Municipal de Ji-Parana.

Necessario consignar que o Municipio de Ji-Parand instituiu o Regime Préprio de
Previdéncia Social, tendo sido excluido das “Receitas e Despesas Imediatas do Municipio” possiveis
valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa (administracédo indireta).

1. AUDITORIA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E GESTAO
FISCAL

Os resultados apresentados foram levantados com base nos demonstrativos consolidados
encaminhados e publicados pela Administracéo na prestacéo de Contas e SIGAP Gestéo Fiscal.

1.1 Andlise do Desempenho da Receita Orcamentaria
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A Lei Orcamentaria Municipal n® 3.127, de 11 de dezembro de 2017, institui 0 orcamento
para o exercicio de 2018, tendo estimado a Receita no valor de R$253.012.255,16 (duzentos e cinquenta e trés
milhdes doze mil duzentos e cinquenta e cinquenta e cinco reais e dezesseis centavos), fixando a Despesa em
igual valor, tendo sido realizado ao final do exercicio a importancia de R$258.955.415,39 (duzentos e
cinquenta e oito milhGes novecentos e cinquenta e cinco mil quatrocentos e quinze reais e trinta e nove
centavos), conforme a seguir demonstrado:

Quadro 1: Comparativo da Receita Orgamentaria Prevista X Arrecadada

Receitas Previsido Atualizada (a) Realizada (b) AV % (b/a)
Receitas Correntes 247.721.432.51 249.799.352 23 96,46 100,84
Receita Tributaria 46.520.382 34 50.821.995,56 19.63 10925
Receita de Contribuicdes 17.515.582,05 19.256.565,06 7,44 109,94
Receita Patrimonial 11.970.825,52 11.709.108,54 4,52 97.81

Receita de Servicos 282.500,00 143841296 0,56 509,17
Transferéncias Correntes 169.024.355 41 164.052.397.78 6335 97.06

Outras Receitas Correntes 2.407.787,19 2.520.872,33 0,97 10470
Receitas de Capital 5.290.822,65 9.156.063,16 3,54 173,06
Operacdes de Crédito 100.000.00 69.481.18 0,03 6948

Transferéncias de Capital 5.190.822 65 908658198 3,51 175,05
TOTAL 253.012.255.16 25895541539 100,00 10235

Fonte: Prestagdo de Contas — Balanco Or¢amentéario Consolidado (ID-765414)

Observa-se que a Receita Arrecadada ao final do exercicio sob analise (R$258.955.415,39),
superou a inicialmente prevista (R$253.012.255,16), em 102,35%. O bom desempenho ficou a cargo das
Receitas Correntes (100,84%); Receitas Tributarias (109,25%); Receitas de Contribuicbes (109,94%) e de
Servicos (509,17%).

1.2 Anélise da Receita Corrente Liguida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacOes de
crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

A evolugdo da RCL nos ultimos 4 (quatro) anos em valores nominais e em valores
constantes’, foi a seguinte:

Grafico 01 — Evolucdo da RCL (2015-2018)

! Dados atualizados para a data de 31.12.2018, sendo aplicado o indice Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA.
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Observa-se, que no peridodo analisado de 2015 a 2018 houve um aumento da RCL em
valores nominais e constante, destacando-se, 0 aumento de 7,37% no crescimento real da RCL neste exercicio
comparado ao exercicio imediante anterior (2017).

1.3 Desempenho das Receitas Tributérias (Esforco Tributério)

A analise do desempenho das receitas tributarias pode ser medida por meio do quociente do
esforco tributario, o indicador que evidencia o esforco da Administracdo para a arrecadacdo das receitas
proprias. A tabela a seguir demonstra a composicao da receita tributaria no exercicio e a sua participacao na
receita realizada:

Quadro 2: Composicéo da Receita Tributaria (2016-2018)

Receita Tributaria 2016 %% 2017 % 2‘3ﬁ, /’2:;”‘{ 6 2018 % 2‘;1]: f’zg/l“ 7
Impostos 32.025.578,96 13,74 34.710.721,63 14,14 8,38 41.880.595,64 16,17 20,66
IPTU 3.833.853,68 1.65 3.929.831,91 1.60 2,50 6.261.022.61 2.42 59,32
IRRF 6.448.161,76 2,77 7.864.236.96 3.20 21,96 $.281.657,64 320 531
ITBI 2.913.601,84 1.25 2.560.011,60 1.04 -12.14 3.381.354,04 1.31 32,08
ISSQN 18.829.961,68 8,08 20.356.641,16 829 8,11 23.956.561,35 9.25 17.68
Taxas 5.686.287,80 2,44 6.119.515,82 2.49 7.62 8.941.399,92 3.45 16,11
1‘:;::]:';;::“““” 37.711.866,76 16,18 40.830.237,45 16,64 8,27 50.821.995,56 19.63 24.47
Receita Total 233.034.313.38 100,00 245.445.161,89 | 100,00 533  258.955.41539 100,00 5.50

Fonte: Anexo 10 — Receita Orcada com a Receita Arrecada dos exercicios de (2016-2018).

A Receita de Impostos e Taxas Municipais perfizeram no exercicio de 2018, o
montante de R$50.821.995,56 (cinquenta milhdes oitocentos e vinte e um mil novecentos e noventa e
cinco reais e cinquenta e seis centavos) que, se comparado com o exercicio anterior
(R$40.830.237,45), apresenta um aumento da arrecadacgéo de 24,47%.

Entretanto, mesmo com o aumento verificado, os dados revelam ainda o baixo
percentual (19,63%) de contribuicdo das receitas proprias na participacdo das receitas realizadas,
evidenciando a dependéncia do municipio quanto as transferéncias constitucionais e voluntarias do
Estado e da Unido.

1.4 Recuperagéo dos creditos inscritos em divida ativa
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Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas tributarias
e de contribuicdes, as a¢bes de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial devem
ser destacadas nas prestacdes de contas dos Chefes dos Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

O quadro seguinte apresenta 0 comportamento historico do esforco de cobranca da

Divida Ativa:
Quadro 3: Comportamento de Arrecadacdo da Divida Ativa (2016-2018)

Receita Da Divida Ativa

2016 2017 2018
RSHCHIIR Valor o Valor o AH -%- Valor o
Arrecadado e Arrecadado e 2017/2016 Arrecadado e
s 2.001.830,90 086  1.669.797.56 0.68 -16.59 1.836.128.35 0.71
Ativa Tributaria
Multas e Juros da Divida 50.975.67 0.02 53.634.92 0.02 522 19.337.93 0.01
Ativa Nio Tributaria
Lomims BTz e 273037457 | 117  2.632.14892 1.07 3.60 3.386.343.59 131
Tributaria
Receitas da Divida Ativa 77.183.53 0.03 39.115.84 0.02 4932 109.441.59 0.04
Nio Tributaria
T‘_"?I A“e_c_"‘d"d" 4.860364.67 | 2.09 4394.697.24 1.79 9,58 5.351.251.46 2,07
Divida Ativa
Total da Receita 233.034.313.38 100,00 245.445.161.89 100,00 - 258.955.41539 100,00
Arrecadada

Fonte: Anexo 10 — Receita Orgada com a Receita Arrecada dos exercicios de (2016-2018).

AH - %-
2018/2017

9.96

- 63,95

28.65

179,79

21,77

E de se observar que, do confronto com realizado entre o Total Arrecadado da Divida
Ativa no exercicio de 2017 (R$4.394.697,24) e o arrecadado no exercicio sob anélise

(R$5.351.251,46), tem-se um aumento de arrecadacao de 21,77%.

A variacdo do Saldo da Conta da Divida Ativa ao longo dos ultimos cinco anos,
assim como o Esforgo na sua cobranca, pode ser representada graficamente da seguinte forma:

Graéfico 02 — Quociente do Esforco na Cobranga e Variacdo do Saldo da Divida Ativa (2014 - 2018)
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A analise macro realizada pelo Corpo Técnico demonstra o baixo desempenho na
arrecadacao da Divida Ativa (1,39%) em relacdo ao seu estoque.

1.5 Anélise do Desempenho da Despesa Orgamentaria

No tocante as despesas orcamentarias, faz-se necessario o confronto entre as despesas

planejadas com as despesas executadas, conforme demonstra-se a seguir:
Quadro 4: Comparativo da Despesa Orcamentaria e a Realizada

Despesas Orcamentarias Dotacio Inicial (a) Empenhada (b) % (b/a)
Despesas Correntes 216.362.759.32 214.659.105.74 9921
Pessoal e Encargos sociais 135.610.618,36 133.766.534,50 98.64
Juros e Encargos da Divida 395.000.00 338.409.03 85.67
Qutras Despesas Correntes 80.357.140 96 80.554.162.21 100,25
Despesas de Capital 19.203.357.45 17.902.448,74 93.23
Investimentos 14.303.357.45 13.466.427.17 94.15
Inversdes Financeiras 0.00 0,00 0,00
Amortizacio da Divida 4.900.000.00 4.436.021.57 90.53
Reserva de Contingéncia 17.446.138.39 0.00 0.00
TOTAL 253.012.255.16 232.561.554.48 91.92

Fonte: Balango Orgamentirio Consolidado

A andlise do quociente da execucdo da despesa evidenciou um consideravel investimento
ocorrido no exercicio, uma vez que as despesas de capital (investimento e inversdes financeira) foram
realizadas 93,23% das dotacOes autorizadas.

1.6 Andlise do Estoque de Restos a Pagar

A analise dos restos a pagar € fundamental para a compreenséo da execucdo or¢camentaria e
financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos inscritos nessa rubrica
nos dois Ultimos exercicios.

Acérddo APL-TC 00308/19 referente ao processo 01431/19
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
11 de 28



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01431/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

O gréfico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar processados e nao
processados:

Gréfico 03 — Comportamento de Inscrigdo de Restos a Pagar (2015-2018)

®m Restos a Pagar processados ® Restos a Pagar ndo processados

3.555.825,88  1.659.267,56
2018

3.644.075,91 10.450.578,43
2017

7.103.063,39 15.259.981,89
2016

4.081.900,43

4.604.744,48 2.918.304,95

Fonte: Proposta de Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do Chefe do Executivo Municipal (ID-812149).

Da andlise do gréfico apresentado, é possivel observar que a inscricdo dos Restos a Pagar
no exercicio representam apenas 2,24% dos recursos empenhados (R$232.561.554,482), evidenciando um bom
percentual de execucdo da despesa or¢amentaria.

No comparativo com o exercicio anterior (2017), observa-se uma reducdo de
R$8.879.560,90 (oito milhdes oitocentos e setenta e nove mil quinhentos e sessenta reais e noventa centavos).

1.7. Indicadores da Gestao Patrimonial e Financeira

Os resultados apresentados sdo com base nos demonstrativos consolidados encaminhados e
publicados pela Administracéo na prestacdo de Contas.

Quadro 5: Liquidez Corrente (2015-2018)

Liquidez Corrente (LC) - (1+2) 2015 2016 2017 2018
1. Ativo Circulante 33.248528.18 76.584.496.17 61.718.235,05 57.960.653.05
2. Passivo Circulante 7.567.365.84 10.652.374.94 11.289.435,07 13.131.505.08
Liquidez Corrente (LC) 439 7.15 5.46 441

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada. Anexo 14 — Balango Patrimonial (2015 a 2018)
*No calculo nio foram considerados os valores das aplicacdes financeiras do RPPS.

Relativamente a Liquidez Corrente, € de se verificar que, para cada R$1,00 (um real) que o
Municipio possui de obrigacfes a curto prazo, ele dispde de R$4,41 (quatro reais e quarenta e um centavos)
para honrar suas obrigagdes, ocorrendo uma redugéo R$1,05 (um real e cinco centavos) se comparado com o
exercicio anterior (2017).

Quanto a Liquidez Geral, temos:
Quadro 6: Liquidez Geral (2015-2018)

2 Total das despesas empenhadas no exercicio- Balango Orcamentario.
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Liquidez Geral (LG) — (1 +2) + (3 + 4) 2015 2016 2017 2018
1. Ativo Circulante 134.440.107.71 200.479.767.21 205.386.629.48 221.058.886.29
2. Ativo Realizivel a longo prazo 203.756.774.40 26.151.988.18 21.865.789.18 13.525.553,00
3. Passivo Circulante 7.567.365.84 10.652.374 .54 11.289.435.07 13.131.505,08
4. Passivo Nio-Circulante 176.868.285,62 187.584.728.68 187.631.165,68 247.446.784.16
Liguidez Geral (LG) 1,83 1.14 1,14 0,50

Fonte: Demonstragdes contabeis consolidada. Anexo 14 — Balango Patrimonial (2015 a 2018)

A Liquidez Geral, que indica a capacidade da municipalidade de honrar todas as suas
exigibilidades com recursos realizaveis a curto e longo prazo, verifica-se no demonstrativo supra que o
Municipio ndo possui condi¢bes de pagar suas dividas totais com 0s recursos que possui em seu Ativo
Circulante e Ativo Realizavel a Longo Prazo, pois para cada R$1,00 (um real) de Divida, possui apenas
R$0.90 (noventa centavos) de Receita.

Quanto a Liquidez Imediata, que considera apenas caixa, saldos bancarios e aplicacGes
financeiras de liquidez imediata para quitar as obrigagdes, tem-se a seguinte situacéo:

Quadro 7: Liquidez Imediata

Disponibilidades de Caixa 3881154091

Passivo Circulante 13.131.505,08

Fonte: Demonstracdes contabeis consolidada. Anexo 14 — Balango Patrimonial 2018 *
*No calculo nio foram considerados os valores das aplicagdes financeiras do RPPS.

Observa-se que o quociente obtido de 2,95 significa que a municipalidade dispbe de
recursos para uma possivel liquidacdo imediata de suas obrigacfes assumidas a curto prazo.

Quanto ao Indice de Endividamento Geral, o qual demonstra o grau de endividamento da
entidade, temos a seguinte situagéo:

Quadro 8: indice de Endividamento Geral

Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante 260 57828924
0.65
Ativo Total 402.111.049.70

Fonte: Demonstracdes contabeis consolidada. Anexo 14 — Balango Patrimonial 2018,

Quanto ao indice da transparéncia, 0 municipio de Ji-Parana registrou o indice de 100%,
considerado nivel elevado, na forma do art. 24, 83°, da Instrugdo Normativa n® 52/2017-TCE/RO — Acoérdéao
APL — TC 00249/19.

1.8.1 Instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA)
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O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentéria Anual (LOA) sdo instrumentos integrados de planejamento, estando um vinculado ao
outro, razdo pela qual uma boa execucdo or¢camentaria necessariamente dependera de um adequado
planejamento tético-estratégico das agdes estatais (PPA), pois que dele derivam as LDO’s (elo entre o
planejamento tatico-estratégico ¢ o or¢amento propriamente dito) e as LOA’s.

Por via da Lei n°® 3.127, de 11 de dezembro de 2017, foi aprovado o Orgamento para
0 exercicio financeiro de 2018, compreendendo o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, conforme
disposigdo contida no Art. 1° da LOA, tendo sido estimado uma Receita da ordem de
R$253.012.255,16 (duzentos e cinquenta e trés milhdes doze mil duzentos e cinquenta e cinco reais e
dezesseis centavos), tendo sido fixado a despesa no mesmo valor.

Ja o Plano Plurianual — PPA, aprovado pela Lei n° 3.126, de 11 de dezembro de
2017, abrangendo o periodo de 2018/2021, estimou um custo total para o periodo na ordem de
R$1.250.347.717,97 (um bilhdo duzentos e cinquenta milhdes trezentos e quarenta e sete mil
setecentos e dezessete reais e noventa e sete centavos).

1.8.2 AlteracGes Orcamentarias

O Orcamento Inicial foi atualizado para R$279.764.244,38 (duzentos e setenta e
nove milhGes setecentos e sessenta e quatro mil duzentos e quarenta e quatro reais e trinta e oito
centavos), correspondente a uma variacdo de 10,57%, dentro do que estabelece o art. 8° da Lei
Orcamentaria Anual, que dispbe sobre a possibilidade de alteracdo de até 20%, conforme se pode
observar a seguir:

Quadro 9: Alteraces do Orgamento Inicial

Alteracdo do Orcamento Valor %
Dotacio Inicial 253.012.255.16 100.00
(+) Créditos Suplementares 30.459.525,65 12,04
(+) Créditos Especiais 3.046.166 48 1.20
(+) Créditos Extraordinirios 0,00 0,00
(-) Anulagdes de Créditos 6.753.702.91 2,67
= Dotagio Inicial atualizada (Autorizagio Final) 279.764.244 38 110,57
(-) Despesa Empenhada 232.561.554,48 91,92
= Recursos ndo utilizados 47.202.689.50 18.66

Fonte: Balango Orgamentario e Quadro das alteracfes orcamentirias (TC-18)

Observa-se que no decorrer do exercicio houve a ocorréncia de Créditos
Suplementares no importe de R$30.459.525,65 (trinta milhdes quatrocentos e cinquenta e nove mil
quinhentos e vinte e cinco reais e sessenta e cinco centavos), e Créditos Especiais, no valor de
R$3.046.166,48 (trés milhdes quarenta e seis mil cento e sessenta e seis reais e quarenta e oito
centavos), tendo ocorrido Anulagbes no montante de R$6.753.702,91 (seis milhdes setecentos e
cinquenta e trés mil setecentos e dois reais e noventa e um centavos), resultando assim em uma
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Dotagdo Autorizada Final de R$279.764.244,38 (duzentos e setenta e nove milhdes setecentos e
sessenta e quatro mil duzentos e quarenta e quatro reais e trinta e oito centavos).

As Despesas Empenhadas no exercicio perfizeram a importancia de
R$232.561.554,48 (duzentos e trinta e dois milhes quinhentos e sessenta e um mil quinhentos e
cinquenta e quatro reais e quarenta e oito centavos), resultando assim em um Saldo de Dotacdo da
ordem de R$47.202.689,90 (quarenta e sete milhdes duzentos e dois mil seiscentos e oitenta e nove
reais e noventa centavos).

Observa-se, portanto, que as alteracdes orcamentarias realizadas pelo Municipio no
periodo estdo em conformidade com as disposi¢es do art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo
Federal e art. 42 e 43 da Lei Federal n° 4.320/64.

1.8.3 Indices Constitucionais da Educacdo (MDE e FUNDEB), Salide e Repasse
de Recursos ao Poder Legislativo

Os dados a seguir apresentados referem-se aos resultados de avaliacdo da
conformidade constitucional e legal:

Quadro 10 — Limites Constitucionais e Legais.

AREA FUNDAMENTACAO RECEITA DE APLICACAO % VALOR %
IMPOSTOS MINIMA MINIMO APLICADO APLIC.
MDE Art. 212, CF 143.601.041,27 | 35.900.260,31 25,00% 37.303.730,43 | 25,98%
FUNDEB Art. 21, 82° e 22 da | 29.600.923,93 17.760.554,36 60,00% 28.994.255,97 | 97,95%
Lei Federal n°
11.494/2007
SAUDE Art.  7° da Lei | 140.548.392,85 21.082.258,92 15% 25.617.718,74 | 18,23%
Complementar n®
141/2012
PODER Art. 29-A, I,CF 138.211.538,46 8.292.692,31 6,00% 8.292.692,31 6,00%
LEGISLATIVO

Fonte: Demonstrativos do MDE (ID-765426), Demonstrativos do FUNDEB (lds-765427 a 765430), Salde (ID-765431) e Relatério
Técnico (ID-788166).

Conclui-se, com base no quadro precedente, que o Municipio aplicou no exercicio
em gastos com a Manutencédo e desenvolvimento do Ensino o montante de R$37.303.730,43 (trinta e
sete milhdes trezentos e trés mil setecentos e trinta reais e quarenta e trés centavos), o que corresponde
a 25,98% da receita proveniente de impostos e transferéncias (R$143.601.041,27), cumprindo o limite
de aplicacdo minima disposto no art. 212, da Constituicdo Federal.

Com relagéo aos recursos do FUNDEB — gastos com Remuneracao dos Profissionais
do Magistério e Outras Despesas do Ensino Basico (art. 60 dos ADCT da CF/88 c/c Lei Federal n®
11.494/2007), observa-se que a municipalidade aplicou no exercicio sob analise a importancia de
R$28.994.255,97 (vinte e oito milhdes novecentos e noventa e quatro mil duzentos e cinquenta e cinco
reais e noventa e sete centavos), equivalente a 97,95%, sendo que, desse total, foram aplicados na
Remuneragdo e Valorizacdo do Magistério a importancia de R$23.399.905,58 (vinte e trés milhdes
trezentos e noventa e nove mil novecentos e cinco reais e cinquenta e oito centavos), correspondente a
79,05% do total da Receita.
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Quanto aos gastos com Ac0Oes e Servigos Publicos de Saude, o municipio aplicou o
montante de R$25.617.718,74 (vinte e cinco milhGes seiscentos e dezessete mil setecentos e dezoito
reais e setenta e quatro centavos), o que corresponde a 18,23% da receita proveniente de impostos e
transferéncias (R$140.548.392,85), cumprindo o limite de aplicacdo minima (15%) disposto no artigo
7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

Com base no demonstrativo acima, conclui-se que os repasses financeiros ao
Legislativo, no exercicio de 2018 no valor de R$8.292.692,31 (oito milhdes duzentos e noventa e dois
mil seiscentos e noventa e dois reais e trinta e um centavos), equivalente a 6,00% das receitas
apuradas no exercicio anterior (R$138.211.538,46), estando em conformidade com o disposto no art.
29-A, incisos | a V1, e 82°, incisos | e 111, da Constituicdo Federal.

1.9 Gestao Previdenciaria

O principal objetivo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) € o de
assegurar o pagamento dos beneficios a conceder e os beneficios ja concedidos a seus segurados, que
sdo os servidores publicos efetivos. Por ser de longo prazo, 0 RPPS deve gerar receitas que serao
aplicadas no mercado financeiro a fim de obter rendimentos (capitalizacdo) para atender ao fluxo de
pagamentos de beneficios durante sua longa existéncia, portanto a sua sustentabilidade deve ser
garantida por meio de uma adequada gestdo previdenciaria.

Assim, como no exercicio de 2018 o Municipio ndo teve como objeto de auditoria
nas Contas do Chefe do Executivo a avaliacdo da conformidade do art. 40 da Constituicdo Federal,
deixou a Equipe Técnica de opinar quanto a conformidade do dispositivo.

Entretanto, em virtude da prolacdo do Acdrddo APL-TC 00475/18, itens IV e V —
Processo n® 01274/2018, que trata da Prestacdo de Contas do Exercicio de 2017, foi determinado ao
Excelentissimo Prefeito Municipal a adocdo de providéncias quanto a necessidade de supervisdo
(controle) da Carteira de Investimentos do Fundo de Previdéncia com vistas a evitar a assuncdo de
risco atipico, definindo critérios de acordo com o perfil de investidor, inclusive com a imposicdo de
um limite de alcada para diretoria financeira/administrativa, com regras objetivas para alocacdo dos
investimentos, encontrando-se a Administracdo, segundo o Corpo Técnico, dentro do prazo para
cumprimento da determinagdo.

1.10 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e transparente, com
vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto,
a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas, bem como a obediéncia a limites e
condicbes no que se refere a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal e outras de carater
obrigatorio e continuado, dividas consolidadas e mobiliérias, operacdes de crédito, mesmo por
antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a analise da gestéo fiscal (Autos de n°
02594/18 — Apenso), cujos dados a seguir apresentados, foram examinados sob 0s aspectos mais
relevantes.

1.11 Cumprimento das Metas Fiscais
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A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no §1° do seu art. 4°, que o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primério e o
nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e para os dois seguintes.

Necessario salientar que, em relacdo ao Resultado Primério, o qual representa a
diferenca entre as Receitas e Despesas ndo financeiras, para fins de apuracdo, nao deverdo ser
computadas as Receitas Intraorcamentérias.

Registre-se que o Banco Central do Brasil (BACEN) e o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), utilizam o critério “abaixo da linha”, para monitorar a Necessidade de
Financiamento do Setor Publico (NFSP) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) utiliza a
metodologia “acima da linha”, de forma a auxiliar & montagem do or¢amento e o acompanhamento das
metas da LDO.

Dessa forma, as apuracgdes acima e abaixo da linha permitem perceber as mudancas
no estoque da divida; o cumprimento de metas; o esforco fiscal; o impacto da politica fiscal e as causas
de desequilibrios.

Com base nos Autos do Processo n° 02594/18 — que trata da analise da Gestao Fiscal,
verifica-se as metas de Resultado Priméario e Nominal do municipio, quanto ao cumprimento das metas
definidas para o exercicio de 2018, de forma consolidada, pode ser demonstrado da seguinte forma:

Quadro 11 — Metas e Cumprimento fixados na LDO.

AREA ESPECIFICACAO | FUNDAMENTACAO PREVISAO RESULTADO RESULTADO
LEGAL SITUACAO
Resultado Meta Art. 4° 81° LRF -5.284.225,82 | 12.931.267,63 | Atingida
Primario Estabelecida
LDO
Resultado Meta Art. 4° 81° LRF 1.620.275,08 12.931.267,63 | Néao
Nominal Estabelecida Atingida
LDO

Fonte: Processo n° 02594/18- Gestdo Fiscal

Constata-se do quadro acima, que a previsao estabelecida para o Resultado Primario foi
atingida, enquanto que o Resultado Nominal ndo atingiu a meta estabelecida no Anexo de Metas Fiscais.

1.11.1 Equilibrio Financeiro

Quanto ao Equilibrio Financeiro, a verificacdo foi realizada a partir das demonstracdes das
Disponibilidades de Caixa (art. 55, Ill, LRF) SIGAP Gestéo Fiscal, com base na premissa de que 0S recursos
nao vinculados (fonte livre) sejam suficientes para cobertura de possiveis fontes de recursos vinculadas
deficitarias apds a inscricdo dos Restos a Pagar.

Quadro 12 — Metas e Cumprimento fixados na LDO.
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- - Recarzoz Recurso: nao Total {III) =
Identificacao dos recursos vinculades () - lados (II) I+10)
Dizpanibilidede de Caixa Bruta (2) 188.573.543,60 13323.007,64 | 20180754124
OBRIGAC&ES FIMAMNCEIFAS
Rastos & Pager Liguidados & Mo Pagos de Exercicios Anteriores (b) 364775 24 - 364.225 24
Resios 2 Pagar Liguidados & 1930 Pagos do Exercicio () 1.620.223,55 1.835.602,33 |  3.555.525,88
Rezios a Pagar Empenhados & Mao Ligudades de Exescicies
Anterioras (d) 4.540 651 24 - 4. 64065124
Demais Obrigacbes Financeiras (g} 721.815,03 721.515,03
Dhzpanibilidede de Caica Liguida {Antes da mecyigio em resios a pagar
niio procassados) (f={a-(brc=d=e)) 181,930 443 57 10.666.580,28 | 192606023 85
Feztos 2 pagar empenhados e ndo liquidsdos do exercicio () 1.452.05574 20631152 1.650 267,56
Dizpanibilideds de Caixa (Depoiz da inscrigdo em restos 2 pagar nio
processados) ({h) = {f- g} 180.486.487,83 10.4560.268,46 | 190.046.756.29
Ranmses da Convenios nio repassados (TC-38) (1)
Subavaliaco das obrizagfes financeiras - Folka ndo contzbilizada (j)
Disponibilidade de Caira apurada () =(h +i-j) 180486 487,53 10.460.265.46 | 190.946.756.29
Tdentificaciio do: Recurzos com Disponibilidade Negativa Valor (em RS)
{00,010 .08 35) Cratras Transferencias de Fecor=os do Fundo Naconal de Dessmvolvimanto da Educacao - |
FHDE -1.128.022.77
(00.02.20.22) Operagdes de Credito Imtemnas - Chatroz Programas -16.784,72
Resumo da Avaliscio das Dizponibilidades por Fontes de Recurzos
Total doz Recursos nio Vinmlades {a) 10460268 44
Total daz Fomtss Vinculadss Deficitanizs (b) - 1.144 807 49
Resultado {c) = {a + b) 931546097
Situwagdo Suoficiéncia financeira

Fonte: Relatério e Proposta de Parecer Prévio (1D-812149)

Com base no demonstrativo supra € possivel observar a existéncia de fontes vinculadas
deficitarias, entretanto, o montante dos recursos livres disponiveis, no valor de R$9.315.460,97 (nove milhGes
trezentos e quinze mil quatrocentos e sessenta reais e noventa e sete centavos), é suficiente para a cobertura
das obrigacdes financeiras (Passivos Financeiros) assumidas até 31.12.2018, em observancia as disposi¢des
estabelecidas através dos Artigos 1°, §1°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000.

1.11.2 Despesa Total com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal ndo podem ultrapassar 60% da
RCL, neste contexto, 0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. A seguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execugdo
da despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto na
LRF.

Quadro n° 13— Demonstracdo do Limite de Despesa Total com Pessoal (2018).
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Discriminacio
1. Despesa Total com Pessoal - DTP
2. Receita Corrente Liquida - RCL

% da Despesa Total com Pessoal (1 =2)
Limite maximo (inciso 11T, art. 20 da LRF)

Limite prudencial (paragrafo unico, art. 22 da LRF)
Limite de alerta (inciso IT do §1° do art. 59 da LRF)

Executivo
11247794032
225.383.147.31
49.04%
34%
51.30%
48.60%

Legislativo
582831434
229.383.14731

2.54%

%
5.70%
5.40%

Consolidado
118.306.254.66
229.383.147.31

51.58%

60%
57.00%
54.00%

Fonte: SIGAP Gestdo Fizcal

Dos valores contidos no quadro acima, verifica-se que a Despesa Total com Pessoal
(R$118.306.254,66) do exercicio de 2018, corresponde a 51,58% da RCL, estd em conformidade com
as disposicoes do Art. 20, inciso 11, da Lei Complementar 101/2000.

2. AUDITORIA DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO (BGM)

O objetivo dessa auditoria é apresentar os resultados e as conclusGes do Balango
Geral do Municipio (BGM), bem como se os registros consolidados do Municipio representam
adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio

encerrado em 31.12.2018.

2.1. Andlise do Resultado Orgamentario

O resultado orcamentario € um importante indicador de desempenho da Gestdo
Orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas, de forma que fique

demonstrado se houve o equilibrio na execu¢do orgamentaria.
Quadro n° 14— Resultado Orgamentéario (2018)

Discriminacio

1. Receitas Correntes Arrecadadas

2, Despesas Correntes

3. Superavit Corrente (1-2)

4. Receitas de Capital Arrecadadas

3. Despesas de Capital

6. Déficit de Capital (4-5)

7. Total de Receitas Arrecadadas (1+4)
8. Total de Despesas Empenhadas (2+5)

9. Resultado Orcamentario (7-8)

Fonte: Balanco Orcamentério Consolidado

Do confronto entre a Receita Realizada (R$258.955.415,39) e a Despesa Realizada
(R$232.561.554,48), resultou no superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$26.393.860,91
(vinte e seis milhGes trezentos e noventa e trés mil oitocentos e sessenta reais e noventa e um

centavos).

2014
184.414.982,84
161.853.429,93
22.561.552,91
14.849.730,46
23.139.883,00
-8.290.152,54
199.264.713,30
184.993.312,93

14.271.400,37

2015 2016

201.431.794.41 218.678.451,38

181.403.806,28 189.631.611,73
20.027.988,13 29.046.839,65
12.578.732,14 14.355.862,00
24.807.537,32 31.181.497,33
-12.228.805,18 -16.825.635,33
214.010.526,55 233.034.313,38
206.211.343,60 220.813.109,06

7.799.182,95 12.221.204,32

2017
233.190.563,78
199.669.692,88
33.520.870,90
12.254.598,11
27.974.891,41
-15.720.293,30
245.445.161,89
227.644.584,29

17.800.577,60
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O superavit orcamentario evidenciado provém da analise dos resultados consolidados
do ente municipal. Assim, sem prejuizo da importante consolidacdo, naqueles municipios que possuam
regime proprio de previdéncia social (RPPS) e autarquias, necessario se faz analisar separadamente
suas receitas e despesas, de modo a atender a LRF (inciso 1V do art. 50).

2.2 DA EXECUCAO FINANCEIRA
2.2.1. Do Balango Financeiro

A analise dos dados do Balanco Financeiro carreado aos autos (ID-765417) verifica-
se que o saldo disponivel consolidado em 31/12/2018 apresenta a importancia de R$201.897.541,24
(duzentos e um milhdes oitocentos e noventa e sete mil quinhentos e quarenta e um reais e vinte e
quatro centavos), conciliando com o respectivo registro do Balango Patrimonial (ID-765418), podendo
ser demonstrado da seguinte forma:

Quadro n° 15 — Variacdo do Saldo Financeiro (2018)

DESCRI(,‘ﬁD VALOR
1. Receita Orcamentaria 258.955. 415,39
2. Despesas Orcamentaria 232.561.554 48
3. Ingressos Extraocrcamentarios 38122117 21
4. Dispéndios Extraorcamentdrios 44 531.599 58
5. Ajuste de Perdas em Investimento 0,00
6. Variac8o da disponibilidade decorrente da execucdo orgamentaria (1-2) 26.393.860,91
7. Variac8o da disponibilidade decomente da execucdo extraorcamentaria (3-4-5) (6.459 482 37)
&. Variacdo do Periodo apurada (6 +7) 19.934.378,54
9. Saldo financeire do exercicio anterior 181.963.162.70
10. Saldo para o exercicio seguinte ( 8 + 9) 201.897 541 24

Fonte: SEMFAZICGC

Saliente-se que a variacdo do periodo apurada entre o Saldo que passa para o
exercicio seguinte e o Saldo do exercicio anterior no valor de R$19.934.378,54 (dezenove milhdes
novecentos e trinta e quatro mil trezentos e setenta e oito reais e cinquenta e quatro centavos), indica
que os pagamentos do exercicio foram inferiores aos recebimentos, demonstrando assim a ocorréncia
de equilibrio financeiro e a geracao de superavit. A variacdo do periodo esta de acordo com a geracdo
liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa do Anexo 18 — Demonstrativos do Fluxo de Caixa.

2.3 DA EXECUCAO PATRIMONIAL
2.3.1. Do Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial em exame deve expressar qualitativa e quantitativamente o
Patriménio da Entidade, em sua dimensdo estatica, ou seja, 0s estoques de ativos e passivos, bem como
o patriménio liquido. Evidencia também em quadro especifico as situacdes ndo compreendidas no
patrimdnio, mas que possam vir a afeta-lo, ou seja, 0s atos administrativos potenciais.

Verifica-se que a situagdo do Patriménio Financeiro do Municipio, apresenta-se da
seguinte forma:

Quadro n° 16 — Situacdo Financeira Consolidada

Ativo Financeiro Consolidado R$ 402.111.049,70
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(-) Passivo Financeiro Consolidado R$ 260.578.289,24
(=) Situacdo Financeira Liquida Positiva R$ 141.532.760,46

Fonte: Balanco Patrimonial (ID-765418).

Observa-se que ao final do exercicio sob analise o municipio apresentou uma
situacdo financeira liquida positiva no valor de R$141.532.760,46 (cento e quarenta e um milhdes
quinhentos e trinta e dois mil setecentos e sessenta reais e quarenta e seis centavos).

2.3.2. Demonstracao das Variagdes Patrimoniais — DVP.

Em relacdo a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais — Anexo 15 da Lei
Federal n° 4.320/64, carreado aos autos (ID-765419), pode-se observar que, ao final do exercicio sob
analise, apresentou um Resultado Patrimonial Deficitario na ordem de R$30.193.704,77 (quinze
milhdes, quatrocentos e vinte e trés mil, cento e nove reais e trinta e sete centavos), resultante das
VariagOes Patrimoniais quantitativas aumentativas (R$441.951.521,51) deduzidas das VariagOes
Patrimoniais quantitativas diminutivas (R$472.145.226,28).

2.3.2.1. Quociente do Resultado das Variacdes Patrimoniais

O Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais é resultante da relagdo entre o
Total das VariacGes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Varia¢cdes Patrimoniais Diminutivas. A
interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado patrimonial (superavit ou
déficit patrimonial).

Quadro n. 17 — Quociente do resultado das Varia¢es Patrimoniais (2016 a 2018)

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 2016 2017 2018
(1/2)
1. VariagGes Patrimoniais Aumentativas 382.560.920,57 | 327.976.691,07 | 441.951.521,51
2. VariacOes Patrimoniais Diminutivas 327.612.041,17 | 312.553.581,70 | 472.145.226,28
Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,17 1,04 0,94

A situagdo revela que nos ultimos trés exercicios (2016, 2017 e 2018) ocorreu um
declinio de 0,01 e 0,13% no resultado patrimonial superavitario. Ressalta-se, que o objetivo das
entidades do setor publico é o atendimento dos servigos publicos, buscando-se, sempre que possivel, o
equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

2.3.2 Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

No que concerne a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — Anexo 18 da Lei Federal
n° 4320/64 (ID-765420), essa evidencia a capacidade de a entidade gerar caixa e equivalentes de caixa
e movimentacBes ocorridas nos fluxos das operacdes, dos investimentos e financiamentos. Tem-se nas
atividades de OperacBes um fluxo liquido da ordem de R$35.072.045,06 (trinta e cinco milhdes setenta
e dois mil quarenta e cinco reais e seis centavos). A atividade de Investimentos apresentou-se negativa
no valor de R$19.857.708,11 (dezenove milhdes oitocentos e cinquenta e sete mil setecentos e oito
reais e onze centavos) e Financiamentos registrou o valor de R$4.720.041,59 (quatro milhdes
setecentos e vinte mil quarenta e um reais e cinquenta e nove centavos) no exercicio em analise.
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Registre-se ainda que a apuracdo do fluxo de caixa do periodo resultou no Caixa e
Equivalente de Caixa Final no montante de R$181.963.162,70 (cento e oitenta e um milhdes,
novecentos e sessenta e trés mil, cento e sessenta e dois reais e setenta centavos), o qual concilia com o
registrado a esse mesmo titulo, no Balango Patrimonial (ID-765418).

2.4. Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM

A e. Corte de Contas, em conformidade com o Acordo de Cooperagdo Técnica e
Operacional n° 001/2016°, aplicou nos municipios do Estado o IEGM — indice de Efetividade da
Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeicoar as acdes governamentais por meio da medicéo
da eficiéncia e eficacia das politicas publicas, sem sete setores: Educacdo; Saude; Planejamento;
Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Protecdo dos Cidadaos e Governanca de Tecnologia da Informacao.

Acompanhando as diretrizes nacionais, os dados sdo obtidos mediante autoavaliacdo
dos municipios (questionario) e na sequéncia sdo validados através de fiscalizacdo in loco.

Saliente-se que, de acordo com o Corpo Técnico (ID-812149), em virtude da
limitacdo de pessoal e em atendimento as diretrizes tracadas pela SGCE, decidiu-se pela ndo validacédo
das respostas.

O Gréfico a seguir demonstra o resultado do exercicio comparado ao exercicio de
2017:

Grafico — Evolugio dos indicadores do IEGM (2017 a 2018)

A

B+ B+ B+ B+

g Bt B+ B+
B B
B B
c C
C

2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018

IEGM i-EDUC i-SAUDE i-PLANEJAMENTO i-FISCAL i-AMB i-CIDADE GOV TI

Observa-se que o municipio de Ji-Parana manteve o resultado geral do IEGM
municipal no exercicio sob analise, permanecendo na faixa “B”, apresentando uma melhora em todos
os indicadores, com excecéo ao referente ao i-Planejamento, em comparacdo ao exercicio de 2017.

2.4.1 Da estimativa de Receita

3 Acordo celebrado entre o Instituto Rui Barbosa-IRB e os Tribunais de Contas dos Estados de S&o Paulo e da Minas Gerais, que criou a
Rede Nacional de Indicadores (Rede Indicon), sendo que o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia aderiu ainda no exercicio
pretérito.
Acérddo APL-TC 00308/19 referente ao processo 01431/19
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
22 de 28



file:///C:/Users/990518/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01431/19
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Em observancia as disposi¢Ges contidas nos arts. 2° e 3° da Instru¢cdo Normativa n°
057/TCER-2017, foi prolatada a DM-GCVCS-TC 0302/2017 nos Autos do Processo n® 03729/2017 —
que trata da Projecao de Receitas para o exercicio de 2018 do Municipio de Ji-Parand/RO.

Naquela oportunidade, foi emitido Parecer de Inviabilidade, cujos termos se

transcreve nessa oportunidade, in verbis:
DM-GCVCS-TC 0302/2017

L]

| — Emitir Parecer de inviabilidade, com fulcro no art. 9°, da instrucéo
Normativa n°® 057/2017/TCE-RO, a previsdo de receita, para o exercicio financeiro de 2018, do
Poder Executivo Municipal de Ji-Parand/RO, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor
JESUALDO PIRES FERREIRA JUNIOR - Prefeito Municipal, no montante de
R$283.114.106,44 (duzentos e oitenta e trés milhdes, cento e quatorze mil, cento e seis reais e
guarenta e quatro centavos), excluidos os valores referente aos convénios no importe de
R$22.997.301,95 (vinte e dois milhdes, novecentos e noventa e sete mil, trezentos e um reais e
noventa e cinco centavos), por se encontrar 11,90%, acima da projecdo da Unidade Técnica, fora,
portanto, do intervalo (-5 e +5) de variagdo previsto na Instru¢do Normativa n® 057/2017/TCE-
RO;

Il — Alertar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ji-Paran&/RO
que a subestimacdo do orgamento podera vir a prejudicar a execugdo orcamentdria, reduzindo a
efetividade das politicas publicas;

11l — Recomendar ao Prefeito e Presidente da Camara Municipal de Ji-
Parana/RO, que atentem para o seguinte:

a) as suplementacOes orcamentérias por excesso de arrecadagdo deverdo
ser precedidas da existéncia de recursos disponiveis, apurados pela comparagdo da receita prevista
com a efetivamente realizada, considerando-se ainda a tendéncia do exercicio, na forma do art.
43, 81°, 11 da Lei Federal n° 4.320/64;

b) os recursos vinculados a convénios ou outros ajustes semelhantes,
quando ndo utilizados, ndo poderdo, fora de sua finalidade, ser objeto da suplementacdo por
anulagdo de dotacdo orcamentéria prevista no art. 43, §1°, 11, da Lei Federal n° 4.320/64;

IV — Dar ciéncia do teor desta Decisdo, via Oficio, Chefe do Poder
Executivo Municipal e &8 Camara Municipal de Ji-Paran&/RO;

V — Sobrestar os presentes autos na Secretaria Geral de Controle Externo
com vistas ao apensamento ao Processo de Prestacdo de Contas do Municipio de Ji-Parana/RO,
relativo ao exercicio de 2018, a ser encaminhado a esta e. Corte de Contas, para analise conjunta;

L]

(Destaques do original)

Assim, é de se observar que esta e. Corte de Contas, decidiu pela Emissao de Parecer
de Inviabilidade a Previsdo de Receita apresentada para o exercicio financeiro de 2018, no montante de
R$283.114.106,44 (duzentos e oitenta e trés milhdes cento e quatorze mil cento e seis reais e
guarenta e quatro centavos), excluidos os valores referente aos convénios no montante de
R$22.997.301,95 (vinte e dois milhdes novecentos e noventa e sete mil trezentos e um reais e noventa
e cinco centavos), por se encontrar 11,90%, acima da proje¢do da Unidade Técnica, portanto, do
intervalo (-5 + 5) de variacao previsto na Instrucdo Normativa n® 057/2017/TCE-RO.

2.5. Controle Interno - Balango Geral do Municipio
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A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o
sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e legitimidade
dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgéos e entidades da administracdo publica e
apoiar o controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n® 154/1996), no artigo 9°,
inciso 111, e no artigo 47, inciso 1, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO, no artigo 15,
inciso Ill, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdo de Contas, integrardo tais pecas o
“relatorio e certificado de auditoria, com 0 parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, que
consignard qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para
corrigir as falhas encontradas”.

A Equipe Especializada na andlise preliminar e no Relatério e Proposta de Parecer
Prévio, ndo se manifestou quanto a implementacgdo e operacionalizacdo do sistema de controle interno
do Municipio.

Entretanto, em pesquisa no sistema PCe, constata-se 0 encaminhamento do Relatério
de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo (ID-765414), sob a
responsabilidade do Senhor Elias Caetano da Silva, na qualidade de Controlador, que emitiu
Certificado de Auditoria, opinando pela Regularidade das Contas, referente ao exercicio de 2018.
Diante disso, houve cumprimento ao estabelecido na alinea “b” do inciso V do artigo 11 da Instrucdo
Normativa n° 013/TCER-2004.

2.6. Determinagdes nas Contas de Governo de 2018

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos
exercicios anteriores, este Tribunal formulou determinacfes e recomendacBes aos 6rgaos e entidades
responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas, buscando assegurar a
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade, economicidade e da continuidade
dos servicos na gestdo publica.

Com o propdsito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram analisadas
pelo Corpo Instrutivo as informacBes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) 2018, para verificar o atendimento das determinagdes e recomendagdes
expedidas, tendo ficado comprovado o atendimento do Acérddo APL-TC 00475/18 (Proc. n°
01274/18) no item VIII. Registra-se ainda, que os itens III, alinea “b”, IV, alinea “a” e “b”, V, VI, ¢
IV, do referido Acérddo estdo em andamento®.

% 1) No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, institua, por meio de ato normativo (Decreto, Portaria, Resoluc&o ou Instrucéo
Normativa), ou outro meio que entenda pertinente:manual de procedimentos contabeis contendo no minimo os seguintes
requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (ii)
procedimentos e cronogramas para envio de informacBes relevantes (calendario de fechamento contabil); (iii)
procedimentos para preparacao e revisdo de reconciliagdes contabeis; (iv) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais;
(v) procedimentos para realizagdo de lancamentos contabeis; (vi) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio e
(vii) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracdo das demonstracGes
contabeis;

2) Manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo 0s seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de planejamento e orgamento municipal; (ii) procedimentos para elaboracdo das
pecas orgamentarias; (iii) procedimentos para avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO
e LOA,; (iv) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos referentes & Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
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Por fim, o posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
Ji-Parand, exercicio de 2018, é suportado no argumento de que o Parecer Prévio emitido pelo
Tribunal de Contas tem o conddo de apresentar uma apreciagédo geral e fundamentada na gestéo
orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

Neste sentido, convém ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comissdo de Analise das Contas de Governo
Municipal, sendo objeto de analise o Balango Geral do Municipio evidenciado nas Demonstraces
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico e a execucao orcamentaria.

Diante destas consideragdes, foi procedida a analise sobre as informagdes constantes
dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (LRF), dados computados nas pe¢as contabeis exigidas pela Lei
Federal n° 4.320/64, além dos limites dos gastos com salde, educacdo, pessoal, previdenciario,
repasses ao Poder Legislativo Municipal.

Considerando que foram observados 0s principios constitucionais e legais que
regem a administragdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orcamento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial o0 que estabelece a lei orcamentaria anual;

Considerando que as demonstracdes contébeis consolidadas no Balanco Geral
do Municipio, compostas pelos Balangos Orcamentéario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdes das Variacbes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, exceto pelos possiveis efeitos das
distor¢des consignadas no Relatdrio Técnico, representam adequadamente a situacdo patrimonial
em 31.12.2018, e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial atendem as Normas Brasileiras
de Contabilidade Publica, Lei de Contabilidade Publica (Lei Federal n°® 4.320/64), Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000);

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de Ji—
Parana e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da aplicacdo dos
limites legais e constitucionais da Saude (18,23%), Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
(25,98%), FUNDEB (97,95%), Repasses ao Legislativo (6,00%) e Despesas com Pessoal
(51,58%);

FUNDEB e saude; (v) procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentagdo suporte
necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (vi) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade
financeira suficiente para cobertura das obrigac@es; e (vii) rotinas com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21,
paragrafo Unico da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3) promova a instauracdo de Tomada de Contas Especial com o objetivo de identificar os motivos e eventuais responsaveis
pela prescri¢do e ndo ajuizamento de acOes de cobranga dos créditos no valor de R$ 39.045.770,94 (trinta e nove milhGes,
quarenta e cinco mil, setecentos e setenta reais e noventa e quatro centavos) inscritos em divida ativa, sob pena de
responsabilidade solidaria, conforme disposto no art. 8° da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, observado o que
dispde a IN n. 21/2007-TCER, encaminhando o resultado, acompanhado das manifesta¢es do 6rgao de Controle Interno e
do Ordenador de Despesa, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar da publicacdo da deciséo.
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Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$245.445.161,89) e a Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$232.561.554,48), apresentou
um superavit na execucgdo orcamentaria da ordem de R$12.883.607,41 (doze milhdes oitocentos e
oitenta e trés mil seiscentos e sete reais e quarenta e um centavos);

Considerando que do cotejo entre o Ativo Financeiro (R$402.111.049,70) e o
Passivo Financeiro (R$260.578.289,24), a Gestdo do Municipio apresentou um resultado
superavitario financeiro da ordem de R$141.532.760,46 (cento e quarenta e um milhGes
quinhentos e trinta e dois mil setecentos e sessenta reais e quarenta e seis centavos), atendendo,
assim, ao principio do equilibrio das contas publicas, estabelecido no art. 1°, 81° da LC n° 101/2000 c/c
art. 48, “b” da Lei Federal n® 4.320/64;

Considerando que quando da apuracdo do Resultado Nominal (R$12.931.267,63),
verificou-se que o ndo atingimento da meta de (R$1.620.275,08);

Considerando que a meta do Resultado Primario (R$5.284.225,82 negativo)
superou a meta estabelecida, ao apresentar um resultado na ordem de R$12.931.267,63 (doze milhdes
novecentos e trinta e um mil duzentos e sessenta e sete reais e sessenta e trés centavos);

Considerando que o municipio de Ji-Parana manteve o resultado geral do IEGM
municipal no exercicio sob analise, permanecendo na faixa “B”, apresentando uma melhora em todos
os indicadores, com excecéo ao referente ao i-Planejamento, em comparacéo ao exercicio de 2017;

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico
de Contas com os quais convirjo, submete-se a excelsa deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte
VOTO:

I — Emitir Parecer Prévio pela Aprovacao das contas anuais do Municipio de Ji-
Paranad/RO, relativas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade dos Senhores Jesualdo
Pires Ferreira Junior (CPF n°® 042.321.878-63) — Prefeito Municipal (Periodo de 01.01 a 15.04.2018)
e Marcito Aparecido Pinto (CPF n°® 325.545.832-34) — Prefeito Municipal (Periodo de 16.04 a
31.12.2018), na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste
Plenério, consoante dispde a Constituicdo Federal, no artigo 31, 88 1° e 2° e a Lei Complementar
Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, Ill, e no artigo 35, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara
Municipal, dos Convénios e Contratos firmados pelo Executivo em 2018, os quais terdo apreciacdes
técnicas com analises detalhadas e julgamentos em separado.

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Ji-
Parana/RO, relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Senhores Jesualdo Pires Ferreira
Janior (CPF n° 042.321.878-63) — Prefeito Municipal (Periodo de 01.01 a 15.04.2018) e Marcito
Aparecido Pinto (CPF n° 325.545.832-34) — Prefeito Municipal (Periodo de 16.04 a 31.12.2018),
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n° 101/2000;

111 — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Ji—Parana /RO, Senhor
Marcito Aparecido Pinto ou quem vier a substitui-lo, a adocdo de providéncias que visem o
cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo — PNE, assim como outras medidas que
objetivem a melhoria da qualidade da Educacdo, mediante aprimoramento de politicas e processos
educacionais;
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IV — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Ji—Parana /RO, Senhor
Marcito Aparecido Pinto ou quem vier a substitui-lo, que intensifique e aprimore as medidas
judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizacdo de protesto extrajudicial com prévia de
ajuizamento das execuces judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributérios, de modo a elevar a
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

V — Determinar, ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parand /RO, Senhor Marcito
Aparecido Pinto ou quem vier a substitui-lo, que adote providéncias que culminem no
acompanhamento e informacdo, pela Controladoria Geral do Municipio por meio do Relatorio de
Auditoria Anual (encaminhados junto as Contas Anuais), em topico especifico, as medidas adotadas
pela Administragdo, quanto as recomendacfes dispostas na decisdo a ser prolatada, manifestando-se
quanto ao atendimento ou ndo pela Administracdo, sob pena de aplicacdo de multa prevista no inciso
IV do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96;

VI — Alertar a Administracdo Municipal de Ji-Parand acerca da necessidade de
aprimorar as técnicas de planejamento das metas fiscais quando da elaboracdo/alteracdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, de acordo com o vigente Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, considerando as mudangas promovidas na
metodologia de apuracdo dos resultados nominal e primario, tendo em vista a possibilidade do
Tribunal emitir opinido pela ndo aprovacdo das contas anuais no proximo exercicio no caso de
descumprimento das metas estabelecidas;

VIl — Alertar & Administracdo Municipal de Ji-Parana acerca da necessidade de
adequar a Lei Orcamentaria Anual para que essa ndo contenha matéria estranha a previsdo da receita e
a fixacdo da despesa, em observancia ao principio da exclusividade, estabelecido no art. 22 da Lei
Federal n° 4.320/64, de 17 de marco de 1964 — que enumera, didaticamente, o contetdo e a forma da
Proposta Orcamentaria — e no art. 165, 88°, da Constituicdo Federal,

VIl — Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Ji-Parana/RO, Senhor Marcito
Aparecido Pinto — atual Prefeito Municipal ou quem vier a substitui-lo, acerca da possibilidade de
Parecer Prévio desfavoravel sobre o Balanco Geral e a Execucdo Orcamentaria do Municipio nas
futuras prestacGes de contas, caso ndo sejam implementadas as determinagdes com vistas a corrigir as
distorc@es verificadas;

IX — Dar ciéncia da Decisdo aos Senhores Jesualdo Pires Ferreira Junior (CPF n°
042.321.878-63) — Prefeito Municipal (Periodo de 01.01 a 15.04.2018) e Marcito Aparecido Pinto
(CPF n° 325.545.832-34) — Prefeito Municipal (Periodo de 16.04 a 31.12.2018) — com a Publicagdo no
Diério Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com
redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e
Acordao estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondb6nia
(www..tce.ro.gov.br);

X — Determinar ao Departamento do Pleno que, ap6s adogdo das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Ji-Parana/RO
para apreciacdo e julgamento desta Decisao.

X1 — Determinar ao Departamento do Pleno que adote as medidas necessarias ao
cumprimento desta Decisao; ap6s, arquivem-se estes autos.
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E como voto.
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