MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0011/2023-GPGMPC

PROCESSO N.: 736/2022

ASSUNTO: CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
PORTO VELHO - EXERCICIO DE 2021

RESPONSAVEL: HILDON DE LIMA CHAVES - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Os presentes autos versam sobre as contas de governo do
Poder Executivo do Municipio de Porto Velho, relativas ao exercicio de 2021, de

responsabilidade do Senhor Hildon de Lima Chaves - Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte, tempestivamente, em
30.03.2022, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996, combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia - TCER.
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Apés a analise dos documentos constantes dos autos e a
realizacdo de procedimentos de auditoria para avaliar a adequacdo da gestao
orcamentaria e financeira do exercicio, o corpo técnico, ao concluir que os achados de
auditoria identificados nas contas poderiam ensejar a emissao de parecer prévio pela
rejeicdo destas, sugeriu a abertura de contraditério ao responsavel, nos termos

consignados no relatorio preliminar, in verbis (ID 1273416):

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a
prestacdo de contas do municipio de Porto Velho, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Hildon
de Lima Chaves, destacamos as seguintes impropriedades e
irregularidades:

A1l. Subavaliacdo da conta Provisdes Matematicas Previdenciarias a
Longo Prazo, relativo ao Plano Financeiro no montante de R$
3.000.730.041,16;

A2. Divergéncia na apresentacio do saldo da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa entre o Balan¢o Patrimonial, Balango
Financeiro e Demonstracio dos Fluxos de Caixa em R$
792.948.048,83;

A3. Excesso de altera¢des orcamentarias;
A4. Abertura de crédito adicional sem autorizacdo legislativa;

A5. Inadequacdo dos Instrumentos de Planejamento quanto as
alteragdes do or¢amento;

A6. Baixa efetividade da arrecadacio dos créditos inscritos em divida
ativa;

A7.Descumprimento de Determinagdes;
A8. Nao Atendimento das Metas do Plano Nacional de Educacao;

A9. Remessa intempestiva de balancetes mensais ao Tribunal de
Contas.

Destacamos que os achados de auditoria A1, A2, A3, A6, A7 e A8 ja
foram objeto de coletas de manifestacio da Administracdo na
execucdo dos procedimentos de auditoria, por meio do Oficio n®
7/2022/CECEX02/TCERO em resposta, a Administra¢do apresentou
seus esclarecimentos por meio do Oficio n?
292/2022/DEC/SUFIN/SEMFAZ (ID 1273185 e 1273187), sendo
devidamente analisados e levados em consideracdo na opinido
externada.

Considerando que as situacdes descritas nos itens A1, A2, A3, A5, A6,
A7, AB e A9 conforme ja mencionado nos itens das situa¢des
encontradas, caracterizam condutas omissiva e/ou comissivas, e que
poderiam ser evitadas, caso o mandatario empregasse diligéncia de
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administrador ativo, destacando-se ainda, que nos termos da
Resolugao n. 278/2019, podem caracterizar o exercicio negligente do
mandatario.

Considerando a gravidade da ocorréncia descrita no achado A4 e, que
nos termos da Resolucdo n? 278/2019 pode ensejar a rejeicio das
contas examinadas, propde-se a realizacdo de audiéncia do
responsavel, Senhor Hildon de Lima Chaves (CPF: 476.518.224-04),
em atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do Senhor Hildon de Lima
Chaves, CPF: 476.518.224-04, responsavel pela gestdo do municipio
de Porto Velho no exercicio de 2021, com fundamento no inciso II, do
§19, do Art. 50 da Resolugdo Administrativa n® 005/TCER-96 (RITCE-
RO), pelos achados de auditoria: A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8 e A9.

4.2. Apos as manifestacées do responsavel ou vencidos os prazos
para apresentacdo das razodes de justificativas, o retorno dos autos
para andlise das razoes de justificativas e manifestacao conclusiva da
unidade técnica (SGCE).

Ato seguinte, o relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza,
mediante a Decisdo Monocratica n. 0160/2022-GCVCS, determinou a audiéncia do
responsavel, para que, no prazo de trinta dias, apresentasse justificativas
acompanhadas de documentos que entendesse necessarios para a elisao dos achados

de auditoria capitulados no relatério técnico preliminar (ID 1278729).

Devidamente instado, o Senhor Hildon de Lima Chaves
apresentou razdes de justificativas tempestivamente, consubstanciadas no

Documento n. 07050/2022, conforme atesta a certidao ID 1296022.

Nesse contexto, o corpo técnico emitiu relatério de analise de
defesa (ID 1305701) e, em sequéncia, o relatério conclusivo (ID 1305732),
posicionando-se no sentido de que a Corte de Contas emita parecer prévio pela
aprovacdo das contas em foco e expeca determinagdes e recomendag¢des ao atual

gestor, verbis:
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5. Proposta de encaminhamento

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro relator Valdivino Crispim de
Souza, propondo:

5.1. Emitir parecer prévio favoravel a aprovacio das contas do
chefe do Executivo municipal de Porto Velho, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor
Hildon de Lima Chaves, na forma e nos termos da proposta de
parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n.
154/96 e 0 art. 92,10 e 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCER;

5.2. Determinar a Administracdo do Municipio de Porto Velho que, no
prazo de 60 dias contados da notificacdo, proceda a disponibiliza¢do
em sitio eletronico de informacdes atualizadas sobre a composicio e
funcionamento do Conselho do Fundeb, quais sejam: a) nomes dos
conselheiros e das entidades ou segmentos que representam; b)
correio eletronico ou outro canal de contato direto com o conselho;
c) atas de reunides; d) relatdrios e pareceres; e) outros documentos
produzidos pelo conselho, nos termos do art. 34, incisos [ a V do §11,
da Lein. 14.113/2020;

5.3. Determinar a Administracdo do Municipio de Porto Velho que, no
prazo de 60 dias, a contar da data de ciéncia, promova a divulgacido
(no portal da transparéncia ou sitio eletrénico) do plano de aplicacao
dos recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso
interinstitucional firmado com o Governo do Estado de Rondonia,
conforme dispde a Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO e
principio constitucional da publicidade;

5.4. Determinar a Administracdo do Municipio de Porto Velho que
demonstre no Balanc¢o Patrimonial e nos demais demonstrativos,
afetados pelo fato contdbil, do proéximo exercicio o total do
compromisso previdenciario junto ao Plano Financeiro do RPPS,
detalhando em Nota Explicativa a politica contabil adotada e a
respectiva metodologia de calculo, nos termos do que dispde a
Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15; art. 85 da Lei n.
4.320/64; art. 3%, §19, VII, da Portaria n. 464/2018; Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 92 Edicao (Parte III,
item 4) e art. 22, §12,da Lein. 9.717/1998;

5.5. Recomendar ao chefe do Poder Executivo de Porto Velho,
visando o aperfeicoamento dos instrumentos de planejamento para
evitar larga margem de alteracdo da Lei do Or¢camento Anual, para
que, quando da elaboracdo das pecas orcamentdarias, reavaliem a
possibilidade de diminuicdo das deducdes/exclusdes que nao
deverdo compor o limite previamente autorizado pelo Poder
Legislativo, para alteracdo unilateral do orgamento, realizada
diretamente pelo prefeito municipal por meio de decreto, fundado na
Lei do Orgamento, nos termos do art. 167, VII, da Constituicao
Federal c/c artigo 72 e 43 da Lei Federal n. 4.320/64;
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5.6. Recomendar, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo
tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras
fiscalizagdes a serem realizadas por este Tribunal, que: i) identifique
e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo
instituto da prescricio ou decadéncia; ii) proceda anualmente a
distribuicdo de acdes de execucdes fiscais; iii) junte em um tnico
processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as de
parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou langcamento de
tributo, de modo alcancar o valor de al¢cada para execucao fiscal; iv)
proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de
promover o ajuizamento da a¢do de execugdo fiscal e inscrever o
nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas
atividades sio menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e
bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacao fiscal;
vi) nas dividas de natureza tributaria, ajuize as execucdes fiscais de
valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso
antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se levar em
consideragdo, para sua fixacdo, a realidade socioecondmica do
municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um
processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA em colaboracdo com o Conselho
Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria para
atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca um
mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento
tempestivo aos processos e evitar sua extingdo por negligéncia;

5.7. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do
municipio, nos termos do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes
que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto, o Parecer
Prévio e o Acordio estdo disponiveis no sitio eletronico deste
Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia, no endereco
https://tcero.tc.br/;

5.8. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que,
apds o transito em julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo
Municipal de Porto Velho, para apreciagdo e julgamento, expedindo-
se, para tanto, o necessario. Ato continuo arquive-os.

Ato seguinte, os autos foram encaminhados ao Ministério
Publico de Contas para emissao de parecer, nos termos do Despacho sob ID 1305893.

E o relatério.

De inicio, registre-se que a opinido da unidade técnica favoravel
a aprovacao das contas do Poder Executivo Municipal de Porto Velho, atinentes ao
exercicio financeiro de 2021, estd fundamentada em duas avaliagdes distintas, quais
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sejam: i) a conformidade da execugdo orcamentaria, em que se afere a observancia
das normas constitucionais e legais na execu¢do dos orcamentos e nas demais
operagdes realizadas com recursos publicos municipais; e, ii) a fidedignidade do
balango geral do municipio, em que se examinam as demonstra¢des contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacao patrimonial e os

resultados financeiros e orgamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2021.

Quanto a conformidade da execucdo orgcamentaria, o corpo
técnico registrou que, exceto pelas ressalvas indicadas em seu relatério, ndo ha
indicativos de irregularidades que comprometam os principios constitucionais e
legais que regem a administracdo publica municipal, bem como as normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orgamento, in litteris (ID

1305732, p. 35):

2.5. Opiniao sobre a execuc¢do do orcamento

[.]

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos
efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com
ressalva”, ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a
acreditar que nao foram observados os principios constitucionais e
legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo
do orcamento do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposicoes da
Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101/2000.

2.5.1. Base para opinido com ressalva
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Remessa intempestiva dos balancetes mensais de janeiro a agosto
referentes ao exercicio de 2021 (detalhado no item 2.1.1);

ii. Excessivas alteragdes no orcamento (26,85%), quando o limite
considerado razoavel é de 20% (detalhado no item 2.1.3);

iii. Nao cumprimento das determina¢des do Tribunal de Contas
(detalhado no item 2.3);

iv. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacgdo
(detalhado no item 2.4);

v. Baixa efetividade da arrecada¢do dos créditos em divida ativa
(detalhado no item 2.2.5); e
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vi. Auséncia de informacdes no portal de transparéncia (detalhados
no item 2.1.4.2.3 e item 2.1.4.2.4).

Acerca da fidedignidade do balango geral do municipio, a
unidade técnica consignou opinido adversa, por considerar que as demonstracoes
contabeis consolidadas ndo representam adequadamente a situa¢ao patrimonial em

31.12.2021 (ID 1305732, p. 37):

3.1. Relatério de Auditoria do Balang¢o Geral do Municipio
3.1.1. Opiniao
[-]

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para
a andlise, devido a relevancia dos assuntos descritos no paragrafo
“Base para opinido adversa”, o que nos permite concluir que as
demonstracdes contabeis consolidadas, compostas pelos balancos
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das
Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo representam
adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2021 e os
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢oes da Lei
4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas
de contabilidade do setor publico.

3.1.2. Base para opiniao adversa
Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinido:

i. Subavaliacdo da conta Provisdes Matematicas Previdenciarias a
Longo Prazo - Consolidagdo (PNC) relativo ao Plano Financeiro no
montante de R$ 3.000.730.041,16 (detalhado no item 3.2.1); e

ii. Divergéncia na apresentacdo do saldo da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa (AC) entre o Balango Patrimonial, Balango
Financeiro e Demonstracio dos Fluxos de Caixa em ao menos R$
792.948.048,83 (detalhado no item 3.2.2).

Pois bem.

A prestacdo de contas em foco é referente ao exercicio de 2021,
periodo em que o Brasil e o mundo se encontravam submersos na pandemia do
Coronavirus (SArs-CoV-2),! situacgdo catastréfica de ordem mundial que ceifou muitas

vidas e, naturalmente, impds aos gestores publicos a observancia de regras

1 A situacdo de pandemia foi declarada em 11.03.2020 pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS),
conforme noticiado em https://www.unasus.gov.br/noticia/organizacao-mundial-de-saude-declara-
pandemia-de-coronavirus <Acesso em 11.11.2022>
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especificas atinentes a execuc¢do dos gastos publicos para compatibiliza-los com os

efeitos nefastos da situacdo de calamidade em satide publica.

Nessa perspectiva, a Lei Complementar n. 173/20202 instituiu
restricdes quanto ao controle dos gastos e, por outro lado, com vistas a possibilitar a
adocao de medidas voltadas ao combate a pandemia, contemplou iniciativas
importantes para recuperacdo financeira dos Entes, a exemplo do repasse de recursos
da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios, suspensdo do pagamento de
dividas contratadas com a Unido, negociacdo de empréstimos, entre outras (artigo

19),

Registre-se que a andlise técnica empreendida nas presentes
contas teve como um de seus objetivos aferir se foram observadas as vedagoes
atinentes ao periodo de pandemia, consubstanciadas, notadamente, na referida Lei
Complementar n. 173/2020, consoante registrado no item 2.2.6 do relatério técnico

conclusivo.

Em seu relatorio conclusivo, a unidade técnica destacou que,
apos os procedimentos executados, “ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos
leve a acreditar que ndo foram observadas as vedagbes impostas pelo art. 82 da Lei

Complementar n. 173/20” (ID 1305732, p. 29).

Em suma, a analise técnica materializada no relatério
conclusivo revela que houve atendimento ao principio do equilibrio das contas, a
regra de ouro, ao cumprimento do limite de aplicacdo minima em saude e educacao,
as metas fiscais de resultado primario e nominal, bem como o devido repasse de
recursos ao Poder Legislativo Municipal, entre outros aspectos positivos da gestao (ID

1305732).

Por outro lado, em mesmo relatério técnico conclusivo, a

unidade instrutiva consignou algumas ressalvas, a exemplo da excessiva alteracao

2 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.
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or¢amentaria, do ndo cumprimento de algumas metas do plano nacional de educagao,
da baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa, do nao
cumprimento de algumas determina¢des da Corte de Contas e outros apontamentos,
sopesando que essas indicagdes nao devem ensejar a reprovacao das contas em

apreco (ID 1305732).

Antes de entrar no mérito, importa consignar os resultados
gerais das contas de governo em exame, mediante apresentacdo dos principais
aspectos, de modo sintético, no seguinte quadro demonstrativo, cujas informacdes

foram extraidas do vasto conjunto de dados e informagdes constantes dos autos:

DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$)
LOA LEI MUNICIPAL N. 2.783 /2020
DOTACAO INICIAL: R$ 1.595.645.574,00
AUTORIZA(,‘AO FINAL: R$ 2.193.870.154,77
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 1.808.280.866,32
ECONOMIA DE DOTACAO: R$ 385.589.288,45

OBSERVACOES: A autorizagio prévia na LOA para abertura de créditos adicionais foi

ALTERACOES fixada em 20% do orgamento inicial. Os créditos adicionais suplementares abertos no
ORCAMENTARIAS  oyorcicio com base na autoriza¢do contida na LOA alcancaram o valor de R$
305.983.840,85, correspondente a 19,18% da dotacdo inicial, portanto, ndo houve abertura
de créditos sem autorizagdo legislativa.
O total de altera¢des por fontes previsiveis (anulacdes e operacdes de créditos) foi de R$
428.449.262,03, que corresponde a 26,85% do or¢camento inicial, pelo que a unidade
técnica concluiu que houve excesso de altera¢des orcamentarias, haja vista que a Corte
ja firmou entendimento no sentido de que o limite maximo para tais altera¢des é de 20%
do or¢amento inicial.
RECEITA ARRECADADA: R$ 1.919.349.115,09
RESULTADO DESPESAS EMPENHADAS: R$ 1.808.280.866,32
ORCAMENTARIO RESULTADO ORCAMENTARIO (CONSOLIDADO): R$ 111.068.248,77
OBSERVACOES: Dados extraidos do Balan¢o Or¢amentario ID 1186105.
ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO ANTERIOR (2020): R$ 459.736.833,45
~ INSCRIC()ES: R$ 68.518.802,92
RECUPERACAO DE
CREDITOS DA ARRECADAC[\O: R$ 20.523.935,65
DIVIDA ATIVA
BAIXAS: R$ 18.321.787,16
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE 2021: R$ 120.327.585,03
www.mpc.ro.gov.br 9
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EFETIVIDADE DA ARRECADACAO (4,46%)

APLICACAO NO MDE: 25,26%

LIMITE DA ~ R$ 274.234.986,13
EDUCACAO (MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO)
(MINIMO 25%) RECEITA BASE: R$ 1.085.571.190,94

RECEITAS DO FUNDEB (100%) R$ 270.064.168,38
LIMITE DO TOTAL APLICADO: (97,80%) R$ 264.126.542,13
FUNDEB B ;
(MINIMO 70%) REMUNERACAO DO MAGISTERIO: (71%) R$ 191.757.079,58
(MAXIMO 30%)

OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB: (26,80%) R$ 72.369.462,55

. . 0,
LIMITE DA SAGDE  TOTAL APLICADO: 22,41% R$ 235.723.029,64
i 0/)3

(MINIMO 15%)®  pECEITA BASE: R$ 1.051.942.157,75

INDICE: 4,99%

REPASSE AO

PODER REPASSE FINANCEIRO REALIZADO* R$ 46.019.546,16

LEGISLATIVO 019546,

(MAXIMO DE 5%)  RECEITA BASE: R$ 921.348.409,46
DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA:
(COBERTURA DE OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE RS 1.115.920.189,06
31.12.2021)

EQUILIBRIO FONTES VINCULADAS R$ 904.947.085,56

FINANCEIRO

(ART. 1°, §1°, DA

LCN. 101700) FONTES LIVRES R$ 210.973.103,50
FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS -R$ 19.031.507,61
SUFICIENCIA FINANCEIRA DE RECURSOS LIVRES R$ 191.941.595,79
ATINGIDA

RESULTADO META: R$ 5.205.242,00

NOMINAL RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 11.266.613,80
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 11.266.613,80
ATINGIDA

RESULTADO META: R$ 13.897.445,81

PRIMARIO RESULTADO ACIMA DA LINHA R$ 129.296.961,36
RESULTADO ABAIXO DA LINHA AJUSTADO R$ 129.296.961,36

DESPESA TOTAL INDICE: 50,32%

3 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da
aplicacdo minima dos recursos na saide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas
“d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituicdo Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e
dezembro).

4 Valor apurado considerando a devolugdo de recursos da Camara Municipal ao Poder Executivo, no
montante de R$ 48.121,84.
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ggII;IEIIESSOAL DESPESA COM PESSOAL R$ 798.326.005,99

EXECUTIVO

(MAXIMO 54%) RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$ 1.586.351.456,56

De acordo com a andlise empreendida pelo corpo técnico “a
gestdo previdencidria do Municipio no exercicio de 2021 estd
em conformidade com as disposi¢cdes do art. 40 da Constituicdo
Federal de 1988 (Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial)”

(1D 1305732, p. 19).

GESTAO
PREVIDENCIARIA

Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo
sentido do que proposto pela unidade de controle externo, no entendimento desta
Procuradoria-Geral de Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e
das demais normas aplicaveis, as contas estdo aptas a receber parecer prévio pela
aprovacao, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o

artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte de Contas.

De inicio, insta tecer algumas consideracdes acerca das
alteracdes orcamentdarias efetivadas pela administracdo municipal no exercicio de
2021, acerca das quais foram apontadas, no relatorio preliminar, trés achados de
auditoria, quais sejam: A3. Excesso de alteracdes or¢camentarias com base em fontes
previsiveis; A4. Abertura de crédito adicional sem autorizacdo legislativa; AS5.

Inadequacdo dos Instrumentos de Planejamento quanto as alteragdes do orcamento.

Quanto ao Achado A3, concernente ao excesso de alteragdes
orcamentarias, o gestor destacou que a Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal n.
2783/2020), ao tempo em que permitiu a abertura de créditos adicionais
diretamente por decreto do Poder Executivo, no limite maximo de 20% do or¢amento
inicial, consignou que na apuracdo do cumprimento desse limite ndo deveriam ser
considerados os créditos relacionados no artigo 23 da LDO e no §32 do artigo 62 da

prépria LOA (ID 1295970).

Quanto a abertura de créditos sem autorizagdo or¢amentaria,
Achado A4, a Administragdo afirmou que “seguiu estritamente as orientagées contidas
no Art. 22 da Lei n? 2758, de 30 de junho de 2020, Lei de Diretrizes Orcamentdrias -

LDO 2021, cujo comando autorizava os Poderes Executivo e Legislativo a procederem,
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no decorrer da execugdo or¢camentdria do exercicio de 2021, o remanejamento, a
transposi¢cdo ou a transferéncia de recursos, até o limite de 20% (vinte por cento) do
total das dotagbes orcamentdrias dos orcamento fiscal e da seguridade social de cada

Poder” (ID 1295970).

Por fim, quanto ao Achado A5, relativo as falhas atinentes aos
instrumentos de planejamento, a administracdo destacou que o Municipio de Porto
Velho, na elaboracdo das leis orcamentarias, “tem praticado seus atos sustentados na
Carta Magna, na jurisprudéncia ora em vigéncia no TCE-RO e nas Leis Orcamentdrias”

(ID 1295970).

Examinando a argumentagdo suscitada pelo responsavel, o
corpo técnico opinou pelo saneamento das irregularidades atinentes a abertura de
crédito adicional sem autorizacdo legislativa (Achado A4) e a inadequacdo dos
instrumentos de planejamento (Achado A5). Por outro lado, opinou pela permanéncia
da impropriedade concernente ao excesso de alteragdes orcamentarias com base em

fontes previsiveis (Achado A3) (ID 1305701).

No entendimento deste ()rgéo Ministerial, assiste razao a
unidade técnica da Corte de Contas ao considerar sanados os apontamentos relativos
a abertura de crédito adicional sem autorizacdo legislativa e a inadequagao dos
Instrumentos de Planejamento no que se refere a possibilidade de alteragdes do

orcamento, eis que tais irregularidades ndo se confirmaram no exercicio de 2021.

Veja-se que o artigo 62, §12 e §39 da Lei Municipal n.
2783/2020 (LOA) e os artigos 22 e 23 da Lei Municipal n. 2758/2020 (LDO)
autorizaram o Poder Executivo a abrir créditos adicionais suplementares em varias

hipdteses, as quais se encontram elencadas em seus respectivos incisos.

Entdo, além da autorizacdo para adequacdo do or¢amento
diretamente por decreto em 20% do or¢amento inicial, o Poder Executivo estava
também previamente autorizado, pelo Poder Legislativo, a abrir créditos adicionais

suplementares por conta de sentencas judiciais; servicos da divida; operagdes de
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crédito internas e externas; recursos vinculados de doagdes, convénios e outras
transferéncias voluntarias; pessoal e encargos sociais; obrigacdes patronais; despesas

de exercicios anteriores; superavit financeiro apurado em balango patrimonial.

A par disso, em consonancia com o entendimento técnico, ndo
ha que se falar em abertura de créditos sem autorizacdo legislativa, visto que os
créditos suplementares abertos com base nessas fontes de financiamento especificas
estavam previamente autorizados pelo artigo 62, §12 e §32, da Lei Municipal n.

2783/2020 (LOA) e pelos os artigos 22 e 23 da Lei Municipal n. 2758/2020 (LDO).

Em relacdo a inadequacdo dos Instrumentos de Planejamento, o
apontamento inicial se referia a inser¢do na LOA e na LDO de dispositivo que previa a
possibilidade de os Poderes municipais promoverem o remanejamento, a
transposicdo ou a transferéncia de recursos até o limite de 20% do total das dotagdes
or¢amentarias, o que no entendimento técnico constituia afronta ao artigo 165, §89,

da CF.

Assim como defendido pelo corpo técnico, a irregularidade
deve ser considerada sanada, uma vez que que sao admissiveis mudanc¢as na
execucdao or¢camentdria, a fim de atender a eventuais necessidades administrativas e
sociais, de modo que é aceitavel o remanejamento, a transposi¢cdo ou a transferéncia
de recursos, desde que haja autorizacdo legislativa prévia constante de lei especifica,
da lei or¢amentdria anual ou da lei de diretrizes or¢amentarias e desde que

observados os principios da programacao, da razoabilidade e da proporcionalidade.>

5 Esse foi o entendimento firmado pela Corte, mediante Parecer Prévio n. 06/2010, in verbis:

PARECER PREVIO N. 06/2010 - PLENO

0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido em Sessio Ordinaria realizada no dia 22
de abril de 2010, nos termos do art. 12, XVI, § 22, da Lei Complementar n2 154/96, combinado com o
art. 83 do Regimento Interno desta Corte, por unanimidade de votos, em consondncia com o voto do
Relator, Conselheiro PAULO CURI NETO.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes termos: [...]

2. Entretanto, de acordo com o inciso VI do art. 167 da Constituicdo Federal de 1988 e com a ratio
decidendi, de efeitos vinculantes, do julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal, na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n® 3.652/RR, publicada no Diario da Justica de 16.03.2007, com a
finalidade de realocar recursos devido a repriorizacdo dos programas, é cabivel que os Poderes e
Orgdos constitucionalmente auténomos procedam as técnicas de remanejamento, transferéncia ou
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Por fim, quanto ao Achado A3, concernente as excessivas
alteragdes or¢camentarias com base em fontes previsiveis, assiste razdo ao corpo
técnico ao opinar pela permanéncia dessa irregularidade, o que fez de acordo com os

seguintes fundamentos (ID 1305701, p. 13/16):

2.3.3. Analise dos esclarecimentos

Inicialmente, é valido esclarecer que apenas lei especifica pode
autorizar alteracdo de programacdo/prioridades na LOA, por meio de
transposicdo, remanejamento e transferéncia de recursos, sem
perder de vista, contudo, que tais técnicas niao podem ser
confundidas com a abertura de créditos adicionais, uma vez que para
estas o fator determinante é a necessidade da existéncia de recursos,
enquanto que para aquelas é a reprogramacao por repriorizagio das
acoOes governamentais.

Nesse interim, destaca-se que a jurisprudéncia deste Tribunal, tem
utilizado dois critérios para analisar as alteracées orcamentdarias
ocorridas no decorrer do exercicio financeiro, quais sejam: (a)
alteracdo unilateral do orgamento com fundamento na LOA, por estar
relacionado ao sistema de freios e contrapesos, e (b) alteragdo geral
do orgcamento, por meio de fontes previsiveis, por estar relacionado
aos principios do planejamento, da programagio e da transparéncia
orcamentaria (processo n. 1595/2020. Relator Conselheiro Edilson
de Sousa Silva. Apreciado em 26/11/2020. Publicado no DOeTCE
2249 de 08.12.2020). No caso em comento, aplica-se o critério de
alteracdo geral do orgamento, por meio de fontes previsiveis.

No que tange a alteragdo do orgcamento por meio de fontes
previsiveis (item b), entendemos que a abertura excessiva de
créditos adicionais desconfigura o orcamento, tornando-o peca irreal.
Ressalta-se, contudo, que ndo se esta questionando a possibilidade de
mudangas na execucdo orcamentdria para atender eventuais
necessidades administrativas e sociais, caso a dotagdo de
determinado 6rgdo ou programa reste subestimada em virtude de
fatos supervenientes, mas sim, a alteracdo desarrazoada, em virtude
de um planejamento desalinhado.

Como se observa da justificativa, o jurisdicionado ratifica que o valor
de R$ 318.815.622,73 se refere as alteragdes or¢camentdrias, porém
argumenta que as operagdes de créditos no valor de R$
109.633.639,30 foram autorizadas pelas Leis de n%s. 2.620/2019 e
2.794/2021 e que desta forma estas devem ser deduzidas dos

transposicao (conforme o caso), mediante ato administrativo préprio do respectivo gestor (ou de seu
substituto legal ou, ainda, de agente delegado), desde que haja autorizagdo legislativa prévia constante
de lei especifica, da lei orcamentaria anual ou da lei de diretrizes orcamentarias e desde que
observados os principios da programacao, da razoabilidade e da proporcionalidade, sendo vedado, em
todo caso, exceder a dotagéo global do respectivo Poder ou Orgio.
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valores referentes as altera¢des orcamentarias, em razdo de serem
ressalvas para fins do cémputo no limite previsto na LOA e LDO.

O jurisdicionado em suas alegac¢des de justificativas, através do Oficio
n. 537/GAB/SEMPOG/2022 (ID 1295970, p. 3-8), apresentou varios
dispositivos da LDO e LOA 2021 que evidenciam deducdes de
alteracdes orcamentarias que ndo devem ser computadas no limite
de 20%, afirmando que os créditos adicionais abertos tendo como
fonte de recursos as operagoes de crédito ndo devem ser computadas
no limite de 20% objeto deste achado, e portanto, ndo devem ser
contados para o cumprimento deste limite em razdo das previsdes
contidas nos instrumentos de planejamento.

Entretanto, a administracdo municipal equivocou-se na interpretacao
do entendimento ja consolidado nesta Corte quanto a este assunto,
uma vez que o objeto deste achado nao se refere a ndo autorizacao do
legislativo, e sim, sobre a razoabilidade de alteracdes durante a
execucdo orcamentaria, sendo a orientacdo que o Ente altere seu
planejamento em até 20% da dotacdo fixada, conforme principios da
programacdo orcamentaria e da razoabilidade, bem como a
jurisprudéncia firmada por esta Corte de Contas (Decisdo n.
232/2011 - Pleno, no Processo n. 1133/2011). O excesso de
alteragdes orgcamentdrias foi em virtude de anulacdo de despesa +
operagdo de crédito, o que pela justificativa apenas confirma as
fontes de alteracoes.

Para corroborar e elucidar maiormente esta tese, segue duas
decisoes deste Tribunal:

ACORDAO APL-TC 00416/19
[.]

III - Determinar ao Senhor Vagner Miranda da Silva, na qualidade
de Prefeito Municipal, ou quem vier a lhe substituir, que adote as
seguintes providéncias: [...]

d) abstenha-se de alterar o orcamento por meio de fontes
previsiveis em percentual superior a 20% do or¢amento inicial,
conforme entendimento jurisprudencial firmado por essa e. Corte
de Contas. (Processo 1538/19. Relator Conselheiro Valdivino
Crispim de Souza. Apreciado em 5.12.2019. Publicado no DOeTCE
1291 de 14.12.2016).

ACORDAO - APL-TC 00482/18
[.]

I1 - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Pimenteiras do Oeste que implemente as seguintes medidas:

a) Observe o limite de 20% para as alteragdes orcamentarias com
recursos previsiveis, de acordo com a jurisprudéncia da Corte;
(processo n. 1645/18-TCER. Relator Conselheiro Paulo Curi Neto.
Apreciado em 22.11.2018. Publicado no DOeTCE 1767 de
10.12.2018).
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Destaca-se que a Lei municipal n. 2.620, de 19 de julho de 2019, que
autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito com a
Caixa Econémica Federal no montante de R$ 75.000.000,00; e a Lei
municipal n. 2.794, de 25 de fevereiro de 2021, que autoriza o Poder
Executivo a contratar operacao de crédito com o Banco do Brasil S/A,
até a monta de R$ 60.000.000,00, deveriam estar previstas na LOA
2021, considerando que as atividades de grande porte, ainda mais
que envolve endividamento do municipio e o consequente
investimento devem ser planejadas com antecedéncia, havendo
assim, tempo razoavel para serem incluidas na LOA, por serem fontes
previsiveis e ndo objeto de alteracdo or¢camentaria.

Ressaltamos que a apurac¢do realizada leva em consideragdo as
alteracdes orcamentarias promovidas pela gestdo por meio de fontes
de recursos previsiveis, pois se trata de procedimento no qual se
reduz, total ou parcialmente, o montante da dotacdo disponivel de
determinado subtitulo constante da LOA, de forma original ou
acrescentado por crédito adicional.

Os recursos que se tornam disponiveis em razdo da anulagdo da
despesa podem ser utilizados para suportar créditos adicionais,
verificada a compatibilidade de fontes, mas quando o limite é
ultrapassado segundo a jurisprudéncia desta Corte de Contas ocorre
falha de planejamento.

Portanto, a alegacdo de que deveria ser excluido da apuragdo os
valores referentes a abertura de créditos adicionais por fonte de
recursos de operacgdes de crédito no valor de R$ 109.633.639,30,
bem como quanto as alteragdes ocorridas no ambito do Poder
Legislativo e/ou outras dedug¢des, ndo deve prosperar, primeiro
(Decisdao n. 232/2011 - Pleno), porque as alteracdes orcamentarias
por fonte de operagdes de crédito ocorreram, e aqui vale uma énfase,
ndo importa, neste momento, a forma utilizada para alterar o
or¢amento, pois quando ele é excessivamente alterado, configurada
estd a inadequacgado do planejamento da gestdo; e segundo (principios
orcamentarios), a elaboracdo das pegas de planejamento sdo de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, sendo sua
obrigacdo a elaboragido/consolidagio para o futuro envio ao
Legislativo, logo, as alteragdes ocorridas na esfera da Casa Legislativa
compdem o total do ente municipal, em respeito aos principios
or¢amentarios da unidade e universalidade.

2.3.4. Conclusao

Conclui-se que os esclarecimentos apresentados ndo sdo suficientes
para descaracterizar a situacdo encontrada.

Esse egrégio Tribunal de Contas, por meio de sua
jurisprudéncia, tem considerado que as alteracdes or¢amentarias com base em
recursos previsiveis podem ocorrer somente até o limite de 20% sobre a dotacao

inicial, sob pena de comprometimento da programacao pelo excesso de modificacao.
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Essa limitacdo se da visando a que o orgamento anual cumpra
seus objetivos, mediante a observancia de certo nivel de rigidez com a traducdo de
acoes planejadas e aplicagdes de recursos no alcance das finalidades propostas,
cabendo a Administracdo adotar medidas que garantam o controle da execucdo

or¢amentaria em consonancia com o proprio planejamento.

In casu, as altera¢des or¢amentdrias com base em fontes
previsiveis, consubstanciadas em anulacdes de créditos e operacdes de créditos,
representaram 26,85% do or¢amento inicial (R$ 428.449.262,03), estando em
desconformidade ao entendimento firmado pela Corte no qual considera razoavel o

limite de alteracdes até 20% do orgcamento, restando configurada a falha.

Importante destacar que as receitas oriundas de operagdes de
créditos e as despesas por elas financiadas podem e devem ser planejadas e incluidas
na lei orgamentaria, a menos que se demonstre tratar-se de acdo extraordinaria ou
inesperada, o que ndo ocorre no presente caso em que as operagoes de crédito foram

realizadas no exercicio de 2019 e em fevereiro de 2021 (ID 1305701).°

Por outro lado, verifica-se que no exercicio de 2021 houve
substancial economia de dotacdo no total de R$ 385.589.288,45, uma vez que da
despesa autorizada, no montante de R$ 2.193.870.154,77, foram empenhados
somente R$ 1.808.280.866,32, o que indica que os créditos adicionais abertos sequer

foram utilizados.

Nada obstante esse contexto, deve-se determinar a
Administracao que se abstenha de alterar o or¢amento além do limite considerado
razoavel, que é de até 20% do or¢amento anual, seja por meio da abertura de créditos
adicionais suplementares ou mediante transposic¢do, transferéncia ou remanejamento

de recursos.

® A Lei municipal n. 2.620, de 19 de julho de 2019, autorizou o Poder Executivo a contratar operacédo de
crédito com a Caixa Econdmica Federal no montante de R$ 75.000.000,00, assim também a Lei
municipal n. 2.794, de 25 de fevereiro de 2021, autorizou o Poder Executivo a contratar operagio de
crédito com o Banco do Brasil S/A, até a monta de R$ 60.000.000,00.
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Em continuidade a andlise, acerca da recuperacao de créditos
da divida ativa, insta consignar que este Ministério Publico de Contas hd muito
pleiteia que a Corte examine, com maior rigor, a efetividade da arrecadacao de tais
créditos, por entender que tais recursos sao essenciais ao desempenho da gestdo em
favor da sociedade, sendo louvavel que a analise técnica empreendida nestes autos
tenha instituido como um de seus objetivos “avaliar a eficiéncia da recuperacdo de

créditos tributarios e nao tributario inscritos em divida ativa municipal”.

Com efeito, o corpo técnico evidenciou em seu relatorio os
resultados da divida ativa do exercicio de 2021, consoante demonstrado no seguinte

quadro:

Tabela — Estoque Tributario e Ndo Tributério versus Arrecadagdo
[

| Estoque Final do Baixas Efetividade da
Inscrito no Arrecadado no Saldo ao Final arrecadacio

Tipo do Crédito Anodmerior— | Ano- 2021 Ano-2071 | Admiteativas | 4o uno_2021 |  da Divida
‘(a) ) () - (e)‘ (a+b+c-d-¢) Ativa (%)

(c/a)

Divida Ativa Tributiria 566.547.706,22 | 68.500.826,11 | 20.476.964,10 | 18.321.787,16 | 596.249.781,07 3,61

Divida Ativa Néo Tributaria 1.084.795,81 1797681 4697155 1.055.801,17 4.33
(-} Ajuste de Perdas daD.A -107.895.668,68 -476.977.997,21
TOTAL 459.736.833,45 | 68.518.802,02 |  20.523.935,65 | 18.321.787,16 | 120.327.585,03 4,46

Fonte: Analise técnica.

Consoante se depreende do quadro acima, o recebimento de
créditos da divida ativa, ao final do exercicio de 2021, totalizou R$ 20.523.935,65, o
que representa 4,46% do saldo inicial da conta na monta de R$ 459.736.833,45.

Diante da baixa arrecadac¢ao, a unidade técnica considerou que
“a Administrag¢do ndo foi efetiva na arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa,
vez que a proporg¢do de arrecadagdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra

aceitdvel, conforme jurisprudéncia deste Tribunal”.

Todavia, em sua manifestacdo conclusiva, o corpo técnico
ponderou que “embora exista jurisprudéncia desta Corte de Contas definindo como
eficiente a arrecadagdo de pelo menos 20% do saldo inicial da divida ativa, este
percentual (20%), ndo é capaz, por si s6, de avaliar o esforco do Municipio na

arrecadagdo dos créditos a receber inscritos em divida ativa”.
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De acordo com o entendimento da equipe técnica, a andlise da
efetividade das agdes municipais requer mais conhecimento sobre a estrutura e a
gestdo da divida ativa para, assim, concluir se ha ou nao efetividade e esforco

adequado.

Em consonancia com o posicionamento externado, a unidade
técnica ponderou que o instrumento de fiscalizacao adequado para o fornecimento
dessas informag¢des é o levantamento, previsto no artigo 25 da Resolucao n.
268/2018/TCE-RO, procedimento que “fornecera diagndstico para subsidiar futuras
fiscalizagdes que tenham como objetivo avaliar a eficiéncia na recuperacio de

créditos tributarios inscritos em Divida Ativa Municipal”.

Nessa perspectiva, considerando a importancia vital da
recuperacao desses créditos publicos, defendida ha anos por este Ministério Publico
de Contas,” opina-se que a Corte determine a realizacdo do levantamento proposto
pelo corpo técnico, para subsidiar a apreciagdo das contas do exercicio seguinte
(2022), cujo escopo devera contemplar, no minimo: (i) andlise da efetividade da
recuperacao e da inscricdo de créditos em divida ativa; (ii) informagdes acerca das
acoes de cobranca judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do
gerenciamento do crédito e implementacdo de melhorias em relacdo a gestdo da
divida ativa; (iv) analise quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de
responsabilidade fiscal, em funcdo da perda de recursos por meio da prescri¢do, da

omissdo na cobranga dos créditos ou de falhas de registro.

Como ja defendido, a recuperagdo dos créditos da divida ativa é
fundamental para incremento das receitas tributarias e de contribui¢des, de modo

que as acdes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial

" Nessa senda, convém salientar que, ainda em janeiro do exercicio de 2014, em acdo conjunta, este
6rgao ministerial, o Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um
Ato Recomendatdrio, direcionado aos entes municipais, que versa sobre a implementacdo de
sistematica tendente a aprimorar a cobranca e, consequentemente, aumentar a arrecadacdo dos
créditos inscritos em divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos de
cobranga judicial da divida publica, mediante a utilizagdo do instrumento de protesto extrajudicial.
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devem ser reforcadas pelo Chefe do Executivo, assim como as medidas de controle e

organizacdo da conta e avaliacdo dos resultados das acdes empreendidas.

Assim, considerando a baixa arrecadacdo do exercicio de 2021,
na proporgio de 4,46% do saldo inicial da conta, tal qual o corpo técnico, este Orgao
Ministerial entende que permanece a impropriedade em questdo, o que enseja a

expedicdo de determinagdes ao gestor para implementacdao de medidas imediatas.

Nessa senda, opina-se que seja determinado ao gestor que
adote medidas efetivas visando a intensificar e aprimorar as medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacao do protesto extrajudicial, como medida prévia
de ajuizamento das execucoes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributarios,
de modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em tal conta, alertando aos
responsaveis de que a reincidéncia no descumprimento de determinacdes podera

ensejar, per si, a emissao de juizo de reprovacdo sobre contas vindouras.

Opina-se, além disso, pela expedicao de determinagdo ao atual
Controlador Interno do Municipio para que examine a gestdo da divida ativa, em
capitulo especifico do relatério anual do controle interno, com o desiderato de
evidenciar as medidas adotadas ao longo do exercicio de 2022, avaliando com a
necessaria acuidade técnica a efetividade de tais medidas para fins de elevagdo do

montante de créditos recuperados.

Quanto as determinagdes proferidas pela Corte de Contas em
exercicios pretéritos, verifica-se que foram examinadas dezenove determinagdes e de
acordo com a avaliacdo da unidade técnica foram assim consideradas: 7 “nao

atendidas”, 1 “em andamento” e 11 “atendidas”.

Em relagdo aos descumprimentos por parte da Administracao,
a avaliacao técnica apontou as seguintes infringéncias, litteris, (ID 1305732, p.

51/63):

Processo n. 01817/16 - Acoérdao APL-TC 0454/18, item III, 1, “c”
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Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Porto Velho-RO, ou a
quem o substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, para que:
1)Adote, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a
regularizacdo das situa¢des encontradas nas presentes Contas: c)
Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instru¢do Normativa), rotinas de procedimentos contdbeis para
registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na Provisao
Matematica Atuarial) do Instituto de Previdéncia Municipal contendo
no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil;
(b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de registro e
consolidacdo; (d) requisitos das informacgdes; (e) levantamento do
relatério atuarial para encerramento do exercicio financeiro; e (f)
responsabilidades dos agentes envolvidos, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posicao e a movimentac¢do do passivo
atuarial do Municipio de acordo com as disposi¢des da Lei n. 4.320,
de 1964, da LC n. 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico.

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.
Manifestacao da Administracdo: Nao houve manifestagao.

Nota do Auditor: Com base nos documentos e informacgdes
apresentadas pela Administracdo, ndo identificamos a existéncia de
um normativo que apresente as rotinas de procedimentos contabeis
para registro e controle do déficit atuarial. Ademais, apesar da
Administracdo afirmar que cumpre a legislacio e instrugdes
pertinentes, identificamos nas Contas de 2021 uma subavaliacdo do
passivo, que ja havia sido indicada nas contas de 2020, em razdo da
auséncia do registro da obrigagdo financeira junto ao Plano
Financeiro no Balanco Patrimonial. Dessa forma, concluimos que a
determinacdo nao foi atendida. Apds audiéncia, considerando que o
Municipio limitou a dizer que cumpre as legislacdes e instrugdes
relativas a matéria, mas que, posteriormente avaliard a edicdo de
eventual normativo, entendemos mantida a situacio de falta de
normativo no ambito do Municipio que estabeleca rotinas de
procedimentos contdbeis para registro e controle do déficit atuarial.

Processo n. 01817/16 - Acérdéao APL-TC 0454/18, item I1I, 1, “d”
Descricdo da determinacao/recomendacao:

DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Porto Velho-RO, ou a
quem o substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, para
que:1)Adote, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a
regularizacdo das situacdes encontradas nas presentes Contas: d)
Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instru¢do Normativa), manual de procedimentos contabeis contendo
no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e
estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade municipal;
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(b) procedimentos e cronogramas para envio de informacdes
relevantes (calendario de fechamento contabil); (c) procedimentos
para preparacdo e revisdo de reconciliacdes contabeis; (d) politicas e
procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para
realizacdo de lancamentos contabeis; (f)lista de verificacdo para o
encerramento do exercicio, e (g) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contabil e de
elaboracio das demonstracdes contabeis.

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.
Manifestacao da Administracdo: Nao houve manifestagao.

Nota do Auditor: Com base na documentagdo apresentada, bem
como apoés consulta ao portal de transparéncia, ndo identificamos a
existéncia do citado normativo, razio pela qual concluimos pelo nao
atendimento da determinac¢do. Ap6s audiéncia, em 21.11.2022 foi
consultada a pagina informada e verificado que ha de forma parcial a
disponibilizacdo das informacdes requisitos do manual de
procedimentos contdbeis, porém consideramos ndo atendida em
razdo de que que as informagdes estdo dispersas em varios
normativos, de forma parcial como a proéprio ente informou, além de
que nao é possivel colocar o status como “em andamento”, pois
limitou-se a informar que o Departamento de Contabilidade, através
da Divisdo de Elaboragdo de Normas e Procedimentos Contabeis
avaliara a necessidade e oportunidade de consolidar tais normas.
Assim, consideramos mantido o achado.

Processo n. 01817/16 - Acérdao APL-TC 0454/18, item III, 1, “e”
Descricdo da determinacao/recomendacao:

DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Porto Velho-RO, ou a
quem o substitua na forma da Lei, via expedi¢do de oficio, para
que:1)Adote, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
notificagdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a
regularizacdo das situacdes encontradas nas presentes Contas: e)
Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou
Instru¢do Normativa), manual de procedimentos orgamentarios
contendo no minimo os seguintes requisitos: (a) atribuicdo,
competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orgcamento municipal; (b) procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentdrias; (c) procedimentos para
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no
PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para assegurar a alocagdo de
recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB e sadde; (e) procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo requisitos e documentagido suporte necessaria,
metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que
assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para
cobertura das obrigagdes; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar
o cumprimento do art. 21, Paragrafo Ttnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.
Manifestacao da Administracao: Nao houve manifestagao.

Nota do Auditor: Em consulta ao Portal de Transparéncia
verificamos que através do Decreto n? 17.135 de 15 de janeiro de
2021 foi criado uma comissao de trabalho visando a elaboracio do
manual de procedimentos or¢amentdrios, posteriormente teve o
prazo prorrogado através do Decreto 17270/2021 para julho/2021,
todavia, ndo localizamos na pesquisa realizada o normativo
requisitado na presente determinacdo, portanto, concluimos que a
determinacao nao foi atendida. Em audiéncia, o Municipio respondeu
nos mesmos termos encaminhados quando realizada a instrucgdo
preliminar, ndo apresentando nenhum fato novo que pudesse
modificar a opinido de auditoria, como, por exemplo, poderia ter ao
menos juntado a minuta do manual de procedimentos or¢amentarios
que afirma estar em tramitacdo. Assim, entendemos mantida a
situacao de ndo atendimento.

Processo n. 01646/18 - Acoérdao APL-TC 0082/19, item 11, 1, “c”
Descricdo da determinacao/recomendacao:

Determinar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Porto Velho a adogdo das seguintes medidas: c) Instituicdo de plano
de acdo com o objetivo de melhorar os indicadores do IEGM,
especialmente, aqueles relacionados a qualidade dos servicos aos
usuarios e a conformidade da legislagdo, contendo, no minimo, os
seguintes  requisitos:  definicdo do  objetivo, estratégia
(acdo/atividade), metas, prazo e responsavel.

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.
Manifestacao da Administracao: Nio houve manifestacio.

Nota do Auditor: Considerando o prazo decorrido a partir da
notificacdo da presente determinacdo sem que tenha sido
apresentado o citado plano de acgao, ou ainda a¢des que impactassem
positivamente os indicadores do IEGM, concluimos que a
determinacdo nao foi atendida. Em audiéncia, apesar de o Municipio
indicar que a resposta para esta determinacdo estaria no Oficio n.
4648/2022/ASTEC/GAB/SEMED, este apenas contém informacdes
acerca das acdes tomadas para execucdo do Plano Municipal de
Educacdo, faltando agdes realizadas em outras dimensdes que
compde os IEGM e proporcionam a visdo gestdo publica, como por
exemplo, sauide, planejamento, gestdo fiscal e meio ambiente.

Processo n. 01448/19 - Acérdao APL-TC 0418/19, item III
Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

Determinar, via oficio, ao Controlador do municipio que acompanhe e
se manifeste, por meio de tdpico especifico a ser inserido no
Relatério Auditoria Anual, quanto ao atendimento ou ndo das
medidas adotadas pela Administracdo para as agles relativas aos
Acoérdaos: a) APL TC 00381/2017, item 1], alinea “b” e “d” - Processo
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01200/2012; b) APL TC 00454/2018, item III - Processo
01817/2017; e c) APL TC 00082/2019, item II - Processo
01646/2018 e informe no Relatério Anual de Auditoria o andamento
de cada ac¢do, sendo que as ndo atendidas em sua completude estejam
acompanhadas de justificativas e prazo de conclusao.

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.
Manifestacao da Administracdo: Nao houve manifestagao.

Nota do Auditor: O Relatério de Controle Interno referente ao
acompanhamento de processos do Tribunal de Contas (ID 1186123),
ndo apresenta o acompanhamento e manifestacio acerca dos
Acordaos APL-TC 00381/2017, 00454/2018 e 00082/2019.
Portanto, concluimos que a determina¢do nio foi atendida. Em
audiéncia, o Oficio n. 039/GAB/CGM/2022 indicou que os
esclarecimentos quanto ao acompanhamento das agdes relativas ao
Acordao APL TC 00381/2017, item II, alinea “b” (letra “a” da
determinacdo) - realmente foi apresentado no relatério. Apesar de o
controle nao ter referido especificamente sobre a determinagao foi
tratado acerca da regularidade das alteragdes orgamentarias
cumprindo, nesta parte, a determinacdo. Quanto ao atendimento
relativo ao Acérddo APL TC 00381/2017, item II, alinea “d”, (outra
parte da letra “a” da determinacdo), apesar de informar de que tem
acompanhado as medidas de cobranca da divida ativa por meio de
protestos de titulos, ndo fez constar tais providéncia em seu relatério
de controle como foi determinado que fizesse. Assim ndo cumpriu a
determinacdo nesta segunda parte. Quanto ao acompanhamento
relativo aos Acérddaos APL TC 00454/2018, item III - Processo
01817/2017 (letra “b” da determinacdo analisada) e APL TC
00082/2019, item II - Processo 01646/2018 (letra “c” da
determinacdo analisada) e ainda, quanto ao relatado no Oficio
Interno n. 171/2022/ASTEC/SEMFAZ, onde a Secretaria Municipal
da Fazenda expde as ac¢des realizadas para atendimento aos
requisitos solicitados no plano de acdo previsto na letra “f” do item
[II, do Acérdao APL TC 00454/2018 - Processo 01817/2017,
consideramos que a determinacédo foi direcionada ao controlador do
municipio determinando que acompanhasse e se manifestasse, por
meio de topico especifico a ser inserido no relatério auditoria anual,
quanto ao atendimento ou ndo das medidas adotadas pela
Administracdo para as acles relativas aos acorddos. Apesar do
controle interno ter se manifestado quanto a situagdo das
determinacdes, nesta oportunidade, ndo descaracteriza o nao
atendimento visto que ndo demonstrou que tinha os tépicos tratados
no relatério apresentado juntamente com prestacdo de contas de
2021. Portanto, fica mantida o nao atendimento a referida
determinacao.

Processo n. 01916/20 - Acérdao APL-TC 0159/21, item IV
Descricdo da determinacao/recomendacao:

Determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio de Porto
Velho a instauracdo de procedimento especifico para apuracdo da

www.mpc.ro.gov.br 24

08-7-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

ocorréncia e eventual responsabilidade pelo pagamento de juros
e/ou multas decorrentes dos atrasos verificados no repasse das
contribuicdes previdenciarias dos segurados e do Ente relativas ao
exercicio de 2019.

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.
Manifestacao da Administracdo: Nao houve manifestagao.

Nota do Auditor: Analisando a documentacdo apresentada pela
Administracdo, ndo identificamos a ado¢do do procedimento
especifico para apurar a eventual responsabilidade do caso apontado
na presente determinagdo, portanto, concluimos que a determinagdo
ndo foi atendida.

Processo n. 01916/20 - Acérdao APL-TC 0159/21, item V
Descricdo da determina¢ao/recomendacao:

Determinar ao titular da Controladoria-Geral do Municipio de Porto
Velho que acompanhe e se manifeste, por meio de tépico especifico a
ser inserido no Relatério Auditoria Anual, quanto ao atendimento ou
ndo das determinacgdes relativas aos Acorddos: a) PL-TC 00454/18,
Processo n? 01817/2017 - PC - 2016, itens III.1, “c”; 111.1, “d”; 1111,
“e”; 111.3; 111.4 e 111.5; b) APL-TC 00082/19, Processo n2 01646/2018 -
PC - 2017, itens II, “c” e II, “f”; c) APL-TC 00418/19, Processo n?
01448/2019 - PC - 2018, item III.

Resultado da avaliacdao: Nao Atendida.
Manifestacao da Administracao: Nio houve manifestagio.

Nota do Auditor: O Relatério de Controle Interno referente ao
acompanhamento de processos do Tribunal de Contas (ID 1186123),
ndo apresenta o acompanhamento e manifestacio acerca dos
Acérdaos APL-TC 00454/2018, 00082/2019 e 00418/19. Portanto,
concluimos que a determinagdo nao foi atendida.

No ponto, corrobora-se a avaliacao técnica, por seus proprios
fundamentos, razao pela qual deve ser admoestado o Chefe do Executivo Municipal
para que dedique especial aten¢do ao cumprimento integral das determinagdes dessa

egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves
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irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c/c artigo 55, 11,8 da Lei Complementar

n. 154/1996.9

Opina-se, ademais, pela expedicao de determinacao ao
Controlador Interno do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do
Relatério de Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas
adotadas pela Administracao quanto as recomendacgdes e determinagdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela
gestdo, sob pena de aplicacdo aos responsaveis por eventual descumprimento, em
procedimento préprio, da multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar

n. 154,/1996.

Prosseguindo a andlise, merece destaque, ademais, a avaliacdo
técnica que constatou o “ndo atendimento das metas do Plano Nacional de Educacao”
e, ainda, risco de nao atendimento de alguns indicadores vinculados as metas com

prazo de implemento até 2024.

Nesse aspecto, cabe ressaltar que a atuagdo fiscalizatoria da
Corte de Contas considera a educagao como um dos eixos centrais, razao pela qual foi
empreendida nestes autos auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as

informacdes e avaliar a situagcdo das metas do Plano Nacional” (ID 1239930).

Apos os procedimentos de analise, o corpo técnico concluiu que
somente parte dos indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram
atendidas, detectando-se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro proéximo,
atendimento integral das metas vincendas, consoante in verbis (ID 1305732, p.

31/34):

8 “Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou outro valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]
I1 - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentdaria, operacional e patrimonial; [...]".

9 “§ 12 O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinag¢do de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacdo de
contas”.
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Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID
1239930), concluimos o seguinte, de acordo com os critérios da Lei
Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do
ano letivo de 2020 e de 2021:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo - garantia da
politica de formacdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

c) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira -
equiparac¢do entre salarios dos professores da educacdo basica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracio e carreira -
Estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o
inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por
cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se
encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017);

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
previsio no plano de carreira de licengca remunerada para
qualificagdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 67,45%);

[.]

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 23,89%;

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016), por haver alcancado o percentual de 43,10%;
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iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educac¢do infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacgao especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 5767%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetiza¢do até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem os respectivos
instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando
medidas pedagégicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 12,50%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populagdo de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
90,10%;

[.]

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral - ampliacao da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,09%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 1,11%;
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g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagégica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagégicos,
meta 3,75%5, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,75%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
62,36%);

[.]

j) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com poés-graduacido
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 43,60%;

k) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formacdo continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 33,11%j;

v. O Ente ainda nao foi alertado sobre a necessidade de ajuste das

metas e estratégias de seu Plano Municipal de Educacdo ao Plano

Nacional de Educacdo, uma vez que o processo n. 01273/21, que

trata da Prestacdo de Contas do exercicio de 2020 da Prefeitura

Municipal de Porto Velho, ainda ndo foi apreciado pelo Plenario desta

Corte de Contas, portanto, essa avaliacdo sera realizada no préximo

monitoramento.

Como se depreende da avaliacdo técnica, houve
descumprimento de pontos extremamente relevantes, a exemplo do Indicador 1A da
Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - universalizacao da pré-escola), cuja meta
era de 100% até o ano 2016, tendo sido alcangado o percentual de 67,45% até a data

do exame técnico.

Cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, recentemente
(22.09.2022), julgou o RE 1008166, em que foi fixada a seguinte tese, em sede de

repercussao geral:

RE 1008166

PROCESSO ELETRONICO PUBLICO REP. GERAL TEMA: 548
NUMERO UNICO: 0012949-75.2008.8.24.0020 ... 22/09/2022
Julgado mérito de tema com repercussao geral

TRIBUNAL PLENO
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Decisdao: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 548 da
repercussio geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos
termos do voto do Relator, vencido, em parte, o Ministro André
Mendonca, que conhecia do recurso extraordinario e dava-lhe parcial
provimento para determinar o retorno dos autos a origem para que
reexaminasse o feito. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a
seguinte tese: "1. A educacdo bdasica em todas as suas fases -
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui
direito fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade direta e
imediata. 2. A educagdo infantil compreende creche (de zero a 3
anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico
pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste
processo. 3. O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade
integral as normas constitucionais sobre acesso a educag¢io basica".
Presidéncia da Ministra Rosa Weber. Plendrio, 22.9.2022.10

Desta feita, necessario que se expeca determina¢do ao atual
Prefeito para que adote medidas para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagao, relacionadas a
area de atuagdo prioritaria dos Municipios,!1 o que se afigura de extrema importancia,
haja vista que a busca pela equidade e pela qualidade da educagdo no Brasil é, sem
duvida, uma tarefa desafiadora, dada a extensao territorial e a histérica desigualdade

social do Pais.

Necessario ressaltar, ainda, a inconsisténcia contabil
mencionada pela equipe técnica quanto a subavaliagdo da conta provisdes
matematicas previdencidrias evidenciadas no BGM 2021 e o saldo apurado na

avaliacdo atuarial de 2021 em R$ 3.000.730.041,16.

Acerca da irregularidade, o gestor alegou que o Municipio de
Porto Velho possui segregacdo de massa (Plano Financeiro ou Fundo em Reparticao),

e por essa razdo deve demonstrar a insuficiéncia financeira e ao mesmo tempo

10 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176. Consulta em
23.09.2022.

11 Conforme o artigo 211, § 22 da Constituicdo Federal, os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educagdo infantil. Com isso, os Municipios sdo responsaveis por fornecer a
educacdo de base, qual seja, creches (até 3 anos), pré-escolas (educacio infantil; 4 e 5 anos) e o ensino
fundamental (de 7 a 14 anos).
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utilizar as contas redutoras, ndo demonstrando seu efeito no Balan¢o Geral do

Municipio - BGM (ID 1295969).

Destacou, nesse passo, que “caso houvesse o registro da projecdo

no passivo do Ente, no valor de R$ 3.000.730.041,16 (trés bilhées setecentos e trinta mil

quarenta e um reais e dezesseis centavos), obrigatoriamente o RPPS (Unidade IPAM)

deveria registrar o direito a receber, no mesmo valor, o que, de forma natural teria seu

efeito anulado quando da consolidagdo do BGM, pois seriam evidenciados um direito e

uma obrigagdo no mesmo valor” (ID 1295969).

1305732, p. 39/40):

08-7-11

Quanto ao ponto, eis a avaliacdo técnica conclusiva (ID

3.2.1. Subavaliacio da conta Provisdbes Matematicas
Previdenciarias a Longo Praz o - Consolidacdo (PNC) relativo ao
Plano Financeiro no montante de R$ 3.000.730.041,16

Identificamos que a obrigacdo financeira a cargo do municipio
relacionadas ao Plano Financeiro ndo foi adequadamente
representada no Balango Geral do Municipio - BGM, sendo que o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de
Porto Velho - IPAM utiliza uma politica contabil que demonstra
equilibrio no balanc¢o patrimonial (ativos - obrigacdes) por meio de
deducdo do passivo de longo prazo do valor deficitario, visto que a
cobertura do déficit é obrigacdo do municipio.

A contabilizacido feita pelo IPAM estd de acordo com o Plano de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, visto a existéncia de contas
redutoras do passivo (2272101070 e 2272102060) chamadas
“Cobertura de Insuficiéncia Financeira”, porém para o municipio, ndo
pode ser aplicada a mesma politica contabil porque oculta o passivo
de obrigacdo do Poder Executivo.

Vejamos na imagem abaixo elaborada pela prépria administragao
informada em suas notas explicativas os detalhes das informacdes.
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Imagem - Recorte das Notas Explicativas (ID 1186119, p. 1878-1880)

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 474.489.737,18 338.732.315,67
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 474.489.737,18 338.732.315,67
PROVISOES A LONGO PRAZO 474.489.737,18 338.732.315,67
PROVISOES A A 474.489.737,18 338.732.315,67
ATICAS JARIAS A LONGO PRAZO - CONSOLIDACAO 474,489.737,18 338.732.315,67

PLANO BENEFICIOS CONCEDIDOS - -
APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFICI0S CONCEDIDOS DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS 1.538.608.263,72 1.429.968.396,47
(-) CONTRIBUICOES DO APOSENTADO PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS (45.561.554,64) (41.899.652,46)
(-) CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS (12.628.804,68) (11.217.587,28)
() COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA (1.480.417.904,40) (1.376.851.156,73)
PLANO FINANCEIRO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER - 0,02
105 A CONCEDER DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS 2.089.645.630,52 1.786.684.808,33

(-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS (126.193.790,74) (132.892.554,32)
(-) CONTRIBUICOES DO ATIVO PARA O PLANO FINANCEIRO DO RPPS (126.193.790,74) (132.892.554,32)
(-) COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO PLANO FINANCEIRO DO RPPS - -
() COBERTURA DE INSUFICIENCIA FINANCEIRA (1.837.258.049,04) (1.520.899.699,67)
PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS CONCEDIDOS 29.540.238,62 28.120.806,83
105 CONCEDIDOS DO PLANO PREVIDENCIARIO DO HPPS 29.754.809,50 28.324.233.83

(-) CONTRIBUICOES DO APOSENTADO PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS (214.570,88) (203.427,00)
(-) CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS - -
PLANO PREVIDENCIARIO - PROVISOES DE BENEFICIOS A CONCEDER 444.949.498,56 310.611.508,82
ICIOS A CONCEDER DORPPS 1.242.430.556,03 1.062.300.596,53

(-) CONTRIBUICOES DO ENTE PARA O PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS (404.672.996,02) (380.916.910,68)
(B1 0o OPLANO (392.321.043,19) (370355.767,61)
(-) COMPENSACAO PREVIDENCIARIA DO PLANO PREVIDENCIARIO DO RPPS (487.018,26) (416.409,42)
TOTAL 474.489.737,18 338.732.315,67

Fonte: Notas Explicativas (ID 1186119, p. 1879-1880)

Conforme demonstrado nessa nota explicativa, o municipio registrou
uma obrigacdo de cobertura de insuficiéncia financeira junto ao
Fundo Financeiro de R$ 3.317.675.953,44, em 31.12.2021, valor este
que foi atualizado para R$3.000.730.041,16, conforme Avaliagdo
Atuarial de mar¢o/2022 (ID 1305701).

Esta tabela abaixo demonstra o resultado entre o saldo da conta
provisdes matematicas evidenciadas no BGM 2021 e o saldo apurado
na avaliacdo atuarial de 2021.

Tabela - Demonstracio da subavaliagio do Passivo

Descricio Avaliacdo Atuarial Provisio demonstrado Subavaliacdo do
31.12.2021 no BGM Passivo
31.12.2021
Plano Financeiro 3.000.730.041.16 0,00 3.000.730.041,16

Fonte: Balango patrimonial (ID 1186107) e Avaliagio atuarial (ID 1186115)

Ressalta-se que a subavaliacdo do passivo no valor demonstrado
acima é relevante e possui efeitos generalizados (NBC TA 705, item 5,
“a”), visto que possui efeitos sobre as demais afirmag¢ées do BGM
(balango patrimonial e demonstracdes das variagdes patrimoniais),
sobretudo em relagdo ao Patriménio Liquido e capacidade de
endividamento do municipio, além de impactos sobre a execu¢ido das
politicas publicas futuras. Como efeitos dessa subavaliacdo do
passivo podemos considerar a ocultacdo de endividamento publico
(efeito real); auséncia de transparéncia quanto ao custo
previdenciario dos servidores e sua afetacdo ao patriménio publico
(efeito potencial) e, em especial, nas politicas publicas atuais e
futuras; risco de insolvéncia financeira do municipio decorrente da
auséncia de recursos financeiros para cobertura de dispéndios
futuros com aposentadorias e pensoes.

Ainda, salientamos que o valor (R$3 bilhdes) do passivo representa
266,66% do passivo exigivel evidenciado no balango patrimonial de
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2021, além disto, esta subavaliacdo é tdo substancial que modifica a
situacdo do patriménio liquido afirmado/publicado, haja vista que
passa de um patrimoénio liquido positivo para um passivo a
descoberto, o que nos termos do Manual de Auditoria Financeira
desta Corte de Contas (Res. 234/2017/TCE-RO, p. 199), da azo a
emissdo de opinido adversa (NBC TA 705, item 8) sobre as
demonstragdes financeiras. Desta feita, entendemos oportuno
expedir a seguinte determinacao:

DETERMINACAO

Determinar a Administracio do Municipio de Porto Velho que
demonstre no Balango Patrimonial e nos demais demonstrativos,
afetados pelo fato contabil, do préximo exercicio o total do
compromisso previdenciario junto ao Plano Financeiro do RPPS,
detalhando em Nota Explicativa a politica contabil adotada e a
respectiva metodologia de calculo, nos termos do que dispoe a
Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15; art. 85 da Lei n.
4.320/64; art. 3%, §19, VII, da Portaria n. 464/2018; Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) 92 Edicdo (Parte II],
item 4) e art. 22, §12, Lein. 9.717/1998.

Consoante se extrai das assertivas acima, o corpo técnico
assevera que a insuficiéncia financeira do plano financeiro deveria ter sido inserida
no Balanc¢o Geral do Municipio, nos termos das normas de contabilidade aplicada ao
setor publico, haja vista que a auséncia desse registro resulta em subavaliacdo das
obrigacdes, em desacordo com o previsto no artigo 85 da Lei Federal n. 4320/1964,
no artigo 3¢, §1¢, VII, da Portaria n. 464/2018 do Ministério da Fazenda (Normas de
gestao atuarial dos RPPS) e na Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15.

Segundo o corpo técnico, o lancamento tal como realizado pela
Administracao tem como efeitos: “ocultacdo de endividamento publico (efeito real);
auséncia de transparéncia quanto ao custo previdenciario dos servidores e sua
afetacdo ao patriménio publico (efeito potencial) e, em especial, nas politicas publicas
atuais e futuras; risco de insolvéncia financeira do municipio decorrente da auséncia
de recursos financeiros para cobertura de dispéndios futuros com aposentadorias e

pensodes”.

Ha que se mencionar, contudo, que o tema ja foi debatido na

prestacao de contas de Porto Velho atinente ao exercicio de 2020 (Proc. 1273/2021),
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ocasido em que o corpo técnico e também este Orgdo Ministeriall? se manifestaram

pela irregularidade do langamento.

Todavia, o entendimento técnico e ministerial nio foi acolhido
pelo relator daquele feito, Conselheiro Francisco Carvalho da Silva, que entendeu que
“o registro do passivo atuarial do Municipio encontra-se adequado, pois a conta
retificadora das provisées matemdticas (redutora do passivo), relativo a cobertura de
insuficiéncia financeira do Plano Financeiro, estd inclusa no processo de consolidagdo
do ente, descaracterizando o Achado A3”, prevalecendo tal entendimento no Acérdao

APL-TC00185/22 (Processo n. 01273/2021).

Data vénia ao entendimento firmado naquele decisum, em
sintonia com a manifestacdo da unidade técnica, esta Procuradoria-Geral de Contas
entende que estd configurada a irregularidade pertinente a subavaliacdo da conta
Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo, no valor nominal de R$
3.000.730.041,16, opinando, assim, pela expedicdo de determinacdo a Administracdo
para que, a partir do exercicio de 2022, promova a representacao do Passivo Atuarial
no BGM de forma adequada e transparente, com observancia das normas da

contabilidade aplicada ao setor publico.

Por fim, verifica-se que, no estrito cumprimento do dever de
apoio ao Controle Externo, a unidade de Controle Interno Municipal apresentou as
manifestacdes exigidas acerca das contas de governo, posicionando-se no sentido da

aprovacdo das contas com ressalvas (ID 1186120, pg. 230):

O Prefeito Municipal de Porto Velho, no cumprimento da legislacdo
vigente, em especial artigos 70 e 70 CF, art. 73 da Lei Organica
Municipal e IN 65/2020 e IN 13/2004 do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, apresentou a prestacdo anual de contas relativa
ao exercicio financeiro de 2021, que foi analisada pelo Relatério de
Auditoria n? 001 DRF/DIPC/CGM/2022, que passa a compor a
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2021.

Na anélise e avaliacdo, a Controladoria Geral do Municipio faz uso dos
documentos enviados pelo Departamento Central de Contabilidade

12 Mediante o Parecer n. 096-2022-GPGMPC (ID 1217810 do Processo n. 1271/2021).
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da Prefeitura bem como de informacoes do sistema de contabilidade
do municipio.

Pelo exposto CERTIFICO que Relatério de auditoria n2
001/DRF/DIPC/CGM/2022 opinou pela aprovac¢do com ressalvas
da prestacdo de contas do Chefe do Poder Executivo, relativa ao
exercicio financeiro de 2021.

Tal entendimento é compativel com o da unidade técnica da
Corte de Contas e com o deste Orgdo Ministerial, porquanto, considerando o atual
entendimento desse Tribunal, definido na Resolu¢dao n. 278/2019/TCE-RO, a partir
do exercicio de 2020, quando forem detectadas apenas impropriedades nao
conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, o Tribunal
emitird parecer prévio favoravel a aprovacdo, sem indicacdo de ressalvas em
decorréncia de tais achados, os quais serdo objetos de recomendacdes ou

determinacoes especificas, conforme o caso.

De outro turno, insta alertar ao atual gestor para que se atente
as ressalvas consignadas no relatério de auditoria ID 1186120, acerca das quais foi
devidamente cientificado, conforme certificado emitido em 30.03.2022 (ID 1186120,
pag. 232).

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

[ - pela emissdo de PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS prestadas pelo Senhor Hildon de Lima Chaves, Prefeito Municipal de Porto
Velho, relativas ao exercicio de 2021, com fundamento no artigo 35 da Lei

Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte;

II - pela expedicdo das seguintes DETERMINACOES ao atual

Chefe do Poder Executivo, ou quem o suceder:

[I.1 - abstenha-se de alterar o orgamento por meio de fontes
previsiveis em percentual superior a 20% do or¢amento inicial, conforme

entendimento jurisprudencial firmado por essa Corte de Contas;
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[1.2 - intensifique e aprimore os esforgos para a recuperacao de
créditos da divida ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das
execugOes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a

aperfeicoar constantemente a arrecadac¢do dos créditos inscritos na divida ativa;

[.3 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional
de Educacido, atentando-se para os resultados da andlise técnica, consubstanciados no

relatorio ID 1305732, a seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 67,45%;

[.]

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 23,89%;

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira -
planos de carreira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo
2016), por haver alcancado o percentual de 43,10%;

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de
implemento até 2024:

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e
pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
promover a busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola,
estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacgdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas
familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
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superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 5767%;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os
sistemas de ensino e as escolas a criarem o0s respectivos
instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando
medidas pedagégicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o
final do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

iv. Estd em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos
seguintes indicadores vinculados as metas com prazo de implemento
até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil -
ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de 12,50%;

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacio de 6 a 14
anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de
90,10%;

[.]

e) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral - ampliacdo da oferta,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,09%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do ndimero de escolas que
ofertam educagdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 1,11%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacao
pedagbgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo -
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos,
meta 3,75%5, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,75%;

h) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de
62,36%);

[.]

j) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores da educacdo basica com pds-graduacio
lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 43,60%);

k) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo - elevar o
percentual de professores com formacao continuada, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 33,11%;
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1.4 - adote medidas para que, a partir do exercicio de 2022, a
representacdo do Passivo Atuarial no BGM seja realizada de forma adequada e
transparente, com observancia das normas da contabilidade aplicada ao setor

publico;

I.5 - dedique especial atencdo ao cumprimento integral das
determinacdes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada a
reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 12, c/c artigo 55, II,

da Lei Complementar n. 154/1996;

[II - pela emissdo das determina¢des e recomendacodes

sugeridos pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.6 do relatério conclusivo;

IV - pela expedicdo de DETERMINACAO ao atual Controlador
Interno, ou quem o suceder, para que acompanhe e informe, por meio do relatério de
auditoria anual do controle interno, as medidas adotadas pela Administragao quanto
as recomendacgoes e determinagdes dispostas na decisdo a ser prolatada e naquelas
expedidas em exercicios anteriores, especialmente as elencadas no relatério ID
1305732, manifestando-se quanto ao seu atendimento ou nao pela gestao, sob pena
de aplicacdo, por eventual descumprimento, em procedimento proéprio, da multa
prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n. 154/1996, bem como para
que examine a gestdo da divida ativa, em capitulo especifico do relatério anual do
controle interno, com o desiderato de evidenciar as medidas adotadas ao longo do
exercicio de 2022, avaliando com a necessaria acuidade técnica a efetividade de tais

medidas para fins de elevacdo do montante de créditos recuperados;

V - pela realizacdo do levantamento proposto pela unidade
técnica da Corte de Contas, em relacdo a efetividade da gestio da divida ativa
municipal, para subsidiar a apreciagdo das contas do exercicio seguinte (2022), cujo
escopo devera contemplar, no minimo: (i) andlise da efetividade da recuperacao e da
inscricao de créditos em divida ativa; (ii) informacgdes acerca das a¢des de cobranca

judiciais e extrajudiciais; (iii) analise da adequabilidade do gerenciamento do crédito
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e implementacdo de melhorias em relagdo a gestdo da divida ativa; (iv) andlise
quanto a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal, em
funcdo da perda de recursos por meio da prescricdo, da omissdo na cobranca dos

créditos ou de falhas de registro.

Este é o parecer.

Porto Velho, 06 de fevereiro de 2023.

Adilson Moreira de Medeiros
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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