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PROCESSO : 0868/22/TCE-RO ® (Apensos: 2697/21)
ASSUNTO : Prestacdo de Contas - Exercicio de 2021
JURISDICIONADO : Municipio de Cacoal
RESPONSAVEL : Adailton Antunes Ferreira - CPF n. 898.452.772-68
RELATOR : Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental ao
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO : 222 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022.

CONSTITUCIONAL. PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO e
GASTOS COM PESSOAL. SITUACAO LIQUIDA
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIAS. EFETIVA ARRECADACAO DA
DIVIDA ATIVA. INOBSERVANCIA AS VEDACOES NO
PERIODO DA PANDEMIA DE COVID-19. EXISTENCIA
DE IRREGULARIDADES FORMAIS. PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
DETERMINACOES.

1. As  Demonstracbes  Contébeis  representam
adequadamente os resultados do exercicio.

2. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacéo
(26,18% na MDE e 73,82% no FUNDEB - valorizagdo do
magistério); a salde (19,10%); repasse ao Legislativo
(6,80%) e despesa com pessoal (51,64%).

3. O municipio encerrou o exercicio apresentando
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial liquidas
superavitarias.

4. A arrecadagdo da divida ativa do municipio (25,17%)
encontra-se consentanea com a jurisprudéncia deste Tribunal
(20%).

5. N&o houve inscricdo de despesas em restos a pagar
sem lastro financeiro.

6. Deve a Administragdo Publica adotar medidas para o
cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias e
indicadores constantes no Plano Nacional de Educac&o.

7. A opinido do Tribunal sobre a execucdo orgamentaria
e a gestdo dos recursos publicos podera ser favoravel ou
desfavoravel a emissdo de Parecer pela aprovacdo das
contas, considerando, em conjunto, os achados decorrentes
da analise e das auditorias realizadas quanto a observancia
dos principios e normas constitucionais e legais que regem a
Administracdo Publica na execucdo dos orcamentos e nas
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demais operacBes realizadas com recursos publicos, em
especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual
(Resolucdo n. 353/2021/TCE-RO). As presentes contas
apresentaram determinacGes e recomendacfes de carater
formal, devendo ser emitido parecer favoravel a aprovacao.

8. Determinagdes para correcGes e prevengoes.

9. Ante a competéncia da Camara Legislativa para
proceder ao julgamento das contas de governo, os autos
devem ser encaminhados ao Poder Legislativo Municipal
para o cumprimento de seu mister.

10.  Apds os tramites legais, arquiva-se 0s autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacéo de contas do Poder
Executivo do Municipio de Cacoal, exercicio de 2021, de responsabilidade de Adailton Antunes
Ferreira, na condicdo de Prefeito, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em
substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), por unanimidade de
voto, em:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas do Municipio de Cacoal
exercicio de 2021, de responsabilidade de Adailton Antunes Ferreira (CPF n. 898.452.772-68), Prefeito,
com fulcro nos 8§ 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo Federal c/c os incisos 11l e VI do art. 1° e art. 35,
ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio,
que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do
Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de
despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em
autos apartados e diretamente por este Tribunal;

Il — Considerar, nos termos determinados nos 88 1° e 2° do art. 8° da Resolucéo n.
173/2014/TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Cacoal, relativa ao
exercicio de 2021, de responsabilidade de Adailton Antunes Ferreira (CPF n. 898.452.772-68), Prefeito,
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos
parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento, e pelo atingimento
das metas dos Resultados Nominal e Primério;

111 — Determinar ao Prefeito do Municipio de Cacoal, Senhor Adailton Antunes
Ferreira (CPF n. 898.452.772-68), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, para que adote medidas
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concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para os resultados da analise técnica,
consubstanciados no relatério de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das metas do PNE
acostado ao 1D=1230208, a seguir consubstanciadas:

a) Néo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implementacéo ja vencido): i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacao infantil
- universalizacdo da préescola), meta 100%), por haver alcancado o percentual de 73,22%; ii) Estratégia
7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da informacéo e da
comunicacgdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%), por haver alcancado o percentual de
76,00%; iii) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacao basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%, no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%); por haver alcancado o percentual de
87,74% dos profissionais de magistério e de 70,00% dos profissionais da educacdo ndo docentes efetivos
em exercicio nas redes escolares; e

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementacdo até 2024) vinculados as metas: i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo
infantil - ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%), por haver alcancado o
percentual de 13,23%; ii) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliagéo da oferta, meta 25%),
por haver alcancado o percentual de 0,05%; iii) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas
que ofertam educacdo integral, meta 50%), por haver alcangado o percentual de 8,00%; iv) Estratégia
7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das tecnologias da informacéo e da
comunicacdo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagogicos, meta 6,38%), por
haver alcancado o percentual de 0,95%; v) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
basica, meta 100%), por haver alcancado o percentual de 71,00%; vi) Indicador 10A da Meta 10
(educacéo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de matriculas de educagdo de jovens e adultos
na forma integrada a educacéo profissional, meta 25%), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton Antunes Ferreira
(CPF n. 898.452.772-68), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que intensifique o aprimoramento
das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizag&o do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execucgdes judiciais para os créditos tributarios ou nao tributérios, de modo a
elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa;

V — Reiterar a Administracdo do Municipio de Cacoal a determinacdo constante dos
itens 1l da decisdo monocratica DM 86/2021-GCJEPPM (proc. n. 1314/21); e 11, alineas “a” e “b”, da
decisdo monocratica DM 68/2021- GCJEPPM (proc. n. 882/21), consideradas “em andamento”;
comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de contas do exercicio de referéncia da
notificacao;

VI — Determinar a atual Controladora-Geral do Municipio, Senhora Patricia
Migliorine Costa (CPF n. 831.731.372-72), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que continue
acompanhando e informando, por intermédio do Relatdério de Auditoria Anual (integrante das contas
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anuais), as medidas adotadas pela Administragdo quanto as determinagdes dispostas neste voto,
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela Administragéo;

V11 — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton Antunes Ferreira (CPF
n. 898.452.772-68), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, quanto a:

a) possibilidade desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovacao
das contas, em caso de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento das determinacdes indicadas nos
itens 111, 1V, V e VI, desta decisdo;

b) necessidade de observar as medidas fiscais constantes do art. 167-A, § 1° da
Constituicdo Federal de 1988 (EC 109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram o limite de
85% da receita corrente, evidenciando um percentual de 91,10% no exercicio de 2021; e

IX - Notificar a Camara Municipal de Cacoal:

a) que em relacdo as metas da Lei Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional da
Educacdo), utilizando-se como base o ano letivo de 2019, este Tribunal de Contas identificou as
seguintes ocorréncias na avaliacdo do municipio de Cacoal: i) ndo atendimento das metas (indicador 1A,
Estratégia 7.15A e Estratégia 18.1); e ii) risco de ndo atendimento de indicadores e estratégias com prazo
de implemento até 2024; e

b) dando ciéncia quanto a necessidade de adocao de medidas fiscais pelo municipio,
de acordo com o art. 167-A, 8 1° da Constituicdo Federal de 1988 (EC 109/2021), uma vez que as
despesas correntes superaram o limite de 85% da receita corrente, evidenciando um percentual de
91,10% no exercicio de 2021;

X - Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Cacoal, visando a boa gestdo dos
créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacGes a
serem realizadas por este Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis
alcancados pelo instituto da prescri¢do ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de acdes de
execucdes fiscais; iii) junte em um dnico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor
de alcada para execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de
promover o0 ajuizamento da agdo de execugéo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e
bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacdo fiscal; vi) nas dividas de natureza
tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso
antiecondémico por lei ou decreto municipal, devendo-se levar em consideragédo, para sua fixacao, a
realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um
processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA
em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a corre¢do monetéria para
atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das
execucoes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos
processos e evitar sua extin¢ao por negligéncia;
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X1 — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2022 se houve o cumprimento das
determinagOes contidas nesta deciséo;

XII — Intimar do teor deste acorddo o Senhor Adailton Antunes Ferreira, Prefeito do
Municipio de Cacoal, bem como a Senhora Patricia Migliorine Costa, Controladora-Geral do Municipio
— com a Publicagdo no Diéario Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996 com redacdo dada pela Lei Complementar n. 749/2013,
informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tcero.tc.br);

X111 - Dar ciéncia do acérddo:
a) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e

b) a Secretaria-Geral Controle Externo, para conhecimento do acérddo e
cumprimento do item XI;

XIV — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Camara Municipal de Cacoal para apreciacao e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

XV - Ap6s a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias
(em substituicdo regimental), Francisco Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva (Relator em
substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro Presidente
Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros.
Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Edilson de Sousa Silva devidamente
justificados.
Porto Velho, quinta-feira, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA PAULO CURI NETO
Relator em substitui¢do regimental Conselheiro Presidente
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ASSUNTO : Prestacdo de Contas - Exercicio de 2021
JURISDICIONADO : Municipio de Cacoal
RESPONSAVEL : Adailton Antunes Ferreira - CPF n. 898.452.772-68
RELATOR : Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substituicdo regimental ao
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO : 222 Sessdo Ordinéria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022.
RELATORIO
1. Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo do

Municipio de Cacoal, exercicio de 2021, de responsabilidade de Adailton Antunes Ferreira, na condi¢cdo
de Prefeito.

2 O registro nesta Corte Contas deu-se tempestivamente!, cumprindo o disposto na

alinea “a” do art. 52 da Constitui¢do Estadual c/c o inciso VI do art. 11 da Instrugdo Normativa n.
13/2004 TCER.

3. Encontram-se acostados aos autos o relatorio anual, certificado de auditoria e parecer
do dirigente do 6rgdo de controle interno? manifestando-se pela regularidade das contas, bem como a
declaracio® do Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusdes contidas sobre a
prestacdo de contas, em obediéncia ao artigo 49 da LC n. 154/1996.

4. A instrucdo preliminar® destacou a existéncia de irregularidades®, o que ensejou a
definicdo de responsabilidade® do Senhor Adailton Antunes Ferreira, Prefeito.

1 O envio ocorreu em 29.03.2022.
2 Documento ID=1192605
% Documento 1D=1192614.
41D=1241379.
5 Al. Reajuste Anual dos servidores aumentando a despesa com pessoal em periodo vedado; A2. Ndo atendimento das
Determinacgdes exaradas por este Tribunal de Contas; A3. N&o elaboragdo do plano de aplicagdo dos recursos do FUNDEB
proveniente do termo de compromisso interinstitucional; A4. Auséncia de informagdes em sitio eletronico relacionadas ao
Conselho FUNDEB; A5. Mora com os pagamentos dos Precatorios exercicio 2021; A6. Ndo cumprimento das Metas do
Plano de Educacéo.
® DDR/DM 0122/2021-GCJEPPM — 1D=1252302.
Aco6rdao APL-TC 00319/22 referente ao processo 00868/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
6 de 35



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00868/22

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ
S. Apds apresentacdo das justificativas’, o Corpo Instrutivo entendeu que as

irregularidades havidas® ndo comprometem os resultados gerais do exercicio. Assim, concluiu®
pugnando pela emisséo de parecer prévio pela aprovacao.

6. Instado a se manifestar nos autos, o Parquet de Contas opinou®® pela emissdo de
parecer prévio pela aprovacdo das contas. No entanto, como restaram apontamentos formais, sugeriu
sejam tecidas determinac@es especificas ao responsével para correcdo, adequacao ou saneamento de ato
ou fato que impacte na gestao.

7. Em sintese, é o relatério.

VOTO

VOTO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (EM
SUBSTITUICAO REGIMENTAL AO CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

8. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos tdpicos analisados pela Secretaria
Geral de Controle Externo — Coordenadoria Especializada em Financas dos Municipios (CECEX-02),
no que tange aos aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo, além dos
gastos com educacdo, saude e pessoal, promovidos pela Administracdo do Municipio de Cacoal,
relativos ao exercicio de 2021.

| - EXECUCAO ORCAMENTARIA

9. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 4.627, de 15 de
dezembro de 2020, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio no montante de R$
233.154.000,00.

10. A projecdo da receita para o exercicio de 2021, na ordem de R$ 233.154.000,00 e
recebeu parecer de viabilidade!®.

11. Como se observa, ndo houve qualquer alteracdo entre a previsdo da receita
encaminhada a este Tribunal e o orgcamento consignado na LOA, demonstrando um planejamento
adequado da receita.

" Documento 1D=1270253.
8 Al. Reajuste Anual dos servidores aumentando a despesa com pessoal em periodo vedado; A2. Ndo atendimento das
Determinacgdes exaradas por este Tribunal de Contas; e A6. N&do cumprimento das Metas do Plano de Educagéo.
% Relatério Técnico 1D=1290513.
10 parecer n. 0221/2022-GPGMPC (1D=1301439), da lavra do Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros.
11 Decisdo Monocratica n. 129/2020-GCWCSC, processo n. 2524/2020, Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
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1.1 — Alteragdes no Orgamento
12. No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pe¢as que compdem 0s autos,

ocorreram alteracdes no orcamento em razdo da abertura de créditos suplementares, que podem ser assim
demonstradas:

DOtaGa0 TNICIAL......cveviiieiiciii e R$ 233.154.000,00
(+) Créditos Adicionais SUPIEMENTArES........c.covviviieieriie e R$ 82.431.975,69
() Créditos ESPECIAIS. .....cccvieieriiririiieiietie ettt R$ 19.002.811,65
(+) Créditos EXtra0rdiNarios............ccueeerinesieinenesinisieeesesesisie e sesnees R$ 0,00
(5) ANUIAGBES. ...ttt se sttt b et ne e s nene R$ 15.257.666,74
(=) DeSPesa AULOFIZATA. .........ccveueririrerireeene ettt R$ 319.331.120,60
(-) Despesa EMPENhada.........ccceeieeurieiininneciesiesie e R$ 273.208.348,32
(=) Saldo de DOtAGAD. .....cerireriereriririeietereie sttt s R$ 46.122.772,28
Variagdo Final/INiCial...........cooiiiiiiiiice e % 37%

Fonte: Relatdrio Técnico ID=1290844, p. 10/11.

13. A contraposicdo entre o orcamento inicial de R$ 233.154.000,00 e a despesa
autorizada final de R$ 319.331.120,60 evidencia uma majoragéo de 37%.

14. A LOA autorizou o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares até o
limite de 20% do total orcado. Verificou-se que foram abertos com fundamento na LOA o valor de R$
16.145.579,02, equivalente a 6,92% da dotacdo inicial, em cumprimento ao limite contido na Lei
Orcamentaria Anual.

15. Segundo atestou a unidade técnica?, os créditos adicionais abertos diretamente pelo
Chefe do Poder Executivo, cujas fontes eram previsiveis (anulagdes de dotacdo + operacdes de crédito),
obedeceram ao percentual legal, uma vez que representaram 9,55% (R$ 22.257.666,74) da dotacédo
inicial.

16. Como recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as seguintes
fontes:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS Valor (R$) %

- Superavit Financeiro 29.191.156,54 28,78

12 Conforme detalhado na tabela na pagina 11 do relatério técnico acostado ao 1D=1290844:

Tabela — Calculo do Excesso de Alteragdes do Orcamento (R$)

Chalculo do Excesso de alteracides orcamentirias Valor %o

Total dc_v'dllcran.:oc*_i L:rt;an‘lcnlaH?S _por Iu_r}tc_s previsivels 23.957.666.74 9.55
(Anulacio de Dotacio+Operacdes de Crédito)

Situacio Niao houve excesso
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- Excesso de arrecadacédo 15.884.000,00 15,66
- Anulacdo de créditos 15.257.666,74 15,04
- Operac0es de créditos 7.000.000,00 6,90
- Recursos Vinculados 34.101.964,06 33,62
TOTAL 101.434.787,34 100,00
Fonte: Relatério Técnico D=1290844, p. 11.
1.2 — Receita
17. A execucdo da receita atingiu 96,11% da receita prevista (atualizada®®), vez que a
receita efetivamente arrecadada alcangou 0 montante de R$ 278.861.733,87.
18. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:
RECEITA POR FONTES Valor (R$) %
Receita Tributéria 69.032.607,69 24,76
Receita de Contribuices 5.868.934,51 2,10
Receitas Patrimonial 2.145.059,67 0,76
Receitas de Servicos 19.322.342,64 6,92
Transferéncias Correntes 152.559.319,55 54,71
Outras Receitas Correntes 933.784,17 0,33
Operagdes de crédito 3.024.283,16 1,09
Alienacéo de Bens 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 25.975.402,48 9,32
Receita Arrecadada Total 278.861.733,87 100,00
Fonte: Balango Orgamentario — 1D=1192590.
19. As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e a receita
tributéria, que equivaleram a 54,71% e 24,76%, respectivamente, da arrecadagéo total.
1.2.1 — Receita da Divida Ativa
20. A analise realizada pela unidade de controle externo sobre os valores de divida ativa

revelou que o saldo inicial da divida ativa foi de R$ 35.451.231,36, enquanto a arrecadagdo em 2021

13 R$ 290.139.964,06.
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totalizou R$ 9.156.393,03, que equivale a 25,83% do saldo inicial, o que representa um desempenho
eficiente em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal (20%).

21. Apresentou a seguinte tabela com os dados relativos ao desempenho da arrecadacéo
da divida ativa:

Tabela — Estoque do saldo da divida ativa

Est Final Baixas Efetividade da
stoque Fina Inmserito no Arrecadado 5 '."_L“ . Saldo ao Final arrecadaciio da
. e do Ano Administrativas .. .
Tipo do Crédito . Ano - 2021 no Ano - 2021 do Amno - 2021 Divida Ativa
Anterior - 2020 -2021
@) (b) (c) p (a+h-c-d) (%a)
a ) (c/a)
Divida Ativa Tributina 30.066.524,74  12.377.957,53  7.207.796,82 3.139.066,60  32.097.618,85 23,97
Divida Ativa Nao Tributaria 9.792.254,66  5.578.981.66  1.948.596,21 89.362.46  13.333.277.65 19,90
Ajuste de Perdas (Conta redutora) -4.407.548.04 -4.304.561,30
TOTAL 35.451.231,36  17.956.939,19  9.156.393,03 3.228.429.06  41.126.335,11 25.83
Fonte: Relatdrio Técnico — 1D=1290844, p. 22.
22, Por outro lado, no mesmo exercicio, a administracdo informou a ocorréncia da

prescricdo de créditos tributarios, no valor R$ 110.219,41, bem como ndo promoveu a cobranca do
montante de R$ 9.876.402,96 (judicialmente/extrajudicialmente).

23. Em razdo disso, o corpo técnico propds as seguintes recomendacdes a Administracao
para que:

i) identifiqgue e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo instituto da
prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente & distribuicdo de agdes de execucbes
fiscais; iii) junte em um Gnico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive
as de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo
alcancar o valor de algada para execugdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo
de divida ativa antes de promover o ajuizamento da ac&o de execucao fiscal e inscrever o
nome do devedor em cadastros restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos
onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes; v) promova mesa
permanente de negociacdo fiscal, vi) nas dividas de natureza tributéria, ajuize as
execucles fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso
antiecondmico por lei ou decreto municipal, devendo-se levar em consideracdo, para sua
fixacdo, a realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributério e o
custo unitario de um processo de execucao fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA em colaboragdo com o Conselho Nacional de
Justica - CNJ, aplicada a corre¢do monetaria para atualizagdo do valor em cada exercicio;
e vii) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das execuces fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos
e evitar sua extingéo por negligéncia.

24, O Parquet de Contas corroborou a proposta da unidade técnica e ainda opinou que seja
determinado a Administracdo que continue adotando medidas efetivas para intensificar e aprimorar as
medidas judiciais e/ou administrativas concernentes a utilizacdo do protesto extrajudicial, como medida
prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou néo tributérios, de modo a
elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em tal conta.
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25. Acolho na integra as proposi¢des do corpo técnico, acolhidas pelo MPC, uma vez que,
malgrado tenha ocorrido uma satisfatdria arrecadacao de créditos nos termos da jurisprudéncia da Corte,
a Administracdo ndo promoveu a cobranca de créditos no exercicio e deixou ocorrer a prescricao.

1.3 — Despesa

26. A despesa realizada foi da ordem de R$ 273.208.348,32, havendo as despesas
correntes* absorvido 83,31% e as de capital'® 16,68% da despesa realizada.

217, Ao examinar o desempenho da despesa empenhadal® comparando com a despesa
planejadal’, constata-se que atingiu o percentual de 85,55%.

28. A equipe técnica especializada identificou que o Municipio de Cacoal atingiu o
percentual de 91,10% na relacdo entre despesas correntes e receitas correntes, o que de acordo com art.
167-A, 8 1°, da Constituicdo Federal, se apurado que a despesa corrente supera 85% da receita corrente,
sem exceder o percentual de 95%, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais
Poderes e 6rgdos autbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

29. Destarte, necessario alertar a Administracdo do Municipio e dar ciéncia a Camara
Municipal quanto & necessidade de adoc¢do de medidas fiscais ao municipio, de acordo com o art. 167-
A, § 1° da Constituicdo Federal de 1988 (EC 109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram
o limite de 85% da receita corrente, evidenciando um percentual de 91,10% no exercicio de 2021.

1.3.1 — Despesa com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo do Magistério

30. A unidade técnica da Corte de Contas atestou, apds exame dos registros dos
pagamentos informados no Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento (RREO - Anexo 8, referente ao 6° bimestre de 2021), disponibilizado via Sistema de
Informacbes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE, nos termos do artigo 28 da IN n.
77/2021/TCE-RO, que o Municipio aplicou, em 2021, em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino o montante de R$ 42.219.878,92 o que corresponde a 26,18% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$ 161.252.497,34), cumprindo, assim, o limite de aplicacdo minima (25%)
disposto no art. 212 da Constituigdo Federal.

1.3.1.1 — Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

14 No montante de R$ 227.636.180,30.

15 No montante de R$ 45.572.168,02.

16 No montante R$ 273.208.348,32

1 No montante R$ 319.331.120,60
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31. Esta Corte de Contas realizou auditoria de conformidade!® objetivando verificar o
atendimento das metas do Plano Nacional de Educagdo!® pelo Municipio de Cacoal, com vistas a
subsidiar a instrucdo das contas do exercicio de 2021, resultando no relatorio técnico acostado ao
ID=1230208.

32. O trabalho da auditoria teve por base os dados do ano letivo de 2020 para 0s
indicadores que envolvem dados populacionais e de 2021 para os indicadores que ndo utilizam dados
populacionais em sua aferigéo.

33. Apbs as analises devidas, o corpo instrutivo concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidos, detectando-se, ainda, o risco
de que ndo haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas, tendo sido apontado o
seguinte:

i. ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta pdblica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016);

c) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de formagéo
dos profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

d) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacao e carreira —equiparagéo entre salarios
dos professores da educacao bésica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

e) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira - existéncia de planos
de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

f) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira - planos de carreira
compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016);

g) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — previsao no plano
de carreira de licenga remunerada para qualificagdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo
de implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da
préescola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 73,22%;

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicacgéo — universalizacdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 76,00%;

18 Designada por meio da Portaria n. 202, de 13 de maio de 2022 — ID=1217862.
19 | ei Federal n. 13.005/2014.
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c) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste
PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério e
50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacdo nao
docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%, prazo 2017); por haver
alcangado o percentual de 87,74% dos profissionais de magistério e de 70,00% dos
profissionais da educacéo ndo docentes efetivos em exercicio nas redes escolares.

iii. Esta em situagido de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educa¢do infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacg&o infantil - promover a busca ativa
de criangas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

c) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

d) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 104,66%12;

e) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa
de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

f) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 91,38%;

) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagao especial inclusiva - promover a universaliza¢do do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de O (zero) a 3 (trés)
anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 100,00%;

h) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - Estimular os sistemas de ensino e
as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

i) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores
da educacdo basica com pds-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 100,00%;

j) Indicador 16B da Meta 16 (professores formagdo — elevar o percentual de professores
com formacdo continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
100,00%;

iv. Esta em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores
vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

Aco6rdao APL-TC 00319/22 referente ao processo 00868/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
13 de 35



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00868/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 13,23%);

b) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 0,05%;

¢) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacao
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 8,00%;

d) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagcdo pedagégica das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar 0 nimero de computadores
utilizados para fins pedagogicos, meta 6,38%13, prazo 2024), por haver alcan¢ado o
percentual de 0,95%;

e) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura bésica, meta 100%, prazo
2024), por haver alcangado o percentual de 71,00%;

f) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevagdo do percentual de
matriculas de educacgdo de jovens e adultos na forma integrada & educacédo profissional,
meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

v. O Ente esta no prazo de atendimento do Acérddo APL-TC 00308/21, referente ao Proc.
n° 01150/21, que determinou a correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e
estratégias do Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagdo.

34, Conforme se depreende da avaliagdo técnica, houve descumprimento de pontos
extremamente relevantes, a exemplo, da Estratégia 1A da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil -
universalizacdo da préescola), cuja meta era de 100% até o ano 2016, alcancou o percentual de 73,22%
até a data do exame técnico.

35. Ao concluir sua analise acerca do monitoramento do PNE, a unidade de controle
externo informou que a correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e estratégias do Plano
Municipal e do Plano Nacional de Educacéo, determinada por este Tribunal quando da apreciagdo das
contas do exercicio de 2020, nos autos do processo n. 1150/21/TCE-RO, por meio do acorddo APL-TC
00308/211, ainda est4 no prazo para o cumprimento.

36. De fato, no referido acordao foi determinado, além da adogdo de medidas para adequar
a mencionada falta de aderéncia de metas municipais e nacionais, também providéncias para as
identificadas como néo atendidas e para as em risco de ndo atendimento.

37. O mencionado decisum foi proferido na data de 09.12.2021, ocorrendo o transito em
julgado em 21.01.20222°, inviabilizando-se, portanto, o seu cumprimento ainda no exercicio de 2021,
objeto das presentes contas, de modo que se torna impositivo postergar tal exame para ser realizado nos
autos do processo da prestacdo de contas do exercicio de 2022.

38. Em que pese o corpo instrutivo tenha apontado em suas analises metas néo atendidas
e metas em risco de ndo atendimento, ndo propds a emissdo de alerta ao gestor para o dever de
cumprimento e tampouco propds a expedicdo de determinacdo para adocdo de medidas para que
efetivamente se cumpram todas as metas.

20 Conforme Certiddo de Transito em Julgado acostada ao 1D=1152095, do processo n. 1150/21/TCE-RO.
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39. Por sua vez, o Parquet de Contas pugnou pela expedicdo de determinacdo para a
ado¢ao de medidas “para cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no
Plano Nacional de Educacéo”.

40. Assim, diante desse cenario, considerando a relevancia e a urgéncia de aperfeicoar 0s
servigos publicos de educacdo, na esteira da proposicdo ministerial e, em estrita observancia as
disposigdes contidas no artigo 211, 88§ 1°, 2° e 3° da Constituicdo Federal?, tem-se por necessario
determinar ao atual prefeito, ou a quem venha sucedé-lo, que adote medidas para cumprir efetivamente
todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagéo.

41. Dito isso, prossigo a analise quanto aos demais itens da prestacao de contas.

1.3.2 — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacdo do Magistério
- FUNDEB

42. De acordo com o corpo instrutivo, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a anélise, 0 Municipio de Cacoal aplicou, em 2021, o valor de R$ 40.346.100,37,
equivalente a 99,22% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo que, deste total, foi aplicado na
Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério o montante de R$ 30.020.123,42, que corresponde a 73,82%
do total da receita, e em outras despesas do FUNDEB foram aplicados R$ 10.325.976,95, conforme
destacou o Parquet de Contas, o que corresponde a 25,40% do total aplicado, cumprindo, assim, o
disposto no art. 212-A, inciso XI, da CF/88 e nos arts. 25 e 26 da Lei Federal n. 14.113/2020.

43. Em razdo da relevancia da nova lei do FUNDEB, o corpo técnico examinou
pontualmente 0s seguintes pontos: a existéncia de conta Unica e especifica para a movimentacdo dos
recursos do FUNDEB, a elaboracdo do parecer do conselho sobre a prestacdo de contas e
disponibilizacdo das informagdes do conselho em sitio eletrdnico da internet, em observancia as
disposicdes dos arts. 20, 47, § 1°, 31, paragrafo Unico, 34, § 1°, da Lei Federal n. 14.113/2020.

44, O resultado dessa avaliacdo demonstrou que o municipio atendeu as disposicGes da Lei n.
14.113/2020, relativas a adocao de i) conta Unica e especifica para a movimentagdo dos recursos do
FUNDEB; (ii) ndo havia, em 31.12.2021, saldo do FUNDEB em contas bancérias diferente da conta
Unica e especifica; (iii) a instrucdo da prestacdo de contas do FUNDEB com parecer do Conselho de
Acompanhamento e de Controle Social (CACS); (iv) a conta bancaria especificado FUNDEB tem como
titular o CNPJ do 6rgéo responsavel pela Educacdo; e v) Municipio disponibiliza em sitio na internet
informacdes atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento do conselho de acompanhamento e

2L Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragio seus sistemas de
ensino.
8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais
e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996)
§ 2° Os Municipios atuaréo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n. 14, de 1996)
§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 14, de 1996) (grifo nosso)
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controle social — CACS.

45, Constatou-se, ainda, a consisténcia dos saldos bancéarios no fim do exercicio, o que
evidencia regularidade na aplicacéo dos recursos do FUNDEB.

46. A SGCE expandiu a analise, também, quanto a complementacdo de valores ao

FUNDEB, pertinente a contribui¢do da cota-parte do IPVA transferida indevidamente pelo Banco do
Brasil aos municipios a titulo de ICMS, no periodo de 2010 a 2018, tendo constatado que o0 Municipio
de Cacoal firmou termo de compromisso interinstitucional?? para a complementacéo correspondente.

47. O resultado da avaliagdo demonstrou o seguinte: (i) desde a data de adesdo ao termo
de compromisso até a data de 31.12.2021 o Municipio devolveu o montante de R$ 1.152.348,12. e
recebeu a titulo de redistribuicéo o valor de R$ 463.500,24; (ii) o Municipio elaborou plano de aplicacéo
dos recursos a serem recebidos quando da redistribuicdo dos recursos, ndo estando nele previsto a
aplicacdo de recursos em remuneracdo e encargos sociais, portanto, em conformidade ao prescrito no
Acorddo n. 2866/2018-TCU?; (iii) o Municipio promoveu a divulgagdo do plano de aplicagdo dos
recursos no Portal de Transparéncia, em conformidade com a Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO;
(iv) os recursos redistribuidos pelo “novo fundo” foram contabilizados na natureza de receita
1.7.5.8.99.1.0 — Outras Transferéncias Multigovernamentais, evitando a inclusdo dos recursos nas
receitas atuais do FUNDEB, em observancia & Orientagdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO; (v) néo foi
realizada aplicacdo dos recursos recebidos a titulo de redistribuicéo; e (vi) o saldo da conta denominada
"investimentos do FUNDEB" guarda conciliagdo com a movimentagdo dos valores ainda néo aplicados.

1.3.3 — Aplicacédo em Ac0es e Servicos Publicos de Saude

48. Segundo atestou o corpo técnico, a despesa realizada com a¢es e servicos publicos de
salde alcancou o montante de R$ 30.198.368,14 correspondendo ao percentual de 19,10% do total das
receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 158.143.673,07%4), cumprindo,
assim, o disposto no art. 7° da Lei Complementar Federal n. 141/2012.

1.4 — Balan¢o Orcamentério
49, O Balanco Orcamentario encontra-se acostado ao 1D=1192590.

50. O resultado orcamentario ¢ um importante indicador de desempenho da gestdo
orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e a despesa executada, e tem o objetivo
de demonstrar se houve equilibrio na execucao or¢camentaria.

Especificacdo Valor (R$)

22 Governo do Estado de Rond6nia e o agente financeiro do FUNDEB (Banco do Brasil).
2 Processo n. TC 020.079/2018-4.
24 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicacdo minima dos
recursos na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constituigdo
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Previséo Inicial da Receita 217.624.000,00
Dotacdo Inicial da Despesa 233.154.000,00
Previsdo Atualizada da Receita 290.139.964,06
Previsdo Atualizada da Despesa 319.331.120,60
Receita Realizada 278.861.733,87
Despesa Empenhada 273.208.348,32
Resultado Orgcamentario 5.653.385,55
Fonte: Balango Orgamentério — ID=1192590.
51. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 278.861.733,87) e a despesa empenhada

(R$ 273.208.348,32), resultou o superavit de execucdo orcamentaria da ordem de R$ 5.653.385,55,
demonstrando, a principio, 0 cumprimento ao disposto no § 1° do art. 1° da LRF.

2 —EXECUCAO FINANCEIRA

52. O Balango Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS
Especificacao Exercicio Atual Especificacio Exercicio Atual
Receita Orgamentéria (1) 278.861.733,87 | Despesa Orcamentaria (V1) 273.208.348,32
Receitas Extraorgamentarias (11) 74.196.835,81 | Despesas Extraorcamentarias (VI1) 56.255.520,94
Transferéncias Financeiras Recebidas 46.770.555,88 | Transferéncias Financeiras 46.770.555,88
(nn Concedidas (VII1I)
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 53.056.858,25 | Saldo para Exercicio Seguinte (1X) 76.651.558,67
TOTAL (V) = (I1+11+111+1V) 452.885.983,81 | TOTAL (X) = (VI+VII+VIHI+1X) 452.885.983,81

Fonte: Balanco Financeiro — 1D=1192591.

53. O saldo disponivel em 31.12.2021, no montante de R$ 76.651.558,67, concilia com o
saldo registrado na conta “caixa e equivalentes de caixa” do Balango Patrimonial.

54. Objetivando apurar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise
financeira por fonte de recursos, para tanto, elaborou o demonstrativo a seguir:
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Tabela — Memoéria de calculo apuragiio das Disponibilidades por Fonte Agregada

Identificacio d N Recursos nio Recursos Total (IIT) =
entificagan dos recursos vinculados (T) vinculados (I1) (1+11)
Dispomibilidade de Caixa Bruta (a) 14.128.575.45 62.522.983,22 76.651.558.67
OBRIGACOES FINANCEIRAS 809.535,56 3.142.19343 3.951.728.99
Restos a Pagar Liguidados ¢ Nio Pagos de Exercicios Anteriores (b) - 221,99 221,99
Restos a Pagar Liquidados ¢ Nio Pagos do Exercicio (c) 215.621.81 301.029,86 516.651.67
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 136.037,99 2.840.941 58 2.976.979.57
Demais Obrigagdes Financeiras (e) 457.875,76 - 457.875,76
Dhspomibihidade de Caixa Liquida {Antes da nscrigio em restos a pagar ndo 13.319.039.89 59.380.789.79 72.699.879.68
processados) (f)=(a-(b+c+d+e))
Restos a pagar empenhados ¢ ndo liquidados do exercicio (g) 8.121.559.00 25.352.424.11 3347398311
ng}p::t;h]l;?adc de Caixa (Depois da inscrigio em restos a pagar ndo processados) 5.197.480.89 34.028.365.68 19.225 846,57
Recursos a ?lbcmr por transferéncia voluntanas cujas despesas ja foram 10,746 988,95 10.746 988,95
empenhadas (1)
Disponibilidade de Caixa apurada =(h+i-j) 5.197.480.89 44.775.354,63 49.972.835,52
Fonte: Relatério Técnico — ID=1290844, p. 17.
55. Do demonstrativo acima verifica-se que 0 municipio encerrou o exercicio com

disponibilidade financeira de R$ 5.197.480,89 livre de qualquer vinculagdo, cumprindo, assim o disposto
no § 1° do artigo 1° da LRF.

2.1 — Andlise do Estoque de Restos a Pagar

56. A analise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execucao
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos Gltimos anos.

57. De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no mesmo
exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e ndo processados. Os primeiros
referem-se a despesas liquidadas, com obrigacdo cumprida pelo fornecedor de bens ou servigos e ja
verificada pela Administracdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-se as despesas néo
liquidadas.
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58. Com base nos langamentos realizados no Balango Financeiro (ID=1192591), temos

que foram inscritos em Restos a Pagar Processados o valor de R$ 516.651,67, enquanto foram inscritos
em Restos a Pagar N&o Processados a importancia de R$ 33.473.983,11, totalizando a quantia de R$
33.990.634,78 de Restos a Pagar ao final do exercicio de 2021.

59. Os saldos dos restos a pagar no exercicio representam 12,25% dos recursos
empenhados (R$ 273.208.348,32).

3 - EXECUCAO PATRIMONIAL

60. Ao término do exercicio, a situagdo dos bens, direitos e obrigacbes, consignados no
Balanco Patrimonial consolidado, sucintamente, assim se apresentou:

ATIVD PASSIVO
ESFECIFICACAD Exercleio Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
Al Anterior Atual Anterior

ATIVO CIRCULANTE #1.845.301.92 S8710989 || PASSIVO CIRCULANTE 6.739.257,53 5.000.626,33

Camxa e Equivalentes de Caixg ThAS 155867 S1056858.25 || Obrigagies Trabalhistas, Previdencidrias 108530146 1.914.636,K1

Créditos a Curio Prazo £081.174,11 .00 || Asistencias a Pagar o Curto Prazo

Chientes .00 o0 || Empréstimas ¢ Financiamentos a Curta Prazo 1.819.358.20 1.936.961,20
Créditos Tributérics a Receber 0,06 i || Femecedares e Contas 2 Pagar a Cunio Praza 366.72L11 T15.989,62
Divida Ativa Tributaria £091.174,11 i0 || Dtrigagies Fiscass a Curto Praza 0,00 0.0
Divida Ativa ndo Tributaria - Clientes 01,00 i || ‘Obrigagdies de Repartiio 2 Outros Entes 0,00 0.0
Créditos de Transferéncias a Receber 0,08 iho0 || Provisbes a Curlo Praz 0,00 .00
Emgpréstimos e Financiamentos Concedidos 0,08 iy || Demais Obrigagies a Curta Praza 451.875,76 433.038,70

() Ajuste de Perdas de Crédito a Cuarto Prazo {1, (11L1)

Demais Criditos ¢ Valores a Curte Prazo 13.648.31 1369431

Investimentos ¢ Aplics;des Tempoririss a Curio Praze 0,00 0,00

Estoques JOSERTLEY 2odn3dl 43

VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0.00

ATIVONAO-CIRCULANTE BETGLIO6SY | 26348580797 || PASSTVO NAO-CIRCULANTE 48.081.044.89 48.960.468.56

Atrvo Realeivel o Longo Prare 31035 161,00 35.451.231,346 || Obrigagies Trabalhistas, Previdencidrias e 29M.731,16 3.664.476,78
Créditos a Longo Prazo 31,035, 16100 15.451 73136 Awmsistencins a Pagar a Longn Prazo
Clientes .00 o0|| Empréstmeas e Financiamentos a Longo Praza 45.180.313.73 4529599178
Créditos Tributirios a Receber 0,00 00 || Fomesedares 2 Longo Prazo 0,00 000
Divida Ativa Tributaria 24,006, 444.74 066,524, 74 Otbrigagdes Fiscas a Longo Prazo 0,00 .00
Divida Ativa o Tributaria-Clientes 13.333.277,65 9,792,250, || Frovisbes 2 Longo Prazo 0,00 0,00
Empréstimas & Financiamentes Concedidas 0,00 g0 || Demais Obeigacbes a Longo Praxo 0,00 0.00
{+} Ajuste de Perdas de Créditas a Lango Praza 4.204.561.39 440754504 || Resuliada Diferido 0,00 090
Demais Créditos ¢ Valores o Longo Prazo 0,00 000
Ieveilimealis ¢ Aphigdes Temporkiica a Leago Prigo 0,00 000

Estoques 0,00 000

VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0.00

Inestimenios 0.0 o707 || TOTAL DO PASSIVO sasmzaz|  s396L0%EY
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Participagdes Permanenies 0,00 000 - -
Participagics Avaliadas pelo Método de 0,00 .00 PATRIMONIO LIQUIDO
Participagdes Avaliades pelo Método de Custo 0,00 000 ESPECIFICACAD Exercicio Ex,cr._-i.u i
Propriedades para Investimento 0,00 000 Atual Antenor
Demas Investimentos Permanenies 0,00 117,07 Patriminio Social ¢ Capital Social 0.00 00
Imabalizade Hi2.675.135,52 217.973.406.54 Adiantamiento Para Futuro Aumenio de Capatal 0,00 0.00
Bens Moveis IJ-.‘I.‘:I]3.€I3'C_.'. 3 SJ.IJ':H:I..":I].I."-H Reserva de Capital 0.00 0.00
(=) Depr./Amortiz. Exaustio Acum. de Bens Moveis 16.246.957,56 12.934.359,17 de lincda P | 1.306.639.5 1,305,639 58
{=) Redugdo a0 Valor Recuperdvel de Bens Moveis 0,00 0,00 Austes valiagda Patrmania ! b
Bens Iméveis 203.129.627.85 186.468.042,03 | Reserva de Lucros oo o
{=) Depr./Amortiz. Exaustio Acum. de Bers Iméves 220,622, 5 167.679,82 | | Demais Reservas 0,00 0,00
{+} Redugio an Valor Recuperivel de Bens Iméveis 0,00 0,00 | | Besuliados Acumulades 320.091.937,60 Z66.551.451.65
nlargive 5 1000, (0 51.000.00 || Resultado do Exercicia 51.568.073.73 42504 503,17
Saftwares 51.000.,00 S1O00A0 | | Resultados de Exercicios Anteriores 266.551 451,65 123956948 48
Marcas. Direitos ¢ Patentes .00 0.00 Ajqustes de Exercicios Anleriores 27.587,T8 0,00
.. ] s { 0.00 0,0
Diirertos de Uso de Imdveis | Chstros Resubtadios 0,00 0,00
b Amartzragio Aoumulsda 0.0 0,00
[=h Agdes / Cotas em Tesourarss 0,00 0,00
Difierido 0,00 0,0}
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUID{D 318.786.298.02 265. 2458107
TOTAL 373.606.600,44 319.206.906,96 || TOTAL 373.606.604,44 319,204,906, 4
ATIVO FINANCEIRO 65155867 53.056.858,25 || PASSIVO FINANCEIRO 1742571210 21.245.201 62
ATIVO PERMANENTE 206,955 041,77 266.150.048.71 || PASSIVO PERMANENTE 53.845.551,00 52.711.085.35
SALDO PATRIMONIAL 8133533534 245,250,529, 99
Fonte: balanco patrimonial — ID=1192592.
61. O Balango Patrimonial demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem R$

76.651.558,67 e de Passivo Financeiro de R$ 37.425.712,10, o que revela superavit financeiro bruto de

R$ 39.225.846,57.

4 — DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

62. Analisando a Demonstracdo das Variages Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situacao liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a seguir

demonstrado:
Ativo Real Liquido do ano anterior R$ 266.551.451,65
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (superavit) R$ 53.568.073,73
(-) Ajustes de Exercicios Anteriores R$ 27.587,78
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Saldo patrimonial R$ 320.091.937,60

Fonte: Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais (ID=1192593), Balango Patrimonial (ID=1192592) e Balanco Patrimonial do exercicio de 2020
(processo n. 1150/21/TCE-RO).

63. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido) no montante de R$
266.551.451,65, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superavit) no valor de R$
53.568.073,73, subtraindo o valor de R$ 27.587,78 (ajuste de exercicio anterior), consigna-se 0 novo
saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de R$ 320.091.937,60, o qual concilia com o apresentado
no Balanco Patrimonial.

64. Por fim, a unidade técnica registrou que as demonstracdes contabeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes
das VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa representam adequadamente a situacdo patrimonial
em 31.12.2021 e os resultados or¢camentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposic¢des da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

5 - REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

65. A unidade técnica apontou que o Executivo Municipal repassou, no exercicio ora em
exame, a importancia de R$ 9.233.000,00, sendo devolvido o montante de R$ 215.216,35. Assim, 0
repasse financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo foi no
montante de R$ 9.017.783,65 o equivalente a 6,80% das receitas apuradas no exercicio anterior (R$
132.519.710,83), cumprindo, portanto, o disposto no artigo 29-A, incisos | a VI, e § 2°, incisos I e IlI,
da Constituicdo Federal.

6 — GESTAO FISCAL

66. A andlise da gestdo fiscal foi extraida dos autos de n. 2697/21/TCE-RO?, do sistema
SICONFI, bem como do relatério da unidade técnica.

67. Dos dados apurados nas contas de gestdo fiscal do exercicio, extrai-se:
6.1 — Receita Corrente Liquida

68. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operacfes
de crédito e concessdo de garantia e contra garantias.

69. A RCL do municipio de Cacoal ao final do exercicio sob andlise registrou?® a
importancia de R$ 249.862.048,23.

70. Se comparada ao exercicio imediatamente anterior (2020), a qual perfez o montante
de R$ 219.884.749,92, constata-se aumento de 13,67%.

25 Apensos a estes autos.
% Conforme Anexo 06 do RGF — Relatério de Gestdo Fiscal Simplificado, 2° semestre, quadro Receita Corrente Liquida,
encaminhado via SICONFI.
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6.2 — Despesa com Pessoal
71. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de R$ 129.039.974,73), o indice

verificado para essa despesa (51,64%) encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da
Constituicdo Federal e a alinea “b” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
que fixou como limite maximo para aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Tabela - Demonstracio do limite de Despesa Total com Pessoal (2021)

Discriminacio Executivo Legislativo Consolidado

1. Receita Corrente Liquida - RCL - - R5249.862.048,23
2. Despesa Total com Pessoal - DTP 129.039.974,73 6.024.350,50 R5135.064.325.23
% da Despesa Total com Pessoal (1 + 2) 51.64% 2.41% 54.06%
Limite maximao (inciso 111, art. 20 da LRF) 54% 6% 60%
Limite prudencial (pardgrafo Gnico, art. 22 da LRF) 51,30% 5.70% 57,00%
Limite de alerta (inciso 11 do §1° do art. 539 da LRF) 48.60% 5.40% 54,00%

. Fonte: Relatério Técnico — 1D=1290844, p. 18.

72, Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2021 os Poderes
Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os limites de
despesa com pessoal definidos no art. 20 da LRF.

6.3 — Cumprimento das Metas Fiscais

73. ImpBe registrar que as metas fiscais nos instrumentos de planejamento ndo séo
meramente numeros isolados que a legislacdo define, mas sim a forma de a Administracdo atuar de
maneira responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo
com as projecdes/cenarios futuros.

74. Desde o exercicio de 2018 a Secretaria do Tesouro Nacional — STN trouxe para
harmonizacdo de metodologia de apuracédo dos resultados fiscais de duas formas: a partir da mensuragéo
dos fluxos das receitas e despesas ndo financeiras do exercicio em andlise, metodologia conhecida como
“Acima da Linha”; e a metodologia “Abaixo da Linha”, que considera a variagdo da divida publica pela
Gtica do seu financiamento; ou seja, a diferenca entre a Divida Consolidada Liquida — DCL do ano em
exame e a do mesmo periodo do ano anterior.

75. Cumpre mencionar que podem surgir discrepancias entre os resultados primario e
nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns
ajustes nos célculos para que as metodologias se tornem compativeis.
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6.3.1 — Resultados Primario e Nominal
76. O resultado primério representa a diferenca entre as receitas e despesas nédo financeiras

e indica se os niveis de gastos orcamentarios do municipio sdo compativeis com sua arrecadacao,
representando o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da divida publica.

77, O resultado nominal, por sua vez, representa a variagdo da DCL em dado periodo e
pode ser obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
juros passivos).

78. As tabelas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima e
abaixo da linha:

Tabela — Demonstracio do resultado primério ¢ nominal

= Descriciio Valor (RS)

'E =| META DE RESULTADO PRIMARIO 780.229.00
= l. Total das Receitas Pimarias 273.953.026,11
2. Total das Despesa Primarias 247.883.507.63
3. Resultado Apurado 26.069.518.48
Situacao Atingida
META DE RESULTADO NOMINAL -1.770.771,00
4. Juros Nominais (4.1- 4.2) -2.283.039.42
4.1 Juros Ativos |.884.424,60
4.2 Juros Passivos 4.167.464,02

9. Resultado Nominal Apurado (Resultado Primério +

Juros Nominais) 13.786.479,06
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Desericho Exercicio Anterior Exercicio Atual
Divida Consolidada 51.716.242.72 F1.T08.422,09
=3 Dedughes 52.239.887.41 T6.134.685,01
E Disponibilidade de Caixa 5223988741 T6.134.685,01
Tl: Disponibilidade de Caixa Bruta 53.056.858.25 T6H.651 558,67
£ (-) Restos a Pagar Processados #16.970.54 516.873.66
? Demas Haveres Financeiros - -
Divida Consclidada Liguida -323.644.69 -24.426.342.02
RESULTADO NOMINAL ABAIXO DA LINHA 23.902.618,23
e
E Vanagio do Saldo de Restos a Pagar 30009718
= Receita de Alenaciio de Investimentos Permanentes -
E Paszsivos Reconhecidos na Divida Consolidada 1539.216,84
'-E_, Variaches Cambiais -
-E. Papamentos de Precatdrios integrantes da DC -
= Outros Ajustes -
RESULTADO NOMINAL AJUSTADO 24.741,17
N1 y u . . [ . {
RESTLTADD PMARIO ARAO DA LA
= 3
§ Et Metodologia Resultado Primdirio Resultado Nominal
= ?:’ Acima da Linha 26.069.518 48 I3 TR6ATY. 06
§ = Abaixo da Linha 26.069.518 48 23.786.479,06
T = Avaliacio Consisténcia Consisténcia
Fonte: SICONFI e LDO apud Relatério Técnico — ID=1290844, p. 18/19.
79. Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos procedimentos

aplicados e no escopo selecionado para a analise, a Administracdo Municipal cumpriu as metas de
resultados primario e nominal fixadas na LDO.

6.4 — Limite de Endividamento

80. O conceito de endividamento utilizado na apuracdo dos limites é o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, conforme
estabelece o artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez, compreende o montante das
obrigacdes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operacdes de
crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

81. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2021 (-9,78%), demonstra
que 0 Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3°, inciso Il, da Resolugédo do
Senado Federal n. 40/2001.
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6.5 — “Regra de Ouro” e a Preservacao do Patrimonio Publico
82. A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacao imposta pelo art. 167, inciso 111,

da Constituicdo Federal da previsdo de realizacdo de receitas das operacdes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados empréstimos para
financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade
de a Administracdo gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida e assim
controlar o endividamento.

83. Extrai-se dos autos o seguinte:

Tabela - Avaliagio da “Regra de Ouro™

Descricio Valor (RS)
l. Previsio de Operacdes de Crédito na LOA 2.500.000,00
2. Previsio de Despesa de Capital na LOA 26.984.000,00
Resultado (1-2) 9.26%
Situacio Cumprido
Fonte: Relatério Técnico — ID=1290844, p 20.
84. E de se observar que ao final do exercicio sob analise, a Administracdo Municipal néo

realizou receitas das operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital.

85. Com relacdo a conformidade da execucdo do orcamento de capital, tem-se:

Tabela — Avaliagdo da conformidade da execug¢do do orgamento de capital e preservacio do patrimdénio piablico

Descricao RS
I. Total da Receita de Capital 28.999. 685,64
2. Total das Despesas de Capital 45.572.168.02
3. Despesas correntes (excegdes previstas na LRF) -
Resultado (1-2-3) -16.572.482.38

Destinaciio do recursos de alienag¢iio de Ativos
. Receita de Alienagdo (BO) -

. Saldo Financeiro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO - Anexo XI)

. Investimentos (RREO - Anexo XI)

. Inversdes Financeiras (RREO - Anexo XI)

. Amortizacdo da Divida (RREO - Anexo XI)

. Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo X1)

. Contribuigdes para o Regime Proprio dos Servidores Piblicos (RREO - Anexo XI)

. Saldo Financeiro a Aplicar no Exercicio Atual (RREO - Anexo XI)

=R I = R T R L ]

. Receita de Rendimentos de Aplicagdes Financeiras (RREO - Anexo XI)
Resultado (1+2-3-4-5-6-7-8+9)

Avaliacio Conformidade

Fonte: Relatdrio Técnico — ID=1290844, p 21.
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86. Assim, considerando que a receita de alienacdo de bens ndo foi utilizada no exercicio
de 2021, pode-se concluir, na esteira da analise técnica, que houve cumprimento da Regra de Ouro, bem
como a regra de preservacdo do patriménio publico.

6.6 — Transparéncia na Gestéo Fiscal (arts. 48 e 48-A da LRF)

87. A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em seus arts. 48 e 48-A, visa assegurar a
transparéncia da gestao fiscal, estabelecendo obrigacdes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e criando 0s meios para que a populacdo acompanhe as receitas e despesas publicas.

88. Neste ponto, trago a baila excertos desses dispositivos a seguir:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentarias; as prestaces de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orgamentos;

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, em meios
eletrdnicos de acesso publico; e

Il — adocdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a
padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto
no art. 48-A.

[.]

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do parégrafo Gnico do art. 48, os entes
da Federac&o disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagfes
referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

Il — quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

[.]

89. Vé-se, entdo, que a eficiéncia do controle sobre as receitas e despesas publicas, a cargo
deste Tribunal de Contas, depende de a administragéo publica dar publicidade aos seus atos.
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90. Nesse sentido, o corpo técnico verificou que Prefeitura Municipal detém seu préprio
sitio institucional na Internet (https://www.cacoal.ro.gov.br/), possuindo em sua pagina principal link
para o Portal de Transparéncia (https://transparencia.cacoal.ro.gov.br/portaltransparencia/).

91. Apo6s a analise do portal da transparéncia de daquela municipalidade, o corpo
instrutivo concluiu que as informacdes disponibilizadas atendem as disposic¢des do art. 48 da LRF.

6.7 — Vedac0es no periodo da Pandemia

92. A Lei Federal n. 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou a Lei Complementar Federal n. 101/2000, impds
regras especificas atinentes a execucdo dos gastos publicos.

93. Para fins de avaliacdo, a unidade técnica especializada priorizou 0s procedimentos a
verificacdo das informacdes das leis e dos decretos encaminhados pela propria Administracdo do
municipio?” com as vedacdes impostas no art. 8° da citada lei, tendo constatado que as vedac¢des impostas
no dispositivo legal em questio ndo foram observadas.

94, Isso porque o Municipio de Cacoal editou a Lei Municipal n. 4.786/2021, que dispde
sobre a revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal de Cacoal,
que concedeu reajuste salarial, no percentual de 8,36%, conforme consta do ID=1241379.

95. Instado pelo achado em questio?®, o responsavel informou?® que a Lei n. 4.786/2021
foi de propositura da Camara Municipal de Cacoal, cabendo ao Executivo apenas sancionar, observando
seu dever legal.

96. Ainda asseverou que sua conduta ndo atentou para o bem juridico protegido pelo art.
8% VI, da LC 173/2020, qual seja, a saude financeira e orcamentéria do Municipio durante o periodo de
Pandemia, aspectos que teriam sido salvaguardados e ndo teriam sofrido qualquer impacto com a edi¢édo
da lei em foco, visto que as financas e o0 orcamento da Municipalidade, ao final do exercicio de 2021,
encontravam-se em equilibrio.

97. Apbs andlise das justificativas, a unidade técnica concluiu que os esclarecimentos ndo
foram bastantes para descaracterizar o achado, porém entende que “individualmente ou em conjunto,
nao compromete ou podera comprometer, em funcéo da materialidade e relevancia, os objetivos gerais
de governanca publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental”.

98. Acrescenta que ndo identificou exercicio negligente ou abusivo do gestor que tenha
resultado em desvios materialmente relevantes em relacdo aos objetivos de governanca e objetivos
especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

27 No periodo de julho a dezembro 2021.
28 Achado (AL. Reajuste Anual dos servidores aumentando a despesa com pessoal em periodo vedado).
29 justificativas sob 1D 1270253
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99. Corroborando o entendimento técnico, o Parquet de Contas opina pela emisséo de
parecer prévio pela aprovacdo das contas tendo em vista que a impropriedade ndo possui potencial
ofensivo para reprova-las, notadamente porque a falha em questdo ndo se mostrou materialmente
relevante, tanto assim que houve diminuicdo das despesas com pessoal do 1° quadrimestre (2,53) para o
3° quadrimestre (2,41%) de 2021%.

100. Assim, considerando que no caso concreto ndo ficou evidenciado desvio
materialmente relevante em relacdo aos objetivos de governancga, acolho as manifestacdes técnica e
ministerial por seus proprios fundamentos.

7 - REPASSE DOS PRECATORIOS

101. O regramento constitucional (art. 100 da CF) para o pagamento devido pela Fazenda
Publica em virtude de sentenca judicial prevé a inclusdo obrigatéria no orcamento anual de créditos
especificos para pagamento dos precatdrios apresentados até 1° de julho e pagamento até o final do
exercicio seguinte (8 5° do art. 100 da Constituicdo Federal).

102. Apurou o corpo técnico que o Municipio atendeu ao disposto no art. 100 da
Constituicdo Federal, caput e § 5°, quanto aos pagamentos de precatérios homologados.

8 — GESTAO PREVIDENCIARIA

103. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Prépria - RPPS (entidades ou Fundos
de Previdéncia) é o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados.
Para tanto deve gerar receitas em regime de capitalizacdo ou em regime combinado de capitalizacdo para
aposentadorias e capitalizacdo/reparticdo para concessao dos beneficios de pensao.

104. O Municipio de Cacoal ndo instituiu o regime préprio de previdéncia, estando,
portanto, sujeito ao regime geral.

9 - MONITORAMENTO DE DETERMINACOES DO TCE/RO

105. A unidade técnica, com o propoésito de garantir a continuidade das a¢des de controle,
realizou a verificagdo do cumprimento de determinacbes e recomendagfes formuladas aos
Administradores do Municipio de Cacoal.

106. Em seu exame o corpo instrutivo monitorou vinte e uma determinagdes referentes as
DM 22/2022-GCJEPPM (Proc. n. 216/22), DM 11/2022-GCJEPPM (Proc. n. 189/22), DM 95/2021-
GCJEPPM (Proc. n. 1284/21), DM 86/2021-GCJEPPM (Proc. n. 1314/2021), DM 68/2021-GCJEPPM
(Proc. n. 882/2021 (Proc. n. 1603/2020), Acordao APL-TC 303/20 (Proc. n. 303/2020), Acérddo APL-

30 Processo n. 02663/21, trata da Gestéo Fiscal da Camara Municipal de Cacoal
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TC 318/19 (Proc. n. 695/2019), Acordao APL-TC 455/18 (Proc. n. 1561/18) e Acérdao APL-TC 499/17
(Proc. n. 1402/2017), ao Acordao APL-TC 308/21 (Proc. n. 1150/2021), ao Acordao APL-TC 234/21

107.

Destacou que desse total oito determinagdes foram consideradas “atendidas”, nove

“em andamento”, trés “ndo atendidas” e uma perdeu o objeto.

108.

Instado, o responsavel apresentou justificativas®, que de acordo com a anélise

efetuada pela equipe técnica (relatério de analise de defesa), foram insuficientes para elidir a situacao
encontrada, permanecendo 0s seguintes descumprimentos:

Processo n. 1314/21 — DM 86/2021, item 11
Descri¢do da determinacéo/recomendacao:

I - Determinar, com fundamento no §1° do art. 9° da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO,
senhor Adailton Antunes Ferreira CPF n. 898.452.772-68, Prefeito do Municipio de
Cacoal, e a senhora Joelma Sesana CPF n. 017.373.627-08, Superintendente de Licita¢des
do Municipio de Cacoal, ou quem vier a lhes substituir, que fagcam constar em tépico
especifico junto aos relatérios de gestdo que integram a prestacdo de contas do Municipio
de Cacoal, os registros analiticos das providéncias adotadas em relacéo a informacéo de
irregularidade objeto do presente Procedimento Apurat6rio Preliminar;

Resultado da avaliacdo: Nao Atendida.

Nota do Auditor: No que diz respeito a Decisdo Monocratica n. 0086/2021-GCJEPPM,
a municipalidade reconhece o descumprimento da determinacdo, defendendo que tal
impropriedade ndo possui 0 conddo de descumprir e principalmente desobedecer as
decisdes desta corte de Contas. Sendo assim, visto que a administracdo do municipio ndo
logrou éxito em suas alegagdes, ndo demonstrando o cumprimento a determinacgéo
contida na DM 0086/2021-GCJEPPM, este Corpo Instrutivo entende que a aludida
impropriedade deve ser mantida.

Processo n. 882/21 — DM 68/2021, item I, “a”
Descri¢do da determinacéo/recomendacao:

Il — Determinar, com fundamento no §1° do art. 9° da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO,
ao Sr. Adailton Antunes Ferreira, CPF n. 898.452.772-68, Prefeito do Municipio de
Cacoal, e a Sra. Patricia Migliorine Costa, CPF n. 831.731.372-72, Controlada Interna do
Municipio de Cacoal, ou quem vier a lhes substituir, que fagam constar em topico
especifico junto aos relatérios de gestdo que integram a prestagao de contas do Municipio
de Cacoal, os registros analiticos das providéncias adotadas em rela¢do as informag6es
de irregularidade objeto do presente Procedimento Apuratdrio Preliminar, notadamente:
a) Acompanhar e garantir o regular processamento da Concorréncia Publica n. 01/2021;

Resultado da avaliacdo: Nao Atendida.

Nota do Auditor: No que alude a Decisdo Monocratica DM 0068/2021-GCJEPPM, o
gestor alega que a municipalidade através da Controladoria Geral do Municipio tem
acompanhado e analisado os procedimentos licitatérios no objetivo de garantir o regular
processamento da Concorréncia Pablica, bem como acompanha a execugdo da despesa,
garantindo que os recursos publicos estdo sendo realizados na divulgagéo de atos publicos
e campanhas voltadas para a prevencao e combate do COVID-19. O justificante aduz que

311D 1270253.
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tais controles estdo sendo cumpridos e podem ser acompanhados através processo
administrativo n. 408/2021, todavia ndo foi enviado copia do referido processo autuado
para a conferéncia por este Corpo Técnico. Nesse sentido, visto a impossibilidade de
evidenciar o cumprimento da determinacdo contida na Decisdo Monocratica n°
0068/2021 — GCJEPPM, este Corpo Técnico entende que 0 achado deve ser mantido.

Processo n. 882/21 — DM 68/2021, item II, “b”
Descri¢do da determinacéo/recomendagcéo:

b) Acompanhar, sob pena de responsabilidade, a execucdo da despesa decorrente,
garantido que os recursos publicos envolvidos sejam criteriosamente utilizados na
divulgacdo de ato puablicos e campanhas relevantes, exclusivamente voltadas para a
prevencdo e combate da covid-19;

Resultado da avaliagéo: Néo Atendida.

Nota do Auditor: No que alude a Decisdo Monocratica DM 0068/2021-GCJEPPM, o
gestor alega que a municipalidade através da Controladoria Geral do Municipio tem
acompanhado e analisado 0s procedimentos licitatérios no objetivo de garantir o regular
processamento da Concorréncia Pablica, bem como acompanha a execucdo da despesa,
garantindo que os recursos publicos estdo sendo realizados na divulgagéo de atos publicos
e campanhas voltadas para a prevencdo e combate do COVID-19.

O justificante aduz que tais controles estdo sendo cumpridos e podem ser acompanhados
através processo administrativo n. 408/2021, todavia néo foi enviado cépia do referido
processo autuado para a conferéncia por este Corpo Técnico. Nesse sentido, visto a
impossibilidade de evidenciar o cumprimento da determinacdo contida na Decisdo
Monaocrética n® 0068/2021 — GCJEPPM, este Corpo Técnico entende que o0 achado deve
ser mantido

109. Porém, considerando que as determinacfes pendentes referem-se a deliberacbes de
cunho mandamental para o aperfeicoamento dos controles internos, nao se tratando de deliberacdo para
a interrupcdo de situacOes irregularidades em curso e ou evitar a ocorréncia de novas irregularidades, o
corpo instrutivo pugnou, ao final, pela necessidade de alertar a administracdo quanto a possibilidade
deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejei¢do das contas, caso as determinagdes consideradas “em
andamento” e “ndo atendida” ndo sejam implementadas nos prazos e condi¢des estabelecidos.

110. Nesse sentido foi a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, que opinou por
admoestar o chefe do Executivo Municipal para que dedique especial atencdo ao cumprimento integral
das determinacOes desta egrégia Corte de Contas, assim como a evidenciacao do atendimento mediante
documentos habeis, sob pena de findar configurada a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos
do art. 16, 8 1°, c/c 55, I, 10, da Lei Complementar n. 154/1996.

111. Acolho os opinativos técnico e ministerial por suas proprias razoes.

10— CONTROLE INTERNO
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112. A controladoria interna emitiu relatério, certificado e parecer de auditoria®, opinando
pela regularidade das contas. Consta, ainda, pronunciamento do prefeito®, certificando que tomou
conhecimento das conclusdes constantes dos relatorios e pareceres emitidos pelo controle interno sobre
as suas contas.

11-SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES

113. As prestacGes de contas, relativas aos exercicios de 2018 e 2019, receberam parecer
prévio favoravel a aprovacdo com ressalvas, e a prestacdo de contas, relativa ao exercicio de 2020,
recebeu parecer prévio favoravel a aprovacdo, conforme abaixo discriminado:

Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer
2018 695/19% 19/10/2019 ESTAO APTAS A RECEBER
APROVACAO COM RESSALVAS
2019 1603/20% 26/10/2021 ESTAO APTAS A RECEBER
APROVACAO COM RESSALVAS
2020 1150/21% 09/12/2021 ESTAO APTAS A RECEBER
APROVACAO

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 19.11.2022.

12 — CONSIDERACOES FINAIS

114. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educagdo (26,18% na MDE); aplicagdo do minimo de 70% dos
recursos do FUNDEB na valorizacdo do magistério (73,82%); acbes e servicos publicos de saude
(19,10%); bem como regularidade nos gastos com pessoal (51,64%) e nos repasses ao Legislativo
(6,80%).

115. Quanto ao Plano Nacional de Educagdo (PNE), esta Corte realizou auditoria de
conformidade, objetivando verificar o atendimento das metas do PNE pelo Municipio de Cacoal, com
vistas a subsidiar a instrucdo destas contas, concluindo que somente parte dos indicadores e das
estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidos, detectando-se, ainda, o risco de que nao haja,
em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas.

82 1D=1192605.
33 Declaragéo eletronica de ciéncia do relatorio e parecer do Controle Interno — 1D=1192614.
34 PPL-TC 64/19 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
35 PPL-TC 30/21 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
36 PPL-TC 46/21 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
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116. Destarte, tem-se por necessario determinar ao atual prefeito que adote medidas para
cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacéo.

117. Por outro lado, observou-se que os resultados orcamentério, financeiro e patrimonial
foram superavitarios em R$ 5.653.385,55, R$ 39.225.846,57% e R$ 320.091.937,60, respectivamente.

118. Quando examinada a suficiéncia financeira por fonte de recursos verificou-se que o
municipio encerrou o exercicio com disponibilidade financeira de R$ 5.197.480,89 livre de qualquer
vinculacéo.

119. No que se refere as metas fiscais dos resultados primario e nominal, o corpo instrutivo
atestou que o municipio de Cacoal cumpriu as metas fixadas na LDO e apresentou consisténcia
metodoldgica na apuracdo das metas fiscais dos resultados primario e nominal.

120. A unidade técnica, quando da analise dos elementos encartados nos presentes autos,
concluiu que remanesceram irregularidades formais sem o conddo de macular as presentes contas, mas
que fundamentam opinido adversa, quais sejam: i) ndo cumprimento do art. 8° da LC n. 173/2020
(restricbes no periodo de pandemia COVID-19), por edicdo de ato que aumenta a despesa com pessoal
em periodo vetado; (ii) ndo cumprimento das determinagdes do Tribunal de Contas; e (iii) ndo
cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacao.

121. Em arremate, h& que se observar o disposto na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, com
a nova redacdo dada pela Resolucdo n. 353/2021/TCE-RO, que estabelece que, a partir das contas
relativas ao exercicio de 2021, quando forem detectadas apenas impropriedades de carater formal sobre
as contas de governo municipais, esta Corte de Contas emitira parecer prévio favoravel a aprovacao,
sem indicacdo de ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria.

122.Por derradeiro, acolho as determinag6es, recomendacdes e alertas sugeridos pelo corpo instrutivo e pelo
Parquet de Contas em seus opinativos, por entender que sdo pertinentes e necessarios, bem como
auxiliam o gestor no controle e eficacia de sua gestao.

123. Assim, ante o exposto e tudo mais que dos autos consta, acolhendo a analise de mérito
feita pelo MPC (ID=1301439) e pelo corpo técnico (ID=1290844), submeto a este egrégio Plenario o
seguinte voto:

I — Emitir parecer prévio favoravel a aprovacéo das contas do Municipio de Cacoal
exercicio de 2021, de responsabilidade de Adailton Antunes Ferreira (CPF n. 898.452.772-68), Prefeito,
com fulcro nos 8§ 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo Federal c/c os incisos Il e VI do art. 1° e art. 35,
ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio,
que ora submeto a apreciacao deste Plenario, excepcionadas, no entanto, as contas da mesa Diretora do
Poder Legislativo Municipal, dos convénios e contratos firmados, além dos atos de ordenagédo de
despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em
autos apartados e diretamente por este Tribunal;

37 Superavit bruto.
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Il — Considerar, nos termos determinados nos 8§88 1° e 2° do art. 8° da Resolucéo n.
173/2014/TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Cacoal, relativa ao
exercicio de 2021, de responsabilidade de Adailton Antunes Ferreira (CPF n. 898.452.772-68), Prefeito,
atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000, quanto ao atendimento aos
parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento, e pelo atingimento
das metas dos Resultados Nominal e Primario;

111 — Determinar ao Prefeito do Municipio de Cacoal, Senhor Adailton Antunes
Ferreira (CPF n. 898.452.772-68), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, para que adote medidas
concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para os resultados da andlise técnica,
consubstanciados no relatério de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das metas do PNE
acostado ao ID=1230208, a seguir consubstanciadas:

a) Nao atendimento dos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas (metas
com prazo de implementacao ja vencido): i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacao infantil
- universalizacdo da préescola), meta 100%), por haver alcancado o percentual de 73,22%; ii) Estratégia
7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da informacdo e da
comunicacgdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%), por haver alcancado o percentual de
76,00%; iii) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — Estruturar as redes
publicas de educacao basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% no
minimo, dos respectivos profissionais do magistério e 50%, no minimo, dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas
redes escolares a que se encontrem vinculados, meta 90% e 50%); por haver alcancado o percentual de
87,74% dos profissionais de magistério e de 70,00% dos profissionais da educacdo ndo docentes efetivos
em exercicio nas redes escolares; e

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implementacéo até 2024) vinculados as metas: i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacgéo
infantil - ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%), por haver alcan¢ado o
percentual de 13,23%; ii) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%),
por haver alcancado o percentual de 0,05%; iii) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nUmero de escolas
que ofertam educacéo integral, meta 50%), por haver alcancado o percentual de 8,00%; iv) Estratégia
7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das tecnologias da informacdo e da
comunicacdo — triplicar o namero de computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 6,38%), por
haver alcangado o percentual de 0,95%; v) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura
bésica, meta 100%), por haver alcancado o percentual de 71,00%; vi) Indicador 10A da Meta 10
(educacéo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de matriculas de educagédo de jovens e adultos
na forma integrada & educacéo profissional, meta 25%), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

IV — Determinar ao atual Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton Antunes Ferreira
(CPF n. 898.452.772-68), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que intensifique o aprimoramento
das medidas judiciais e/ou administrativas, tal como a utilizagdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a
elevar a arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa;
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V — Reiterar a Administracdo do Municipio de Cacoal a determinacdo constante dos
itens Il da decisdo monocratica DM 86/2021-GCJEPPM (proc. n. 1314/21); e 1I, alineas “a” ¢ “b”, da
decisdo monocratica DM 68/2021- GCJEPPM (proc. n. 882/21), consideradas “em andamento”;
comprovando o seu atendimento por meio da prestacdo de contas do exercicio de referéncia da
notificacao;

VI — Determinar a atual Controladora-Geral do Municipio, Senhora Patricia
Migliorine Costa (CPF n. 831.731.372-72), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que continue
acompanhando e informando, por intermédio do Relatério de Auditoria Anual (integrante das contas
anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinagdes dispostas neste voto,
manifestando-se quanto ao atendimento ou nédo das determinacdes pela Administracao;

V11 — Alertar o atual Prefeito do Municipio de Cacoal, Adailton Antunes Ferreira (CPF
n. 898.452.772-68), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, quanto a:

c) possibilidade desta Corte de Contas emitir Parecer Prévio contrario a aprovagao
das contas, em caso de verificacdo de reincidéncia do ndo cumprimento das determinaces indicadas nos
itens 111, 1V, V e VI, desta decis&o;

d) necessidade de observar as medidas fiscais constantes do art. 167-A, § 1° da
Constituicdo Federal de 1988 (EC 109/2021), uma vez que as despesas correntes superaram o limite de
85% da receita corrente, evidenciando um percentual de 91,10% no exercicio de 2021; e

IX - Notificar a Camara Municipal de Cacoal:

c) que em relacdo as metas da Lei Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional da
Educacdo), utilizando-se como base o ano letivo de 2019, este Tribunal de Contas identificou as
seguintes ocorréncias na avaliacdo do municipio de Cacoal: i) ndo atendimento das metas (indicador 1A,
Estratégia 7.15A e Estratégia 18.1); e ii) risco de ndo atendimento de indicadores e estratégias com prazo
de implemento até 2024; e

d) dando ciéncia quanto a necessidade de adocao de medidas fiscais pelo municipio,
de acordo com o art. 167-A, § 1° da Constituicdo Federal de 1988 (EC 109/2021), uma vez que as
despesas correntes superaram o limite de 85% da receita corrente, evidenciando um percentual de
91,10% no exercicio de 2021;

X - Recomendar ao atual Prefeito do Municipio de Cacoal, visando a boa gestdo dos
créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em divida ativa e para subsidiar as futuras fiscalizacGes a
serem realizadas por este Tribunal, que: i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis
alcancados pelo instituto da prescricdo ou decadéncia; ii) proceda anualmente a distribuicdo de acOes de
execuc0es fiscais; iii) junte em um Unico processo todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive as
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infracdo ou langamento de tributo, de modo alcancar o valor
de algada para execucdo fiscal; iv) proteste o crédito inscrito em certiddo de divida ativa antes de
promover o0 ajuizamento da agdo de execucgdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros
restritivos de crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e
bastante eficazes; v) promova mesa permanente de negociacdo fiscal; vi) nas dividas de natureza
tributéria, ajuize as execucdes fiscais de valor igual ou superior ao que for estabelecido como piso
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antiecondmico por lei ou decreto municipal, devendo-se levar em consideragéo, para sua fixacdo, a
realidade socioecondmica do municipio, a natureza do crédito tributario e o custo unitario de um
processo de execucdo fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA
em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica - CNJ, aplicada a correcdo monetaria para
atualizacdo do valor em cada exercicio; e vii) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das
execucdes fiscais por intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos
processos e evitar sua extingdo por negligéncia;

X1 — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da analise
da prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2022 se houve o cumprimento das
determinacgdes contidas nesta decisdo;

XI1 — Intimar do teor desta decisdo o Senhor Adailton Antunes Ferreira, Prefeito do
Municipio de Cacoal, bem como a Senhora Patricia Migliorine Costa, Controladora-Geral do Municipio
— com a Publicacdo no Diario Oficial eletrénico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996 com redacdo dada pela Lei Complementar n. 749/2013,
informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acdrddo estardo disponiveis no sitio do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tcero.tc.br);

X111 — Dar ciéncia da decisao:
c) ao Ministério Publico de Contas, na forma regimental; e

d) a Secretaria Geral Controle Externo, para conhecimento do acorddo e
cumprimento do item XI;

XIV — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento do
Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Camara Municipal de Cacoal para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

XV - Ap6s a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

Aco6rdao APL-TC 00319/22 referente ao processo 00868/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
35de 35



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br
http://www.tcero.tc.br/

Em 15 de Dezembro de 2022

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO



