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62 Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 28 de abril de 2022.

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2020.
OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA GESTAO.
CUMPRIMENTO DOS INDICES DE
EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE AO
PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO
ORCAMENTO DE ACORDO COM A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA
COM PESSOAL NO LIMITE LEGAL.
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
IRREGULARIDADES FORMAIS QUE NAO
POSSUEM O CONDAO DE INQUINAR AS
CONTAS. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO
DE DETERMINACOES DESTA CORTE DE

CONTAS. BEITERAQOES. NOVAS
DETERMINAGCOES. ALERTAS.
1. Recebe Parecer Prévio favoravel a

aprovacao das contas quando evidenciado o
cumprimento dos mandamentos constitucionais e
legais relativos a educacéo; aplicacdo do minimo
de 60% dos recursos do Fundeb na valorizacdo
dos profissionais do magistério; acdes e servicos
publicos de saude; bem como regularidade nos
gastos com pessoal, nos repasses ao Legislativo;
equilibrio orcamentario e financeiro (Art. 31, 88§
1°e 2°c/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96
c/c art. 50 do Regimento Interno desta e. Corte de
Contas).

2. A baixa arrecadacéo dos créditos da Divida
Ativa, ndo maculam os resultados apresentados
pela Administragdo Municipal. (Acoérddo APL-
TCO00375/16), devendo os Gestores adotarem
medidas com vistas a melhoria da arrecadagdo
dessas receitas.



Proc.: 01006/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim De Souza

ACORDAO

3. A opinido do Tribunal sobre a execucédo
orcamentaria e a gestdo dos recursos publicos
podera ser favoravel ou desfavoravel a emisséo de
Parecer pela aprovacédo das contas, considerando,
em conjunto, os achados decorrentes da analise e
das auditorias realizadas quanto a observancia dos
principios e normas constitucionais e legais que
regem a Administracdo Publica na execucdo dos
orcamentos e nas demais operacdes realizadas
com recursos publicos, em especial quanto ao que
estabelece a lei orcamentaria anual (Resolucdo n°
353/2021/TCE-RO).

4. A Administragdo, deve divulgar nos meios
eletrbnicos, Atas de Audiéncias Publicas do PPA,
da elaboracdo da LDO e LOA, e apresentacdo do
Relatério de Gestdo Fiscal, em obediéncia ao
principio da Transparéncia dos gastos publicos,
objetivando o equilibrio das contas pautado na Lei
de Responsabilidade Fiscal, a qual inclui como
instrumentos de transparéncia o incentivo ao
Controle  Social de responsabilidade da
Administracdo, conforme artigo 48A, da LC
101/2000 e  Instrucdo  Normativa  n°
52/2017/TCER,;

5. Deve a Administracdo Publica adotar
medidas para o cumprimento efetivo de todas as
metas, estratégias e indicadores constantes no
Plano Nacional de Educagdo, assim como deve
apresentar aderéncia entre o Plano Municipal e o
Plano Nacional (Artigo 211, §§ 1°, 2°e 3° da Carta
Republicana).

6. Deve o Gestor promover a adogdo de
medidas com vistas ao cumprimento das
determinag8es emanadas desta e. Corte de Contas,
sob pena de ser apurado em procedimento préprio
0 descumprimento, com incidéncia da multa
prevista no inciso IV do art. 55 da Lei
Complementar n° 154/96

7. As decisOes e determinagdes exaradas pelo
Tribunal de Contas nas contas do Chefe do
Executivo Municipal tém carater cogente. Efeitos
ndo generalizados.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da Prestacdo de Contas
do exercicio de 2020, do municipio de Alta Floresta do Oeste /RO, de responsabilidade do
Senhor Carlos Borges da Silva (CPF n° 581.016.322-04) — Prefeito Municipal, como tudo dos

autos consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Valdivino Crispim
de Souza, por unanimidade, em:

| — Emitir Parecer Prévio pela aprovacdo das contas do municipio de Alta
Floresta D’Oeste/RO, concernentes ao Balango Geral do Municipio (BGM) e Execugdo do
Orcamento e Gestdo Fiscal, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do
Senhor Carlos Borges da Silva (CPF n° 581.016.322-04), na qualidade de Prefeito Municipal,
na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo Federal,
no art. 31, 88 1°e 2°c/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno
desta e. Corte de Contas, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios
e Contratos firmados pelo Executivo em 2020, os quais terdo apreciagdes técnicas com analises
detalhadas e julgamentos em separado;

Il — Considerar que a Gestao Fiscal do Poder Executivo do municipio de
Alta Floresta do Oeste /RO, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor
Carlos Borges da Silva (CPF n° 581.016.322-04, na qualidade de Prefeito Municipal no
exercicio de 2020, atende aos pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n°®
101/2000; excetuando-se quanto a reconducdo das Despesa com Pessoal, em virtude da
suspensdo temporaria contida no art. 23 pelo art. 65, ambos da LC 101/2000;

11 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do municipio de Alta Floresta
do Oeste/RO, Senhor Giovan Damo (CPF: 661.452.012-15) e & atual Controladora, Senhora
Josimeire Matias de Oliveira Borba (CPF n° 862.200.802-97), que observe as vedacbes do
artigo 22, paragrafo Unico, da LRF, enquanto perdurar o excesso de despesas com pessoal,
adotando as medidas necessarias a reconducao dos gastos ao linde legal, sob pena de emissdo
de juizo de reprovacgdo em contas futuras;

IV — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Alta Floresta
do Oeste/RO, Senhor Giovan Damo (CPF: 661.452.012-15), ou quem vier a substitui-lo, que
adote medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como corrija a falta
de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacéo, o qual devera
levar em consideracédo a seguinte situacao:

a) NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e estratégia vinculados
as metas (metas com prazo de implemento ja vencido):

i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacéo
da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 43,46%,

ii) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta
publica da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014),

iii) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universaliza¢ao
do atendimento no ensino médio para toda populacao de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016),
por haver alcancado o percentual de 53,38%,

iv) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo
pedagogica das tecnologias da informacdo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a
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internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 59,09%; Indicador 9A
da Meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais - elevar a taxa de alfabetizacéo, meta 93,5%, prazo
2015), por haver alcangado o percentual de 85,44%; e,

v) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao e carreira — previsao
no plano de carreira de licenga remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem
indicador, prazo 2016),

b) RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e
estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024):

1) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - ampliar da
oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 11,16%,

ii) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e
publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024),

iii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 93,66%,

iv); Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - garantia
de concluséao dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino
fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 60,46%,

v) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das
matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 53,38%,

vi) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos - instituicdo de
instrumentos proprios de avaliacdo e monitoramento para aferir a alfabetizac&o, estratégia sem
indicador, prazo 2024),

vii) Indicador 6A da Meta 6 (educacgéo integral — ampliacdo da oferta, meta
25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 6,18%,

viii) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam
educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 4,55%,

iX) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do
ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.7,

x) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos finais do ensino
fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcangado o Ideb 5.2,

xi) Estratéegia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo
pedagoOgica das tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o ndmero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por ndo haver
aumentado o numero de computadores utilizados para fins pedagdgicos pelos alunos, estando
com percentual de oferta de 0,00%,
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xii) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta
100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 29,55%,

xiii) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira —
equiparacdo entre salarios dos professores da educacdo basica, na rede publica (ndo federal), e
néo professores, com escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020), por haver alcangado
0 percentual de 74,84%,

Xiv) As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o
Plano Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das
fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém do PNE;)
Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além do PNE;

b)  Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aguém e prazo

além do PNE;

c) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém e prazo
além do PNE;

d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo
além do PNE;

e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém e prazo
além do PNE;

f)  Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

g) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

h)  Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo
além do PNE;

), Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

k) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE;

) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;

m) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta aquém e prazo
além do PNE;

n) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE;

0) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo
além do PNE;

c) Falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano
Nacional de Educacgédo em relagéo aos indicadores: 4A e 4B da meta 4 (educagéo especial
inclusiva), 5A, 5B e 5C da meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos), 7C da meta 7 (fluxo e qualidade),
8A, 8B, 8C e 8D da meta 8 (escolaridade), 9B da meta 9 (alfabetizagdo 15 anos ou mais) e 10A
da meta 10 (educacéo de jovens e adultos);
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V — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do municipio de Alta Floresta
do Oeste/RO, Senhor Giovan Damo (CPF: 661.452.012-15), a Senhora Mayary Bento Nunes
(CPF n° 008.841.762-07) — Contadora Municipal, e & Senhora Josimeire Matias de Oliveira
Borba (CPF n° 862.200.802-97) — atual Controladora, que adotem as medidas a seguir
elencadas:

a) envidem esforcos para a recuperacdo de créditos, intensificando e
aprimorando a adogdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizagdo do
protesto extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para 0s
créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a elevar a arrecadacéo dos créditos inscritos em
Divida Ativa,

b) providenciem o registro e contabilizacdo dos valores que compdem
os créditos da divida ativa: (i) realize os ajustes para perdas dos créditos a receber decorrente
de créditos inscritos em Divida Ativa; (ii) avalie os direitos a receber decorrentes de créditos
inscritos em divida ativa a cada exercicio; (iii) realize os ajustes para perdas dos direitos a
receber decorrentes dos créditos inscritos em divida ativa; e (iv) avalie os créditos quanto a
classificacdo em curto ou longo prazo dos direitos a receber decorrente dos créditos inscritos
em divida ativa (no minimo anual),

c) procedam com o0s ajustes contdbeis necessarios para corre¢do da
distorcao decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénio do Fitha, principalmente,
em funcao dos efeitos sobre o0 acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e 0 sobre
a base de calculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte;

d) adotem medidas no sentido de que, quando do envio das Contas futuras,
seja observado e cumprido o prazo estipulado pelas Instrugdes Normativas n°® 65/2019/TCE-
RO e n° 72/2020/TCE-RO, as quais dispde sobre estabelecimento de normas de organizacao e
apresentacdo da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo e das pecas complementares
que constituirdo o processo de Contas de Governo para apreciacdo do Tribunal de Contas do
Estado.

VI - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do municipio de Alta Floresta
do Oeste/RO, Senhor Giovan Damo (CPF: 661.452.012-15); & Senhora Mayary Bento Nunes
(CPF n° 008.841.762-07) — Contadora Municipal, e a Senhora Josimeire Matias de Oliveira
Borba (CPF n° 862.200.802-97) — atual Controladora, para que disponibilizem no portal de
transparéncia do municipio das Atas de Audiéncia Publicas (a) dos Planos (PPA e Planos
setoriais ou tematicos (salde, educacéo, saneamento);

V11 — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do municipio de Alta Floresta
D Oeste/RO, Senhor Giovan Damo (CPF n° 661.452.012-15) e a Senhora Josimeire Matias
de Oliveira (CPF n° 862.200.802-97), atual Controladora Interna ou quem venha a substitui-los
nos cargos, que na Prestacdo de Contas do exercicio de 2022, apresente em topico especifico,
junto ao relatdrio circunstanciado, as medidas adotadas para o cumprimento das determinagdes
dispostas no item IV do Acorddo APL-TC 00062/21 (Proc. 01873/20) e item 111, alineas
“c” e “d”, do Acérd@o APL-TC 00437/18 (Proc. 2289/18), bem como aquelas estabelecidas
por meio dos itens 11, V e VI deste acordéao, descrevendo aquelas efetivamente adotadas para
cumprir parcial ou totalmente, apresentando ainda a documentagdo que comprove suas
alegacOes e, no caso de descumprimento, devera também apresentar os motivos de fato e de
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direito que justifiquem o ndo cumprimento, sob pena de aplicagdo de multa prevista no inciso
IV do art. 55 da Lei Complementar n® 154/96;

VIl — Alertar o atual Prefeito do municipio de Alta Floresta do Oeste/RO,
Senhor Giovan Damo (CPF: 661.452.012-15), ou a quem vier a lhe substituir, o néo
atendimento contumaz das determinagdes da Corte, anteriores e as levadas a efeito nestas
contas, podera ensejar, de per si, a emissdo de juizo de reprovacdo de futuras contas, além de
configurar a reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55,
I1, da Lei Complementar n. 154/96;

IX — Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo, que promova o
acompanhamento do cumprimento da determinacdo imposta, na forma do item VII deste
Decisdo, na Contas Governamentais do Municipio de Alta Floresta do Oeste de 2022, bem
como de que a determinacdo imposta por meio do item IV, alineas “a” e “b” desta Decisio,
seja aferida dentro da programacdo de auditoria;

X — Recomendar a Secretaria-Geral de Controle Externo, como medida
de aperfeicoamento da instrucdo sob seu encargo, que estabeleca nos exercicios vindouros as
seguintes providéncias:

a) emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de
perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcéo da
perda de recursos por meio da prescri¢do, da omissdo na cobranca dos créditos ou de falhas de
registro,

b) afericdo da arrecadagdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no
periodo em relacédo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacéo, ja estando
pacificado na jurisprudéncia do Tribunal que a propor¢édo de arrecadacdo menor que 20% do
saldo inicial ndo se mostra aceitavel,

c) evidenciacdo e exame especifico quanto a adocdo, adequagdo e
efetividade das medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas
instancias administrativa e judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n.
101/2000;

XI — Intimar do teor deste acérddo o Senhor Carlos Borges da Silva (CPF
n° 581.016.322-04) — Prefeito do Municipio de Alta Floresta do Oeste/RO, exercicio de 2020;
atual Prefeito do Municipio de Alta Floresta do Oeste/RO, Senhor Giovan Damo (CPF:
661.452.012-15); a Senhora Mayary Bento Nunes (CPF n° 008.841.762-07)— Contadora
Municipal e a Senhora Josimeire Matias de Oliveira Borba (CPF n° 862.200.802-97) — atual
Controladora, com a Publicacéo no Diério Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos
termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacédo dada pela LC n. 749/13, cuja data da publicacédo
deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢do de recursos, com supedaneo
no artigo 22, 1V, c/c artigo 29, IV, da Lei Complementar n°. 154/96, informando-lhe que o
presente VVoto, o Parecer Ministerial e Acérddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de
Contas do Estado de Rond6nia (www.tce.ro.gov.br);

X1l — Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adogdo das medidas
de praxe, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal
de Alta Floresta do Oeste/RO para apreciacdo e julgamento deste acérddo, arquivando-se
apos estes autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de
Mello, Valdivino Crispim de Souza (Relator), Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos
Santos Coimbra, os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias (em substituicdo regimental) e
Francisco Janior Ferreira da Silva; o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Adilson Moreira de Medeiros. Ausente 0
Conselheiro Edilson de Sousa Silva devidamente justificado.

Porto Velho, quinta-feira, 28 de abril de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO: 01242/21/TCE-RO [e] (Apensos: 02354/20%, 02407/202, 02460/20° e
02243/20%)

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.

UNIDADE: Municipio de Alta Floresta do Oeste/RO

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2020.

INTERESSADO: Carlos Borges da Silva (CPF n° 581.016.322-04) — Prefeito Municipal

RESPONSAVEIS:  Carlos Borges da Silva (CPF n° 581.016.322-04) — Prefeito Municipal
Giovan Damo (CPF: 661.452.012-15) — atual Prefeito do Municipio de
Alta Floresta do Oeste/RO
Mayary Bento Nunes (CPF n° 008.841.762-07) — Contadora Municipal
Josimeire Matias de Oliveira Borba (CPF n° 862.200.802-97) —
Controladora Municipal

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

SESSAO: 62 Sessdo Ordinéria Telepresencial do Pleno, de 28 de abril de 2022.

Examina-se na presente data, a Prestacdo de Contas do exercicio de 2020, do
Municipio de Alta Floresta do Oeste /RO, de responsabilidade do Senhor Carlos Borges da
Silva (CPF n° 581.016.322-04) — Prefeito Municipal.

As presentes contas foram recepcionadas por esta e. Corte em 31/05/2021
(SIGAP), constituindo-se nos presentes autos.

Sobre o0 prazo de envio da Prestacdo de Contas, insta pontuar, que em sessao
realizada 15.03.2021, o Conselho Superior de Administracdo do Tribunal de Contas de
Ronddnia (TCE-RO) aprovou decisdes administrativas®, que prorrogaram o prazo de envio das
prestacOes de contas anuais, referentes ao exercicio 2020, até 30 de abril/2021, assim como o
prazo para o envio dos balancetes mensais de janeiro a abril de 2021 até o dia 30 de maio/2021.

Conforme consignado acima, o prazo de envio das prestacdes de contas
anuais, referentes ao exercicio 2020, serdo consideradas tempestivas até 30 de abril/2021,
portanto, diversamente do entendimento Técnico e Ministerial, verifica-se que a data de envio
destas Contas no sistema SIGAP em 31.05.2021, ocorreu de forma intempestiva.

Todavia, considerando a excepcionalidade da situacdo pandémica, que trouxe
dificuldades as capacidades municipais de organizacdo de seus recursos materiais e humanos,
a fim de fazer frente as suas obrigacdes e, ainda, considerando que o atraso verificado nao
prejudicou a analise das contas. E, por fim, atento as disposi¢des contidas na Resolucdo n.
353/2021/TCE-RO, de que a Corte de Contas, a partir do exercicio de 2020, emitira parecer
prévio favoravel a aprovacdo das contas, mesmo quando detectadas impropriedades néo

! Aplicacio de Recursos da Educaco.

Z Aplicacdo de Recursos da Saude.

3 Relatério de Controle Interno.

4 Gestdo Fiscal.

5 Acorddos ACSA-TC 00001/21 e 00002/21 - Publicados no DOe TCE-RO — n° 2312, de 17 de margo
de 2021.

1IC/GCVCS 9



Proc.: 01006/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim De Souza

conducentes a juizo negativo, decido por relativizar a presente intempestividade, tendo em vista
que a irregularidade apurada ndo foi submetida as rédeas do devido processo legal.

No entanto, faz-se necessario determinar & Administracdo do Municipio para
que adote medidas junto ao setor competente, a fim de que no envio das Contas futuras, seja
observado e cumprido o prazo estipulado pelas Instru¢gdes Normativas n°® 65/2019/TCE-RO e
n® 72/2020/TCE-RO, as quais dispGe sobre estabelecimento de normas de organizacdo e
apresentacdo da Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo e das pecas complementares
que constituirdo o processo de Contas de Governo para apreciacdo do Tribunal de Contas do
Estado.

Em obediéncia ao rito processual adotado por esta e. Corte de Contas, 0s autos
foram encaminhados ao Corpo Técnico Especializado o qual, por seu turno, emitiu o Relatério
Técnico (ID-1115548), sobre as formalidades das pecas que compdem as presentes contas,
manifestando conclusivamente da seguinte forma, in verbis:

4. Concluséo

Finalizados os trabalhos passamos a descrever 0s
principais resultados evidenciados neste relatério, e ao final, com fundamentos
nos resultados apresentados, a proposta de parecer prévio sobre as contas do
exercicio.

Opinido sobre a execucdo orcamentaria

O resultado da avaliagdo revelou que as alteracBes
orcamentérias (créditos adicionais) do periodo foram realizadas em
conformidade com as disposi¢des do art.167, incisos V e VI, da Constitui¢do
Federal e art. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Quanto aos limites constitucionais, foram executados em
conformidade com preceitos constitucionais e legais, em relacdo as aplicacfes
na Educacdo (MDE 30,99 % e Fundeb 98,92 %, sendo 81,22 % na
Remuneragdo e Valorizagdo do Magistério) e na Saude (23,40%) e ao repasse
ao Poder Legislativo (5,71%).

No tocante ao equilibrio orcamentério e financeiro,
concluimos que a Administracdo atendeu as disposicdes dos artigos 1°, 81°, e
42 da Lei Complementar 101/2000, demonstrando que as disponibilidades de
caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigagcdes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31.12.2020.

O Municipio atendeu ao limite de despesa com pessoal,
evidenciando o percentual de 59,08% da receita corrente liquida, entretanto o
Poder Executivo ultrapassou o limite de 54%, evidenciando o percentual de
56,42%, contrariando as disposi¢des do art.20, inciso III, alinea “b” da Lei
Complementar 101/2000.

Nossa avaliagdo também concluiu que a Administracao
atendeu as disposi¢des do inciso Il, do art. 21 da Lei Complementar 101/2000
(LRF) e a Decisdo normativa 02/2019/TCE-RO, visto que, ndo identificamos
a pratica de atos que resulte aumento da despesa com pessoal e/ou aumento em
termos percentual da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato.

Quanto as metas fiscais, concluimos que a Administracéo
atendeu ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n®5.179/2019 c/c art.1°, § 1°;
art. 4° 81° art. 59, | da Lei Complementar n® 101/2000), em face do
atingimento das metas de resultado primario e nominal.

No que se refere a regra de ouro e aos requisitos de
transparéncia para o planejamento, execucao orcamentaria e fiscal, bem como
com fomento a participacdo social para controle dos gastos publicos e a
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disponibilizacdo de informacgdes da execucdo orcamentaria e financeira com
0s requisitos exigidos, concluimos que a Administracdo atendeu as disposicdes
regulamentares e legais.

Ressaltando que em relagdo a transparéncia e fomento a
participacdo social, nossa avaliagdo revelou as seguintes deficiéncias na
transparéncia do municipio: (i) auséncia de publicagdo das Atas de Audiéncias
Publicas do PPA, da elaboragdo da LDO e LOA, e apresentacdo do Relatério
de Gestdo Fiscal. Atenuamos na nossa avaliagdo a ndo realizagdo das
audiéncias publicas no periodo em razdo do periodo de pandemia da Covid-19
que limitou as reunides presenciais e por consequéncia a participacéo social.

No que se refere a regra de preservacdo do patriménio
pUblico (destinagcdo do produto da alienacdo de bens) destacamos que ndo
houve comprovagdo do municipio quanto a destinagBes dos recursos de
alienacéo de bens, concluindo assim que a Administra¢cdo ndo cumpriu com as
disposicdes do art. 44 da LC 101/2000.

No que concerne as vedacbes do periodo de pandemia, 0
resultado da avaliacdo revelou que ndo foram identificados a préatica de atos
vedados nos termos da disposicdo do artigo 8° da Lei Complementar n° 173,
de 27 maio de 2020.

Quanto ao atendimento as metas da Lei Federal 13.005,
de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional da Educagdo), utilizando-se como
base o ano letivo de 2019, identificamos as seguintes ocorréncias na avaliagéo
do municipio: (i) ndo atendimento das metas: 1 (indicador 1A e estratégia 1.4),
3 (indicador 3A), 7 (estratégia 7.15A), 9 (indicador 9A) e 18 (estratégia 18.4);
(i) risco de ndo atendimento da metas e estratégias com prazos de implementos
até 2024; e (iii) necessidade de revisdo do Plano Municipal de Educacéo para
aderéncia ao Plano Nacional de Educacéo.

Em relagdo ao monitoramento das determinacbes e
recomendagdes, foram monitoradas dezessete determinages, desse total seis
determinagdes foram consideradas “ndo atendidas”, representando 35% das
determinagdes do periodo, seis consideradas em “em andamento”,
representando 35%, e cinco “atendida”, representando 30%.

Opinido sobre o Balango Geral do Municipio

Identificamos a superavaliagdo da receita corrente liquida
no valor de R$ 2.298.747,03, em decorréncia de classificacdo contabil
incorreta da receita do Fundo de Infraestrutura, Transporte e Habitagdo (Fitha)
(detalhamento no item 3.2.1). Além disso, deficiéncias no sistema de controle
interno da divida ativa e do Sistema Unico e Integrado de Execugdo
Orcamentaria, Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC).

A divida ativa em raz8o das seguintes constatacdes: a)
inexisténcia dos ajustes para perdas dos créditos a receber decorrente de
créditos inscritos em Divida Ativa; b) inexisténcia de avaliacdo dos direitos a
receber decorrentes de créditos inscritos em divida ativa no exercicio; c)
inexisténcia de avaliacdo para classificagdo em curto ou longo prazo dos
direitos a receber decorrentes dos créditos inscritos em divida ativa.

Em relagdo ao SIAFIC, identificamos que o Municipio
nio dispde de Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle (SIAFIC), nos termos do Decreto n°
10.540/2020, representando um alto risco no controle dos atos e fatos
relacionados com a administracdo orcamentaria, financeira e patrimonial, e,
por conseguinte, apresentacdo dos resultados por meio dos relatérios
financeiros do municipio.

Proposta de parecer prévio

Considerando que, exceto pelos efeitos da superavaliacéo
da receita corrente liquida (detalhada no item 3.2.1), ndo temos conhecimento
de nenhum fato que nos leve a acreditar que as contas ndo estdo de acordo com
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0s principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo
publica municipal e que o Balanco Geral do Municipio ndo representa a
situagdo patrimonial, financeira e orcamentério do exercicio encerrado.

Considerando que em que pese a relevancia da Despesa
com Pessoal do Poder Executivo (56,42%) encontrar-se acima do limite
maximo de 54% previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (detalhado no item
2.2.2), 0 prazo para a reconducdo encontra-se suspenso em funcdo da situacéo
de calamidade publica conforme as disposicdes do art. 65 da LRF, desta forma,
em nossa opinido, atenuando a gravidade da situacdo, mas exigindo-se o
atendimento de medidas de vedacdes enquanto perdurar 0 excesso acima do
percentual do limite de 95% da DTP.

Considerando que, em que pese, a relevancia do ndo
atendimento das determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas no item
(1V, d) Acordao APL-TC 00421/19 (Processo 01006/19), item III, “b” Acérdao
APL-TC 00437/18 (Processo 2289/18), Item IV, subitem A, "a" "e", subitem
B do Acdrddo APL-TC 00526/17 (Processo 01585/17), Item IV, "a" do
Acérddo APL-TC 00432/16 (Processo 01731/16), essas ndo suficientes para
comprometer os resultados apresentados, tratando-se de determinacdes para
aperfeicoamento do sistema da Administracdo, ndo se tratando de
irregularidade ou impropriedades na execugdo do orcamento ou na
transparéncia dos resultados da gestéo.

Considerando que a auséncia de comprovacdo da
destinacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de bens, tendo em vista as
restricbes legais (art. 44, LRF), ndo sdo suficientes para comprometer as
contas, pois, a situacdo € sandvel, ou seja, bastando a Administracdo
comprovar a aplicagdo ou restituir os recursos a fonte vinculada.

Considerando que a data base da avaliagdo do
atendimento das metas do Plano Nacional de Educacéo refere-se ao ano letivo
de 20199, desta forma, ndo podendo ser atribuido o seu resultado negativo
(detalhado no item 2.4) a gestdo do periodo no exercicio de 2020.

Considerando que as deficiéncias e impropriedades
identificadas na instrucdo, individualmente ou em conjunto, em nossa opiniéo,
ndo comprometem ou poderdo comprometer, em funcdo da materialidade e
relevancia, os objetivos gerais de governanca publica e 0s objetivos especificos
previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.

Considerando, ainda, que ndo identificamos o exercicio
negligente ou abusivo, ou seja, acdo ou omissdo no exercicio da diregdo
superior da administracdo que tenha resultado ou que poderdo resultar em
desvios materialmente relevantes em relagéo aos objetivos de governanca e 0s
objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento
governamental.

Ante todo o exposto, propomos, com o fundamento no
art. 9° 10 e 14 da Resolucéo n. 278/2019/TCERO, a emissdo de parecer
prévio pela aprovagdo das contas do chefe do Executivo municipal de Alta
Floresta do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de
responsabilidade do Senhor Carlos Borges da Silva.

Por fim, em fung8o das deficiéncias e impropriedades
identificadas, faz necessario reiterar as determinag¢6es ndo atendidas e alertar a
Administracdo, acerca da possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio
pela rejeicdo das Contas, caso as determinagdes exaradas ndo sejam
implementadas nos prazos e condi¢Bes estabelecidos, por analogia, as
disposicdes do Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei
Complementar n. 154/96.

(Alguns destaques nossos)
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Por via da Proposta de Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo

do Chefe do Executivo Municipal (ID-1115548), o Corpo Instrutivo manifesta que as presentes
Contas estdo em condigdes de serem aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal.

Regimentalmente os autos foram encaminhados ao d. Ministério Publico de

Contas o qual, no desempenho do seu mister, prolatou a COTA n° 0007/2021-GPGMPC, cuja
manifestacdo opinativa transcreve-se nesta oportunidade, in litteris:

1IC/GCVCS

COTA N.: 0007/2021-GPGMPC
-]

Pois bem.

Como se depreende do PT.24, acima colacionado, o
objetivo da analise técnica ¢ verificar “se as Receitas de Alienacdo de Bens
financiaram as despesas correntes e/ou se as Receitas de OperagOes de
Crédito financiaram as despesas correntes”.

Como se vé, com a devida vénia ao entendimento da
unidade de instrucdo, enquanto nédo for esclarecida a destinacdo dos
recursos obtidos na alienagéo dos bens publicos (R$ 613.762,55), ndo ¢
possivel aferir se tais receitas foram ou ndo destinadas para o
financiamento de despesas vedadas.

Isso porque nos autos ndo foram encontrados
elementos suficientes para aferir se o produto dos desinvestimentos de
ativos foram ou ndo utilizados para financiar despesas correntes.

Porquanto, neste cenario, ndo € possivel afastar por
completo a possibilidade de ocorréncia de dano ao erario, em razdo de que
permanece desconhecida, mesmo apds a instrucao dos autos, a destinagdo
de recursos de alienagéo de ativos no total de R$ 613.762,55.

Nessa senda, torna-se indispensavel a realizagdo de
diligéncia e exame técnico complementar, sendo certo que, caso
sobrevenha dos elementos coligidos indicios de ilegalidade, considerando
que estes autos tratam de contas municipais de governo, caberd a
deflagracdo de procedimento fiscalizatério proprio para apuragdo de
responsabilidades e, na hipétese de deteccéo de indicios de leséo ao erério,
a instauracdo de Tomada de Contas Especial, de modo a apurar, em autos
apartados, os valores gastos indevidamente, identificar os responsaveis
gue deverdo reparar eventuais danos ocasionados nos cofres publicos,
entre outras providéncias.

No que diz respeito as contas de governo nestes autos
sindicada, em se confirmando o descumprimento ao artigo 44 da LRF, sem
prejuizo de outras infringéncias eventualmente detectadas na analise técnica
complementar, imprescindivel que se oportunize o exercicio do contraditorio
e da ampla defesa, dada a possibilidade de emissdo de parecer prévio pela
rejei¢do das contas.

Neste caso, uma vez aberto o necessério contraditorio e
facultado o exercicio da ampla defesa, nos moldes do art. 5°, LIV e LV, da
Constituicdo de 1988, necessario que os autos sejam remetidos a unidade
técnica para exame dos eventuais argumentos apresentados, retornando 0s
autos a esta Procuradoria-Geral de Contas, na sequéncia, para andlise
conclusiva.

Por outro lado, caso confirmada, a luz dos
esclarecimentos que sobrevierem das diligéncias do corpo técnico, a hipotese
inicialmente aventada de ocorréncia de meras falhas formais, estardo os autos
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em condi¢cbes de receber a manifestacdo ministerial conclusiva, na forma
regimental.

(Grifos do original)

Assim, diante da analise realizada pelo MPC, a evidenciacdo da falha contabil
necessitou ser verificada/esclarecida para que se pudesse ter uma viséo da correta aplicagéo dos
recursos publicos.

Diante disso, dada a propositura técnica, levado os autos a apreciacdo
colegiada, ficou constatado a necessidade de devolucdo dos autos ao Corpo Tecnico
Especializado com vistas a realizagcdo das devidas diligéncias com o objetivo de colher
elementos que esclarecam a destinacdo dos recursos obtidos da Alienacdo de Bens Publicos
(R$613.762,55).

Levado a julgamento Plenario os presentes autos, foi decidido, conforme
Certiddo anexada (1D-1139690), adiar o julgamento da presente Prestacdo de Contas, até que
sobreviesse analise complementar conclusiva sobre a correta aplicacdo dos recursos
obtidos da Alienagdo de Bens Publicos (R$613.762,55).

Em atendimento as determinacbes, o Corpo Instrutivo promoveu anélise
complementar, resultando no Relatério Técnico acostado aos autos (ID-1154147), cujos termos
conclusivos transcrevo, in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizada a instrucdo complementar dos autos, em
atendimento ao Despacho (ID 1141706), concluimos que a Administragao,
apos a retificagdo das informacBes anteriormente apresentadas, demonstrou o
cumprimento da regra de preservacdo do patrimdnio (Art. 44, da LC n.
101/2000), em face da comprovagdo da destinacdo dos recursos obtidos com
alienagdo de ativos, razdo pela qual, propomos a corre¢do do relatério de
instrucdo conclusiva (tépico 2.2.5, ID 1115548), e sugerimos a exclusdo do
item “ii ““ do topico 2.5 (ID 1115548) do citado relatorio.

Frisamos, por fim, que ndo temos conhecimento de
qualquer situacdo que possa modificar a opinido técnica expressada sobre a
execucdo orcamentaria (item 2.5, do relatério conclusivo, ID 1115548), bem
como, sobre o contelido da proposta de encaminhamento exposto no Relatério
Técnico conclusivo (ID 1115548).

(Destaque do original)
Ao final, o Corpo Técnico propds o seguinte:
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator Valdivino Crispim de Souza
retificando a irregularidade anotada no topico 2.2.5 e consequentemente a
exclusdo do achado de auditoria (item ii. Auséncia de comprovacdo da
destinacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de bens, contrariando as
disposi¢des do art. 44, da LC 101/2000, tépico 2.5), do Relatério Técnico
conclusivo (ID 1115548) e, com isso, sugerimos a manutencao da opinido com

1IC/GCVCS 14



Proc.: 01006/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Valdivino Crispim De Souza

ressalva da execucdo orcamentaria e a proposta de emissdo do parecer prévio
pela aprovacdo das contas do chefe do Executivo municipal de Alta Floresta
do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do
Senhor Carlos Borges da Silva, nos termos dos artigos 9° e 10, da Resolugéo
n® 278/2019/TCER e artigo 35, da Lei Complementar n°® 154/96.

(Grifos do original)

Em cumprimento ao rito regimental, os autos foram encaminhados ao d.

Parquet de Contas, o qual, no desempenho do seu mister, prolatou 0 PARECER N. 0028/2022-
GPGMPC (ID-1172753), da lavra do eminente Procurador-Geral Adilson Moreira de
Medeiros, cujo teor opinativo se apresenta da seguinte forma, in litteris:

1IC/GCVCS

Por todo exposto, 0 Ministério Publico de Contas opina:

| - pela emissio de PARECER PREVIO PELA
APROVACAO das contas prestadas pelo Senhor Carlos Borges da Silva,
Prefeito Municipal de Alta Floresta do Oeste, relativas ao exercicio de 2020,
com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 50 do
Regimento Interno dessa Corte;

Il - pela expedicdo das seguintess DETERMINACOES
ao atual Chefe do Poder Executivo:

11.1 - adote medidas concretas e urgentes para cumprir
efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores constantes no Plano
Nacional de Educacdo, bem como que corrija a falta de aderéncia observada
entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de Educagdo, atentando-se para 0s
resultados da analise técnica, consubstanciados no relatério ID 1115548, a
seguir destacadas:

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e
estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento ja vencido):.
(Destacouse)

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagéo
infantil -universalizacdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 43,46%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacao
infantil - consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

¢) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio
- universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15
a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de
53,38%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade —
universalizagao pedagdgica das tecnologias da informagéo e da comunicagao
- universalizagdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver
alcangado o percentual de 59,09%;
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e) Indicador 9A da Meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais
- elevar a taxa de alfabetizacdo, meta 93,5%, prazo 2015), por haver alcangado
o percentual de 85,44%;

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragao
e carreira — previsdo no plano de carreira de licenga remunerada para
qualificagdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016).

iii. Estd em situagdo de RISCO DE NAO
ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implemento até 2024) vinculados as metas:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo
infantil - ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 11,16%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacao
infantil - realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-
escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino
fundamental - universalizagdo do ensino fundamental para populagdo de 6 a
14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
93,66%;

d) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino
fundamental - garantia de conclusdo dos estudos na idade recomendada de
pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido, meta
95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 60,46%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio
— elevagdo das matriculas no ensino médio para populacéo de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 53,38%;

f) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacéo até os 8 anos -
instituicdo de instrumentos proprios de avaliacdo e monitoramento para aferir
a alfabetizacdo, estratégia sem indicador, prazo 2024);

g) Indicador 6A da Meta 6 (educagdo integral —
ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual
de 6,18%;

h) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de
escolas que ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 4,55%;

i) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos
anos iniciais do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por
haver alcangado o Ideb 5.7;

j) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos

anos finais do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por
haver alcangado o Ideb 5.2;
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K) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade —
universalizacdo pedagdgica das tecnologias da informacéo e da comunicagédo
triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta
100%, prazo 2024), por ndo haver aumentado o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos pelos alunos, estando com percentual de oferta
de 0,00%;

I) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade -
infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 29,55%;

m) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e
carreira — equiparacdo entre salarios dos professores da educacdo bésica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade equivalente,
meta 100%, prazo 2020), por haver alcan¢ado o percentual de 74,84%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estéo
aderentes com o Plano Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido
instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores
aos definidos, conforme descritas a seguir: a) Indicador 1A da Meta 1 (meta
100%, prazo 2016), meta aquém do PNE;

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta
aquém e prazo além do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024),
meta aquém e prazo além do PNE;

¢) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta
aquém e prazo além do PNE;

d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016),
meta aquém e prazo além do PNE;

e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta
aquém e prazo além do PNE;

f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024),
prazo além do PNE;

g) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024),
prazo além do PNE;

h) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta
aquém do PNE;

i) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta
aquém e prazo além do PNE;

) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo
além do PNE;

k) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo
além do PNE;
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1) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024),
prazo além do PNE;

m) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015),
meta aquém e prazo além do PNE;

n) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo
além do PNE;

0) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024),
meta aquém e prazo além do PNE.

I1.2 - apresente, na proxima afericdo, todos os dados
necessarios para a formac&o da opinido técnica sobre a gestdo municipal acerca
do Plano Nacional da Educagdo e da aderéncia entre o plano nacional e
municipal;

I1.3 - envide esforcos para a recuperagdo de créditos,
intensificando e aprimorando a adocdo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo do protesto extrajudicial como medida
prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou
ndo tributérios, de modo a elevar a arrecadacéo dos créditos inscritos na divida
ativa;

I1.4 — providencie o registro e contabilizacdo dos valores
que comp8em os créditos da divida ativa: (i) realize os ajustes para perdas dos
créditos a receber decorrente de créditos inscritos em Divida Ativa; b) avalie
os direitos a receber decorrentes de créditos inscritos em divida ativa a cada
exercicio; c) realize os ajustes para perdas dos direitos a receber decorrentes
dos créditos inscritos em divida ativa; e d) avalie os créditos quanto a
classificacdo em curto ou longo prazo dos direitos a receber decorrente dos
créditos inscritos em divida ativa (no minimo anual).

I1.5 - proceda com os ajustes contdbeis necessarios para
correcdo da distor¢do decorrente do erro na classificacdo das receitas de
convénio do Fitha, principalmente, em funcdo dos efeitos sobre o
acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e 0 sobre a base de
calculo de transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte;

I1.6 - esteja atento as vedacgBes do artigo 22, paragrafo
Unico, da LRF, enquanto perdurar o excesso de despesas com pessoal,
adotando as medidas necessarias a recondugdo do gastos ao linde legal, sob
pena de emissdo de juizo de desaprovacao em contas futuras;

11.7 - dedique especial atencdo ao cumprimento integral das
determinagdes dessa egrégia Corte de Contas, sob pena de findar configurada
a reincidéncia de graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c
artigo 55, 11,14 da Lei Complementar n. 154/1996;

Il — pela expedi¢cdo de ALERTA ao Chefe do Executivo
Municipal, ou a quem vier a sucedé-lo, no sentido de que o néo atendimento
contumaz das determinagdes da Corte, anteriores e as levadas a efeito nestas
contas, podera ensejar, de per si, a emissdo de juizo de reprovacgao de futuras
contas, além de configurar a reincidéncia de graves irregularidades, nos termos
do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, Il, da Lei Complementar n. 154/96;
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IV — pela emissdo dos ALERTAS E NOTIFICACOES
sugeridos pelo corpo técnico nos itens 5.2 a 5.6 do relatério conclusivo;

V — pela fixacdo das seguintes DIRETRIZES a serem
seguidas pela Secretaria Geral de Controle Externo quando da instrugdo das
contas de governo do exercicio de 2021 em diante:

V.1 — emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da
divida ativa, a fim de perquirir a existéncia de descumprimento aos preceitos
de responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos por meio da
prescri¢do, da omisséo na cobranca dos créditos ou de falhas de registro;

V.2 — afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa ocorrida no periodo em relagdo ao saldo inicial, de modo a
mensurar a efetividade da arrecadacéo, j4 estando pacificado na jurisprudéncia
do Tribunal que a proporcédo de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial
ndo se mostra aceitavel; V.3 — evidenciacdo e exame especifico quanto a
adocdo, adequacdo e efetividade das medidas empregadas pela Administragdo
para recuperacdo de créditos nas instdncias administrativa e judicial, em
observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000.

Este € o parecer.

(Todos os grifos do original)

De pronto, aceno pelo acolhimento das proposicGes apresentadas pelo d.
Ministério Pablico de Contas, por considerar importante que a Administracdo Publica adote
medidas de melhoria de gestdo dos recursos publicos, sua aplicacdo e consequentemente a
adequabilidade dos registros contabeis. Assim como quanto aos comandos direcionados a
Unidade Técnica instrutiva, posto que ndo raro, tem esta relatoria alertado em suas decisfes
para que o Corpo Instrutivo promova andlise capaz de albergar de forma efetiva todos os
aspectos da gestdo em analise.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para deciséo.

Apreciando as Contas do Municipio de Alta Floresta D’Oeste, tendo como
gestor o Senhor Carlos Borges da Silva, na qualidade de Prefeito Municipal no exercicio de
2020, passa-se ao necessario exame no que tange Auditoria do Balanco Geral do Municipio e
da Conformidade da Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, e regras estabelecidas
pela Lei de Responsabilidade, promovidos pela Administragdo Municipal de Alta Floresta
D’Oeste.

Necessario consignar que o Municipio de Alta Floresta D’Oeste ndo instituiu
0 Regime Prdprio de Previdéncia Social.

B 1 - AUDITORIA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA
E GESTAO FISCAL

Os resultados apresentados foram levantados com base nos demonstrativos
consolidados encaminhados e publicados pela Administragdo na prestacdo de Contas e SIGAP
Gestdo Fiscal.
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Ressalte-se, que a estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi
considerada viavel de acordo com a Decisdo Monocratica n°® 00252/2019/GCVC/TCE-RO

(Processo n° 03283/19).

1.1 - Analise do Desempenho da Receita Orgamentaria

A Lei Orgamentaria Municipal n® 1.532/2019, instituiu 0 orgamento para o
exercicio de 2020, tendo estimado a Receita no valor de R$59.682.474,73 (cinquenta e nove
milhdes seiscentos e oitenta e dois mil quatrocentos e setenta e quatro reais e setenta e trés
centavos) e fixando a despesa em igual valor, tendo sido realizado ao final do exercicio a
importancia de R$66.533.741,38 (sessenta e seis milhdes quinhentos e trinta e trés mil
setecentos e quarenta e um reais e trinta e oito centavos), conforme a seguir demonstrado:

Quadro 1 — Comparativo da Receita Orgamentaria Prevista X Arrecadada

1IC/GCVCS

PREVISAD PREVISAD RECEITAS SALDO
RECEITAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA REALIZADAS
(2) (L] c=~(b-a)

RECEITAS CORRENTES 59.643.245,01 63.670.111,05 66.101.141,38 431.030,33
IMPOSTOS, TAXASE CONTR]BmCéES DE MELHOFIA 5.102.750,64 5.102.750,64 G.034.147 46 931.386,82
Impostos 3.789.078,80 3.789.078,80 4.767.609,64 978.621 14
Taxas 1.313.671.84 1.313.671. 84 1.266.447 52 -47.224 32
Contribuigio d= Melhoria 0,00 0,00 000 0,00
FECEITADE CO‘NTEIB'U'IC@ES 257.053,68 2157.033,68 26733321 10.279.53
Contribuigies Sociais 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribuigio de Iuminagio Pablica 257.053,68 2157.033,68 26733321 10.279.53
RECEITA PATRIMONIAL 04B8.303,20 04330320 T6.08136 -B71.321.84
FRecsitas Imobilidrias 0,00 0,00 0,00 0,00
Feceitas de Valores Mobilisrios 04B8.303,20 D43.303,20 T6.08136 -371.321.84
Feceita de Concessies @ Permissties 0,00 0,00 0,00 0,00
Feceita Decomrents do Direito de Exploragio de Bens Piblicos 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita da Cess3 de Direitos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas Patrimoniais 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA AGROPECUARIA 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA INDUSTRIAL 0,00 0,00 0,00 0,00
RECEITA DE SERVICOS 1.402.020 18 1402920 28 1.181.013.53 -221.815.75
Feceita Bruta de Servigos 1.402.820.28 1402920 28 1.181.013.53 -221.815.75
TRANSFERENCIAS CORRENTES 51.719.831,77 37.746.604 81 5B.440.817,84 60412303
Transferéncias da Uniio e da suas Entidades 20.6: 18,77 16,460 485 30 20224 445,94 1.754.063 .55
Transferéncizs dos Estados 2 do Distrite Federal 2 de suas Entidades 21.755.208,68 22.000.505,10 18.70:4 926,53 -3.295.578.47
Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de InstituigSes Privadas 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncizs de Outras Institnigfes Plblicas 9.276.704,32 QXTET0432 10.511.442.27 1.134.737.85
Transferéncias do Exterior 000 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Pessoas Fizicas 000 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Provenientas de Depésitos Nio Identificados 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTERAS FECEITAS CORRENTES 21237944 I12.370 44 100.847,08 -111.531,46
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Multas @ Turos de Mora 0,00 0,00 860,27 860,27
Indenizagdes = Restituigtes 54.195.44 54.105.44 4330024 -10.895.20
Recsita da Divida Ativa 0,00 0,00 0,00 0,00
Feceitas Decomrentss de Aportes Periddicos para Amortizacio 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas Correntes Diversas 158.184,00 158.184,00 5668747 -101.486,53
FECEITAS DE CAPITAL 30.226,72 320487133 431.600,00 -2772217133
OPERACOES DE CREDITO 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagbes de Crédito Intemas 0,00 0,00 0,00 0,00
Operaghes de Crédito Externas 0,00 0,00 0,00 0,00
ALTENACAO DE BENS 30.226,72 471.826,72 432.600,00 -39.226,72
Alienagio de Bens Méveis 30.226,72 471.826,72 432.600,00 -39.226,72
Alienagiio de Bens Iméveis 0,00 0.00 0,00 0,00
Outras Alienagtes de Bens Imdveis 0,00 0,00 0,00 0,00
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 0,00 0,00 0,00 0,00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00 2.733.044,61 0,00 _2.733.044,61
Transferéncias da Unifio e de suas Entidades 0,00 2.120.801,00 0,00 -1.129.201.00
Transferéncias dos Estados e do Distrite Faderal e de suas Entidades 0,00 603.143,61 0,00 -603.143,61
Transferfncias dos Municipios e de zuas Entidades 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Instimicdes Privadas 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferfncias de Outras Instinsipdes Pablicas 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias do Exterior 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Pessoas Fisicas 0,00 0.00 0,00 0,00
T Sncia de Depositos Mao Identificados 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00 0,00
Integralizagio do Capital Social 0,00 0,00 0,00 0,00
Div. Ativa Prov. da Amortiz. Emp. @ Financ. 0,00 0,00 0,00 0,00
Receitas de Capital Diversas 0,00 0,00 0,00 0,00
SUETOTAL DAS RECEITAS {T) 6887400138 66.533.741,38 -1.341.241.00
FEFIMANCIAMENTO (IT} 0,00 0,00 0,00 0,00
Operapies de Créditos Intarnas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mobiliria 0,00 0,00 0,00 0,00
Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagies de Créditos Extarmas 0,00 0,00 0,00 0,00
Mohbiliria 0,00 0,00 0,00 0,00
Comtratual 0,00 0,00 0,00 0,00
SUETOTAL COM REFINACIAMENTO (III) = J+I) 50.682.4 68.874.00238 66.533.741,38 -2.341.241 .00
DEFICIT V) 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (V) =Ml +1IV) 50.632.474,73 6887400238 66.533.741,38 -1.341.241.00
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES {UTILIZADOS PARA
CREDITOS ADICIONALS) - 000 0,00 -
Superavit Financeiro - 0,00 0,00 -
Feeabertura de créditos adicionais - 0,00 0,00 -
DOTAC.&D mm(:.io DESPESAS DESPESAS DESPESAS SALDODA
DESPESAS ORCAMENTARIAS INICIAL ATUALIZADA | EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS poTAGio
) (&) & (g @) (i={e)
DESFESAS CORRENTES 5704183235 61.250.246,41 57.262.147,50 56.734.820,01 56.313.807,20 3.007.008.01
PESEOAL E ENCARGOS 30CIAIS 35.784.107,60 40.577.251,81 40.108.021,41 40.107.001,61 3073430645 46016040
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 12.157.634,66 20.681.004,60 17.154.056,08 16.627.728.40 16.579.500,75 3.527038.51
DESFESAS DE CAPITAL 1638.722,38 7.580.775.97 4.871.200.26 2.096.193 67 2.005.193,67 2.719.575,01
INVESTIMENTOS 1.060.170,38 TA3800120 4.730.316,10 196431800 1.064318,00 2.719.575,01
INVERSOES FINANCEIRAS 6.552,00 0.00 0,00 000 0,00 0,00
_-\LIORTIZ&C‘_AD DA DIVIDA 572.000,00 131.874.77 T 131.874.77 131.874,77 0,00
RESERVA DE CONTINGENCIA 76.960,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
RESERVA DO EPPE 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
SUETOTAL DAS DESPESAS (VD) 59.657.514,73 68.850.022 38 6113334846 58.831.013.68 58.410.000,87 6.716.673,92
A.MDRTIZACEO DA DIVIDAREFINANCIAMENTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amartizacio da Divida Interna 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobilifria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagio da Divida Externa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobilidria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Onriras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM BEFINACIAMENTO (VII} = (V+VT) 58.657.514,73 68.850.022,38 62.133.340,46 58.831.013,68 58.410.000,87 6.716.673.92
SUPERAVIT (VIID 24.960,00 24.960,00 4.400352,92 7.702.727,70 5.123.740,51 -4375.432.92
TOTAL (IX) = (VII + vim) 50.682.474,73 68.87408138 66.533.741,38 §6.533.741 38 66.533.741,38 234124100

Fonte: Balango Orgamentéario Consolidado (ID-1048191)
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Observa-se que a Receita Arrecadada ao final do exercicio sob anélise
(R$66.533.741,38), superou a inicialmente prevista (R$59.682.474,73), em 10,29%. O bom
desempenho ficou a cargo principalmente das Receitas de Transferéncias Correntes (11,50%).

De outro lado, constata-se que houve uma frustracdo em relacdo a Receita
Patrimonial, onde se verifica ter ocorrido um déficit de arrecadacdo da ordem de R$871.321,84
(oitocentos e setenta e um mil trezentos e vinte e um reais e oitenta e quatro centavos) em
relagdo a previsao.

1.2 Alterages Orcamentarias

De acordo com as autorizagbes contidas na Lei Orcamentéria e Leis
especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, houve atualizacdo do orgcamento
inicial (dotacdo atualizada), onde ao final do exercicio o orcamento inicial foi atualizado,
podendo ser demonstrado da seguinte forma:

Tabela 1 — Comportamento do Or¢camento — 2020

Alteracio do Orcamento Valor %

Dotacio Inicial 59.682.474.73 100,00
(+) Créditos Suplementares 921215853 1544
(+) Créditos Especiais 9.499 585,67 15,92
(+) Créditos Extraordinarios 0,00 0
= Total de Créditos Adicionais abertos no periodo 13.711.744.20 31.35
(-} Anulacdes de Créditos 9.519.236,55 15,95
= Dotacio Inicial atualizada (Autorizacao Final) 68.874.982,38 115.40
(-) Despesa Empenhada 62.133.348.46 104.11
= Recursos nio utilizados 6.741.633,92 11.30

Fonte: Relatorio Técnico (ID-1048193)

Observa-se que no decorrer do exercicio houve ocorréncia de Créditos
Suplementares no valor de R$9.212.158,53 (nove milhdes duzentos e doze mil cento e
cinguenta e oito reais e cinquenta e trés centavos) e Créditos Especiais na ordem de
R$9.499.585,67 (nove milhdes quatrocentos e noventa e nove mil quinhentos e oitenta e cinco
reais e sessenta e sete centavos); ocorrendo ainda Anulagdes que perfizeram a importancia de
R$9.519.236,55 (nove milhdes quinhentos e dezenove mil duzentos e trinta e seis reais e
cinguenta e cinco centavos), resultando ao final do exercicio em uma Dotacdo Atualizada
(Autorizacdo Final) na ordem de R$68.874.982,38 (sessenta e oito milhdes oitocentos e setenta
e quatro mil novecentos e oitenta e dois reais e trinta e oito centavos).

Considerando-se que da dotacao final autorizada (R$68.874.982,38), houve
empenhamento de despesas no valor de R$62.133.348,46 (sessenta e dois milhGes cento e trinta
e trés mil trezentos e quarenta e oito reais e quarenta e seis centavos), ao final do exercicio,
resultando assim em um saldo orcamentario (Recursos ndo utilizados) no montante de
R$6.741.633,92 (seis milhdes setecentos e quarenta e um mil seiscentos e trinta e trés reais e
noventa e dois centavos).

1.2.1 Célculo do Excesso de Alteracdes do Orcamento
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Esta e. Corte de Contas, através do entendimento jurisprudencial ja
pacificado, considera que as Alteraces Orcamentarias podem ocorrer até o limite de 20% sobre
a Dotacdo Inicial. Dessa forma, considerando as alteraces havidas no decorrer do exercicio,
apurou-se a seguinte situacao:

Tabela 02: Apuragdo do Excesso de Alteragbes Orcamentarias - 2020

Calculo do Excesso de alteracées orcamentarias Valor %
Dotacéio inicial (LOA) (a) 59 682 47473 100,00
Anulagdes de dotacio (b) 9.519.236,55 15,95
Operagdes de créditos (c) 0,00 0
Total de alteracGes orcamentarias por fontes previsiveis (d) 9.519.936.55 15.95
— '(b 1 l.'.‘) 2 2
Situacio Nio Houve Excesso

Fonte: Relatorio Técnico — ID 1115548

Observe-se que ao final do exercicio sob analise as Alteragdes Orcamentarias
ocorridas corresponderam ao percentual de 15,95%, portanto, dentro do limite aceitavel por
esta e. Corte de Contas.

2. EXECUCAO FINANCEIRA

2.1 — Do Balanco Financeiro
Extrai-se do Balanco Financeiro carreado aos Autos (ID-1044841), o

Segul nte:
Quadro 2 — Apuracdo do Saldo do Resultado Financeiro (ID-1118406, pag. 772)
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICACAO Exercicio Exerciclo ESPECIFICAGAO ° Ferciio
Atual Anterior Afual Anterior
Receita Orcamentiria (I) 66.533.741,38 61.367.641,95 | Despesa Orgamentiria (VI) 62.133.348,46 61.540.726,76
Ordinaria 32.190.053,96 35.303.148,11 | Ordindria 21.687.668.99 18.263.886,77
Recursos Ordindrios 32.100.053,96 35205.713,10 | Recursos Ordinirios 21.687.668,00 18.263.886,77
Ramuneragio de Depdsitos Bancarios 0,00 743501 | Renmneragio de Depdsitos Bancirios 0,00 0,00
Alienacio de Bens - Cutros Programas 0,00 000 | Alienacio de Bens - Outros Programas 0,00 0,00
Vinculada 34.343.637,42 2606440384 | Vinculada 40.445.679.47 43.276.830,90
Previdéncia Social 0,00 0,00 | Previdéncia Social 0,00 0,00
ContribuigEo para o Fegime Proprio de Previdéncia 0,00 0,00 Contribuigio para o Fegime Propric de Previdéncia 0,00 0,00
Social - RFPS Social - REPS

Educagio 1.756.530,32 0,00 | Educagio 5.512.784,80 4.502.175,06
Saide 5.742.243,50 18.62022 | Saide 10.560.448,36 0.464.001,13
Transfardncias do FINAS &77.883,38 472.020,60 | Transfardncias do FNAS 185.145,13 424.087,13
Alienacio de Bens 0,00 000 | Alienacio de Bens 0,00 0,00
CIDE 40.600,02 000| CIDE 0,00 0,00
COosIP 0,00 000| COSIP 0,00 0,00
Operagio de Cridito 0,00 0,00 Oparagio de Cradito 0,00 0,00
Transferéncias do SUS 2.103.748,34 7.165.511,19 |  Transfaréncias do SUS 7.309.290,78 TABT186,42
Transfaréncias do FNDE 517.718.89 701.177,58 |  Transferéncias do FNDE 500.575,25 264.085.10
Transfaréncias do FUNDER 10.467.154,70 1004238607 | Transfardncias do FUNDEE 10.467.590,83 10.830.877,50
Convénios 4.755.287,67 6.763.503,80 | Comvénios 379873844 2.303.537,47
Transferéncias de Convénios - Educagio 085.420,74 2.747.453,60 |  Transferéncias de Convénios - Educagio 050.681,85 2522.180,63
Transferénciaz de Convénios - 3ande 121.119.90 0,00 Transferéncias de Convénios - Sande 1.311.320,84 63066065
Transferéncias de Convénios - Outraz 3.648.747,03 3.082.63131 Transferéncizs de Convénios - Outros 1.527.726,75 6.150.673,19
Remunerago de Depézitos Bancirios 0,00 33.508,08 | Femuneraciio de Depdsites Bancirios 0,00 0,00
Outras Destinapfes/ Vinculagdes 282.519,00 1.16620 | Ouiras Destinagbes Vinculagdes 1.083.105,72 0,00
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T incias Fi i idas (IT) 13.320.438,31 12.080.257,73 | Transferéncias Financeiras Concedidas (VII) 13.820.43831 12.080.257,73
Para 3 Execugio Orpamentiria 13.820.438,31 12.080.257,73 Para a Execugio Orpamentaria 13.820.438,31 12.080257,73
Indepandentes de Exscugio Orpamentiria 0,00 0,00 Indspendentss de Execugio Orpamentaria 0,00 0,00
Para Aportes de recursos para o RPPS 0,00 000 Para Apartes de recursos para o RFPS 0,00 0,00
Para Aportes de recursos para o RGPS 0,00 0,00 Para Apaortes de recursos para o RGPS 0,00 0,00

Recebimentos Extraorcamentarios (IIT) 11.423.300,40 1233071716 | Pagamentos Extraorgamentirios (VIII) 11.211.006.81 11.496.334,30
Inscrig So de Festos a Pagar Processados 421.012,81 433.953,35 | Pagamentos de Restos a Pagar Proceszados 433.749,35 378.987.58
Inscrig 3o de Restos a Pagar Nio Processados 3.302.334,78 3.243.480,31 | Pagamentos de Restos a Pagar Nio Processados 3.096.410.96 2.521.115,25
Fealizavel Inscrigio Cisdio, Fusio ou Ext. 0,00 0,00 | Realizivel - Cancelam. Cisdio, Fusdo ou Ext. 0,00 0,00
Walores Restitufveis 7.601.400,30 8.706.608,75 | Valores Restimfvaiz 7.672.300,83 8.500.557,12
Amtecipagio da Feceita Orgamentiria - ARO 0,00 0,00 | Antecipagio da Raceits Orpamentéria - ARO 0,00 0,00
Outras Operages 7,06 0,00 | Outas Operagdes 0,00 0,00
Fealizivel 854545 567425 | Realizével 854545 567425

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior (IV) 9.308.331.67 9.088.033,52 | Saldo em Espécie para o Exercicio Segninte (IX) 1442092818 9.308.331 67
Caixa e Equivalentes de Caixa 9.808.331.67 9.088.023,52 | Caixa e Equivalentes de Caita 1442092818 0.808.231 67
Eanco Conta Movimento EPPS 0,00 0.00 | Banco Conta Movimente RFPS 0.00 0,00
Eanco Conta Movimento Demais Contas 080833167 0.088.033,52 | Banco Conta Movimento Demais Contas 1442002818 ©0.808.331,67
Investimentos e aplicacies Curto e Longo Prazo 0,00 000 | Investimentos e aplicacdes Curto e Longe Praze 0,0 0,00
Investimentos e aplicagfes a Curto Prazo 0,00 0,00 | Investimentos e aplicagtes a Curto Prazo 0,00 0,00
Investimentos e aplicages FPPS Taxa Admin 0,00 0,00 | Investimentos e aplicagies RPP3 Taxa Admin. 0,00 0,00
Investimentos e aplicagdes Curto Prazo RPPS 0,00 0,00 | Investimentos e aplicagies Curto Prazo REPS 0,00 0,00
Imvestimantos @ aplicagdez Longs Prazo REDS 0,00 0,00 | Investimento: e aplicagies Longo Prazo RPPS 0,00 0,00

TOTAL (V) = (I+[I+II+1V} 101.535.811.76 9491565036 | TOTAL (X) = (VI+VII+VIII+IX) 101 53531176 94925 650,36

Fonte: Balango Financeiro — ID-1048192.

Analisando o demonstrativo contabil, verifica-se que o Saldo Financeiro do
exercicio anterior (2019) alcancou a importancia de R$9.808.331,67 (nove milhGes oitocentos
e oito mil trezentos e trinta e um reais e sessenta e sete centavos), que somado a variacdo do
periodo (R$4.612.596,51), resultou em um Saldo Financeiro ao final do exercicio sob anélise
(2020) da ordem de R$14.420.928,18 (quatorze milhdes quatrocentos e vinte mil novecentos e
vinte e oito reais e dezoito centavos), valores esses que trazem consonancia com os dados
contidos no Balango Financeiro apresentado (ID-1048192), demonstrando com isso que houve
uma economia e um equilibrio financeiro.

3. EXECUCAO PATRIMONIAL
3.1 - Do Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial (ID-1048193) em exame deve expressar qualitativa e
quantitativamente o Patrimonio da Entidade, em sua dimenséo estatica, ou seja, 0s estoques de
ativos e passivos, bem como o patrimonio liquido. Evidencia também em quadro especifico as
situacBes ndo compreendidas no patriménio, mas que possam vir a afetd-lo, ou seja, 0s atos
administrativos potenciais.

Verifica-se que a situacdo do Patriménio Financeiro do Municipio se
apresenta da seguinte forma:
Quadro 3: Situagdo Financeira Consolidada — 2020
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ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
Atual Anterior Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE 15.644.010.28 7748711 || pASSTVO CIRCULANTE 619.611.22 569.298 51
Caixa e Equivalentes de Caita 14.420.928,18 030833167 || Obrigagbes Trabalhistss, Pravidencidrias 8 372.785,16 317.467,16
Craditos a Curto Prazo 684.143.40 63414540 || Assistencias a Pagar a Curto Praze
Clientas 0,00 0.00 Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 0,00 0,00
Créditos Tributirios a Receber 0.00 0.00 Fornecedoraes e Contas a Pagar a Curto Prazo 03.129.68 117.144 42
Divida Ativa Tributaria 38518578 s05183,79 || Obrigaches Fiscais a Curto Prazo 0.00 0,00
Divida Ativa nio Tributaria - Clientes 88.950,61 35050,41 || Obrigaghes de Reparticio s Outro: Entes 0.00 0,00
Créditos de Transferéncias s Receber 0,00 pop || Provisies a Curte Prazo 0,00 0,00
Ermpréstimos e Financiamentos Concadidos 0.00 pop || Demais Obrigachies a Curto Prazo 153.696.38 134.686.93
() Ajuste de Perdas de Cridito a Curto Prazo 0,00 0,00 || furos e Encargos a Pagar 0,00 0,00
Demais Créditos  Valores 3 Curto Prazo 0.00 p.00 || () Encergos Financeiros 0,00 0,00
Investimentes e Aplicagfes Tempararias 2 Cunp Prazo 000 0.00
Estoques 530.845,70 281500,04
WPD Paga: Antecipadamente 0,00 0,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE 80.023.020,67 79.495.980,96 || PASSIVO NAO-CIRCULANTE 2.043.087,00 1906.031.87
Ativo Fealizivel a Longo Prazo 2.838.308,76 1.550.235,52 || Obrigagdes Trabalhistss, Previdencidrias & 1.067.780,54 1.996.031,97
Créditos a Longo Prazo 2.838.308,76 1.550.235,52 || Aesistencia: a Pazar 3 Longo Prazo
Clientes .00 Empréstimos 2 Financizmentos a Longo Prazo 0,00 0,00
Créditos Tributirios a Receber o,0p || Fermecedores a Longe Prazo 75.306,55 0,00
Divida Ativa Tributaria 837502050 || Obrizagbes Fiscais a Longo Prazo 0,00 0,00
Divida Ativa nio Tributaria-Clientas 1.251.810,58 Frovisdes a Longa Prazo 0,00 0,00
Empréstimos 2 Financiamentos Concedidos 0,00 0,0g || Demais ObrigacSes a Longo Prazo 0.00 .00
(-) Ajuste de Perdas de Créditos 2 Longo Prazo -8.068.604,57 -3.068,604,57 || Restitado Diferido 0.00 0,00
Demais Créditos & Valores a Longo Prazo 0,00 0,00 Turos e Encargoz a Pagar 0,00 0,00
Tvestimertns @ Aplicagfies Temporirioa 2 Lomgo Prezo 0,00 0,00 (-) Encargos Financeiros 0.00 0,00
Estoques 0,00 0,00
WEPD Paga: Antecipadamente 0,00 0,00
Ivestimentos ool 000 || TOTAL DO PASSIVO 2.662.608.31 2.565.330.43
Participagies Parmanentas 0,00 0,00 - -
ParticipagBes Avaliadas pelo Método de 0,00 0,00 PATRIMONIO LIQUIDO
ParticipagBes Avaliadas pelo Método de Custo 0,00 0,00 ESPECIFICAC, A0 Exercicic Exﬂm.clo
Propriadadas para Investiments 0,00 0,00 Atual Anterior
Demais Investimentos Permanentes 000 0,00 || parimémnio Social e Capital Socisl 0,00 0,00
Imohilizado 78.082.711,36 T7.836.74544 || A diantamento Para Futuro Aumento de Capital 0,00 0,00
f;‘; M""E e Eaatio Acum. de Bems Aliosi 25.148.292,50 25.623.685.90 || Recerva de Capital 0,00 0,00
) Depr./ Amortiz. Exaustio Acum. de Bens Mveis -11.308.735,46 250637538 || e en o3 .
P . L N = || Ajustes de Avaliagio Patrimonial 11.800.798,9: 11.809.798,93
(-) Redugio a0 Valor Recuparivel de Bens Moveis 0,00 0.00 Justes de Avaliagao Pa 3 3,
Bens Iméveis 70.366.294,71 66.760.775,46 | | Resere de Lucres n.oo oo
(-} Depr./Amortiz. Exaustio Acum. de Bens Iméveis -6.115.138,39 -4.941.340,54 || Demais Reservas 0,00 0.00
(-) Redugdo ao Valor Recuparivel de Bens Imdveis 0,00 0,00 || Resultades Acupmlados 8110044266 75.805.828,66
Intangivel 0.00 0.00|| Resultado do Exercicio £.204.614,00 2.681.785,08
J X
Softwares 0,00 0,00 || Resultados de Exercicios Anteriores 75,805 825,66 72.014.043,58
Marcas, Direitos e Patentes 0.00 0.00 (| Ajustes de Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Dir:i:s d..e Us_n de Imdveis 0,00 080 )| Gumos Resultados 0,00 0,00
D? » } 2’22 E’EE () Apbes / Cotas em Tasouraria 0,00 0,00
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 93.910.241,59 §7.705.627,59
TOTAL 96.572.939.90 00.270.958,07 || TOTAL 06.572.920.90 00.270.958,07
ATIVO FINANCEIRO 14.420.928,18 0.840.512,28 || PASSIVO FINANCEIRO 427021951 4.100.217,24
ATIVO PERMANENTE 82.152.011,72 80.430.445,7¢ || PASSIVO PERMANENTE 2.043.087.00 1.006.031,07
SALDO PATRIMONIAL 90.259.633,30 34.174.708,86

Fonte: Balango Patrimonial — 1D-1048193

Analisando o demonstrativo apresentado, verifica-se que o Ativo Financeiro
Consolidado registrou a importancia de R$96.572.939,90 (noventa e seis milhdes quinhentos e
setenta e dois mil novecentos e trinta e nove reais e noventa centavos), enquanto que o Passivo
Financeiro Consolidado resultou em R$2.662.698,31 (dois milhdes seiscentos e sessenta e dois
mil seiscentos e noventa e oito reais e trinta e um centavos), resultando assim em uma Situacdo
Financeira Liquida Positiva da ordem de R$93.910.241,59 (noventa e trés milhdes novecentos
e dez mil duzentos e quarenta e um reais e cinguenta e nove centavos).
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3.1.2 — Recuperagdo da Divida Ativa

Com relacdo a recuperacdo dos créditos inscritos em divida ativa, em
observéancia ao art. 58 da LRF, como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento
das receitas tributarias e de contribuicGes e as acdes de recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, verifica-se que o Corpo Técnico Especializado deixou de trazer, em
capitulo especifico analise acerca do tema, como bem apontado pelo d. Ministério Publico de
Contas em seu Parecer (ID-1172753, pég. 18).

Entretanto, em analise aos documentos que compdem as presentes contas, é
possivel verificar junto ao Relatorio de Controle Interno (ID-1048206), que o Saldo Inicial da
Divida Ativa é de R$10.331.985,49° (dez milhdes trezentos e trinta e um mil novecentos e
oitenta e cinco reais e quarenta e nove centavos), quanto aos recebimentos esses a importancia
de R$775.229,17 (setecentos e setenta e cinco mil duzentos e vinte e nove reais e dezessete
centavos)’, representando desse modo 7,52% do Saldo Inicial, cujo percentual encontra-se
abaixo da proporc¢do de no minimo 20%, conforme entendimento j& pacificado no &mbito desta
e. Corte de Contas.

O processo de recuperacédo do crédito tributario, tem relevante importancia na
arrecadacdo tributaria, devendo a Administracdo imprimir esfor¢os para reduzir a sua Divida
Ativa e, assim, consequentemente, alavancar suas receitas proprias.

Por esse motivo, tem sido de grande preocupacdo desta e. Corte de Contas
exiqgir dos gestores publicos a adocdo de medidas mais eficazes na reducdo dos estoques dos
créditos inscritos em Divida Ativa, estabelecendo o percentual minimo de 20% (vinte por cento)
a0 ano.

O d. Ministério Publico de Contas, através do Parecer prolatado (ID-
1131927), manifesta-se pela necessidade de determinar ao Gestor Publico que envide esforcos
para a recuperacao de créditos, intensificando e aprimorando a adoc¢éo de medidas judiciais e/ou
administrativas, tais como a utilizacdo de protesto extrajudicial como medida prévia de
ajuizamento das execuces judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de modo a
elevar a arrecadacao dos créditos inscritos na Divida Ativa, e cuja proposicao acolho na integra.

3.2 — Dos Restos a Pagar

A analise dos restos a pagar é fundamental para a compreensdo da execucéo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de
recursos inscritos nessa rubrica nos ultimos anos.

De acordo com a Lei Federal n°® 4.320/1964, pertencem ao exercicio
financeiro as despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram
pagas no mesmo exercicio sdo inscritas em restos a pagar, que se dividem em processados e
ndo processados.

6 R$ 595.185,79 (DAT/AC) + R$ 88.959,61 (DANT/AC) + R$ 8.375.929,50 (DAT/ANC) + R$ 1.251.910,59 (DANT/ANC)
= R$ 10.311.985,49.
7 R$ 4.154,38 (DAT/AC) + R$ 701.943,96 (DAT/ANC) + R$ 69.130,83 (DANT/ANC) = R$ 775.229,17
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Assim, com base nos lancamentos realizados junto ao Balango Financeiro
(ID-1048192), temos que foram inscritos em Restos a Pagar Processados o valor de
R$421.012,81 (quatrocentos e vinte e um mil doze reais e oitenta e um centavos), enquanto que
foram inscritos em Restos a Pagar Nao Processados a importancia de R$3.302.334,78 (trés
milhOes trezentos e dois mil trezentos e trinta e quatro reais e setenta e oito centavos),
totalizando assim a quantia de R$3.723.347,59 (trés milhdes setecentos e vinte e trés mil
trezentos e quarenta e sete reais e cinquenta e nove centavos) de Restos a Pagar ao final do
exercicio sob analise.

Diante dos langamentos ocorridos, tem-se que os Restos a Pagar ao final do
exercicio (R$3.723.347,59) representam, 5,99% dos recursos empenhados (R$62.133.348,46),
evidenciando uma boa execucao da despesa orcamentaria.

4. ANALISE DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liguida — RCL constitui a base legal para célculo dos
limites estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e
mobiliaria, operacdes de credito e concessdo de garantia e contra garantias.

A RCL ao final do exercicio sob analise registrou a importancia de
R$53.143.625,81 (cinquenta e trés milhdes cento e quarenta e trés mil seiscentos e vinte e cinco
reais e oitenta e um centavos). Se comparada ao exercicio imediatamente anterior (2019), a qual
perfez R$59.780.777,968 (cinquenta e nove milhGes setecentos e oitenta mil setecentos e setenta
e sete reais e noventa e seis centavos), constata-se uma reducéo de 11,02%.

5. CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS

De acordo com o 81° do Art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, o
projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias contera Anexo em que serdo estabelecidas as Metas
de Resultado Primario e Nominal e do montante da Divida Publica para o exercicio a que se
referir os dois seguintes.

Nesse sentido, temos a seguinte situacao:
Tabela 03: Demonstracdo do Resultado Primério e Nominal — 2020

8 Processo Prestacdo de Contas n° 01873/20.
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Dezericio Valor (ES5)
META DE RESULTADO PRIMARIO - 41551992
l. Total das Receitas Primarias 66.456.T60,02
_ 2. Total das Despesa Primarias 61.808 286,61
:E 3. Resultado Apurade 4.648.473.,41
i Sttuagio Atingida
E META DE RESULTADO NOAMINAL -4.213,43
-E 4. Turos Nomanais (4.1- 4.3) 76988 42
£ 4.1 Furos Atives 76.988.42
4.2 Turos Passivos 0,00
;;lf.::i};a:;:;:;:uiual Apurade (Resmultado Primario + 4.723.461,83
Situacio Atingida
Dezcricio Exercicio Anfenor Exercicio Atual
Divida Consolidada 199603197 2.043.087,09
_rs Dedugbes 937372009 13959053 34
; Dhspombibidade de Camxa 937372009 13959053 34
'E Dhspombibdade de Caixa Bruta 980833167 1442092818
E (-} Restos a Pagar Processados 434 611,58 421 874,84
J Demais Haveres Financeiros 0,00 0.00
Drvida Consolidada Liguida -7.377.688,12 -11.95596625
EESULTADO NOMINATL ABATHO DA ILTNHA 4.578.278,13
e
< = Vanagio do Saldo de Restos a Pagar 12.736,74
Receita de Ahenagio de Investimentos Permanentes -
Passives Feconhecidos na Divida Conselidada -
Vanagdes Cambians -
Pagamentos de Precatonos integrantes da DIC -
Oatros Ajustes 159.920.44
RESULTADO NOMINAL AJUSTADC 4.715.461,83
RESULTADOD PIFDIATKIG A_B;'EI.DLD DA {..If\.']i[.-t 4.648.473 41
(resultade nominal ajustado - jures nominais)
33 . e .
=& Metodologia Fezultados Primario Rezultade Nominal
3 % Acimz da Linha 4684473 41 4725461 83
é EC Abaixo da Linha 4.648.473 41 4725461 83
Avaliagio Consizténcia Consisténcia
Fante: SIGAP Gestao Fiscal e LDD

Observa-se que o Resultado Nominal “abaixo da linha” ajustado e “acima da
linha” positivo na ordem de R$4.725.461,83 (quatro milhdes setecentos e vinte e cinco mil
guatrocentos e sessenta e um reais e oitenta e trés centavos), ou seja, uma reducdo da Divida
Fiscal Liquida da municipalidade em relac&o ao exercicio anterior, demonstrando com isso um
aumento da capacidade de pagamentos, evidenciando assim o cumprimento da Meta de
Resultado Nominal fixada na LDO (Lei n° Lei n® 5.179/2019) para o exercicio de 2020.
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De igual forma, o Resultado Priméario (R$4.684.473,41) também foi atingido,
superando a meta estabelecida (R$415-529,92).

6. LIMITE DE ENDIVIDAMENTO

O Art. 39, inciso Il, da Resolugdo do Senado Federal n® 40/2001, estabelece
que a Divida Consolidada Liquida® ndo pode ultrapassar o percentual maximo de 120% da
Receita Corrente Liquida — RCL.

Dessa forma, com base nos dados apresentados, temos o seguinte:

Tabela 05: Memodria de Calculo da Apuracdo do Limite de Endividmaento - 2020

Divida Conzelidada Liguida 2020
Receita Corrente Liquida {a) 60 985431 65
Divida Consohdada Liquida (Excluido o RPPS) (R5) (b) -11.955.966,25
% Limite apurado =’ ECL (c) = (b/a) -19.60%

% Limite para emizssio do Alerta (108%) 108

%% Limite Legal (110%) 120

Fonte: Relatério Técnico — 1D-1115548.

Do demonstrativo supra é possivel observar que, ao se considerar a Receita
Corrente Liquida — RCL da ordem de R$60.985.431,65 (sessenta milhGes novecentos e oitenta
e cinco mil quatrocentos e trinta e um reais e sessenta e cinco centavos) e a Divida Consolidada
Liquida no valor de R$11.955.966,25 (onze milhdes novecentos e cinquenta e cinco mil
novecentos e sessenta e seis reais e vinte e cinco centavos), o endividamento do municipio
equivale a 19,60% da RCL, estando, portanto, inferior ao limite de Alerta de 108% de que trata
0 Art. 59, 81°, inciso Ill da LRF e, também, ao limite maximo (120%), estabelecido por via do
Art. 3°, inciso I, da Resolu¢do do Senado Federal n° 40/2001.

7. LEl DE RESPONSABILIDADE FISCAL - GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), define a gestdo fiscal responsavel como o resultado da acdo planejada e
transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas. Para tanto, a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas,
bem como a obediéncia a limites e condi¢6es no que se refere a renuncia de receita, geracéo de
despesas com pessoal e outras de carater obrigatério e continuado, dividas consolidadas e
mobiliarias, operacdes de crédito, mesmo por antecipagédo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em restos a pagar.

% A Divida Consolidada Liquida corresponde ao montante da Divida Consolidada (composta de: a) as obrigagdes financeiras
do ente da Federacdo, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados; b) as obrigagdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude da realizagdo de operacGes de crédito para
amortizacdo em prazo superior a doze meses, ou que, embora de prazo inferior a doze meses, tenham constado como receitas
no orgamento; c) os precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execugao do orgamento
em que houverem sido incluidos) deduzidas das disponibilidades e haveres financeiros liquidos de Restos a Pagar Processados.
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Com esse referencial normativo, procedeu-se a analise da gestdo fiscal (Autos
de n°® 02243/20 — Apenso), cujos dados a seguir apresentados, foram examinados sob os
aspectos mais relevantes.

7.1. REGRA DE OURO

7.1.1 — Preservacéo do Patriménio Publico

A denominada Regra de Ouro corresponde a vedacdo imposta pelo Artigo
167, inciso 111 da Constituicdo Federal da previsdo de realizagdo de receitas das operacdes de
crédito excedentes ao montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam
realizados empréstimos para financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo
e juros, o que implica na necessidade de a Administracao gerar Resultado Primario suficiente
para pagar o montante de juros da divida e assim controlar o endividamento, podendo ser
demonstrado da seguinte forma:

Tabela 06: Avaliacdo da Regra de Ouro - 2020

Dezcricio Valer (R5)
1. Previsdo de Operagdes de Crédito na LOA 0,00
2. Previsdo de Despesa de Caprial na LOA 1.638.722 38
Resultado (1-2) 0,00
Situacio Cumpride

Fonte: Relatério Técnico — 1D-1115548.

E de se observar que ao final do exercicio sob analise, a Administracio
Municipal ndo realizou receitas das operacdes de crédito excedentes ao montante das despesas
de capital.

Quanto a conformidade na execucdo do orcamento de capital e a preservacao
do patriménio publico, com vedacao ao desinvestimento de ativos e bens, conforme disposto
no art. 44 da LRF, tem-se o seguinte:

Tabela 07: Avaliacdo da Conformidade da Execucdo do Orgamento de Capital e Preservagéo do Patriménio Publico - 2020

Dezcrigio K%
1. Total da Beceita de Capatal 432.600,00
2. Total das Despesas de Capatal 4 871.200,96
Resultadoe (1-2) - 4.438.600,%6

Destinacio dos recursos de alienacio de Atives

Investimentos

Inversdes Financeiras

Amorfizagio da Divada

Diespesas correntes do RPPS

Conmbwmedes para o Begime Proprio dos Servidores Pablicos

Soma
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Rezultade da Execucio Orcamentiria de Capital — ajustade (Resultado da Execugdo
Orgamentaria de Capital - Despesas commentes que podem ser cobertas pela receita de Alienacdo
de Bens (RPPS) - 4.438.600,96

Avaliacio Conformidade

Fonte: Relatério Técnico — 1D-1115548.

Quanto a esse ponto, 0 Corpo Técnico, sem seu Relatdrio Preliminar (ID-
1115548), registrou que, relativamente a aplica¢do da Receita de Alienagédo de Bens, constatou-
se junto ao Demonstrativo de Alienacdo de Bens e AplicacBes de Recursos, de que o Saldo
remanescente constava em “Saldo Financeiro a Aplicar”, contudo, ao se analisar os extratos
bancérios relacionados as contas, o valor se encontrava divergente do Demonstrativo. Dessa
forma, entendeu naquela oportunidade, de que auséncia de comprovacgdo da destinacdo dos
recursos obtidos com a alienacdo de bens, teria contrariado as disposi¢des do art. 44, da LC
101/2000.

O d. Ministério Publico de Contas se insurgiu através da COTA n°
0007/2021-GPGMPC, pugnando pela necessidade de nova analise.

Em virtude dessa ocorréncia, foi decidido, conforme Certiddo anexada (ID-
1139690), pelo adiamento do julgamento da presente Prestacdo de Contas do Poder Executivo,
até que sobreviesse, por parte da Unidade Técnica Instrutiva, analise complementar
conclusiva sobre a correta aplicacdo dos recursos obtidos da Alienacédo de Bens Publicos
(R$613.762,55).

Desta feita, em cumprimento ao que foi decidido pelo e. Plenério, o Corpo
Instrutivo apds realizar novas diligéncias e andlises, manifestou-se por meio do Relatério
Técnico carreado aos autos (ID-1154147), momento em que, tomando por base o Balanco
Orcamentario (ID-1048191) e o Anexo XI (LRF, art. 53, § 1°, inciso Il1) devidamente ajustado
(ID 1154122), os quais foram encaminhados pela Administragéo, constatou que foi apresentado
naquele demonstrativo, uma Receita de Alienacdo de Bens da ordem de R$432.600,00
(quatrocentos e trinta e dois mil e seiscentos reais) e uma Despesa de Capital (investimentos)
de R$242.203,00 (duzentos e quarenta e dois mil duzentos e trés reais) (Anexo Xl, ID-
1154122), tendo sido apurado assim, um Saldo Financeiro de R$186.397,00 (cento e oitenta e
seis mil trezentos e noventa e sete reais), conforme se pode demonstrar a seguir:
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PREVISAO RECEITAS SATDO A
ATUATIZADA REALIZADAS REALIZAR
(a) (b) (c) = (a-b)

RECEITAS DE ALIENACAO DE ATIVOS (I) 471 826,72 432.600.00 39 226,72
Receita de Alienacio de Bens Moveis 471 826,72 432,600,000 39 226,72

DOT.‘—\LC_,'.:\D DESPESAS DESPESAS DESPESAS

DESPESAS ATUATIZADA | EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS
(d) (e} () (g)
APLICACAO DOS RECURSOS 1.529 681,77 246.203,004 246.203,00 246.203,00
DA ALIENACAO DE ATIVOS (II)

Despesas de Capital 1.529 681,77 246.203,004 24620300 246.203,00
Investimentos 1.397.807.00 24620300 24620300 246.203,00
Amortizacio da Divida 131 874 77 000 000 0,00

SALDO FINANCEIRO A 2019 (k) 2020 (i) = (b-g) SALDO ATUAL (j) = (h+i)
APLICAR
VALOR (IIT) 0,00 186.397,00) 186.397.00

Fonte: RREQ — ANEXO XI (LRF. art. 53_ § 1°. inciso IIT) enviado pela Contabilidade (Oficio n®192/GAB) (ID 1154122)

Considerando as novas informagdes apresentadas pelos responsaveis, o
Corpo Técnico refez o papel de trabalho, o qual se apresenta na seguinte forma:

Tabela. Receita e destinacio do recursos de alienacio de ativos

Descricio Valor (RS)
1. Receita de Alienacio (BO) 432.600,00
2. Saldo Fmancetro a Aplicar do Exercicio Anterior (RREO - Anexo XIV) 0.00
3. Investimentos (RREQ - Anexo XIV) 246.203.00
4. Saldo financeiro a aplicar - no exercicio (1+2-3) 186.397,00
5 i iro i H ilao: Ag. - / 7. =
5. Saldo financeire apurade (Conta leilio: Ag. 2173-3, C/C 17.619-2, BB) 186.397.00
6. Resultado (5-4) 0,00
Avaliacao Cumprido

Fonte: Balanco Orcamentario (ID 1048191), Anexo XI do RREQ (ID 1154122) e andlise técnica.

Diante dos esclarecimentos apresentados e dos ajustes realizados pelo Corpo
Instrutivo, constatou-se que no Balango Orgamentario (1ID-1048191), o valor registrado como
Receita de Alienagdo de bens moveis concilia com o evidenciado no demonstrativo
posteriormente enviado (ID-1154122), tendo sido constatado também naquela pega contabil,
uma Despesa de Capital executada (despesa paga) de R$2.096.193,67 (dois milhdes noventa e
seis mil cento e noventa e trés reais e sessenta e sete centavos), superando a receita arrecadada
de capital no valor de 432.600,00 (quatrocentos e trinta e dois mil e seiscentos reais) e, ndo
havendo outras entradas de recursos, demonstra-se de forma inequivoca que recursos
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correntes foram empregados em despesa de capital e ndo o contrario, em observancia a
norma de regéncia.

De outro giro, em relagdo a Despesa, o Corpo Técnico esclarece que,
conforme relacdo de Empenhos emitidos (ID-1154122), confirma-se a mesma importancia
aplicada em Despesa de Capital (R$246.203,00), em consonancia com a registrada no Anexo
XI do RREO e no Balango Orcamentario (Receita de Alienacdo de Bens de R$432.600,00 e
Despesa de Capital (investimentos) de R$246.203,00), resultando assim em um Saldo
Financeiro a aplicar da ordem de R$186.397,00 (cento e oitenta e seis mil trezentos e noventa
e sete reais).

Saliente-se, alfim, que o saldo a aplicar constante do extrato bancério enviado
(ID-1154122 - R$186.397,00) concilia com o valor do referido demonstrativo, tendo sido
constatado, ainda, que o respectivo valor estaria depositado, no final do exercicio de 2020, em
conta especifica do Banco do Brasil (Agéncia 2173-3, Conta Corrente 17.619-2).

Do exposto, considerando os esclarecimentos apresentados, assim como a
retificacdo do papel de trabalho pelo Corpo Instrutivo, tenho por afastar a irregularidade
inicialmente suscitada.

7.2. Despesas com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal ndo podem ultrapassar
60% da RCL, sendo 54% para o Poder Executivo e 6% para o Poder Legislativo, neste contexto,
0 acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas municipais. A
seqguir, sdo apresentados os valores consolidados e individuais por poderes da execugdo da
despesa total com pessoal, bem como os percentuais dos limites de gastos com pessoal previsto
na LRF.

Com base nas informacdes e documentos carreados aos autos, apurou-se a
seguinte situacéo:

Tabela 08: Demonstracdo do Limite de Despesa Total com Pessoal - 2020

DMzeriminacio Executivo Legizlativo Consolidado

1. Receirta Corrents Ligmida - ECL - 60985 431 654
2. Despesa Total com Pesseal - DTP 34 406 457,71 1.621.715 66 36.028.173,37
%2 da Diespesa Total com Pessoal (1 + 2} 56.42% 2 66% 59.08%
Limite maximo (ineiso I, art. 20 da LEF) 4% 6% &0%
Limite prudencial (paragrafo tmco, art. 22 da LEF) 51,30% 5. 70% 57.00%
Limite de alerta (inciso II do §1° do art. 59 da LEF) 48 60% 5.40% 54.00%

Fonte: Relatério Técnico — ID-1115548.

Dos valores contidos no demonstrativo supra, verifica-se que a Despesa Total
com Pessoal (R$34.406.457,71) do Poder Executivo de Alta Floresta do Oeste/RO no exercicio
de 2020, correspondeu a 56,42% da RCL, acima do limite maximo de 54%, contrariando as
disposi¢des art. do art. 20, inciso III, alinea “b” da Lei Complementar 101/2000.
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O Corpo Técnico, em sua peca instrutoria, destaca e propde que: [...] em
funcdo da suspensdo temporaria do art. 23 pelo art. 65 todos da LC 101/2000, ou seja, da
suspensao do prazo de reconducdo do limite em até dois quadrimestres, propomos, com
fundamento no disposto no § 1° do Art. 59, da LRF, apenas alertar a Administragdo quanto as
vedacgdes ao Poder Executivo dispostas no art. 22, Pardgrafo Unico, incisos | a V, da Lei
Complementar n° 101/2000.

O d. Parquet de Contas, através de sua manifestacdo, corrobora com o
posicionamento técnico, bem como coaduna quanto a necessidade de expedicao de alerta ao
Poder Executivo Municipal acerca das vedagdes dispostas no art. 22, Paragrafo Unico, incisos
I aV, da Lei Complementar n® 101/2000.

Nesse ponto, necessario destacar que o Legislador Infraconstitucional, em
razdo do surgimento de condi¢des supervenientes, absolutamente imprevisiveis, que afetam
radicalmente a execugdo do orcamento planejado e que, pela gravidade dos seus efeitos,
implicam no comprometimento substancial da capacidade de resposta do ente pablico diante da
situacdo®®, previu expressamente no bojo da Lei de Responsabilidade Fiscal, um regime
emergencial para os casos de reconhecimento de calamidade publica, onde havera a dispensa
da reconducdo de limite de divida consolidada, bem como do cumprimento da Meta Fiscal;
evitando-se, com isso, o contingenciamento de recursos. Além do afastamento de eventuais
sangdes pelo descumprimento de limite de gasto com pessoal do funcionalismo publico.

Dessa forma, € o que estabelece o art. 65 da LRF, in verbis:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hip6tese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicOes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

(Grifos aditados)

Depreende-se da leitura do artigo destacado que, quanto as despesas com
pessoal, a flexibilidade na aplicacdo das normas fiscais que regem a matéria, encontra-se
atrelada Unica e exclusivamente a suspensao temporaria da contagem do prazo de reconducao
do limite prudencial previsto no art. 23, da LRF e das medidas obrigatdrias dispostas nos §83°
e 4°, do art. 169, da Constituicdo Federal.

Na esteira da norma referenciada, alcancado e/ou ultrapassado o Limite
Prudencial de Despesas com Pessoal, compete ao Gestor Publico eliminar nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos 1/3 no primeiro, o percentual excedente, sob pena
de serem suspensos imediatamente todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites (dic¢do
do art. 169, §2°, da CF/88, incluido pela Emenda Constitucional n°® 19/98).

Diante do exposto e considerando o fundamento ora externado, acompanho o
posicionamento técnico e ministerial no sentido de ndo considerar como irregularidade o

10 Conceito de calamidade publica extraido do art. 29, inciso 1V, do Decreto n° 7257/2010
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excesso de despesa com pessoal, haja vista a suspensdo temporaria referenciada, bem como
coaduno com a necessidade de emisséo de alerta aos responsaveis.

7.3. Da regra de Final de Mandato

A metodologia de aferi¢do da regra de fim de mandato estampada no art. 21 da
LRF, foi realizada pela equipe técnica nos estritos termos convencionados pela LRF, que
determina que a apuragdo da RCL (art. 2°, inciso IV, e 83° da LRF), assim como da DTP (8§ 2°
do art. 18 da LRF), deve ser realizada abrangendo o periodo de 12 meses, considerando-se 0
més em referéncia com os onze imediatamente anteriores.

Nesse sentido, o Corpo Técnico apurou o seguinte:

Tabela 09: Avaliacdo do Aumento de Despesa com Pessoal entre 0s Semestres de 2020

Montante da Receita MAMontante de Despesa com Pessoal em relacio
Descrigio Corrente Liguida Dezpeza com Peszoal a RCL
RCL)x) (DP) (%) (Zy=(y/x)
Primeiro Semesire de 2020 (z) RS 57.962.633 88 R$ 33.354.577.30 57.54%
Segundo Semestre de 2020 (k) ES 60.985 431 65° RS 34 40645771 56,42%
Aumento () = (b - a) - - -1,13%

Fonte: Anexo I do EGF elaborado pela contabilidade com a exchuz3o dos valores referents an Parecer Pravien. 17703,

O Corpo Instrutivo, ap6s a efetivacdo das analises, constatou que a Despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2020 (R$34.406.457,71), representou 56,42% da RCL,
diminuiu 1,13% do primeiro para o segundo semestre do exercicio de 2020, correspondente a
R$1.051.880,41 (um milh&o cinquenta e um mil oitocentos e oitenta reais e quarenta e um
centavos) 0 que caracteriza observancia ao artigo 21, da Lei Complementar n°® 101/00 e Decisao
normativa n. 02/2019/TCE-RO.

7.4. Transparéncia da Gestdo Fiscal (Art. 48 da LRF)

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF é pautada pelo principio da
transparéncia do gasto publico, com objetivo da obtencdo do equilibrio das contas.

Referida norma estabelece como instrumentos de transparéncia o incentivo
ao Controle Social de responsabilidade da Administracdo Publica, a qual tem o dever de
divulgar através dos meios eletrénicos, os Planos, as Leis Orcamentérias, as Prestacdes de
Contas com o respectivo Parecer Prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal, conforme estabelece o Art. 48 da Lei referenciada, in verbis:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versfes
simplificadas desses documentos.
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Com vistas a verificar o cumprimento da norma, o Corpo Técnico realizou
avalicbes junto ao Portal da Transparéncial! do ente federado tendo sido constatado o
cumprimento do disposto no Art. 48 da LRF, excetuando-se as publicagdes das Audiéncias
Publicas do PPA, LDO, LOA e RGF.

Diante dessa constatacdo, o Corpo Técnico, acompanhado pelo d. Ministério
Publico de Contas, pugnam pela necessidade de se expedir determinacdo a Administracdo do
municipio para que adote medidas de disponibilizacdo das Atas de Audiéncias Publicas dos
PPA, LDO, LOA e RGF no Portal da Transparéncia.

Em pesquisa realizada junto ao Portal da Transparéncia do municipio de Alta
Floresta do Oeste, em 30/03/2022, de fato ndo se vislumbra a existéncia da publicacdo das Atas
de Audiéncias Publicas dos PPA, LDO, LOA e RGF, motivo pelo qual acolho a proposicéao
apresentada pelo d. Ministério Publico de Contas e pelo Corpo Instrutivo no sentido de se
determinar a Administracéo a ado¢do de medidas de integral cumprimento ao que estabelece o
Art. 48 da LRF.

8 INDICES CONSTITUCIONAIS DA EDUCACAO (MDE E
FUNDEB), SAUDE E REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

8.1 — Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

O artigo 212 da Carta Republicana de 1.988 estabelece que os Municipios
deverdo aplicar, anualmente, no minimo de 25% da Receita resultante de impostos e
transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

A Instrucdo Normativa n° 22/TCER/2007 desta e. Corte de Contas, estabelece
normas para uniformizacdo dos mecanismos de controle e prestacdo de contas dos gastos na
area da educacdo, exigindo obrigatoriamente, a apresentacdo mensal pelo Ente Municipal de
demonstrativos gerenciais de aplicacédo de recursos.

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, verificou-se que o Municipio de Alta Floresta do Oeste /RO aplicou no decorrer do
exercicio de 2020, em gasto com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, a importancia
de R$12.257.029,51 (doze milhdes duzentos e cinquenta e sete mil vinte e nove reais e
cinguenta e um centavos), correspondente a 30,99% da Receita Proveniente de Impostos e
Transferéncias (R$39.555.563,72), CUMPRINDO assim o limite de aplicacdo minima (25%)
disposto no art. 212, da Constitui¢do Federal.

8.2 — Recursos do FUNDEB

Dispbe o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e 0s
artigos 21, 82° e 22 da Lei n° 11.494/2007, estabelecem a utilizacéo integral dos recursos do
fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB no exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos
60% destes recursos destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do Magistério.

11 https://transparencia.altaflorestadoeste.ro.gov.br/portaltransparencia/
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Com o fito de avaliar o cumprimento da aplicacdo minima, foram realizados
exames nos registros dos pagamentos informados nos Anexos da IN n° 22/TCER/2007, em
confronto com a fonte dos recursos que custearam as despesas e conferéncia de célculo.

De acordo com a analise realizada pelo Corpo Técnico (ID-1119522), o
Municipio teria aplicado no exercicio sob analise a importancia de R$10.354.219,54 (dez
milhGes trezentos e cinquenta e quatro mil duzentos e dezenove reais e cinquenta e quatro
centavos), equivalente a 98,92% dos recursos oriundos do FUNDEB e, em relacéo a aplicacédo
de recursos na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério (minimo de 60%), 0 municipio teria
aplicado o valor de R$8.501.008,25 (oito milhGes quinhentos e um mil oito reais e vinte e cinco
centavos), correspondente a 81,22% do Total da Receita, CUMPRINDO assim o disposto no
artigo 60, inciso XII, dos ADCT e nos artigos 21, 82°, e 22 da Lei n® 11.494/2007.

8.3 — Salde

A Constituicdo Federal garantiu que a satde é direito fundamental, humano e
social, reconhecido como direito de todos e dever do Estado, em que cada Ente programe suas
politicas com vistas a assegurar 0 acesso igualitario a todos as Acdes e Servicos Publicos de
Saude.

Dessa forma, tem-se que 0 municipio ao tratar dos recursos de aplicacdo na
Salde, a Administracdo Municipal deve observar as disposi¢des contidas no art. 156 e 158,
alinea “b” do inciso I do caput e §3° do art. 159, todos da Constituigdo Federal e art. 7° da Lei
Complementar n® 141/2012.

Com base nos documentos apresentados, verifica-se que o municipio, no
decorrer do exercicio de 2020, aplicou em Gastos com Acdes e Servigos Publicos de Saude a
importancia de R$8.959.323,99 (oito milhGes novecentos e cinquenta e nove mil trezentos e
vinte e trés reais e noventa e nove centavos), correspondente a 23,40% da Receita Proveniente
de Impostos e Transferéncias (R$38.294.551,39'?), tendo CUMPRIDO o limite de aplicagio
minima (15%) disposto no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/2012.

09 — Repasse de Recursos ao Poder Legislativo

Em relacdo a apuracdo dos repasses de recursos ao Poder Legislativo
Municipal, com vistas a apura¢do do cumprimento do que estabelece o Art. 29-A, incisos | a
VI e 82° incisos | e Ill, da Constituicdo Federal, com base nos documentos encaminhados
atraveés do SIGAP Contabil e junto ao Balanco Financeiro do referido Poder, com observancia
nos dados do IBGE (populagdo estimada — exercicio 2019), tem-se a seguinte situacao:

Tabela 10: Apuragéo do limite de repasse ao Poder Legislativo — 2020

12 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuragdo da aplicacdo minima dos recursos
na saude ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do Federal (Cota-
Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Dezcricio Valor (ES)
Receitas que compde a Base de Calcule (relativa ae exercicio anterior)
1. Total das Receitas Tributarias — RTE e da Diivida Atrva dos Trbutos - DA 5.161.232.10
2. Total das Receitas de Transferéncias de Impostos - RTF 33.032 841,08
3. RECEITA TOTAL {1+ 1) 38.194.073,18
4. Populagic eshmada (IBGE) - Exercicio antenior 22728
5. Percentual de acorde com o ntimero de habitantes 7.0%
6. Limate Maximo Constitucional a ser repassado ao Poder Legislative Mumicipal = 2.673.585,12
((3x5) /1007
7. Bepasse Financeire realizado no periodo (Valor liguide — apés a devolucsio) (a - k) 1.179.100,02
a. Repazse do Balango Financerrs da Cimara - Eepasse Bruto 2.673.600,00
b. Valor de devolucio de recursos da Camara ao Poder Executive (Balango Financeiro) -494 499 93
8. Apuragio do percentual de Repasse de Recursos ac Poder Legislative (7 = 3) = 1007 % 5,71
Dhferenga (7 - 6) -494 485,10

Fonte: Relatério Técnico — ID-1115548.

Com base no demonstrativo supra, é possivel verificar que os repasses
financeiros realizados pelo Poder Executivo ao Legislativo municipal, no exercicio de 2020,
alcancou a importancia de R$2.179.100,02 (dois milhGes cento e setenta e nove mil cem reais
e dois centavos), correspondente a 5,71% do limite maximo a ser repassado (7%), em
cumprimento ao que dispde art. 29-A, incisos | a VI e 82° incisos | e Ill, da Constituigdo
Federal.

10. Controle Interno

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos,
instituiu o sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade
e legitimidade dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos 6rgdos e entidades da
administragdo puablica e apoiar o controle externo.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n°® 154/1996), no
artigo 99, inciso Il1, e no artigo 47, inciso 1, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-RO,
no artigo 15, inciso Il1, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdo de Contas,
integrardo tais pecas o “relatorio e certificado de auditoria, com 0 parecer do dirigente do 6rgéo
de controle interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada,
indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas”.

Esta Relatoria, em pesquisa no sistema PCe, constatou o0 encaminhamento do
Relatério de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo
(ID-1048206), sob a responsabilidade da Senhora Rosimeire Matias de Oliveira Borba, na
qualidade de Controladora Interna, que emitiu Certificado de Auditoria, opinando pela
Irregularidade das Contas, referente ao exercicio de 2020, em face de ter ocorrido infringéncia
ao limite maximo com pessoal.

Entretanto, necessario salientar que, conforme ja manifestado no item 7.2
deste Relatdrio, em que pese ter ocorrido gastos com pessoal acima do limite permitido, tem-
se por necessario observar a suspensdo temporaria do art. 23 pelo art. 65 todos da LC 101/2000,
ou seja, da suspensédo do prazo de reconducgdo do limite em até dois quadrimestres.
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11. Do Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo

Esta e. Corte de Contas, através da Portaria n° 221, de 17 de junho de 2021,
realizou Auditoria de Conformidade com vistas a verificar o atendimento das Metas do Plano
Nacional de Educacéo (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014) pelo Municipio de Alta
Floresta do Oeste /RO, com vistas a subsidiar a instrugdo das contas do exercicio de 2020,
resultando no Relatorio Técnico carreado aos autos (ID-1097284).

Ap0s as analises devidas, o Corpo Instrutivo concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidas, detectando-se, ainda,
0 risco de que ndo haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas, tendo
sido apontado o seguinte:

i. ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas (metas com prazo de implemento j& vencido):

a) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo —
garantia da politica de formagdo dos profissionais da educacdo, meta sem
indicador, prazo 2015);

b) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragao
e carreira - existéncia de planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

¢) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneragdo
e carreira - planos de carreira compativel com o piso nacional, meta sem
indicador, prazo 2016).

ii. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e
estratégias vinculados as metas (metas com prazo de implemento ja vencido):

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagdo
infantil - universalizagdo da pré-escola), meta 100%, prazo 2016), por haver
alcangado o percentual de 43,46%;

b) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo
infantil - consulta publica da demanda das familias por creches, estratégia sem
indicador, prazo 2014);

¢) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio
- universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda populagéo de 15
a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de
53,38%;

d) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade -
universalizacdo pedagdgica das tecnologias da informacéo e da comunicagdo
— universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver
alcangado o percentual de 59,09%;

e) Indicador 9A da Meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais

- elevar a taxa de alfabetizacdo, meta 93,5%, prazo 2015), por haver alcangado
o percentual de 85,44%;
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f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracao
e carreira — previsdo no plano de carreira de licenca remunerada para
qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016).

iii. Estd em situagdo de RISCO DE NAO
ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo
de implemento até 2024) vinculados as metas:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo
infantil - ampliar da oferta em creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 11,16%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagdo
infantil - realizar e publicar anualmente a demanda manifesta em creches e pré-
escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

¢) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino
fundamental - universalizagdo do ensino fundamental para populac¢do de 6 a
14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
93,66%;

d) Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino
fundamental - garantia de conclusdo dos estudos na idade recomendada de
pessoas de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido, meta
95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 60,46%;

e) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio
- elevacdo das matriculas no ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos,
meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 53,38%;

f) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacéo até os 8 anos -
institui¢do de instrumentos prdprios de avaliacdo e monitoramento para aferir
a alfabetizacdo, estratégia sem indicador, prazo 2024);

g) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral —
ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual
de 6,18%;

h) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de
escolas que ofertam educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 4,55%;

i) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos
anos iniciais do ensino fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por
haver alcangado o Ideb 5.7;

j) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos
anos finais do ensino fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por
haver alcangado o Ideb 5.2;

k) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade -
universalizacdo pedagdgica das tecnologias da informacéo e da comunicagdo
— triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta
100%, prazo 2024), por ndo haver aumentado o nimero de computadores
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utilizados para fins pedagdgicos pelos alunos, estando com percentual de oferta
de 0,00%;

I) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade -
infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 29,55%;

m) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacéo e
carreira — equiparagdo entre salarios dos professores da educacéo bésica, na
rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade equivalente,
meta 100%, prazo 2020), por haver alcancado o percentual de 74,84%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estao
aderentes com o Plano Nacional de Educagédo em raz&o de ndo haverem sido
instituidas, estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos
superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016),
meta aquém do PNE;

a) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta
aquém e prazo além do PNE;

b) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024),
meta aquém e prazo além do PNE;

¢) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta
aquém e prazo além do PNE;

d) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016),
meta aquém e prazo além do PNE;

e) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta
aquém e prazo além do PNE;

f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024),
prazo além do PNE;

g) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024),
prazo além do PNE;

h) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta
aquém do PNE;

i) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta
aquém e prazo além do PNE;

j) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo
além do PNE;

k) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo
além do PNE;

1) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024),
prazo além do PNE;
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m) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015),
meta aquém e prazo além do PNE;

n) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo
além do PNE;

0) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024),
meta aquém e prazo além do PNE.

Na esteira do entendimento ministerial, as metas ndo atendidas sdo
extremamente relevantes, porquanto se referem, notadamente, ao “atendimento na educagio
infantil - universalizacdo da pré-escola; atendimento na educacéo infantil - consulta publica
da demanda das familias por creches; atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos; universalizacao
pedagdgica das tecnologias da informacéo e da comunicacdo — universalizacao do acesso a
internet; e, alfabetizacdo 15 anos ou mais - elevar a taxa de alfabetizacao”.

Como bem manifestado pelo d. Parquet de Contas (ID-1172753, pag. 747),
ndo é possivel afirmar que o descumprimento é restrito aos pontos indicados no exame técnico,
eis que o ente informou a indisponibilidade de dados em relacdo aos indicadores: 4A e 4B da
meta 4 (educacdo especial inclusiva), 5A, 5B e 5C da meta 5 (alfabetizacao até 8 anos), 7C da
meta 7 (fluxo e qualidade), 8A, 8B, 8C e 8D da meta 8 (escolaridade), 9B da meta 9
(alfabetizacdo 15 anos ou mais) e 10A da meta 10 (educacéo de jovens e adultos). Fato que
impossibilitou a equipe instrutiva de aferir o resultado/nivel de alcance dos referidos
indicadores.

Assim, na esteira das proposicGes técnicas e ministerial e, em estrita
observancia as disposi¢des contidas no artigo 211, §§ 1°, 2° e 3° da Carta Republicana?®, tem-
se por necessario determinar aos gestores a adogao de medidas, consubstanciadas na obrigacéo
de fazer, do cumprimento efetivo de todas as metas, estratégias e indicadores constantes no
Plano Nacional de Educacdo, assim como corrija a falta de aderéncia observada entre o Plano
Municipal e o Plano Nacional, uma vez que tal exigéncia decorre do Art. 8° da Lei Federal n°
13.005/2014, devendo guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no
Plano Nacional, constituindo assim a base politica de educacdo do municipio, observando-se a
necessidade de se espelhar a realidade local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais
e financeiros).

12. Do Monitoramento das Determinacgdes e Recomendactes

13 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizario em regime de colaborago seus sistemas de
ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as instituices de ensino publicas federais e
exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios; (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 14, de 1996)
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No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos
exercicios anteriores, este Tribunal formulou determinacdes e recomendacdes aos Orgaos e
entidades responsaveis pela realizacdo das receitas e pela execugdo das despesas publicas,
buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade,
economicidade e da continuidade dos servicos na gestdo publica, sendo dezessete
determinacg6es, sendo uma, referente ao Acorddo APL-TC 00303/20 (Processo n°. 01016/19),
sete do Acorddo APL-TC 00421/19 (Processo n°. 01006/19), trés do Acérddo APL-TC
00437/18 (Processo n. 2289/18), trés do Acorddao APL-TC 00526/17 (Processo n. 01585/17),
duas do Acorddo APL-TC 00432/16 (Processo 01731/16) e uma do Ac6rddo 194/2015
(Processo 01449/15).

Necessario salientar que, com relacdo as determinagdes contidas no Acérdao
APL-TC 00062/21 (Itens 111, 1V, V, VIl e IX — Autos 01873/20), assim como Acordao APL-
TC 00303/21 (Item 11l — Autos 01016/19), ainda que o CT tenha se manifestado sobre seu
cumprimento, esse Relator, de pronto, exclui da analise das presentes contas, uma vez terem
sido eles proferidos quando as presentes contas ja tinham sido prestadas perante o
Tribunal, o que retira, por consectario l6gico, 0 seu acompanhamento no presente momento
processual.

Assim, passo a me manifestar acerca das determinacGes a seguir indicadas,
vejamos:
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DECISAO

Acordio
APL-TC
00303/20

Acordado
APL-TC
00421/19

Acordado
APL-TC
00421/19

DESCRIGAO DA DETERMINAGAO
RECOMENDACAO

IV — Determinar, via oficio, independente
do transito em julgado, a todos os Prefeitos
e Secretarios de Salde dos 52 Municipios
do Estado de Ronddnia que, em virtude do
fim do mandato (2017/2020), fagam
constar nos relatérios de transigéo de
governo, que deverdo ser entregues a seus
sucessores, a obrigatoriedade de dar
cumprimento aos planos de acéo
apresentados ao Tribunal de Contas para a
melhoria da prestacdo dos servigos na
atencdo basica da salde;

IV — Determinar ao atual Prefeito do
Municipio de Alta Floresta D’Oeste/RO,
Carlos Borges da Silva (CPF
n°581.016.322-04) ou quem vier a
substitui-lo, para que adote as seguintes
medidas:

a) Estabeleca controles rigorosos das
disponibilidades financeira, por Fonte de
recursos, de forma a evitar insuficiéncias
financeiras para cobertura de despesas, em
suas respectivas fontes, no final do
exercicio;

IV — b) Aprimore as técnicas de
planejamento das metas fiscais quando da
elaboragéo/alteracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias, de acordo com o vigente
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF
aprovado pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, considerando as
mudancas promovidas na metodologia de
apuragao dos resultados nominal e
primério, tendo em vista a possibilidade do
Tribunal emitir opinido pela ndo aprovagédo
da contas anuais no préximo exercicio no
caso de descumprimento das metas
estabelecidas;
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AGOES )
REALIZADAS MANIFESTAGAO DA
PELA ADMINISTRAGAO

ADMINISTRAGAO

Nao houve

"A contabilidade deste
municipio, ficou defasada
com o falecimento da
Contadora, que atuava a
mais de 30 (trinta) anos,
assim com as mudangas nao
foi possivel atender a todas
determinagdes inerentes a
este setor, mas que 0
sistema de informatica em
que se trabalha comportam
as informac@es necessarias,
mas esta administragdo vem
trabalhando para se
aprimorar e tomar todas as
providencias."

Nao houve

"A contabilidade deste
municipio, ficou defasada
com o falecimento da
Contadora, que atuava a
mais de 30 (trinta) anos,
assim com as mudangas néo
foi possivel atender a todas
determinagdes inerentes a
este setor, mas que 0
sistema de informatica em
que se trabalha comportam
as informacoes necessarias,
mas esta administracéo vem
trabalhando para se

Nao houve

RESULTADO
AVALIACAO

Nao foi
possivel
apurar

Em
andamento

Atendida

NOTA AUDITOR

Néo foi possivel obter evidéncias adequadas e
suficientes para verificagdo do atendimento ao item.
Em razéo deste relatério ser de transicéo de governo,
ou seja, apenas no fim de um mandato, entende-se
que o item perde o objeto de verificagdo, sugerimos
entdo ndo ser reiterado para verificagdo em prestacdo
de contas posterior.

O Acoérddo APL-TC 00421/19 referente ao Processo
n. 01006/19, foi objeto de Recurso de Reconsideracéo
por meio do Processo n. 00192/20, cuja deliberacéo
colegiada resultou no Acérddo APL-TC 00276/20,
proferida em outubro de 2020, de tal maneira,
entende-se que o Ente ainda esta no prazo de
atendimento desta determinacéo.

No mais, enfatizamos que que na analise das fontes
consolidadas o municipio ndo apresentou fonte de
recursos deficitarias ao final do exercicio. Contudo,
em analise individual por 6rgdo/fundo fontes
especificas - vinculadas - foram deficitérias, sendo
cobertas pelas fontes de recursos nédo vinculados.

Por fim, considerando os acontecimentos atipicos no
ano de 2020 e que causaram grandes perdas, € a data
do novo Acodrddo, consideramos reiterar a
determinagdo para que a Administracdo comprove em
Prestagdo de Contas do exercicio seguinte o seu
atendimento.

No exercicio de 2020 o Municipio cumpriu com as
metas fiscais (de Resultado Nominal e Primario),
podendo entdo considerar cumprida a determinacao
exarada pela Corte de Contas.
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Acordado
APL-TC
00421/19

Acordado
APL-TC
00421/19

Acordado
APL-TC
00437/18

(IV, ¢) IV — c) Necessidade de simetria
entre as informac6es demonstradas no
Balango Orgamentario e os saldos das
receitas e despesas or¢camentarias
apresentados no balancete de verificacéo,
remessa consolidada encerrada;

Né&o houve

VI — Determinar ao Senhor Elio de
Oliveira (CPF n° 572.940.542-15),
Controlador Interno ou quem vier a
substitui-lo, que adote providéncias que
culminem no acompanhamento e
informacdo, pela Controladoria-Geral do
Municipio por meio do Relatério de
Auditoria Anual (encaminhados junto as
Contas Anuais), em tdpico especifico, as
medidas adotadas pela Administragao,
quanto as recomendacdes dispostas na
decisdo a ser prolatada, manifestando-se
quanto ao atendimento ou néo pela
Administracéo, sob pena de aplicacédo de
multa prevista no inciso IV do art. 55 da
Lei Complementar n® 154/96;

Item 111, ¢ - Avaliacéo da conveniéncia e
da oportunidade de instituir um plano de
acdo com o objetivo de melhorar os
indicadores do IEGM, especialmente,
aqueles relacionados a qualidade dos
Servicos aos usuarios e a conformidade da
legislacéo, contendo, no minimo, os
seguintes requisitos: defini¢do do objetivo,
estratégia (acdo/atividade), metas, prazo e
responsavel;

Nao houve

Né&o houve
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aprimorar e tomar todas as
providencias."

"A contabilidade deste
municipio, ficou defasada
com o falecimento da
Contadora, que atuava a
mais de 30 (trinta) anos,
assim com as mudancas ndo
foi possivel atender a todas
determinagdes inerentes a
este setor, mas que o
sistema de informatica em
que se trabalha comportam
as informacdes necessarias,
mas esta administragéo vem
trabalhando para se
aprimorar e tomar todas as
providencias."

Atendida

Nao houve Atendida

"Néo foi possivel
implementar medidas de
melhoria do IDEB e do
IEGM devido a pandemia
que assola 0 mundo desde o Em
inicio de 2020, porém o andamento
municipio vem mantendo o
Plano Nacional de
Educacéo, com todas as suas
metas."

Na analise das Contas do exercicio de 2020 a
verificacdo esta ocorrendo por meio de comparagao
entre as Demonstrages Contabeis, verificando assim
a integridade das informacdes. Portanto,
consideramos esta em conformidade, sendo assim
considerada atendida.

No relatério do Controle Interno (ID 1048206, Pags.
24-27) é possivel identificar o topico especifico "10
- AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS
DETERMINACOES E RECOMENDACOES
EMITIDAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO" atendendo assim a determinacéo.

O Controle Interno em seu relatério de auditoria (ID
1048206) informa que devido a pandemia n&o foi
possivel implementar medidas de melhoria do IDEB e
IEGM.

Entendemos que o exercicio de 2020 foi um ano
atipico para cumprimento de certas determinacdes, e
devido a isso reiteramos o item para verificagdo e
comprovagao do atendimento em exercicio posterior.
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"Néo foi possivel

implementar medidas de O Controle Interno em seu relatério de auditoria (ID
melhoria do IDEB e do 1048206) informa que devido a pandemia n&o foi
Acérdso Item 111, d - Providéncias que culminem no IEGM devido a pandemia possivel implementar medidas de melhoria do IDEB e
alcance da meta do IDEB estipulada, assim x que assola 0 mundo desde o Em IEGM.
2289/18  APL-TC ; : das Met Nao houve inicio de 2020 d to Entend {cio de 2020 foi
00437/1g €OMO que visem o cumprlmerltq as Metas inicio de ,poremo  andamento Entendemos que o exercicio de 0i um ano
do Plano Nacional de Educagéo; municipio vem mantendo o atipico para cumprimento de certas determinacoes, e
Plano Nacional de devido a isso reiteramos o item para verificagdo e
Educagéo, com todas as suas comprovagcdao do atendimento em exercicio posterior.
metas.”
O relatdrio de auditoria do Controle Interno (1D
Item 1V, subitens A e B - Determinar, via No relatorio 1048206) nao apresenta qualquer avaliagdo quanto as
oficio, ao atual Prefeito ou a quem lhe vier enviado pela medidas adotadas pela Administracdo para o
a substituir ou suceder, que no prazo de Administracdo atendimento desta determinagdo. Além disso, em
Acorddo 180 dias, a contar da sua notificagéo, adote  (ID 1048209) Nio pesquisa realizada no Portal Transparéncia do
01585/17 APL-TC as providéncias abaixo elencadas: A - ndo ha mencdo as Né&o houve atendeu municipio (disponivel em:
00526/17 institua, por meio de ato normativo medidas adotadas https://transparencia.altaflorestadoeste.ro.gov.br/porta
(Decreto, Portaria, Resolugéo ou Instrugdo para Itransparencia/publicacoes/), ndo foi localizada
Normativa), ou outro meio que entenda cumprimento da nenhuma publicacéo dispondo sobre os assuntos
pertinente:4 decisdo descritos na deliberacdo desta Corte. Assim, entende-

se pelo descumprimento desta determinacéo.

4 1tem 1V, subitem A: a) manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (i) atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal; (ii) procedimentos para elaboragdo das pecas orgamentarias; (iii) procedimentos para avaliagdo
do cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (iv) procedimentos para assegurar a alocacao de recursos referentes ao manutencéo e
desenvolvimento do ensino, FUNDEB e salde; (v) procedimentos para abertura de créditos adicionais, contendo requisitos e documentacao de suporte necesséria,
metodologia de célculo das fontes de recursos; (vi) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacGes; e
(vii) rotinas com finalidade de assegurar o cumprimento do pardgrafo Gnico do artigo 21 da LRF;

Item 1V, subitem B: Apresente a Corte de contas, plano de agdo com vistas a promover a efetiva arrecadagdo de todos os tributos de competéncia do Municipio,
contendo, no minimo, as seguintes medidas: (i) estabelecer o organograma e adequar a legislagéo, definindo as atribui¢des e competéncias dos setores que integram
a Secretaria Municipal de Fazenda; (ii) promover a efetiva atualizacéo do Cddigo Tributario Municipal; (iii) promover o treinamento de todos os agentes publicos
responsaveis pela cobranca e arrecadacéo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de
fiscalizacdo; (iv) dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando
rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do municipio; (v) instituir o sistema informatizado para controle da Administragdo Tributaria e
implantacdo de Nota Fiscal de Servigo Eletronica (NFS-e); (vi) dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importancia e atribui¢des, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; (vii) realizar recadastramento
no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestéo da receita tributaria municipal; (viii) adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrdo; (ix) criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais
utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatorios gerenciais e demonstrar a inexisténcia
de emissdo em duplicidade, dentre outros; (x) criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com relagdo a cobranca judicial/recuperagdo de
créditos e do acompanhamento das a¢des, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e (xi) adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica
de Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66;

1IC/GCVCS 46



Proc.: 01242/21
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

Em anélise as determinacdes, tem-se que, em relagdo a determinacdo contida no Item
IV do Acorddo APL-TC 00303/20 (Proc. n° 01016/19), o Corpo Técnico manifestou ndo ser possivel
obter evidéncias adequadas e suficientes para verificacdo de seu atendimento, em razéo de ndo se tratar
de PC relativa a transicdo de governo, mas apenas de fim de mandato, entendendo assim que o item
perde o objeto de verificacao.

A determinacdo imposta se consubstancia no encaminhamento de Oficio a todos 0s
Prefeitos e Secretarios de Satde dos 52 Municipios do Estado de Rond6nia que, em virtude do fim do
mandato (2017/2020), fagcam constar nos relatorios de transi¢cdo de governo, que deverdo ser entregues
a seus sucessores, a obrigatoriedade de dar cumprimento aos planos de acdo apresentados ao Tribunal
de Contas para a melhoria da prestacdo dos servi¢cos na atencdo basica da saude.

Necessario registrar que o Acérddo APL 00303/20 teve o seu Transito em Julgado
ocorrido 25/11/2020 e, somente em 09/12/2020, atraves da expedi¢cdo do Oficio n° 2908/2020-DP-SPJ
é que foi dado conhecimento dessa determinacdo aos Excelentissimos Prefeitos Municipais, o que
inviabiliza, por certo, a verificacdo do seu cumprimento nestas contas.

Quanto a determinagdo contida no Item IV, subitem A, subitem “e” Acordio
00526/17 (Processo n® 01585/17), que trata da elaboracdo do manual de procedimentos contébeis, o
Corpo Técnico assinala que ndo houve gualguer manifestacdo por parte da Administracdo acerca do seu

cumprimento.

Ao contrario do que alega o Corpo Técnico (auséncia de manifestacdo), em
perfunctéria analise nos documentos que foram apresentados pela Administracdo Municipal e,
consequentemente, carreados aos autos, constata-se a existéncia dos seguintes esclarecimentos:

.'ﬁ rN PR I[ |.? ?"lli\:p.'-:lél:"[j C II I_‘ al:
- ALTA FLORESTA D’OESTE

CONTROLADDRIA GERAL DO MUNICIPIO

dos exercicios de 2016 e 2017, respectivamente exaradas nos Acorddo 00526/17 do Processo n®
01585/17 (Item IV, subitem A “e”).

A contabilidade deste municipio, ficou defasada com o falecimento da Contadora, que atuava
a mais de 30 (trinta) anos, assim com as mudangas ndo foi possivel atender a todas
determinagtes inerentes a este setor, mas que o sistema de informética em que se trabalha
comportam as informagbes necessarias, mas esta administragdo vem trabalhando para se
aprimorar e tomar todas as providencias.

Em que pese a apresentacdo da manifestacdo supra, relativamente a determinagédo
imposta, ndo se vislumbra qualquer indicativo das medidas que estariam sendo adotadas para o
seu cumprimento, devendo ser verificada a essa ocorréncia na prestacdo de contas do exercicio
subsequente.
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Saliente-se que a perda de qualquer servidor com mais de 30 (trinta) anos de exercicio
e dedicacdo, tem impacto negativo em qualquer administracao, todavia, o setor tem competéncia para
continuar na adogdo de medidas que sejam efetivas e que atendam as determinacgdes impostas.

Quanto ao Item III, alineas “c” e “d” do Acérdao APL-TC 00437/18 (Proc.
2289/18), os responsaveis trouxeram aos autos justificativas no sentido de que néo teria sido possivel a
implementacdo das medidas de melhora do IDEB e do IEGM em razdo da pandemia, sendo que o
municipio vem mantendo o Plano Nacional de Educacéo com todas as suas metas.

O Corpo Técnico, por seu turno, reconhece que em virtude da pandemia, restou
impossibilitado o municipio de cumprir com a determinagdo, manifestando-se pela necessidade de
reiteracdo da determinacdo para verificacdo na prestacdo de contas subsequente.

Forcoso reconhecer que em virtude da atipicidade ocorrida (pandemia), todos os
municipios enfrentaram dificuldades no cumprimento das determinagdes impostas, motivo pelo qual
deve-se, in casu, se relativizar a exigéncia e considerar que a mesma se encontra em andamento, devendo
ser verificado o seu cumprimento na prestacdo de contas subsequente, na esteira do posicionamento
técnico ofertado.

Sobre as determinacgdes objeto do Acorddo APL-TC 00526/17 (Proc. 01585/17) em
seus itens A e B, ainda que a Unidade Técnica tenha se manifestado pelo seu ndo atendimento, insta
rememorar que ja foram elas objeto de analise desta Relatoria ainda na prestacdo de Contas do exercicio
de 2019 (Proc. 01873/20). Naquela oportunidade, foi detectado que o municipio ndo havia cumprido
com os comandos oriundos do referido Acorddo, razdo pela qual assim manifestei-me, in verbis:

De pronto, aceno pelo acolhimento das determinacGes apresentadas pelo Corpo
Instrutivo, assim como pelo d. Ministério Publico de Contas, por considerar importante que a
Administracdo Publica adote medidas de melhoria dos recursos publicos, sua aplicagdo e
consequentemente a adequabilidade dos registros contabeis.

Vé-se, pois, que mesmo sendo promovido o acompanhamento, com o devido
monitoramento em contas futuras por parte desta Corte e promovidas as reiteragdes quanto as
medidas de fazer e acompanhar, ainda sim, a gestdo municipal tem se mantido inerte no seu
dever de agir, devendo ser o Gestor e o Controlador Interno serem alertados sobre as
responsabilidades advindas da inacéo no seu dever de agir.

Contudo, cabe ressaltar que as determinacdes que ndo foram atendidas, ndo possuem
0 conddo de inquinar as presentes contas, uma vez que se tratam de ac¢Bes concernentes ao
aperfeicoamento da gestdo, cujo foco é o reforco da responsabilidade do gestor municipal na
estruturagdo da maquina administrativa de forma que 0s servicos prestados tenham maior
qualidade, eficiéncia e efetividade. Assim, tais descumprimentos, em que pesem ndo possuirem
0 conddo de inquinar as contas, se mostram suficiente a aposi¢ao de parecer com ressalvas.

A vista disso, objetivando assegurar a efetividade do controle e para evitar que as
decisdes desta Corte de Contas se tornem indcuas, entendo pela necessidade de expedir
determinacdo aos agentes responsdveis para que, na prestacdo de contas de 2020, haja
manifestacdo em tdpicos especificos, a serem inseridos no relatorio anual circunstanciado acerca
das determinacdes ali impostas.

Na manifestagcdo, o jurisdicionado devera descrever as medidas efetivamente
adotadas para cumprir parcial ou totalmente as determinacgdes e apresentar a documentacdo que
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comprove suas alegac@es e, no caso de descumprimento, deverd também apresentar 0s motivos
de fato e de direitos que justifiguem o ndo cumprimento.

Pelas razbes expostas naquelas Contas, por meio de moderno comando, decidiu-se,
naquela assentada, por reiterar as medidas de fazer, conforme restou lavrado no Acorddo APL-TC
00062/21 (Proc. 01873/20), vejamos:

IV —Reiterar a determinacdo ao atual Prefeito do Municipio de Alta Floresta
D’Oeste/RO, Giovan Damo (CPF n° 661.452.012-15) e a Senhora Josimeire Matias de
Oliveira (CPF n° 862.200.802-97) — atual Controladora, ou a quem vire-lhes a substituir,
para que adotem medidas de cumprimento integral as determinacgdes proferidas por esta
e. Corte de Contas em sede dos autos n® 01585/17 - APL-TC 00526/17 — item 1V, alinea
A, subitem “a” e alinea A, subitem “e” e alinea B, mormente a ado¢ao das seguintes
providéncias:

()

X — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Alta Floresta
D'Oeste/RO, Senhor Giovan Damo (CPF n° 661.452.012-15) e & Senhora Josimeire
Matias de Oliveira (CPF n° 862.200.802-97), atual Controladora Interna ou quem por
ventura venha a substitui- los nos cargos, que na Prestagdo de Contas do exercicio de
2020, apresente em tdpico especifico, junto ao relatorio circunstanciado, as medidas
adotadas para 0  cumprimento das  determinagBes  dispostas nos
itens 1V, V, VI e VII deste acérddo, descrevendo aquelas efetivamente adotadas para
cumprir parcial ou totalmente, totalmente, apresentando ainda a documentagdo que
comprove suas alegacBes e, no caso de descumprimento, deverd também apresentar
motivos de fato e de direito que justifiguem o cumprimento, sob pena de aplicacdo de
multa prevista no inciso 1V do art. 55 da Lei Complementar n°® 154/96;

(grifo do original)

Percebe-se do contexto fatico, ainda que patente o descumprimento aos comandos
estabelecidos, decidiu-se naquela oportunidade por reiterar determinacdo a atual gestdo. Assim, nestas
contas, 0 acompanhamento ndo deve mais se referir ao Acorddo - APL-TC 00526/17, ja analisado, mas
sim ao moderno Acérddo APL-TC 00062/21 (Proc. 01873/20).

Ocorre que, ainda que o item X do citado Acdérddo, tenha imposto ao Gestor e ao
Controle Interno do Municipio que na Prestacdo de Contas do exercicio de 2020, fosse apresentado em
topico especifico, junto ao relatério circunstanciado, as medidas adotadas para o cumprimento das
determinac®es dispostas, em andlise aos autos 01873/20, constata-se que o senhor Giovan Damo, atual
Prefeito Municipal, somente foi devidamente notificado dos comandos em 25.10.2021 (ID-1116359 —
Proc. 01873/20), quando estas Contas ja haviam sido prestadas perante a Corte.

Desta feita, em que pese as referidas determinacdes se protelarem sem o devido
cumprimento desde o exercicio de 2018%°, ao reitera-las como medidas fazer para a nova gestio, a Corte

15 O Prefeito Municipal a época CARLOS ROBERTO DA SILVA foi notificado por meio do Oficio n° 1938/2017/DP-SPJ,
de 11/12/2017 e a Controladora Interna JOSIMEIRE MATIAS DE OLIVEIRA, por meio do Oficio n°® 1939/2017/DP-SPJ,
de 11/12/2017, ambos recebidos em 26.12.2017, conforme Aviso de Recebimento constantes dos autos 1585/17.
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renovou o0 prazo para seu cumprimento e, ainda, a considerar que o gestor foi notificado de tal reiteragéo
em outubro de 2021, entende esta Relatoria que seu cumprimento deve ser comprovado quando da
analise das Contas do exercicio de 2022, tempo habil para sua materializacéo.

No que se refere a determinacdo contida no Item IV, “a” do Acordio APL-TC
00432/16 (Proc. 01731/16), consistente na realizacdo de ajustes necessarios a correta evidenciacdo da
conta de ajustes de avaliacdo patrimonial de acordo com o disposto nas NBC T 16.10 — Avaliacédo e
Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, IPC 03 (Encerramento das Contas
Contabeis), demonstrando em notas explicativas ao balango patrimonial do exercicio de 2016 o0s ajustes
realizados, o Corpo Técnico manifestou que o Relatério de Auditoria do Controle Interno (ID-1048206)
ndo apresentou qualquer avaliacdo quanto as medidas adotadas pela Administragdo para o atendimento
da determinacéo.

Entretanto, considerando-se que nas presentes contas ndo se aferiu qualquer
irregularidade nesse sentido, é de se reconhecer que houve o cumprimento da determinacéo imposta,
motivo pelo qual deixo de acompanhar o posicionamento técnico para considerar cumprida.

Por fim, necessario reconhecer as dificuldades enfrentadas por todos os Entes
Federados quando da ocorréncia da crise pandémica, a qual atingiu todos os setores da estrutura
administrativa dos orgaos publicos, 0 que convergiu para o retardamento do cumprimento trabalhos e
execucdo do planejamento para o exercicio sob anélise.

Assim, tenho por entendimento de que em relacao as determinagdes consideradas “em
andamento”, deve-se reconhecer, em relacdo a algumas delas, a atipicidade do exercicio em virtude da
crise Pandémica; e outras, em virtude de que foram determinadas apds a apresentacdo da Prestacao de
Contas, motivo pelo qual, entendo, que ndo ha prejudicialidade que a verificacdo ocorra quando da
apresentacao em contas futuras.

Em tempo, registre-se que as Decisdes/Determinagfes desta Corte de Contas tém
carater cogente e ndo podem ser descumpridas.

Por fim, o posicionamento desta Corte de Contas sobre as Contas do Municipio de
Alta Floresta D’QOeste, exercicio de 2020, é suportado no argumento de que o Parecer Prévio emitido
pelo Tribunal de Contas tem o conddo de apresentar uma apreciacdo geral e fundamentada na gestao
orcamentaria, patrimonial e financeira do exercicio.

Neste sentido, convem ressalvar que a manifestacdo ora exarada, baseia-se nos
trabalhos de auditoria financeira realizada pela Comisséo de Anélise das Contas de Governo Municipal,
sendo objeto de anélise o Balango Geral do Municipio evidenciado nas Demonstragdes Contébeis
Aplicadas ao Setor Publico e a execucdo or¢camentaria.

Diante destas consideragdes, foi procedida a analise sobre as informagdes constantes
dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, exigidos pela Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (LRF), dados computados nas pegas contabeis exigidas pela Lei
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Federal n° 4.320/64, além dos limites dos gastos com saude, educacdo, pessoal, repasses ao Poder
Legislativo Municipal.

Considerando que foram observados os principios constitucionais e legais que
regem a administracdo puablica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orcamento e gestdo fiscal do Municipio e nas demais operagdes realizadas com
recursos publicos municipais, em especial 0 que estabelece a lei orcamentaria anual;

Considerando que as contas apresentadas pelo Poder Executivo Municipal de Alta
Floresta D’Oeste e as evidéncias obtidas na auditoria do BGM refletiram no cumprimento da aplicacdo
dos limites legais e constitucionais da Saude (23,40%), Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(30,99%), FUNDEB (98,92%), Repasses ao Legislativo (5,71%) e Despesas com Pessoal (56,42%);

Considerando que do confronto realizado entre a Receita Arrecadada
(R$66.533.741,38) e a Despesas Empenhadas ao final do exercicio (R$62.133.348,46), apresentou um
superavit na execucdo orcamentaria da ordem de R$4.400.392,92 (quatro milhdes quatrocentos mil
trezentos e noventa e dois reais e noventa e dois centavos);

Considerando que ao final do exercicio de 2020 as Alteracdes Orgcamentérias
corresponderam ao percentual de 15,95%, portanto, dentro do limite aceitavel por esta e. Corte de
Contas;

Considerando que o Saldo Financeiro do exercicio anterior (2019) alcancou a
importancia de R$9.808.331,67 (nove milhdes oitocentos e oito mil trezentos e trinta e um reais e
sessenta e sete centavos), que somado a variacdo do periodo (R$4.612.596,51), resultou em um Saldo
Financeiro ao final do exercicio sob analise (2020) da ordem de R$14.420.928,18 (quatorze milhdes
quatrocentos e vinte mil novecentos e vinte e oito reais e dezoito centavos), valores esses que trazem
consonancia com os dados contidos no Balango Financeiro apresentado (ID-1048192), demonstrando
com isso que houve uma economia e um equilibrio financeiro;

Considerando a baixa arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa, haja vista que
representou 7,52% do Saldo Inicial (R$10.331.985,49), abaixo, portanto, em reagdo aos 20% que esta
e. Corte de Contas vem considerando como razoavel;

Considerando que os Restos a Pagar ao final do exercicio (R$3.723.347,59)
representaram, 5,99% dos recursos empenhados (R$62.133.348,46), evidenciando uma boa execucéao
da despesa or¢camentaria;

Considerando que quando da apuracdo do Resultado Nominal R$4.725.461,83
(quatro milhdes setecentos e vinte e cinco mil quatrocentos e sessenta e um reais e oitenta e trés centavos)
no método “Abaixo da Linha”, evidenciando assim o cumprimento da Meta de Resultado Nominal; bem
como um Resultado Priméario da ordem de R$4.684.473,41 (quatro milhGes seiscentos e oitenta e
quatro mil quatrocentos e setenta e trés reais e quarenta e um centavos), que ultrapassou a meta
estabelecida;

Considerando que do cotejo entre o Ativo Financeiro (R$96.572.939,90) e o Passivo
Financeiro (R$2.662.698,31), a Gestdo do Municipio apresentou um resultado superavitério
financeiro da ordem de R$93.910.241,59 (noventa e trés milhdes novecentos e dez mil duzentos e
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quarenta e um reais e cinquenta e nove centavos), atendendo, assim, ao estabelecido no art. 48, “b” da
Lei Federal n° 4.320/64.

Considerando que as demonstracdes contabeis consolidadas no Balanco Geral do
Municipio, compostas pelos Balan¢os Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes
das VariacOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, representam adequadamente a situagéo patrimonial
em 31.12.2020;

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo com os quais convirjo e
com a convergéncia as manifestacdes do Ministério Publico de Contas, submete-se a excelsa deliberacao
deste Egrégio Plenério o seguinte VOTO:

I — Emitir Parecer Preévio pela Aprovacao das Contas do Municipio de Alta Floresta
D’Oeste/RO, concernentes ao Balango Geral do Municipio (BGM) e Execugdo do Orgamento ¢ Gestao
Fiscal, relativas ao exercicio financeiro de 20202, de responsabilidade dos Senhores Carlos Borges da
Silva (CPF n° 581.016.322-04), na qualidade de Prefeito Municipal, na forma e nos termos do Projeto
de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacao deste Plenério, consoante dispde a Constituicdo Federal,
no art. 31, 88 1° e 2° c/c art. 35 da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 50 do Regimento Interno desta
e. Corte de Contas, ressalvadas as Contas da Mesa da Camara Municipal, dos Convénios e Contratos
firmados pelo Executivo em 2020, os quais terdo apreciacOes técnicas com analises detalhadas e
julgamentos em separado.

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Alta
Floresta do Oeste /RO, relativa ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Carlos Borges da
Silva (CPF n° 581.016.322-04, na qualidade de Prefeito Municipal no Exercicio de 2020, atende aos
pressupostos fixados na Lei Complementar Federal n® 101/2000; excetuando-se quanto a reconducao

16 Na 22 Sessdo Extraordinaria Telepresencial do Pleno, havida em 6/10/2021, retomou-se o debate para assentar — conforme
restou consignado no voto do Processo n. 1.832/2021/TCE-RO, Acérddao APL-TC 00228/21 — Publicado no Doe TCE-RO
n. 2452, de 11 de outubro de 2021, da Relatoria do eminente Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra — que tal
entendimento deverd ser postergado para ser aplicado a partir da apreciacdo das Contas de Governo e do julgamento das
Contas de Gestdo relativas ao exercicio financeiro de 2020, haja vista a necessidade de preservar a seguranca juridica das
decisfes advindas deste Tribunal Especializado. In verbis:

APROVAR a proposta de cancelamento do Enunciado n. 17 da Simula da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia,
com modulacéo dos seus efeitos ab-rogatdrios a partir das contas do exercicio financeiro do ano de 2020, nos moldes do projeto constante
no anexo | deste decisum, uma vez que a tese juridica fixada no citado enunciado sumular é revestida de patente inconstitucionalidade
material e, notadamente, em razéo da superacgdo dos fundamentos determinantes que alicercaram a sua constitui¢do (v.g.:Acorddo APL-
TC 00128/21 —Processo n. 1.685/2020/TCE-RO e Acérddo AC1-TC 00484/21 — Processo n. 2.968/2020/TCE-RO —, todos de relatoria do
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA; Ac6rddo APL-TC 00131/21-Processo n. 1.681/2020/TCE-RO — e Ac6rddo APL-TC
00166/21 — Processo n. 1.881/2020/TCE-RO , ambos de relatoria do Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO;
Acorddo APL-TC 00162/21 —Processo n. 1.630/2020/TCE-RO, de relatoria do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA; Acérdao APL-
TC 00164/21-Processo n. 1.602/2020/TCE-RO, de relatoria do Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES; Acérddo AC1-TC 00389/21
—Processo n. 2.680/2020/TCE-RO —, de relatoria do Conselheiro-Substituto OMAR PIRES DIAS, em substituicdo regimental ao
Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES; Acérddo APL-TC 00130/21-Processo n. 2.599/2020/TCE-RO — e Acérddo APL-TC
00129/21-Processo n. 1.699/2020/TCE-RO, ambos da Secretaria de Processamento e Julgamento DP-SPJ Aco6rddo APL-TC 00228/21
referente ao processo 01832/21 Proc.:01832/21 relatoria do Conselheiro-Substituto ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA; Acdrddo AC1-TC
00336/21 —Processo n. 1.089/2019/TCE-RO — e Aco6rddo AC1-TC 00489/21 — Processo n. 2.935/2020/TCE-RO —, ambos de minha
relatoria), tudo isso tendo em mira a escorreita observancia aos postulados do devido

processo legal substancial e seus consectarios principios da ampla defesa e do contraditério, constitucionalmente consagrados na ordem
juridica patria, além de serem prestigiados os principios da dignidade da pessoa humana, da seguranca juridica, da prote¢do da confianca
legitima e da isonomia, consoante fundamentagéo supra;
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das Despesa com Pessoal, em virtude da suspensao temporaria contida no art. 23 pelo art. 65, ambos da
LC 101/2000.

11 — Determinar via Oficio ao atual Prefeito do Municipio de Alta Floresta do
Oeste/RO, Senhor Giovan Damo (CPF: 661.452.012-15) e a Senhora Josimeire Matias de Oliveira
Borba (CPF n° 862.200.802-97) — atual Controladora, que observe para as vedagdes do artigo 22,
paragrafo unico, da LRF, enquanto perdurar o excesso de despesas com pessoal, adotando as medidas
necessarias a reconducdo dos gastos ao linde legal, sob pena de emissdo de juizo de reprovacdo em
contas futuras.

IV — Determinar via oficio ao atual Prefeito do Municipio de Alta Floresta do
Oeste/RO, Senhor Giovan Damo (CPF: 661.452.012-15), ou quem vier a substitui-lo, para que adote
medidas concretas e urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo, bem como corrija a falta de aderéncia observada entre o
Plano Municipal e o Plano Nacional de Educacdo, o qual devera levar em consideracdo a seguinte
situacdo:

a) NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e estratégia vinculados as metas
(metas com prazo de implemento ja vencido):

i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - universalizacdo da pré-
escola), meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 43,46%,

ii) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014),

iii) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 53,38%,

iv) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das
tecnologias da informacédo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo
2019), por haver alcancado o percentual de 59,09%; Indicador 9A da Meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou
mais - elevar a taxa de alfabetizacdo, meta 93,5%, prazo 2015), por haver alcancado o percentual de
85,44%; e,

v) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracéo e carreira — previsdo no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016),

b) RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos seguintes indicadores e estratégias
vinculados as metas (metas com prazo de implemento até 2024):

i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 11,16%,

i) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024),
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i) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagéo do
ensino fundamental para populacéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 93,66%,

iv); Indicador 2B da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - garantia de
concluséo dos estudos na idade recomendada de pessoas de 16 anos com pelo menos 0 ensino
fundamental concluido, meta 95%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 60,46%,

v) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual
de 53,38%,

vi) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até os 8 anos - instituicdo de instrumentos
préprios de avaliagdo e monitoramento para aferir a alfabetizacdo, estratégia sem indicador, prazo 2024),

vii) Indicador 6A da Meta 6 (educacao integral —ampliacéo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 6,18%,

viii) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do niumero de escolas que ofertam educacéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 4,55%,

ix) Indicador 7A da Meta 7 (fluxo e qualidade - Ideb dos anos iniciais do ensino
fundamental 42 série / 5° ano, meta 6, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.7,

X) Indicador 7B da Meta 7 (fluxo e qualidade - ldeb dos anos finais do ensino
fundamental 82 série / 9° ano, meta 5.5, prazo 2021), por haver alcancado o Ideb 5.2,

xi) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das
tecnologias da informacédo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins
pedagdgicos, meta 100%, prazo 2024), por nao haver aumentado o nimero de computadores utilizados
para fins pedagogicos pelos alunos, estando com percentual de oferta de 0,00%,

xii) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 29,55%,

xiii) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira — equiparacao entre
salarios dos professores da educacdo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com
escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020), por haver alcancado o percentual de 74,84%,

Xiv) As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das fixadas
nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a seguir:

p) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém do PNE; )
Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além
do PNE,

g) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo
além do PNE,

r) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém e prazo além
do PNE,

s) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo
além do PNE,

t) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquem e prazo além
do PNE,

u) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE,

v) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE,
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w) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta aquém do PNE,

X) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém e prazo além
do PNE,

y) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE,

z) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), prazo além do PNE,

aa) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), prazo além do PNE,

bb) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta aquém e prazo
além do PNE,

cc) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), prazo além do PNE,

dd) Indicador 15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém e prazo
além do PNE,

c) Falta de aderéncia observada entre o Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacédo em relacdo aos indicadores: 4A e 4B da meta 4 (educacdo especial inclusiva), 5A, 5B e 5C
da meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos), 7C da meta 7 (fluxo e qualidade), 8A, 8B, 8C e 8D da meta 8
(escolaridade), 9B da meta 9 (alfabetizagc&o 15 anos ou mais) e 10A da meta 10 (educacéo de jovens e
adultos);

V — Determinar via Oficio ao atual Prefeito do Municipio de Alta Floresta do
Oeste/RO, Senhor Giovan Damo (CPF: 661.452.012-15); a Senhora Mayary Bento Nunes (CPF n°
008.841.762-07) — Contadora Municipal e a Senhora Josimeire Matias de Oliveira Borba (CPF n°
862.200.802-97) — atual Controladora, que adotem as medidas a seguir elencadas:

e) envidem esforgos para a recuperacao de créditos, intensificando e aprimorando
a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacao do protesto extrajudicial como
medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos tributarios ou ndo tributarios, de
modo a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos em Divida Ativa,

f) providenciem o registro e contabilizacdo dos valores que compdem 0s
creditos da divida ativa: (i) realize os ajustes para perdas dos créditos a receber decorrente de créditos
inscritos em Divida Ativa; (ii) avalie os direitos a receber decorrentes de créditos inscritos em divida
ativa a cada exercicio; (iii) realize os ajustes para perdas dos direitos a receber decorrentes dos créditos
inscritos em divida ativa; e (iv) avalie os créditos quanto a classificagcdo em curto ou longo prazo dos
direitos a receber decorrente dos créditos inscritos em divida ativa (no minimo anual),

g) procedam com o0s ajustes contdbeis necessarios para correcdo da distorcao
decorrente do erro na classificacdo das receitas de convénio do Fitha, principalmente, em funcdo dos
efeitos sobre o acompanhamento dos limites da despesa com pessoal e o sobre a base de célculo de
transferéncia para repasse legislativo no exercicio seguinte;

h) adotem medidas no sentido de que, quando do envio das Contas futuras, seja
observado e cumprido o prazo estipulado pelas Instrugdes Normativas n°® 65/2019/TCE-RO e n°
72/2020/TCE-RO, as quais dispde sobre estabelecimento de normas de organizacéo e apresentacdo da
Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo e das pegas complementares que constituirdo o
processo de Contas de Governo para apreciacdo do Tribunal de Contas do Estado.

VI — Determinar via Oficio ao atual Prefeito do Municipio de Alta Floresta do
Oeste/RO, Senhor Giovan Damo (CPF: 661.452.012-15); a Senhora Mayary Bento Nunes (CPF n°
008.841.762-07) — Contadora Municipal e a Senhora Josimeire Matias de Oliveira Borba (CPF n°
862.200.802-97) — atual Controladora, para que disponibilizem no portal de transparéncia do municipio
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das Atas de Audiéncia Publicas (a) dos Planos (PPA e Planos setoriais ou teméticos (salde, educacao,
saneamento);

VIl — Determinar, via Oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Alta Floresta
D Oeste/RO, Senhor Giovan Damo (CPF n° 661.452.012-15) e a Senhora Josimeire Matias de
Oliveira (CPF n°862.200.802-97), atual Controladora Interna ou quem venha a substitui-los nos cargos,
que na Prestacdo de Contas do exercicio de 2022, apresente em topico especifico, junto ao relatorio
circunstanciado, as medidas adotadas para o cumprimento das determinacGes dispostas no Item 1V do
Acordao APL-TC 00062/21 (Proc. 01873/20) e Item III, alineas “c” e “d” do Acérdao APL-TC
00437/18 (Proc. 2289/18), bem como aquelas estabelecidas por meio dos itens Ill, V e VI desta
decisdo, descrevendo aquelas efetivamente adotadas para cumprir parcial ou totalmente, apresentando
ainda a documentacdo que comprove suas alegacdes e, no caso de descumprimento, devera também
apresentar os motivos de fato e de direito que justifiquem o ndo cumprimento, sob pena de aplicacdo de
multa prevista no inciso IV do art. 55 da Lei Complementar n° 154/96;

VIII - Alertar ao atual Prefeito do Municipio de Alta Floresta do Oeste/RO, Senhor
Giovan Damo (CPF: 661.452.012-15), ou a quem vier a lhe substituir, o ndo atendimento contumaz das
determinac®es da Corte, anteriores e as levadas a efeito nestas contas, podera ensejar, de per si, a emissao
de juizo de reprovacao de futuras contas, além de configurar a reincidéncia de graves irregularidades,
nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo 55, Il, da Lei Complementar n. 154/96;

IX — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo, que promova o
acompanhamento do cumprimento da determinacdo imposta, na forma do item VII deste Decisdo, na
Contas Governamentais do Municipio de Alta Floresta do Oeste de 2022, bem como de que a
determinacdo imposta por meio do item IV, alineas “a” e “b” desta Decisao, seja aferida dentro da
programacéo de auditoria;

X — Recomendar a Secretaria Geral de Controle Externo, como medida de
aperfeicoamento da instrucdo sob seu encargo, que estabeleca nos exercicios vindouros as seguintes
providéncias:

d) emprego de maior rigor na avaliacdo da gestdo da divida ativa, a fim de perquirir
a existéncia de descumprimento aos preceitos de responsabilidade fiscal em funcdo da perda de recursos
por meio da prescri¢do, da omissao na cobranca dos créditos ou de falhas de registro,

e) afericdo da arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa ocorrida no periodo
em relacdo ao saldo inicial, de modo a mensurar a efetividade da arrecadacdo, ja estando pacificado na
jurisprudéncia do Tribunal que a proporcéo de arrecadacdo menor que 20% do saldo inicial ndo se mostra
aceitavel,

f) evidenciacdo e exame especifico quanto a adocao, adequacdo e efetividade das
medidas empregadas pela Administracdo para recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, em observancia ao artigo 58 da Lei Complementar n. 101/2000;

XI — Intimar do teor desta Decisdo o Senhor Carlos Borges da Silva (CPF n°
581.016.322-04) — Prefeito do Municipio de Alta Floresta do Oeste/RO, exercicio de 2020; atual Prefeito
do Municipio de Alta Floresta do Oeste/RO, Senhor Giovan Damo (CPF: 661.452.012-15); a Senhora
Mayary Bento Nunes (CPF n° 008.841.762-07)— Contadora Municipal e a Senhora Josimeire Matias
de Oliveira Borba (CPF n° 862.200.802-97) — atual Controladora, com a Publicacdo no Diario Oficial
eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO, nos termos do art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela
LC n. 749/13, cuja data da publicacdo deve ser observada como marco inicial para possivel interposi¢édo
de recursos, com supedaneo no artigo 22, 1V, c/c artigo 29, 1V, da Lei Complementar n°. 154/96,
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informando-lhe que o presente Voto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tce.ro.gov.br);

XI1 - Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adocao das medidas de praxe,
reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de Alta Floresta do
Oeste/RO para apreciacdo e julgamento desta Decisdo, arquivando-se ap0s estes autos

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Em estrito exame da matéria debatida no presente voto, e atento ao recente
posicionamento sedimentado na Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO — com redacdo dada pela Resolugédo
n. 353/2021/TCE-RO — que complementa as regras estabelecidas no art. 50 do RITCE-RO, CONVIRJO
com o Relator, eminente Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, que vota pela emissao de
Parecer Prévio pela APROVACAO das contas do exercicio de 2020 do MUNICIPIO DE ALTA
FLORESTA DO OESTE-RO, de responsabilidade do Senhor CARLOS BORGES DA SILVA, CPF n.
581.016.322-04, na qualidade de Prefeito Municipal.

2. Destaco, alinhado com as diretrizes normativas mencionadas no paragrafo
precedente, que as irregularidades apuradas nas Contas de Governo que ndo tém o potencial para
inquina-las a reprovacdo, devem, tdo somente, fundamentar a emissdo de determinacdes com o
desiderato de promover o aperfeicoamento e a melhoria da gestdo da Unidade Jurisdicionada,
providéncia essa, devidamente adotada pelo Relator.

3. Isso porque a novel compreensdo, advinda do regramento retrorreferido ndo admite
mais — a partir das contas relativas ao exercicio financeiro de 2020 — a aposicao de ressalvas a aprovacao
das Contas de Governo, na forma como outrora se aplicava, cabendo apenas juizo de aprovacao plena —
como in casu — ou de reprovacao.

4. Do que se abstrai do voto sub examine, as irregularidades nele apuradas — (i) ndo
cumprimento das metas, estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacdo, (ii) ndo
aderéncia do Plano Municipal ao Plano Nacional de Educacéo, (iii) superavaliacdo da receita corrente
liquida em decorréncia de contabilizacdo equivocada de convénios do Fitha, (iv) baixa arrecadacdo dos
créditos da Divida Ativa, (v) deficiéncia de transparéncia, haja vista a auséncia de informacdes, no Portal
de Transparéncia do Municipio, em relacdo a publicacdes das Audiéncias Publicas do PPA, LDO, LOA
e RGF, (vi) ndo atendimento de determinacgdes deste Tribunal de Contas — consoante julgados deste
Tribunal Especializado, ja ndo inquinavam as contas a reprovacao, apenas atribuiam-lhes ressalvas.

5. De se dizer que embora se tenha verificado no contexto das presentes contas a
extrapolacédo (56,42% da RCL) do limite de despesas com pessoal (54% da RCL), tal infringéncia restou
mitigada por forca do que estabelece o art. 65, I, da LRF, que dispensa, temporariamente, a recondugéo
dos gastos com pessoal ao teto legal nos dois quadrimestres seguintes consoante previsdo do art. 23, da
LC n. 101, de 2000, tendo em vista o estado de calamidade publica experimentado em razéo da pandemia
da Covid-19, no exercicio financeiro de 2020.

6. No contexto atual, portanto, por terem remanescidos somente falhas formais e de
alcance ndo generalizado, tais apontamentos sdo desconsiderados no pronunciamento de meérito,
restando, in casu, a emissao de parecer pela integral aprovacao das contas.
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7. Faceado a esse entendimento, é salutar destacar o necessario apreco que o julgador,
ao decidir, deve conferir ao sistema de precedentes que robustece fortemente a seguranca juridica.

8. Nesse aspecto, cabe anotar que consoante se abstrai dos arts. 926 e 927 do CPC, a
lei deixou de ser o Unico paradigma obrigatdrio que vincula a decisdo do julgador.

9. Disso decorre que as decisdes a serem proferidas devem guardar coeréncia e
integridade com o sistema de precedentes, portanto, ndo devem destoar de outras decis@es ja prolatadas
sobre 0 mesmo tema e envolvendo as mesmas circunstancias, com vistas a conferir maior seguranga
juridica e estabilidade a sociedade.

10. Por 6bvio, ha que se excepcionalizar essa compreensdo na hip6tese em que a
analise de caso concreto e o precedente aventado sejam distintos (distinguishing), ou quando o proprio
entendimento do precedente tiver sido superado pelas peculiaridades do contexto histoérico e juridico
daquele momento (overruling).

11. Hesitar a respeito do cumprimento dessa imposicao legal seria violar, segundo a
doutrina de Ronald Dworkin, o principio da "supremacia do Poder Legislativo”, ou seja, que as regras
nasceram para serem cumpridas no Estado Democratico de Direito e, contrariar essa maxima — ndo
aplicar um precedente sem motivo justificavel — implicaria na violacdo do pacto Democratico.
(DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002. p. 60).

12. Isso porque, se de um lado o julgador deve julgar com isonomia os fatos que se
assemelham, tal atitude deve corresponder ao legitimo e exigivel direito fundamental subjetivo do
jurisdicionado em obter um pronunciamento jurisdicional, sem atalhos olhisticos ou como subproduto
de uma escolha do julgador, ao contrario, a sincera expectativa do jurisdicionado € que o seu caso esteja
sendo apreciado por julgadores isondmicos.

13. Vindo dai, tem-se que toda decisdo jurisdicional reclama uma resoluta e
responsavel critica cientifica que dissipe viés de densa carga de subjetividade, a qual gera perigosos e
serissimos erros de decisdes, de modo a infirmarem a confianca, legitimidade e SEGURANCA
JURIDICA mediadas pela ambicionéavel objetividade, por sua vez, dirigida pelo marco civilizatorio que
é o Direito.

14. No presente caso, cOmo se V&, tem-se que as regras vigentes ndo mais admitem
aposicao de ressalvas, e, sendo assim, outro desfecho ndo ha sendo a aprovacdo plena das contas em
apreco, conforme assentado pelo nobre Relator.

15. Isso tendo em mira que as infringéncias apuradas tém caracteristicas de falhas
formais, sem repercussdo generalizada, que ndo imp&em juizo de reprovacdo ao feito, na moldura do
que preveem os arts. 12 e 13 da Resolucgdo n. 278/2019/TCE-RO, cujo saneamento exige as necessarias
determinacdes para aperfeicoamento e melhoria da gestéo.

16. De se dizer que alinhado a essa moldura, ja decidi, e.g., nos autos dos Processos n.
0950/2021/TCE-RO (Acérddo APL-TC 00278/21), n. 0960/2021/TCE-RO (Aco6rddo APL-TC
00349/21), e n. 1.406/2021/TCE-RO (Acordao APL-TC 00347/21).

17. Vejo por bem rememorar, ainda, como refor¢o a fundamentacéo que adoto, bem
como para ressaltar, de forma mailscula, o elevado respeito a seguranca juridica por parte deste Tribunal
de Controle, que outros Pares ja decidiram nessa mesma linha de compreensao.

18. Veja-se, a exemplo, Acérddos APL-TC 00316/21 (Processo n. 1.041/2021/TCE-
RO, Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); APL-TC 00319/21 (Processo
n. 1.010/2021/TCE-RO, Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA); APL-TC 00237/21 (Processo n.
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1.152/2021/TCE-RO, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA); APL-TC 00339/21 (Processo
n. 0967/2021/TCE-RO, Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA); e APL-TC 00324/21
(Processos n. 1.228/2021/TCE-RO, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES).

19. Arraigado, portanto, na coeréncia, integridade e estabilizacdo das decisdes deste
Tribunal de Contas, porquanto ausente a singularidade, com vistas a prestigiar o cogente sistema de
precedentes e forte em manter a seguranca juridica, CONVIRJO, como dito, com o Relator, Conselheiro
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, e voto pela emissao de Parecer Prévio favoravel a aprovacao das
contas do exercicio de 2020 do MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA DO OESTE-RO.

20. Malgrado, vejo por bem assentar, como de costume ja o faco, que muito embora
convirja com o mérito — que se mostra entabulado no regramento do art. 50 do RITCE-RO e na
Resolucédo n. 278/2019/TCE-RO — registro que acerca das determinacgdes que estdo sendo apresentadas
ao Chefe do Poder Executivo Municipal, presentes no voto em apreciacdo, tenho posicionamento
diverso.

21. Isso porque, em minha compreensdo juridica, as Contas de Governo nao se
afiguram como locus adequado para tal fim, uma vez que ndo é o Tribunal de Contas o legitimo julgador
das contas, e sim o Parlamento Municipal.

22. Nada obstante, consoante decisdo em voto-vista do Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, prolatada no Acérddo APL-TC 00045/20 (Processo n.
0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria), sou vencido nesse debate.

23. E, sendo assim, em apreco ao principio da colegialidade, curvo-me ao
entendimento do Egrégio Plenéario deste Tribunal Especializado, acerca das determinacges impostas aos
Jurisdicionados, no voto que ora se aprecia.

24. Por tudo o que foi referenciado, com os pontuais destaques que fiz consignar,
CONVIRJO com o Relator pela aprovacdo das contas em apreco.

E como voto.
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