TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 00997/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018
Cicero Alves de Noronha Filho — CPF 349.324.612-91 - Prefeito
Municipal

RESPONSAVEIS:  \1artins Firmo Filho — CPF 285.703.752-04 - Contador Municipal

Maxsamara Leite Silva — CPF 694.270.622-15 - Controladora Geral
VOLUME DE

RECURSOS R$90.877.298,57 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

INTRODUCAO

Trata-se de relatério de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢fes e impropriedades
identificadas na instrucdo preliminar da auditoria financeira realizada sobre a Prestacdo de Contas
do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) de Guajara-Mirim, exercicio financeiro de 2018.

Apbs a instrucdo preliminar (ID 783206, pags. 277/290) a equipe de auditoria propds ao
Conselheiro Relator a realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo
Relator por meio da Decisdao Monocratica — DM-DDR-GCFCS-TC n. 0077/2019 (ID 784864,
pags. 291/297). Os responsaveis apresentaram raz@es de justificativas por meio dos documentos
n. 06594, 06595 e 06601/19 (ID 801392, 801282 e 800407). Assim, 0s autos retornam a esta
Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razdes de justificativas apresentadas.

2. ANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Foram chamados aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢des apontadas na instrucao
preliminar o senhor Cicero Alves de Noronha Filho, (CPF 349.324.612-91), na qualidade de
Prefeito Municipal, o senhor Martins Firmo Filho (CPF 285.703.752-04), na qualidade de
responsavel técnico pela elaboracdo dos demonstrativos contabeis (Contadora Municipal) e
senhora Maxsamara Leite Silva (CPF 694.270.622-15) na condicéo de Controladora Municipal.

Al. Inconsisténcia das informac0des contabeis

Situacdo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, expde que o objetivo da
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o fornecimento aos usuarios informagfes sobre os
resultados alcancados e 0s aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolugéo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informagdes encaminhadas por meio da Prestagéo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) séo confidveis e delas podem ser extraidas
informacgdes Uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contébeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatorios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliagdo da consisténcia das informacdes.

Apos a realizagdo dos procedimentos, identificamos divergéncia no valor de R$15.094,86 entre o
saldo apurado para a Divida Ativa (R$38.193.768,56) e o valor evidenciado com saldo final da
Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango Patrimonial (R$38.178.673,70). Essa
diferenca foi detectada na arrecadacdo da divida ativa, no Sigap Contabil a somatdria dos valores
arrecadados € de R$1.378.679,07 enquanto nas Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial consta
R$1.363.584,21; a tabela a sequir detalha o saldo da divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificagdo/Exercicio anterior) 36.599.907,40
1.1. Divida Ativa tributéria - Curto Prazo 559.851,64
1.2. Divida Ativa ndo tributaria - Curto Prazo 0,00
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 24.429.922,86
1.4. Divida Ativa ndo tributaria - Longo Prazo 11.610.132,90
2. Inscricdo (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 4.872.968,89
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 0,00
4. Arrecadacéo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 1.363.584,21
4.1. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa tributaria 1.005.501,11
4.2. Arrecadacio da Receita de Divida Ativa néo tributaria 76.749,56
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 254.549,31
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuicdes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 26.784,23
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 1.915.523,52
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 38.193.768,56
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 38.178.673,70
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia) 15.094,86

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- SIGAP Contabil;

- Balanco Patrimonial;

- Notas explicativas;

- TC-23.
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Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico —- MCASP/STN 72 Edicéo.

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propoésito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:

- Balanco Patrimonial;
- Notas explicativas;

- TC-23.

Possiveis Causas:
-Falta de manualizacéo de procedimentos;
-Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de representacdo fidedigna;
- Baixa confiabilidade das informacdes evidenciadas nos relatérios.

Esclarecimentos dos responsaveis:
Eis a transcricdo dos esclarecimentos apresentados (ID 800407, pag. 4, ID 801392, pag. 5e ID
801282, pag. 10):

[...] no inicio do exercicio de 2019, logo no més de janeiro, em virtude de vérias alteracdes
contabeis entre elas a MSC (Matriz de Saldos Contébeis), e alterages que envolviam
rotinas de fechamento, infelizmente passou despercebido alguns valores, que estavam
contabilizados nos tributos (arrecadacdo), mas ainda ndo estavam contabilizados na
Contabilidade (Caixa), de forma que esse montante de 15.094,86 ( quinze mil, noventa e
quatro reais e oitenta e seis centavos), refere-se exclusivamente a essa diferenca de
pagamento considerado como pago na contabilidade para efeitos de fechamento da
divida, porém os créditos em contas bancarias s6 ocorreram nos primeiros dias do
exercicio de 2019.

[.]
Regime de Competéncia Regime de Caixa
(Tributos) (Contabilidade) ORerence
DVA Néio Trib. Principal | RS _ 8566356 |RS 7674956 | RS 8.914,00
DVA Nio Trib, Acréscimos | RS 3297973 [RS 2678423 [RS 619550
DVA Trib. Principal RS 100541559 | RS 1.005501,11 |-RS 8552 |
DVATrib. Acréscimos | RS 25462019 | RS 25454931 |RS 70388

(RS 1500485 |

Fonte: Doc. n. 06601/19, 1D 800407, p4g. 04, Doc. 06594/19, ID 801392, pag. 5 e Doc.
06595/19, ID 801282, pag. 10.
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Anélise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Nos termos do artigo 39 da Lei 4.320/1964“os créditos da Fazenda Pablica, de natureza tributaria
ou ndo tributéria, serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas
respectivas rubricas or¢gamentarias” (grifo nosso).

Ainda nesse sentido o artigo 35 da Lei 4.320/1964, diz que pertencem ao exercicio financeiro as
receitas nele arrecadadas e as despesas empenhadas. Assim, consoante esclarecido pelo
jurisdicionado, as receitas foram arrecadadas no exercicio financeiro de 2019, logo, néo
pertenciam ao exercicio examinado.

Além disso, ainda que tenha sido esclarecida a origem da divergéncia entre o saldo da divida ativa
informado no SIGAP Contabil e as informacdes apresentadas no Balango Patrimonial, e, embora
a situacdo ndo comprometa a opinido sobre as informacgGes contébeis, entende-se que ela é
relevante, porém, ndo generalizada, de tal modo, os esclarecimentos ndo sao suficientes para a
descaracterizacdo do achado, uma vez que as informacdes fornecidas pela contabilidade devem
estar revestidas do atributo de confiabilidade, significando, nos termos da NBC TG — Estrutura
Conceitual para a Elaboracdo e Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis, que as informacgoes
ndo devem conter erros ou vieses.

Conclusao:
Diante do exposto, opinamos pela manutencédo da distorcéo identificada no Achado Al.

A2. Superestimacao da receita estimada na LOA
Situacdo encontrada:

Em razdo da necessidade de estabelecer critérios para as estimacdes das receitas publicas,
integrantes das propostas orcamentarias anuais das administracdes diretas e indiretas dos
Municipios, consubstanciado na justificacdo e estimativa de receitas, o Tribunal emite Parecer de
viabilidade, com o objetivo de assegurar a manutencao do equilibrio econdmico dos orgamentos,
isto &, para que a previsao de arrecadacdo esteja de acordo com realidade macroeconémica e possa
ser efetivamente realizada e ndo comprometer a fixacao da despesa publica.

Os procedimentos de auditoria demonstraram que a Administracdo superestimou a receita no
Balango Orcamentério no valor R$100.581.012,18, e a projecao estimada foi considerada inviavel
no valor de R$112.749.676,95. Haja vista que a analise de tendéncia geral do orcamento de
Guajara-Mirim para 0 ano de 2018 revelou o valor de R$83.929.699,04. O valor projetado pelo
Executivo de Guajara-Mirim, segundo avaliacdo técnica, encontra-se além do montante que o Ente
pode arrecadar, uma vez que o coeficiente de razoabilidade atingiu 34,34% (Processo n® 03555/17
- Decisédo Monocratica DM-GCFCS-TC00198/17).

Contudo, a previsao inicial da receita estimada na LOA/2018 foi de R$100.581.012,18, e a receita
arrecadada no exercicio de 2018 foi de R$90.877.298,57, nota-se que a previsdo inicial da receita,
apesar de menor do que a projetada, ainda foi muito elevada.

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Balango Orgamentario;
- LOA 2018 — Lei Municipal n® 2039/17; e
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- Processo de Projecdo de Receita — Processo n° 03555/17/TCERO.

Critério de Auditoria:
- Instrucdo Normativa n°® 01/1999 (alterada pela IN 32/2012).

Evidéncias:
- Balango Orcamentario; e,
- Processo de Projecédo de Receita — Processo n. 03555/17/TCERO.

Possiveis Causas:
- Impericia ou negligéncia dos responsaveis;
- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:
- Desequilibrio na execucéo orcamentaria (efeito potencial); e
- Excesso de alteraces orcamentarias (efeito potencial).

Esclarecimentos dos responsaveis:

Os responsaveis arrazoam (pag. 4, ID 801282, pag. 9, ID 801392) que no &mbito municipal ocorre
uma caréncia de servidores dotados de qualificacdo técnica, sendo urgente a necessidade de
qualificacdo para a elaboracdo das pecgas orcamentarias conforme as disposi¢cdes da norma regente.
Sugerem que outra medida para o suprimento desta demanda seria a realizacdo de concurso
publico, no entanto, a aplicacdo de tal medida, no momento, é invidvel em funcdo dos limites de
gasto com pessoal.

Mencionam que dentre as dificuldades encontradas pelo setor de planejamento orcamentario esta
a falta de cooperacdo dos gestores das secretarias, coordenadorias e fundos em funcdo da
rotatividade dos titulares e reestruturacdo das pastas, o que inviabiliza o fornecimento de
informacdes para 0 adequado planejamento dos recursos necessarios a consecuc¢do das atividades.

Informam ainda que no exercicio de 2017, de acordo com informacdes repassadas pelo setor de
arrecadacdo do municipio, pelo menos 58,75% dos contribuintes ficaram inadimplentes com o
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU. Eis que a época previu-se um recebimento de
R$1.327.160,97, no entanto, sé ingressaram nos cofres R$547.510,02, representando menos da
metade da arrecadacdo esperada. O mesmo ocorreu em relacdo a Taxa de Coleta de Lixo, quando
estimou-se o recebimento de R$727.928,73 e arrecadou-se apenas R$327.466,45, o equivalente a
38,11% do projetado.

Esclareceram que além destes tributos outros também sofreram queda na arrecadacgéo, e que as
estimativas da Lei Orgamentaria foram realizadas com base na média de arrecadagdo do 1°
semestre de 2017, contudo, a tendéncia de arrecadacdo ndo se sustentou no segundo semestre,
ocorrendo a frustragdo de arrecadacéo.

Disseram ainda, que no exercicio de 2017 foram adotadas medidas para a recomposi¢do dos
recursos de competéncia municipal, desta forma foram apresentadas ao legislativo Propostas de
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Lei!, visando o aumento da arrecadacdo dos impostos de sua competéncia, com expectativa de
resultado para o exercicio de 2018, contudo, as referidas propostas foram rejeitadas pelo Poder
Legislativo, mesmo apds as devidas exposi¢Bes das fundamentacdes e resultados.

Por sua vez, no exercicio de 2018, disseram que foi criado programa de incentivo para a melhoria
da arrecadacgéo do IPTU, por meio da Lei n. 2.048-GAB.PREF/18, elevando a arrecadacéo desta
receita para R$419.272,22 no més de mar¢o/2018.

Prosseguiram esclarecendo que no decorrer do exercicio foi necessario abrir créditos adicionais, e
que estes foram realizados em estrita observancia aos ditames legais e em consonancia com as
orientagdes expedidas por esta Corte de Contas no Processo n. 03555/17 (que trata da Projecdo de
Receita). Finalizando solicitaram o acatamento dos esclarecimentos.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Cedico que os resultados da Administracdo publica dependem fundamentalmente dos
colaboradores que nela trabalham, de tal modo, a organizacdo deve contar com profissionais que
possuam as competéncias, habilidades e conhecimentos necessarios para o desempenho das
atividades estatais. Contudo, alegar que a falha no planejamento da projecéo da receita decorre da
falta de qualificacéo técnica do pessoal, sobretudo em funcéo da alta rotatividade dos servidores e
colaboradores, s evidencia a necessidade da melhoria das praticas de Governanga® no ambito
municipal e implementacéo de rotinas que assegurem a continuidade dos servicos e geracoes de
informacdes independentemente dos desligamentos de servidores.

No tocante a metodologia adotada pelo Ente para a estimativa das receitas do exercicio de 2018 —
por meio da média da arrecadagdo do 1° semestre/2017-, esta mostra-se inadequada para refletir
as esperancas de arrecadacOes reais, uma vez que ndo leva em consideracdo as potencialidades
historicas da tendéncia da arrecadacdo, as sazonalidades, os eventos ciclicos e os elementos
imprevisiveis, mas potencialmente possiveis.

No que se refere as medidas adotadas para 0 aumento da arrecadacdo das receitas de competéncia
municipal, ainda que houvessem sido aprovadas as modificaces na legislacdo tributaria (Projetos
de Lei n. 066, 067 e 070/2017), a repercussao das receitas sobre o valor do orcamento
corresponderia a uma pequena parcela do orcamento, pois, conforme previsto na Lei do Orgamento
do exercicio de 2018 (Lei n. 2.039/17-GAB.PREF/2017) as receitas tributarias, no montante de
R$6.798.289,30, correspondiam a 6,81% do or¢amento inicial (R$100.581.012,18).

! Projeto de Lei n. 066/2017: Autoriza o poder Executivo Municipal a promover a campanha de estimulo a arrecadacao
do IPTU e Coleta de Lixo mediante realizagdo de sorteios de prémios e da outras providéncias;

Projeto de Lei n. 067/2017: Estabelece a Plata Genérica de valores para a cobranca do IPTU e da outras providéncias;
Projeto de Lei n. 070/2017: Disp8e sobre o IPTU no &mbito do Municipio de Guajara-Mirim e da outras providéncias;
Projeto de Lei n. 071/2017: Dispde sobre o imposto de Transmissdo inter-vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso
(ITBI), no &mbito do Municipio de Guajara-Mirim e da outras providéncias.

2 Nos termos do Referencial basico de Governanca elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU (22 verséo,
2014), a Governanca no setor plblico compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagéo da gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas
e a prestacgdo de servicos de interesse da sociedade.
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Por outro lado, no tocante aos creditos adicionais abertos no exercicio, conforme apurado nos
procedimentos de auditoria, estes foram suportados por autorizagéo legislativa e apresentaram-se
de acordo os preceitos constitucionais e legais, havendo obedecido o limite de alteracGes
considerado razoavel por esta Corte de Contas (20% do orgcamento inicial).

Apesar dos argumentos erigidos, ndo foram trazidos elementos objetivos que justificassem a
disparidade entre a Receita Projetada R$112.749.676,95, a Receita Prevista na Lei do Orcamento
R$100.581.012,18 e a Receita Efetivamente Realizada R$90.877.298,57, uma vez que esta
representou 80,60% e aquela 89,21% do projetado, corroborando, portanto, que o valor da projecéo
estava muito aquém da real expectativa de arrecadacdo. Sendo assim, entendemos pela
manutencdo do achado.

Concluséo:
Diante do exposto, opinamos pela manutencédo da situacédo identificada no Achado A2.

A3. Insuficiéncia financeira para cobertura de obrigacdes

Situacdo Encontrada:

O objetivo fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal € buscar o equilibrio das contas publicas
através de uma gestdo fiscal responsavel e transparente, o que demanda rotinas para garantir o
equilibrio fiscal. Assim, as disponibilidades de caixa e equivalentes de caixa devem ser suficientes
para sustentar as obrigac@es inscritas em Restos a Pagar em observancia ao principio do equilibrio
(81° do art. 1° da Lei Complementar n. 101/2000).

Com base nas informacbes apresentadas pelo municipio, constatamos déficit valor R$ -
7.862.343,79 devido as disponibilidades de caixa ndo serem suficientes para a cobertura das
obrigacBes financeiras (passivos financeiros) assumidas até 31/12/2018. Verificamos que o
Municipio ndo apresentou movimento no anexo TC-38, e ressaltamos que o Contador declarou
que foi empenhada toda despesa com pessoal. Seque memoria de calculo:

Tabela - Resumo da Avalia¢do das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Resumo da Avaliagédo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) -6.250.760,82
Total das Fontes Deficitérias de recursos Vinculados (b) -1.611.582,97
Resultado (¢) = (a + b) -7.862.343,79
Situacao Insuficiéncia financeira

Tabela - Identificacdo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa

Identificacdo das Fontes de Recursos com Disponibilidade Negativa Valor (em R$)
(00.01.01.00) Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educagéo -107.152,03
(00.01.08.00) Recursos do FNDE -30.174,97
(00.01.02.00) Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Saude -1.310.764,18
(00.01.07.00) Outros Recursos Destinados a Saude -163.491,79
Outros recursos ndo Vinculados -6.250.760,82

Soma -7.862.343,79
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Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.

Critério de Auditoria:
- Artigos 1°, 81°, e 9° da Lei Complementar n® 101/2000;
- Art. 50, I e Il, da LC 101/2000.

Evidéncias:
- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.

Possiveis Causas:

- Frustracdo de arrecadacao;

- Falha no planejamento orcamentario;

- Déficit de execucdo do orcamento;

- Falha na execucdo orcamentaria, em face da ndo limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira a que se refere o art. 9°, §2°, da LC n. 101/2000.

Possiveis Efeitos:

- Desequilibrio fiscal (efeito real);

- Prejuizo a continuidade dos servicos publicos (efeito potencial);

- Prejuizo ao desenvolvimento econdmico e social do municipio (efeito potencial);
- Auséncia de Representacao Fidedigna (efeito potencial);

- N&o cumprimento dos objetivos e metas planejadas (efeito potencial);

Esclarecimentos dos responsaveis:

O senhor Cicero Alves de Noronha Filho - Prefeito Municipal, inicia os arrazoados (ID 801282,
pag. 11) dizendo que o setor de Contabilidade e o0 Fundo Municipal de Educacdo detectaram
algumas inconsisténcias nos valores evidenciados no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
enviado a esta Corte de Contas via Sigap — Gestao Fiscal. Assim, disse que em 31.12.2018 o Fundo
possuia disponibilidades liquidas de caixa de R$1.021.460,99 (nas fontes 00.01.01.00; 00.01.11.43
e 00.01.08.31) e restos a pagar ndo processados no montante de R$216.134,67, de tal modo,
naquela data, havia disponibilidades de caixa de R$805.326,31. Para melhor ilustrar os argumentos
apresentou o quadro reproduzido a seguir:

Codigo. " Caixa RestaAnterior Disp. Lig. Caixa Restos . Proc. b
00010100 8216625 335858 7880767 56307,12 2250054
00.01.11.43| 536.003,98 0 536.003,98 66.517,08  469.486,90
00.01.0831 406,649,334 0 40664934 9331047 313.33887
Tol | L0MS1SS 335858 1004609 21613467 80532631

Fonte: ID 801282, pég. 11.

Prosseguiu afirmando que, apos verificar que a tendéncia do orgcamento poderia ndo comportar o
cumprimento das metas do exercicio de 2018, editou o Decreto n. 11.474/2018, de 28 de maio de
2018 (pag. 29, ID 801285), determinando a limitagcdo de empenhos visando manter controlada a
execucdo orcamentéria do exercicio. Disse que manteve vigente o Decreto n. 10.118/2017 -
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editado pelo gestor anterior (vide pag. 31, ID 801285), que suspendia a conversdo em pecunia de
licenca prémio e férias (pag. 31, 801285) e ainda expediu a Portaria n. 176/CHEF-GAB/17, em 22
de junho de 2017 (pag. 115, ID 801285), ratificando a mencionada suspencao e determinando o
levantamento dos servidores que faziam jus a estes direitos para concedé-los por meio de fruicéo.

Afirmou ainda que direcionou esforcos na arrecadacdo dos tributos de competéncia municipal,
adotou providéncias para a atualizacdo do cadastro imobilidrio e iniciou o levantamento de
informacdes para a elaboracgéo do Plano Diretor. Disse, por outro lado, que foi compelido a assumir
as despesas de contribui¢des previdenciarias devidas e ndo repassadas ao Instituto de Previdéncia
Municipal relativo as competéncias dos meses de maio, junho, julho, agosto, setembro, outubro e
novembro de 2018.

Disse que, visando organizar as rotinas de pagamentos, constituiu comissao para estruturar 0s
procedimentos administrativos necessarios a gestdo e operacionalizacdo da ordem cronoldgica de
pagamento por meio do Decreto n. 11.376/GAB-PREF/18 (pag. 32, ID 801285).

Finalizando disse haver herdado dividas de exercicios anteriores no total de R$64.112.835,81,
apurado até 31/07/2019 (vide detalhamento as pags. 13/14), das quais ja havia pago nos exercicios
de 2017 e 2018 o montante de R$3.462.936,94. Finalizando solicitou o acatamento das
justificativas.

Ja a senhora Maxsamara Leite Silva, na qualidade de Controladora Interna, ratificou em seus
esclarecimentos (pags. 14/20, ID 801392) as medidas adotadas pela Administracdo para a
contencdo das despesas, recomposicdo das receitas de competéncia municipal e aperfeicoamento
do processo de planejamento dos gastos da Administracao.

Mencionou que no decorrer do exercicio acompanhou as a¢fes da Administracdo e fez, quando
necessario, os devidos alertas e orientacdes em relacdo aos riscos do ndo cumprimento das normas
regentes e das metas estabelecidas. Para corroborar suas alegagdes fez juntada das minutas dos
documentos expedidos a época (vide pags. 105, 106, 114, 128, 130 e 138 ID 801394).

Antes de finalizar defendeu a necessidade de maior integracao entre a fazenda pablica municipal
e a procuradoria, e invocou a tese de que a procuradoria geral do municipio, na condi¢do de
assessora da Administracdo por meio do fornecimento de informacdes para a tomada de deciséo,
deveria ser instada a se manifestar nos autos, sobretudo em funcédo da inércia/falta de iniciativa na
cobranca dos créditos de divida ativa.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

No tocante as disponibilidades de caixa das fontes analiticas 00.01.01.00%; 00.01.11.43* e
00.01.08.31°, apds confrontarmos as disponibilidades brutas de caixa com os restos a pagar nio
processados evidenciados nos Quadros 2.1, 2.2 e 2.3 (conforme documentos de suporte insertos
aos autos), verificamos a existéncia de disponibilidades liquidas em 31.12.2018 nas fontes

3 Receitas de impostos e de Transferéncias de impostos — Educacdo / Sem detalhamento da destinacdo de recursos.
4 Transferéncias do Fundeb 40% / Aplicacdo em outras despesas da Educagdo Basica.
5 Outros recursos destinados a Educacdo / Transferéncia do Saléario Educacéo.
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analiticas de, respectivamente, R$22.500,55, R$469.486,90 e R$313.338,87 (vide Quadro 2) e nas
fontes sintéticas os montantes de R$177.753,40 relativo as “Receitas de impostos e de
Transferéncias de impostos — Educacdo”, R$487.971,80 de “Transferéncias do Fundeb 40%” ¢
R$362.056,39 de “Outros recursos destinados a Educagéo” (vide Quadro 3).

Frise-se que o detalhamento analitico adotado pelo ente serve para maior controle das
disponibilidades dentro de cada fonte sintética, assim, ainda que tenha havido disponibilidade de
caixa negativa em algumas fontes na apresentacdo analitica, no maior nivel agregador da
identificacdo dos recursos havia disponibilidade suficiente para sua cobertura, é caso das seguintes
Fontes:

Tabela 1 - Fontes analiticas com disponibilidades negativas
Fontes analiticas com disponibilidades negativas

Recursos do FNDE -30.174,97
(00.01.08.00) Sem Detalhamento da Destinacdo de Recursos
Outros Recursos Destinados a Saude -163.491,79

(00.01.07.00) Sem Detalhamento da Destina¢do de Recursos
Fonte: Demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar do 6° bimestre/2018 enviado via Sigap — Gestdo
Fiscal.

Tabela 2 - Fontes sintéticas - Outros recursos destinados & Educacéo e a salde
Fontes sintéticas

Outros recursos destinados a Educacao 362.056,39
Outros Recursos Destinados a Saude 14.942.991,43

Fonte: Analise técnica (Quadro 3) e Demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar do 6° bimestre/2018
enviado via Sigap — Gestdo Fiscal.

Dito isso, ap06s a aplicacdo dos procedimentos, verificou-se que em 31.12.2018 o Municipio
possuia disponibilidade negativa nas fontes de recursos vinculados das “Receitas de Impostos
e de Transferéncia de Impostos - Saude” na quantia de R$-1.310.763,28 e nas fontes de
recursos ndo vinculados no valor de R$-6.250.760,82 (detalhamento no Quadro 3), conforme
resumo apresentado a seguir:

Tabela 3 - Resumo da Avaliacéo das Disponibilidades por Fontes de Recursos
Resumo da Avaliagédo das Disponibilidades por Fontes de Recursos

Total dos Recursos ndo Vinculados (a) - 6.250.760,82
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -1.310.763,28
Resultado (c) = (a + b) -7.561.524,10
Situacao Insuficiéncia financeira

Fonte: Analise técnica e Demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar do 6° bimestre/2018 enviado via
Sigap — Gestdo Fiscal.
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Identificacdo dos Recursos Vinculados com Disponibilidade Negativa Valor (em R$)

Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Salde -1.310.763,28

Fonte: Analise técnica e Demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar do 6° bimestre/2018 enviado via
Sigap — Gestdo Fiscal.

No que concerne aos esforcos empreendidos pelo gestor para a arrecadacdo dos tributos de
competéncia municipal, limitacdo das despesas, cumprimento das metas fiscais e manutencao do
equilibrio da execucdo orcamentaria, conforme visto, estes nao lograram resultados no exercicio
em exame, uma vez que ao final do exercicio restaram obrigacdes no montante de R$-7.561.524,10
sem a respectiva cobertura financeira. Destaque-se ainda que o Municipio ndo apresentou
movimento no anexo TC-38°, assim como, ndo fez qualquer mengio quanto a expectativa de
recebimento de recursos de convénios/operagdes de crédito ndo realizada no exercicio de 2018,
para justificar a insuficiéncia.

No que diz respeito as dividas herdadas dos exercicios anteriores, ainda que tenha sido informado
pelos responsaveis que no periodo de 2017 e 2018 pagou-se destas 0 equivalente a
R$3.462.936,94, ndo foram demonstrados os valores individualizados dos pagamentos por
exercicio e o impacto destes valores sobre a insuficiéncia financeira apurada em 2018. Além disso,
este valor esta aguém do montante da insuficiéncia apurada no exercicio, de tal modo, ainda que
ficasse comprovado sua contribuicdo para a formacdo do déficit, sua parcela representaria menos
de 50% do total apurado.

Em relacdo as teses lancadas pela Controladora Municipal, senhora Maxsamara Leite Silva, a
primeira, relativa a necessidade de integracdo entre a fazenda e a procuradoria municipal, coaduna
com o componente do “alinhamento transorganizacional” integrante do mecanismo “estratégia”
da governanca em Orgdos e entidades da administracdo publica’, deste modo, deve ser
continuamente perseguido pela gestdo para a consolidacdo da governanca e atingimento dos
objetivos da entidade.

Ja a segunda, que se refere ao chamamento da Procuradoria Geral do Municipio, na condicéo de
assessora da Administracdo, para manifestacdo nos autos que tratam da Prestacdo de Contas sobre
0s assuntos pertinentes a divida ativa, tal medida no presente caso é dispensavel, pois, a solicitacao
de esclarecimentos a equipe técnica da Administracdo Municipal tém a finalidade apenas de coletar
de informacdes técnicas que confirme ou existéncia das possiveis distorcdes e impropriedades
apuradas na Prestacdo de Contas que, nos termos do inciso IX, do artigo 62 da Lei Organica do
Municipio é de responsabilidade privativa do Prefeito Municipal.

Diga-se ainda, que, o chamamento do responsavel pelo controle interno do municipio para a
apresentacdo de esclarecimentos quantos aos achados levantados na instrucdo da Prestacdo de
Contas emana da competéncia estatuida no artigo 74 da Constituicdo Federal.

6 Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios nio repassados cujas despesas ja foram empenhadas.

’ Nos termos do Referencial basico de Governanca elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU (22 verséo,
2014), a Governanca no setor plblico compreende essencialmente os mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas
e a prestagdo de servicos de interesse da sociedade.
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Além disso, nos autos de Prestacdo de Contas esta Corte tem adotado como pratica somente o
chamamento do responsavel técnico pela elabora¢do dos demonstrativos contabeis (contador) e do
responsavel pelo acompanhamento da gestéo (controlador) para a apresentagéo de esclarecimentos
técnicos, outrossim, no presente caso, ndao se vislumbrou a necessidade de solicitar a oitiva da
procuradoria do municipio.

Ja com relacdo a origem da insuficiéncia financeira, que, na opinido do gestor, tem como uma das
causas as dividas dos exercicios anteriores, ao analisarmos a avaliacdo das disponibilidades de
caixa do exercicio de 2017, verificamos que as disponibilidades, tanto dos recursos néo vinculados
quanto dos vinculados, eram suficientes para a cobertura dos restos a pagar ndo processados
existentes em 31.12.2017, conforme assentado no Acérddo APL — TC 00555/18 referente ao
Processo n. 01584/18 que trata da Prestacdo de Contas do exercicio de 2017. Diante disso, ndo ha
elementos para se afirmar que a insuficiéncia financeira apurada neste exercicio teve origem no
exercicio anterior.

De todo o exposto, entende-se que 0s esclarecimentos apresentados ndo sdo suficientes para
justificar a insuficiéncia financeira de R$-7.561.524,10 (valor apurado nesta analise) para
cobertura de obrigagdes.

Concluséo:
Diante do exposto, opinamos pela manutencédo da situacédo identificada no Achado A3.

A4. Despesas com pessoal acima do limite maximo

Situacéo encontrada:

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar até 60% da RCL, neste
contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma importancia no equilibrio das contas
municipais. Com o objetivo de verificar se Administracdo atendeu ao limite de gastos com pessoal
(Art. 20, 111, da LC n° 101/2000), extraimos as informagdes encaminhadas por meio do SIGAP
Gestao fiscal e realizamos a conferéncia de calculo do resultado do cumprimento do limite.

Apbs a realizacdo dos procedimentos, identificamos que a Despesa Total com Pessoal — Poder
Executivo (R$44.557.056,17) superior ao limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(54%), atingindo o equivalente a 55,35% da Receita Corrente Liquida (R$ 80.503.622,90).

Tabela — Meméria de Calculo Despesa Total com Pessoal

Descricdo Executivo Legislativo Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 44.557.056,17 2.327.553,18 | 46.884.609,35
2. Receita Corrente Liquida - RCL 80.503.622,90 | 80.503.622,90 | 80.503.622,90
3. Limite apurado da Despesa Total com Pessoal (1 + 2)*100 (%) 55,35 2,89 58,24
% LIMITE MAXIMO (incisos |, Il e 111, art. 20 da LRF) 54,00 6,00 60,00
% LIMITE PRUDENCIAL (parégrafo Unico, art. 22 da LRF) 51,30 5,70 57,00
% LIMITE DE ALERTA (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF) 48,60 5,40 54,00

Verificamos, ainda, que ndo foram atendidos os prazos de reconducao definidos no art. 23 da LRF,
visto que, o limite foi ultrapassado em periodos anteriores ao 1° quadrimestre de 2016, e que até o
final do exercicio de 2018 encontrava-se acima do percentual maximo.
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A Administragdo afirma no relatorio circunstanciado as seguintes medidas do artigo 22 da LRF:
N&o houve contratacao de servidores efetivos;2. Nao foram criados cargo, emprego ou funcéo;3.
N&o ocorreram alteracdo de estrutura de carreira que implicasse aumento de despesa;4.N&o
foram concedidos aos servidores publicos municipais, reajuste ou adequacao salarial, beneficio
ou qualquer outro tipo de vantagem no periodo. Verificamos que tais medidas se aplicam ao caso
de a despesa chegar ao limite prudencial, sendo que as medidas ap0s o extrapolamento, conforme
artigo 23, prevé extingcdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos e
ainda reducdo de jornada. Portanto, a Administracdo ndo comprova a adocdo das medidas
necessarias a reconducdo da despesa ao limite.

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processo n° 02479/18 (Processo de acompanhamento da gestéo fiscal).

Critério de Auditoria:
- Art. 19, 111, e 20, 111, da LC n°® 101/2000.

Evidéncias:
- Processo n° 02479/18 (Processo de acompanhamento da gestéo fiscal).

Possiveis Efeitos:

- Desequilibrio fiscal;

- Excesso de despesas com pessoal;

- Comprometimento dos recursos publicos com despesas de custeio; e
- Prejuizos a continuidades dos servigos.

Esclarecimentos dos responsaveis:

O senhor Cicero Alves de Noronha Filho - Prefeito Municipal, defende (ID 801282, pag. 14) que
na avaliacdo do descumprimento dos limites da despesa com pessoal deve-se levar em
consideracdo a Lei Complementar n. 164, de 18 de dezembro de 2018, cuja proposta, segundo ele
isenta 0 municipio de penalidades em caso de ultrapasse das despesas com pessoal na ocorréncia
de quedas de receitas.

Disse ainda que, por determinacgdes judiciais, foi compelido a realizar contratacfes de pessoal
mediante processo seletivo para as areas de saude, assisténcia social, educacdo e em outras areas
de servicos essenciais e que estas nao foram realizadas de forma aleatdria, uma vez que observaram
os estritos limites das necessidades da Administracao.

Mencionou que realizou varias exoneracGes de servidores comissionados no exercicio de 2018 e
que tais medidas refletiram em sobrecarga dos servidores efetivos em funcdo do acumulo de
atribuigoes.

Alegou que enfrenta muita dificuldade para atender os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal
e as determinacOes desta Corte de Contas em relacdo a Despesa com Pessoal em razdo do risco de
comprometimento da continuidade dos servigos publicos.
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Informou haver editado o Decreto Municipal n. 11.688/GAB-PREF/2018, de 14 de setembro de
2018 (pags. 33/36, ID 801285), estabelecendo medidas de reducédo e controle das despesas de
custeio e gastos com pessoal no &mbito da Administracdo Municipal. Disse que as medidas do
referido decreto lograram resultados positivos ainda no exercicio de 2018, uma vez que o exercicio
encerrou com o percentual de gastos com pessoal de 55,35% no 3° quadrimestre/2018, menor que
o indice apurado no mesmo periodo do ano anterior® em 8,92%.

Apresentou ainda um quadro contendo a evolucdo do percentual de gasto com pessoal apurado no
3° quadrimestre dos ultimos 11 anos e destacou que sua gestdo foi inaugurada (21.04.2017) com
um indice de gastos com pessoal de 62,76% e que apesar disso foram empreendidos grandes
esforgos para a obtencéo do indice de 55,35% no 3° quadrimestre/2018.

Afirmou que 93% da area geografica do municipio é composta por reservas florestais o que
inviabiliza o desenvolvimento de outras atividades de exploracdo econémica e geracao de receitas
proprias, acentuando, por conseguinte, a dependéncia de transferéncias financeiras de outros entes
para o custeio de suas atividades.

Também alegou que a alguns anos o0 municipio vém assumindo o énus do oferecimento de servicos
de salde que eram de obrigacdo do Governo do Estado, sem que o devido adimplemento da
contrapartida do ente estadual. Acrescentou que 0 municipio abriga uma populacdo de 7 mil
indigenas e que estes sdo usudrios da rede publica de salde nas areas de alta e média complexidade,
0 que se comprova com o elevado indice de aplicacdo de recursos na area da saude, que
corresponde a mais de 30% das receitas provenientes de impostos e transferéncias constitucionais.

Esclareceu que em 2011 a Secretaria Municipal de Saude recebeu 37 servidores cedidos pelo
Governo do Estado de Ronddnia (por meio da Lei Estadual n. 1.510/2011), contudo, desde 2014
0 Onus destas cedéncias tem sido suportado pelo municipio, o que onera a folha de pagamento e,
por conseguinte, o percentual de despesa com pessoal.

Informou que o0 Municipio impetrou acdo na 22 vara civel da Comarca de Guajara-Mirim (Processo
n.7000387.03.2016.8.22.0015), com o objetivo de transferir a responsabilidade das a¢des de satde
de alta e média complexidade para 0 Governo do Estado de Rondénia, sendo o pleito provido em
11.03.2019, conforme sentenca exarada pelo Juiz de Direito Paulo José do Nascimento Fabricio
(pégs. 106/114, 1D 801285).

Afirmou que o extrapolamento do limite das despesas com pessoal tem como fundamento a
assuncdo das responsabilidades pelas acdes de saude de alta e média complexidade que deveriam
ser custeadas pelo Governo Estadual e o crescimento vegetativo da folha de pagamento em razéo
do reajuste do valor do salario minimo.

Destacou dentre as medidas adotadas para a adequacdo dos limites da despesa com pessoal a
apresentacdo de Propostas de Lei® ao legislativo, visando o aumento da arrecadagdo dos impostos

8 64,27% no 3° quadrimestre/2017.

o Projeto de Lei n. 066/2017: Autoriza o poder Executivo Municipal a promover a campanha de estimulo a arrecadacao
do IPTU e Coleta de Lixo mediante realizagdo de sorteios de prémios e da outras providéncias;
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de sua competéncia, contudo, as referidas propostas foram rejeitadas pelo Poder Legislativo,
mesmo apds as devidas exposi¢des das fundamentacdes e resultados. Além disso, editou o Decreto
n. 11.397/GAB-PREF/2018 suspendendo o pagamento de plantdes e horas extras. Finalizando,
solicitou o acatamento das justificativas, em face dos esforgos empreendidos para a reducéo das
despesas com pessoal.

A senhora Maxsamara Leite Silva — Controladora Municipal trouxe (pag. 22/25, 1D 801392) os
mesmos argumentos langcados pelo gestor Cicero Alves de Noronha Filho e complementou que no
decorrer do exercicio expediu orientagdes, alertas e acompanhou as medidas adotadas para a
reducio do excesso do percentual de gastos com pessoal®.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:
A Lei Complementar n. 164, de 18 de dezembro de 2018, assim dispde:

Art. 1° O art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

CATE 231 ittt ettt ettt ettt ne ettt £ebe st bt

8 5% As restrigdes previstas no § 3° deste artigo néo se aplicam ao Municipio em
caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparacéo ao
correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

I — diminuicéo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessao de isen¢des tributarias pela Uniéo; e

Il — diminuic&o das receitas recebidas de royalties e participagdes especiais.

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo s se aplica caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este calculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo e produzira
efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente. (grifo nosso).

De tal modo, o artigo 23 da Lei Complementar n. 101/2000 passou a viger com a seguinte redagao:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgédo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente ter4 de ser eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 40 do art. 169 da Constituicéo.

Projeto de Lei n. 067/2017: Estabelece a Plata Genérica de valores para a cobranga do IPTU e da outras providéncias
(péag. 152, 1D 801394);

Projeto de Lei n. 070/2017: Disp8e sobre o IPTU no &mbito do Municipio de Guajara-Mirim e da outras providéncias;
Projeto de Lei n. 071/2017: Dispde sobre o imposto de Transmissdo inter-vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso
(ITBI), no &mbito do Municipio de Guajara-Mirim e d& outras providéncias.

10 Memorando n; 071/CGM/2018: orienta a gestdo acerca das providéncias necessarias a reducdo das despesas com
pessoal da Prefeitura (pag. 118, 1D 801392);

Oficio n. 008/CGM/2018: trata da suspensdo das gratificacfes de gabinete (pag. 126, ID 801394);

Memorando n. 046/CGM/2018: orienta a concessdo de diarias aos servidores (pag. 125, ID 801394);

Memorando n. 102/CGM/2018: reiteracdo dos alertas para a adocao de medidas para a reducéo dos gastos com pessoal
(pag. 116, 1D 801392);

Memorando circular n. 005/SEMAD/2017 e Portaria n. 176/CHEF-GAB/17.
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8 10 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extin¢éo de cargos e fungfes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 20 E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacdo dos
vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

8 30 Néo alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, 0
ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 40 As restricdes do § 30 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

8 5° As restrigdes previstas no §3° deste artigo néo se aplicam ao Municipio em caso
de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparagdo ao
correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a: (Incluido
pela Lei Complementar n° 164, de 2018) Producéo de efeitos

I — diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participa¢do dos
Municipios decorrente de concessao de isen¢des tributérias pela Unido; e (Incluido
pela Lei Complementar n° 164, de 2018) Producéo de efeitos

Il — diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participaces especiais.
(Incluido pela Lei Complementar n° 164, de 2018) Producéo de efeitos

8§ 6° O disposto no § 5° deste artigo s6 se aplica caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este calculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada monetariamente. (Incluido pela Lei
Complementar n° 164, de 2018) Producéo de efeitos

Note que as alteracdes trazidas pela Lei Complementar n. 164/2018 se referem a limitacdo de
receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta ou indireta, de outro ente; contratar
operacOes de crédito (exceto as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem
a reducdo das despesas com pessoal), portanto, a norma néo isenta o Ente de adotar as providéncias
dispostas nos 882° e 3° do artigo 23 da LC n. 101/2000 para a reducéo das despesas com pessoal.
Além disso, é oportuno destacar que os efeitos da LC n. 164/2018, conforme dispbe seu artigo 2°,
s0 terdo eficécia a partir do exercicio financeiro de 2019.

Destaque-se ainda que a excecdo prevista no 85° do artigo 23 ndo possui aplicabilidade no
exercicio de 2018, haja vista que no periodo ndo houve diminuicdo das transferéncias recebidas
do Fundo de Participacdo do Municipios — FPM tampouco dos royalties e participacdes especiais
em valores nominais e em valores constantes, conforme apuracdo atualizada para a data de
31.12.2018 por meio da aplicacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA,
demonstrada no gréafico a seguir:
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Gréfico 1 - Evolucdo das Receitas do FPM

22.291.332,72

19.311.592,70 19.327.465,29
l :’.
19.636.641,42 18.081.470,48 19.327.465,29
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== Receita FPM valor nominal =fli=\/alor constante

Fonte: SIGAP Contabil e indice de atualizagio IPCA-IBGE.
Gréfico 2- Evolucdo das Receitas de Royalties

326.366,58

224.321,88 326.366,58

181.699,71
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Fonte: SIGAP Contabil e indice de atualizagio IPCA-IBGE.

Fator de correcdo do IPCA

Data inicial Data Final Fator Correcéo
dez/16 dez/18 1,1351907
dez/17 dez/18 1,0680322

Os dados dos graficos 1 e 2 revelam que no periodo de 2017 a 2018 houve aumento real e nominal
das receitas de transferéncias do FPM e royalties, logo, ndo ha que se falar em aplicacdo das
excecOes dispostas nos incisos | e 11 do 85° do artigo 23 da LC n. 101/2000.

No tocante aos dispéndios com pessoal da area de saude, de fato, nos Gltimos anos 0 municipio
tem injetado mais recursos do que o minimo definido na norma regente, é o que se extrai dos
percentuais de aplicacdo de recursos nas acdes e servicos publicos de salde dos exercicios de 2017
e 2018 de 32,08%2e 30,70%?"3, respectivamente.

No que concerne as contratacdes de pessoal realizadas mediante processo seletivo para suprimento
das areas da salde, assisténcia social e educagdo, impende dizer que a LC n. 101/2000 diz em seu
art. 22, paragrafo unico, 1V, que se o Ente ultrapassar 95% o limite do total da despesa com pessoal

1 Fonte: Banco Central do Brasil. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice>.
12 Equivalente a R$14.811.922,83 da receita proveniente de impostos e transferéncias R$46.165.602,83.
13 Equivalente a R$15.112.342,86 da receita proveniente de impostos e transferéncias R$49.231.789,01.
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estard vedado de prover, admitir ou contratar pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicéo
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e
seguranca. Sendo assim, ainda que tenha alegado que as referidas contrataces ocorreram por forca
de decisdo judicial ndo apresentaram documentos para sustentar as alegacdes (documento
contendo a decisdo judicial), de tal modo, ndo ha elementos para comprovar que as contratacoes
decorreram de imperiosa necessidade pablica, para continuidade administrativa das areas de saude,
educacdo, que sdo prioritarias para o interesse publico.

Feitas estas consideracdes, é oportuno destacar que na analise do historico da despesa com pessoal
do Poder Executivo, dos exercicios de 2017, 2018 e 2019, ao final do exercicio de 2017 o
percentual da despesa com pessoal havia alcancado 64,27% da Receita Corrente Liquida, por sua
vez, ao final do exercicio de 2018 ainda persistia 0 excesso, embora menor. Por outro lado, no
exercicio de 2019 este percentual novamente voltou a crescer, alcangando até o final do 1°
quadrimestre o percentual de 57,81%, superior, portanto ao percentual observado no Gltimo
quadrimestre de 2018. Destaque-se ainda que, a receita corrente liquida do periodo analisado
manteve sua tendéncia de crescimento, assim, ndo ha que se dizer que o crescimento do percentual
decorreu da diminuigdo da Receita Corrente Liquida, veja os dados a seguir:

Tabela - Historico da despesa com pessoal - Poder Executivo
HISTORICO DA DESPESA COM PESSOAL - PODER EXECUTIVO

Receita Limite Maximo | Despesa Total com Percentual Excedente Variagdo do
Corrente 54% (R$) Pessoal (R$) Observado percentual %
Periodo Liquida (R$) (f) = (Quad.
Atual - Quad.
(@) (b) () (d) = (c/a*100) | (e) = (d-54%) Anterior)
2017 | 3°Quad. | 70.105.675,98 37.857.065,03 45.057.560,05 64,27% 10,27%
1°Quad. | 73.080.407,94 39.463.420,29 44.713.072,33 61,18% 7,18% -3,09%
2018 | 2° Quad. 75.475.274,03 40.756.647,98 42.220.210,38 55,94% 1,94% -5,24%
3° Quad 80.503.622,90 43.471.956,37 44.557.056,17 55,35% 1,35 -0,59%
2019 | 1°Quad. | 82.102.943,32 44.335.589,39 47.460.320,12 57,81% 3,81% +2,46%

Fonte: Sigap Gestéo Fiscal.

Além disso, conforme se verifica na tabela anterior, o extrapolamento do exercicio de 2018 teve
inicio no 1° quadrimestre, assim, nos termos do art. 23 da LC n. 101/2000 o percentual excedente
deveria ser eliminado no 2° e no 3° quadrimestre/2018, sendo pelo menos 1/3 no 2°
quadrimestre/2018 e o restante no 3° quadrimestre/2018, o que ndo ocorreu. Frise-se ainda que ao
final do 1° quadrimestre/2019 o percentual da despesa com pessoal voltou a subir, alcancando
57,81% da receita corrente liquida. Esta situacdo, por sua vez, conforme vasta jurisprudéncia desta
Corte!*, constitui falta com gravidade suficiente para a emissdo de parecer prévio pela reprovagio
das contas.

Por todas as razdes expostas, entende-se que o0 achado deve permanecer.

Concluséo:
Diante do exposto, opinamos pela manutencédo da situacéo identificada no Achado A4.

14 parecer Prévio PPL-TC 00005/16 (Processo n. 1421/13), Parecer Prévio n. 5/15-Pleno (Processo n. 1410/14),
Parecer Prévio n. 1/14-Pleno (Processo n. 2099/13), Parecer Prévio PPL-TC 00078/16 (Processo n. 1490/16) e
Acorddo n. 182/15-Pleno (Processo n. 1626/15).
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A5. Néo atendimento das determinacdes e recomendacdes

Situacdo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administracéo, restaram
identificadas as seguintes situacoes:

a) (Acordado APL-TC 00651/17, Inciso IV.1, item 1 — Processo n° 2236/17) IV —Determinar ao
atual Prefeito Municipal de Guajara-Mirim-RO, ou a quem o substitua na forma da Lei, via
expedicdo de oficio, para que: 1) Adote, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das situacdes
encontradas nas presentes Contas:

(Acordao APL-TC 00651/17, Inciso IV.1, item 1 — Processo n° 2236/17) b)Instaure, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrugdo Normativa), rotinas de conciliagdo
bancarias da movimentacdo financeira das contas bancarias que compde a Unidade
Consolidada do Municipio contendo, no minimo, 0s seguintes requisitos: (a)procedimentos de
conciliacdo; (b)controle e registro contabil; (c)atribuicdo e competéncia; (d)requisitos das
informagdes; (e)fluxograma das atividades; e (f)responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente o saldo da conta das disponibilidades e a movimentacao
financeira do periodo, de acordo com as disposicdes da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n.
101, de 2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

(Acordao APL-TC 00651/17, Inciso IV.1, item 1 — Processo n° 2236/17) c)Estabeleca, por
meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos contdbeis para registro e controle da divida ativa do Municipio contendo no
minimo 0s seguintes requisitos: (a)controle e registro contabil; (b)atribuicdo e competéncia;
(c)procedimentos de inscricdo e baixa; (d)ajuste para perdas de divida ativa: (e)requisitos das
informacdes; (f)fluxograma das atividades; e (g)responsabilidades, com o objetivo de
demonstrar adequadamente a posicdo e a movimentacdo dos direitos a receber dos valores
inscritos em divida ativa de acordo com as disposicGes da Lei n. 4.320, de 1964, da LC
n. 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

(Acordao APL-TC 00651/17, Inciso IV.I, item 1 — Processo n° 2236/17) d)Institua, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa), manual de
procedimentos contabeis para registro e controle dos precatdrios emitidos contra a fazenda
publica municipal contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)controle e registro contabil;
(b)atribuicdo e competéncia; (c)fluxograma das atividades; (d)requisitos das informacdes; e
(e)responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posicdo e a
movimentacdo dos precatorios de acordo com as disposicdes da Lei n. 4.320, de 1964, da
LC n. 101, de 2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico;

(Acordao APL-TC 00651/17, Inciso IV.1, item 1 — Processo n° 2236/17) e)Estabeleca, por
meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), rotinas de
procedimentos contabeis para registro e controle do déficit atuarial (consubstanciado na Provisao
Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia municipal contendo no minimo 0s seguintes
requisitos: (a)controle e registro contabil; (b)atribuicdo e competéncia; (c)procedimentos de
registro e consolidacédo; (d)requisitos das informacoes; (e)levantamento do relatorio atuarial
para encerramento do exercicio financeiro; e (f)responsabilidades dos agentes envolvidos,
com o objetivo de demonstrar adequadamente a posi¢do e a movimentagdo do passivo atuarial
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do Municipio de acordo com as disposi¢Ges da Lei n. 4.320, de 1964, da LC n. 101, de 2000
e das demais normas de contabilidade do setor publico;

(Acordao APL-TC 00651/17, Inciso IV.1, item 1 — Processo n° 2236/17) f)Defina, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos
contabeis contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)atribuicdo, competéncia e estrutura
de funcionamento do sistema de contabilidade municipal; (b)procedimentos e cronogramas
para envio de informacdes relevantes (calendario de fechamento contébil); (c)procedimentos
para preparacdo e revisdo de reconciliagbes contabeis; (d)politicas e procedimentos
contabeis patrimoniais; (e)procedimentos para realizacdo de langamentos contabeis; (f)lista
de verificacdo para oencerramento do exercicio; e (g)definicdo de papéis e responsabilidades
no processo de fechamento contébil e elaboracdo das demonstracBes contébeis;

(Acordao APL-TC 00651/17, Inciso V.1, item 1 — Processo n°® 2236/17) g)lnstitua, por meio
de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo Normativa), manual de procedimentos
orcamentarios contendo no minimo os seguintes requisitos: (a)atribui¢do, competéncia e estrutura
de funcionamento do sistema de planejamento e orcamento municipal; (b)procedimentos para
elaboracdo das pecas orcamentarias; (c)procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (d)procedimentos para assegurar a alocagao
de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde;
(e)procedimentos para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentacdo
suporte necessaria, metodologia de calculo das fontes de recursos; (f)rotinas que assegurem
a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e (g)rotinas
com a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 21, paragrafo unico, da LC n. 101, de 2000;
(Acordao APL-TC 00651/17, Inciso IV.1, item 1 — Processo n°® 2236/17) h)Apresente a este
Tribunal de Contas, plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacdo de todos os
tributos de competéncia do Municipio, por estar em desacordo com o art. 11, da LRF,
contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas: i)Estabelecer o organograma e adequar
a legislacdo, definindo as atribuicdes e competéncias dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda; ii)Promover a efetiva atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal;
iii)Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis pela cobranca e
arrecadacdo de créditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as
modernas ferramentas de fiscalizacdo; iv) Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda, de
servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir,
implantando rotinas que permitam a fiscalizacdo das receitas de competéncia do Municipio;
v)Dotar 0 setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento condizente com
sua importancia e atribuicbes, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e atentando para o
disposto no inciso XVIII, do art. 37, da Constitui¢do Federal de 1988; vi)Realizar recadastramento
no cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria municipal; vii)
Adotar planejamento de fiscalizagdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padréo; viii)Criar um controle
efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagdo, bem como da entrega dos
mesmos aos agentes competentes, com o0 objetivo de elaborar relatorios gerenciais e
demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; ix)Adotar procedimentos,
medidas saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de
todos os valores devidos aos cofres Municipais e ndo pagos, inclusive com a utilizagdo de
instrumento de protesto extra judicial, nos termos do Ato Recomendatério Conjunto firmado
por esta Corte de Contas, pelo Ministério Publico de Contas e pelo Poder Judiciario
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Estadual, a fim de alavancar a recuperacdo dos créditos constatada, o que ndo obsta a adoc¢do
de medidas judiciais, acaso nao sejam alcancados os resultados esperados, no intuito de evitar
a decadéncia e prescricdo dos créditos tributarios e ndo tributdrios, que podem ensejar
ao administrador publico responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos
do inciso X, do art. 10, da Lei n. 8.429, de 1992; x)Criar indicadores de desempenho da
Procuradoria da Divida Ativa com relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das acGes, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; xi) Adotar
providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores-PGV, de acordo com a Resolucao
CONFEA n. 345,e em consonancia com a Lei Federal n. 5.194, de 1966.

Situacdo: Né&o atendeu.

Comentarios:

Ndo foram apresentadas evidéncias referente ao cumprimento da determinagdo. O

Relatorio do Controle Interno ndo traz manifestacdo quanto a este acordao.

(Acordao APL-TC 00651/17, Inciso IV.I, item 1 — Processo n°® 2236/17) i) Determinar a
Controladoria-Geral do Municipio de Guajarad-Mirim-RO, para que acompanhe e informe, por
meio do Relatério Auditoria Anual (encaminhado junto as Contas Anuais), as medidas adotadas
pela Administragdo quanto as determinagdes langadas, manifestando-se quanto ao seu atendimento
ou ndo, pela Administracdo daquele Municipio;

Situacdo: N&o atendeu.

Comentarios:

A Auditoria interna informa que emitiu alertas para o cumprimento das agdes. No entanto

ndo ha manifestacdo quanto as determinacdes Acorddo APL-TC 00651/17.

(Acordao APL-TC 00651/17, Inciso IV.1, item 4 — Processo n° 2236/17) 4) Adote medidas
urgentes para que seja reconduzida a despesa com pessoal do Poder executivo ao limite legal de
54%(cinquenta e quatro por cento) da Receita Corrente Liquida, sob pena de reprovacdo das
contas, notadamente, em razdo de a mencionada despesa encontrar-se acima do patamar minimo
desde o exercicio de 2008;
Situacdo: N&o atendeu.
Comentarios:
A despesa com pessoal continua com o limite extrapolado. A Administracdo afirma no
relatorio circunstanciado as seguintes medidas do artigo 22 da LRF: Nao houve
contratacéo de servidores efetivos;2. Nao foram criados cargo, emprego ou fungéo;3. Nao
ocorreram alteracdo de estrutura de carreira que implicasse aumento de despesa;4.Néo
foram concedidos aos servidores publicos municipais, reajuste ou adequacéo salarial,
beneficio ou qualquer outro tipo de vantagem no periodo. Verificamos que tais medidas
se aplicam ao caso de a despesa chegar ao limite prudencial, sendo que as medidas apds o
extrapolamento, conforme artigo 23, prevé extingdo de cargos e fungbes quanto pela
reducdo dos valores a eles atribuidos e ainda reducéo de jornada. Portanto, a Administracao
ndo comprova a adocdo das medidas necessarias a reconducdo da despesa ao limite.

(Acordao APL-TC 00651/17, Inciso IV.I, item 7 — Processo n° 2236/17) 7) Nos préximos
exercicios, caso haja cancelamentos de divida ativa ou ajustes que reduzam os saldos,
apresente firme comprovacdo da observancia do art. 14, da LC n. 101, de 2000 ou a sua néao

Comissédo de Auditoria das Contas de Governo Municipal
Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria
Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

Www.tce.ro.gov.br 21
Fone: (069) 3211-9062/9097



http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

incidéncia a espécie (renuncia de receitas), bem como lance notas explicativas com indicacéo
da origem, fundamentos e documentacdo de suporte dos langcamentos;
Situacdo: Né&o atendeu.
Comentarios:
Ocorreu cancelamento de Divida Ativa no montante de R$1.915.523,52, e ndo foi
comprovada a observancia do art. 14 da LC 101/2000.

(Acorddo APL-TC 00651/17, Inciso IV.I, item 8 — Processo n°® 2236/17) 8) Adote as medidas
preventivas e corretivas cabiveis para evitar que os créditos da Administracdo Municipal sejam
alcangados pelo instituto da prescrigéo.
Situacdo: Né&o atendeu.
Comentarios:
Ocorreu cancelamento de Divida Ativa no montante de R$1.915.523,52, e ndo foi
comprovada a observancia do art. 14 da LC 101/2000. A Administracdo ndo se manifesta
guanto ao atendimento dessa determinacgdo, portanto, havendo cancelamento, é possivel
que tenha havido prescricao de créditos.

b) (Acorddo APL-TC 00488/16, Item II, alinea “j”— Processo n® 1490/16) Il.1, j) Empenhe-se
para cumprir com as determinagdes exaradas no item II, “d” e “h”, da Decisao n. 283/2013-
PLENO, exarada nos autos do Processo n. 1.487/2013/TCER, haja vista se ter verificado no
exercicio financeiro de 2015, um baixo indice de investimentos no Municipio, bem como a
inscricdo de despesas em Restos a Pagar sem a necesséria suficiéncia financeira;

Situacdo: Néo atendeu.

Comentarios:

A Administracdo continua com alto indice de restos a pagar, haja vista a insuficiéncia

financeira demonstrada no item A3.

c) (Acorddo APL-TC 00182/15, Item I11, alinea “a” — Processo n° 1626/15) III, alinea “a”,
subitem 3) Promova e implemente medidas de reconducdo dos gastos com pessoal aos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do art. 59, § 1°, 11, art. 22, paragrafo
unico, art. 20, 11, "b", e art. 23, todos da LC n. 101, de 2000;

Situacdo: Né&o atendeu.

Comentarios:

A despesa com pessoal continua com o limite extrapolado. A Administracdo afirma no
relatorio circunstanciado as seguintes medidas do artigo 22 da LRF: N&o houve
contratacao de servidores efetivos;2. Nao foram criados cargo, emprego ou fungéo;3. N&o
ocorreram alteracéo de estrutura de carreira que implicasse aumento de despesa;4.Nao
foram concedidos aos servidores publicos municipais, reajuste ou adequacdo salarial,
beneficio ou qualquer outro tipo de vantagem no periodo. Verificamos que tais medidas
se aplicam ao caso de a despesa chegar ao limite prudencial, sendo que as medidas ap6s o
extrapolamento, conforme artigo 23, prevé extin¢cdo de cargos e funcdes quanto pela
reducdo dos valores a eles atribuidos e ainda reducéo de jornada. Portanto, a Administracdo
ndo comprova a adogao das medidas necessarias a reconducdo da despesa ao limite.
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Objetos nos quais o0 achado foi constatado:
- Processos n° 1626/15; 1490/16; 2236/17.

Critério de Auditoria:
- Paréagrafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:
- Processos n°® 1626/15; 1490/16; 2236/17;
- Relatorio de Auditoria do Controle Interno (ID 750280);

Possiveis Causas:
- Negligéncia dos responsaveis;
- Auséncia de controles internos.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto aos apontamentos das alineas “a” a “g” (Acérdao APL — TC 00651/17, item IV, Processo
n. 2236/17), tanto o senhor Cicero Alves de Noronha Filho, quanto a senhora Maxsamara Leite
Silva informam (pag. 19, ID 801282 e pag. 25, 801392) que realizaram varias reunides com 0s
responsaveis pelos setores de contabilidade, orcamento, tributos e fazenda visando orientar a
construcdo dos manuais, protocolos de procedimentos e controle de custos.

Citam os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes®® (pag. 25, ID 801392) e destacam o
trecho “quem controla ndo executa, quem executa ndo controla”. Informam que os manuais estao
em fase de elaboracdo e que o estagio atual estd bem avancado, uma vez que ja dispdem de
portarias publicadas pela Secretaria de Fazenda e minutas prévias dos manuais de tesouraria,
contabilidade geral e orgamento.

Aduzem que em razdo do diminuto quadro técnico enfrentam dificuldades para a elaboracéo dos
manuais, tendo em vista a necessidade de dedicacdo de um nimero maior de horas de trabalho na
elaboracdo das minutas e a compatibilizacdo destas atividades com as rotinas ordinarias de
trabalho.

Em relagdo aos apontamentos das alineas “h” e “i” (Acorddo APL — TC 00651/17, item IV,
Processo n. 2236/17) informam que a maior parte das deficiéncias da divisao de fiscalizacdo ainda
persistem, e por esta razdo a unidade de controle interno solicitou a adocao de providéncias por
meio do Memorando n. 207.CGM/2018 (pag. 169, ID 801394).

Adicionalmente apresentam os seguintes resultados quanto as determinacfes dos exercicios
anteriores:

15 Tribunais de Contas do Brasil, 42 edicdo, 2016.
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Quanto ao inciso 1V.1, 1, “b” do Acérdiao APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:

Foram realizadas reunifes e orientacfes verbais pela controladoria geral, disponibilizacdo de
modelos de manuais para realizagdo de adaptacbes e expedicdo do Decreto n.
11.184/GAB/PREF/17 determinando a obrigatoriedade de pagamentos em ordem cronolégica de
suas exigibilidades (pag. 27, 1D 801392). Por sua vez, os manuais foram publicados por meio da
Resolucao n. 001/2019, de 26 de julho de 2019 (pag. 186/191, 1D 801396).

Quanto ao inciso I1V.1, 1, “c” do Acérdao APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:

Foram realizadas reunifes e orientacOes verbais pela controladoria geral, disponibilizacdo de
modelos de manuais para realizacdo de adaptacGes e emissdo da Portaria n. 008/2017,
estabelecendo normas para cancelamento de restos a pagar ndo processados (pag. 28, ID 801392).
Além disso, foi criado e aprovado o Manual de Rotinas Internas de Procedimentos de Controle da
Secretaria Municipal de Fazenda — Sistema de Contabilidade (Resolucdo n. 002, de 26 de julho de
2019), dispondo ainda sobre aspectos gerais de créditos a receber (pags. 192/213, 1D 801396).

Quanto ao inciso V.1, 1, “d” do Acérdio APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:

Os responsaveis informam (pag. 28, 1D 801392) que o municipio tem realizado as reservas e
repasses de 1%, e que o pagamento se da por ordem cronoldgica no ambito do Judiciario. Os
valores estdo sendo atualizados conforme as informagdes evidenciadas pelo TCE-RO no ultimo
relatorio. Ademais, sdo solicitadas periodicamente a Procuradoria Geral, listas atualizadas dos
precatdrios para a atualizacdo dos valores da divida fundada inscrita em precatérios.

Além disso, o Manual de Rotinas Internas de Procedimentos de Controle da Secretaria Municipal
de Fazenda — Sistema de Contabilidade (Resolucdo n. 002, de 26 de julho de 2019), reservou o
item 6.7 para tracar disposicOes gerais sobre precatérios (pags. 192/213, ID 801396).

Quanto ao inciso V.1, 1, “e” do Acérdao APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:

Os responsaveis informam (pag. 28, ID 801392) que a Caixa Econdmica Federal refez os calculos
atuariais, com data base de avaliagdo de 31.12.2017. Adicionalmente disseram que o manual foi
elaborado sob a orientacdo da controladoria geral do municipio, sendo assinado pelo Diretor
Executivo do Instituto de Previdéncia (Resolucdo n. 001, de 26 de julho de 2019, pag. 221/252,
ID 801396).

Quanto ao inciso I1V.1, 1, “f” do Acordao APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:

Foi criado e aprovado o Manual de Rotinas Internas de Procedimentos de Controle da Secretaria
Municipal de Fazenda — Sistema de Contabilidade por meio da Resolucdo n. 002, de 26 de julho
de 2019, dispondo de forma geral sobre procedimentos contabeis (pags. 192/213, ID 801396).
Informa ainda que 0s manuais abrangentes estdo em fase de elaboracéo.

Quanto ao inciso 1V.1, 1, “g” do Acordao APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:

Foi criado e aprovado o Manual de Normas e Procedimentos da Coordenadoria de Orgamentos e
Programas (Resolugéo n. 003, de 22 de julho de 2019), dispondo sobre aspectos gerais de
procedimentos orcamentarios (pags. 204/216, ID 801396). Informa ainda que o0s manuais
especificos estdo em fase de elaboracéo.
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Quanto ao inciso 1V.1, 1, “h” do Acérdao APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:

A divisdo de fiscalizacdo informou (pags. 30/31, ID 801392) que os manuais estdo em fase de
elaboragdo  (conforme memorando n. 088/DIV.FISC/2019, 07/DEP.TRIBUTOS/19,
24/DIV.ARREC./2019, pags. 58, 220 e 217, ID 801396).

Informou que a Administracao direcionou esfor¢os na arrecadacdo dos tributos de competéncia
municipal, por meio da atualizacdo do cadastro imobiliario e iniciou o levantamento de
informacdes para a elaboracdo do Plano Diretor. Disse ainda que a Secretaria recebeu o produto
do georreferenciamento em 31/07/2019, contemplando: a) Implantacdo de Mddulo do Sistema de
InformacBes Geograficas (GIS) para gerenciamento, cadastramento e atualizagdes das
informacdes do cadastro técnico para fins tributarios da Prefeitura; b) Criacdo de Base Cartogréfica
Digital Georreferenciada da Guajara-Mirim-RO, envolvendo vetorizacdo planimétrica da area
urbana do municipio, atraves da utilizacdo de imagens digitais obtidas por meio de Imagens de
Ortofoto; c) Servicgos de digitalizacdo (vetorizacdo) e cadastramento de lotes urbanos, contornos
prediais dos imoveis, pavimentacdo, hidrografias, etc. (extraidos das Imagens de Ortofoto) no
Sistema de informacGes Geograficas do municipio; e d) treinamento e suporte técnico aos usuarios
do sistema.

Adicionalmente esclareceu que a estrutura fisica e de pessoal das unidades administrativas afetas
a esta determinacao ainda carece de melhoria e investimento, ndo obstante, as medidas para o seu
atendimento estdo sendo implementadas.

Quanto ao inciso I1V.1, 1, “i” do Acérdao APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:

A responsavel pelo controle interno informa (pag. 31, ID 801392) que foram desenvolvidas
atividades no intuito de orientar e direcionar as agdes das unidades da Administracdo visando o
atendimento das determinacdes, sendo tais medidas devidamente evidenciadas nos relatdrios
quadrimestrais durante o periodo de 2017. Contudo, nesta oportunidade apresentam no quadro
inserto as pags. 27/33 (ID 801392) as medidas adotadas pela Administracdo e o estagio atual
destas.

Quanto ao inciso V.1, 4, do Acorddo APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:

A responsavel pelo controle interno informa (pag. 31, ID 801392) que no ano de 2017 foi editado
0 Decreto n. 11.192/GABPREF/17, exonerando 24 servidores de cargos comissionados e func¢des
gratificadas no ambito de todas as secretarias. Além disso, foi editado o Decreto n. 11.193/GAB-
PREF/17, suspendendo todas as gratificacfes de gabinete de todos os servidores municipais no
ambito de todas as secretarias. J& em 2018 foi editado o Decreto Municipal n. 11.688/GAB-
PREF/2018, de 14 de setembro de 2018 (pags. 33/36, ID 801285), estabelecendo medidas de
reducdo e controle das despesas de custeio e gastos com pessoal no &mbito da Administragdo
Municipal. Mais tarde, foi editado o Decreto n. 11.397/GAB-PREF/2018 suspendendo o
pagamento de plantbes e horas extras.

Quanto ao inciso V.1, 7, do Acordédo APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:

Os responsaveis informam (pags. 33, ID 801392) que passaram a adotar, nos
procedimentos/protocolos do langcamento/contabilizacdo das informagdes relativas aos
cancelamentos de divida ativa, o registro do motivo do cancelamento dos créditos, por meio da
suplementacéo das informacfes com o tipo de processo (administrativo/judicial) e o niamero do
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parecer juridico. Como prova das arguicGes apresentam imagem da tela do sistema contébil (pag.
33, ID 801392). Informam ainda que o setor de Divida Ativa esta em fase de implementacdo das
medidas visando o atendimento desta determinacao.

Quanto ao inciso V.1, 8, do Acordédo APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:

Os responsaveis informam (pags. 32/33, ID 801392) haverem realizado reunides com os setores
de fiscalizacdo e notificagdo visando integrar as atividades e atualizar o cadastro imobiliario.
Informaram ainda que realizaram: a) levantamento do quantitativo da divida ativa; b)
intensificacdo das agdes de notificacdo (523 no total); e c) publicacdo de editais de convocagéo
dos devedores, objetivando localizar e cientificar os proprietarios e responsaveis pelos iméveis.

Dizem ainda que editaram o Projeto de Lei n. 066/GAB/PREF/17 (campanha de estimulo a
arrecadacdo do IPTU e coleta de lixo, mediante sorteio); Projeto de Lei n. 067/GAB/PREF/17
(planta genérica de valores para a cobranca do IPTU); Projeto n. 070/GAB/PREF/17 (dispGe sobre
0 IPTU); Projeto de Lei n. 071/GAB/PREF/17 (dispbe sobre ITBI), contudo, tais projetos foram
rejeitados pela Camara Municipal. Finalizaram dizendo que o setor de Divida Ativa estd em fase
de implementagdo das medidas.

Quanto ao Item II, alinea “j” do Acorddo APL-TC 00488/16 — Processo n°® 1490/16
Os documentos n. 06594 e 06595/19 (ID 801392 e 801282) ndo mencionam qualquer
esclarecimento quanto a esta determinagéo.

Quanto ao Item 111, alinea “a” do Acorddo APL-TC 00182/15 — Processo n° 1626/15

A responsavel pelo controle interno informa (pag. 31, ID 801392) que no ano de 2017 foi editado
0 Decreto n. 11.192/GABPREF/17, exonerando 24 servidores de cargos comissionados e func¢des
gratificadas no ambito de todas as secretarias. Além disso, foi editado o Decreto n. 11.193/GAB-
PREF/17, suspendendo todas as gratificacfes de gabinete de todos os servidores municipais no
ambito de todas as secretarias. J& em 2018 foi editado o Decreto Municipal n. 11.688/GAB-
PREF/2018, de 14 de setembro de 2018 (pags. 33/36, ID 801285), estabelecendo medidas de
reducdo e controle das despesas de custeio e gastos com pessoal no ambito da Administracéo
Municipal. Mais tarde, foi editado o Decreto n. 11.397/GAB-PREF/2018 suspendendo o
pagamento de plantdes e horas extras.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Quanto ao inciso 1V.1, 1, “b” do Acérdiao APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:
Considerando a instauracao das rotinas de concilia¢cdes bancarias da movimentacédo financeira das
contas bancarias que compde a Unidade Consolidada do Municipio por meio da Resolucéo n. 001,
de 26 de julho de 2019, publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rond6nia no dia
07.08.2019, edicao 2517, entende-se pelo atendimento da referida determinacéo.

Quanto ao inciso I1V.1, 1, “c” do Acérdao APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:

Considerando que o Manual de Rotinas Internas de Procedimentos de Controle da Secretaria
Municipal de Fazenda — Sistema de Contabilidade (Resolucdo n. 002, de 26 de julho de 2019)
(pags. 192/213, ID 801396), contempla aspectos gerais de créditos a receber, considerando que o
manual especifico sobre esse assunto estd em fase de elaboracdo, entende-se que o Ente esta
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envidando esforgos para o atendimento desta determinacgdo, sendo assim, conclui-se que a
determinacéo esta em andamento.

Quanto ao inciso V.1, 1, “d” do Acérdio APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:
Considerando que o Manual de Rotinas Internas de Procedimentos de Controle da Secretaria
Municipal de Fazenda — Sistema de Contabilidade (Resolucdo n. 002, de 26 de julho de 2019)
(péags. 192/213, 1D 801396), contempla aspectos gerais sobre precatérios, considerando que o
manual especifico sobre esse assunto estd em fase de elaboracdo, entende-se que o Ente esta
envidando esforgos para o atendimento desta determinagdo, sendo assim, conclui-se que a
determinacéo esta em andamento.

Quanto ao inciso I1V.1, 1, “e” do Acérdao APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:
Considerando a criacdo e aprovacdo do Manual de procedimentos contabeis do Regime Proprio
de Previdéncia Social do Municipio por meio da Resolucao n. 001, de 26 de julho de 2019 (pags.
192/213, ID 801396), entende-se pelo atendimento da referida determinacéo.

Quanto ao inciso I1V.1, 1, “f” do Acordao APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:
Considerando a criacdo e aprovacao do Manual de Rotinas Internas de Procedimentos de Controle
da Secretaria Municipal de Fazenda — Sistema de Contabilidade (Resolucdo n. 002, de 26 de julho
de 2019), dispondo de forma geral e introdutoria sobre os procedimentos contabeis (pags. 192/213,
ID 801396), considerando ainda que os manuais especificos estdo em fase de elaboracéo, entende-
se que esta determinacédo esta em andamento.

Quanto ao inciso V.1, 1, “g” do Acordao APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:
Considerando que foi criado e aprovado o Manual de Normas e Procedimentos da Coordenadoria
de Orcamentos e Programas (Resolucgédo n. 003, de 22 de julho de 2019), dispondo sobre aspectos
gerais de procedimentos orcamentarios (pags. 204/216, ID 801396). Considerando ainda que 0s
manuais especificos estdo em fase de elaboracdo, entende-se que esta determinacdo esta em
andamento.

Quanto ao inciso 1V.1, 1, “h” do Acérdio APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:

Embora ndo tenha sido apresentado plano de acdo demonstrado as etapas e medidas adotadas para
a promocdo da efetiva arrecadacao de todos os tributos de competéncia do municipio, todavia,
considerando que em sede de andlise de esclarecimentos (pags. 30/31, ID 801392) foi demonstrado
que os manuais estdo em fase de elaboragdo (conforme memorando n. 088/DIV.FISC/2019,
07/DEP.TRIBUTOS/19, 24/DIV.ARREC./2019, pags. 58, 220 e 217, ID 801396), considerando
que um dos produtos demandados para o atendimento desta determinacdo foi recebido pela
Administracdo em julho de 2019 (Projeto de Implantacdo de Sistema de Informacdo Geografica
Cadastramento Mobiliario e Imobiliario (georreferenciamento), considerando ainda os esforgcos
demonstrados na arrecadacdo dos tributos de competéncia municipal, por meio da atualizagdo do
cadastro imobiliario e realizagdo do levantamento de informagdes para a elaboragéo do Plano
Diretor, considerando, por fim, que a Resolugdo n 001, de 26 de julho de 2019, definiu as
competéncias e responsabilidades dos setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda,
sendo assim, entende-se que esta determinacdo esta em andamento.
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Quanto ao inciso I1V.1, 1, “i” do Acérdao APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:
Considerando que em sede de analise das justificativas (27/33, ID 801392) a Controladora, senhora
Maxsamara Leite Silva demonstrou o acompanhamento das medidas adotadas pela Administragéo
quanto as determinacGes lancadas nas Prestacfes de Contas dos exercicios anteriores, e
manifestou-se quanto ao seu andamento, assim, entende-se que esta determinacdo foi atendida.

Quanto ao inciso V.1, 4, do Acordédo APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:

Ainda que a Administracdo tenha adotado medidas para refrear o crescimento dos gastos com
pessoal, tais acdes ndo foram suficientes para o retorno do percentual ao patamar legal. Outrossim,
o0 art. 23 da LC n. 101/200 diz que, para o retorno dos gastos com pessoal, deve-se, entre outras
medidas, extinguir cargos e fun¢des de confianca, e/ou reduzir os valores a eles atribuidos, e ainda,
de forma facultativa, reduzir temporariamente a jornada de trabalho com adequacdo dos
vencimentos a nova carga horéria, contudo, conforme visto, tais medidas ndo foram adotadas pela
Administracdo. Frise-se ainda que ao final do 1° quadrimestre/2019 o percentual da despesa com
pessoal voltou a subir, alcangcando 57,81% da receita corrente liquida. Sendo assim, entende-se
que esta determinacdo ndo foi atendida.

Quanto ao inciso V.1, 7, do Acdrdado APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:

Ainda que os responsaveis informem os procedimentos/protocolos adotados quando do
lancamento/contabilizacdo das informacdes relativas aos cancelamentos de divida ativa, nédo
trouxeram qualquer esclarecimento sobre o cancelamento no valor de R$1.915.523,52 havido no
exercicio, de igual modo, ndo apresentam/suplementam a informacdo registrada nas notas
explicativas do Balango Patrimonial (pags. 176/204, ID 750284) ou encaminham documentacéo
de suporte do referido lancamento, muito menos, apresentam comprovacdo da observancia do
artigo 14 da LC n. 101/2000, sobretudo a ndo incidéncia da renuncia de receita. Desta forma,
entende-se que a determinacdo néo foi atendida.

Quanto ao inciso 1V.1, 8, do Acdrdédo APL — TC 00651/17 - Processo n. 2236/17:
Considerando as a¢des adotadas pela Administracdao no sentido de intensificar os créditos inscritos
em divida ativa, considerando que o Manual de Rotinas Internas de Procedimentos de Controle da
Secretaria Municipal de Fazenda — Sistema de Contabilidade (Resolucéo n. 002, de 26 de julho de
2019) (pags. 192/213, ID 801396), contempla aspectos gerais de créditos a receber, considerando
ainda que o manual especifico sobre esse assunto estd em fase de elaboracdo, entende-se que o
Ente esta envidando esfor¢os para o atendimento desta determinacédo, sendo assim, conclui-se que
a determinacdo esta em andamento.

Quanto ao Item II, alinea “j” do Acorddo APL-TC 00488/16 — Processo n°® 1490/16
Considerando que os documentos n. 06594 e 06595/19 (ID 801392 e 801282) ndo mencionam
qualquer esclarecimento quanto a esta determinacdo, entende-se pela permanéncia do apontamento
e, por conseguinte, o ndo atendimento da determinagao.

Quanto ao Item 111, alinea “a” do Acorddao APL-TC 00182/15 — Processo n° 1626/15

Ainda que a Administracdo tenha adotado medidas para refrear o crescimento dos gastos com
pessoal, tais agdes ndo foram suficientes para o retorno do percentual ao patamar legal. Outrossim,
o0 art. 23 da LC n. 101/200 diz que, para o retorno dos gastos com pessoal, deve-se, entre outras
medidas, extinguir cargos e funcdes de confianga, e/ou reduzir os valores a eles atribuidos, e ainda,
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de forma facultativa, reduzir temporariamente a jornada de trabalho com adequacdo dos
vencimentos a nova carga horaria, contudo, conforme visto, tais medidas ndo foram adotadas pela
Administracéo. Frise-se ainda que ao final do 1° quadrimestre/2019 o percentual da despesa com
pessoal voltou a subir, alcancando 57,81% da receita corrente liquida. Sendo assim, entende-se
que esta determinacédo néo foi atendida.

Concluséo:
Diante do exposto, em relacdo as determinacdes epigrafadas nos Acérddos APL-TC 00651/17,
00488/16 e 00182/15, opinamos pelas seguintes situagdes:
a) Atendidas as determinacgdes contidas nas alineas “b”, “e” e “i” do inciso IV.I, item 1 do
Acorddo APL-TC 00651/17 — Processo n. 02236/17;
b) Em andamento as determinagdes contidas nos itens 1 (alineas “c”, “d”, “f”, “g” e “h”) e
8 do inciso V.1 do Acorddo APL-TC 00651/17 — Processo n. 02236/17;
c) Nao atendidas as determinacdes contidas nos seguintes dispositivos:
c.1) itens 4 e 7 do inciso 1V.l do Acorddo APL-TC 00651/17 — Processo n. 02236/17,
c.2) alinea «j”, item Il do Acorddo APL-TC 00488/16 — Processo n. 1490/16;
c.3) alinea “a”, item 111, do Acorddo APL-TC 00182/15 — Processo n. 1626/15.

Comissédo de Auditoria das Contas de Governo Municipal

Prédio Sede — 6° Andar, Av. Presidente Dutra, n® 4229, Bairro Olaria

Porto Velho - Rond6nia - CEP: 76801-327

Www.tce.ro.gov.br 29
Fone: (069) 3211-9062/9097


http://www.tce.ro.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes
na instrucdo preliminar (1D 783206) e Decisdo Monocratica DM-DDR — GCFCS-TC 0077/2019
(ID 784864), conclui-se pelo atendimento das determinacgdes contidas nas alineas “b”, “e” ¢ “i”’ do
inciso IV.1, item 1 do Acorddo APL-TC 00651/17 — Processo n. 02236/17, constante do achado
Ab5 e pela manutencéo dos achados Al, A2, A3, A4 e A5 (itens 4 e 7 do inciso V.l do Acordéo
APL-TC 00651/17 — Processo n. 02236/17; alinea “j”, item Il do Acorddo APL-TC 00488/16 —
Processo n. 1490/16; ¢ alinea “a”, item I1I, do Acorddo APL-TC 00182/15 — Processo n. 1626/15).

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator Francisco Carvalho da Silva, com a proposta de Relatdrio e Parecer prévio sobre as Contas
do Chefe do Executivo Municipal de Guajara-Mirim.

Porto Velho - RO, 25 de setembro de 2019.

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — cad. 442
Portaria n. 199/2019

Revisao,

Gislene Rodrigues Menezes
Auditor de Controle Externo — cad. 486
Portaria n. 199/2019
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QUADRO 1 - Avaliacdo do demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar (instrucéo inicial)

o Disponibili .
Restos a Pagar Liquidados e Subavali
x dade de Empenhos ~
Mo Poges R::;fra ”Cq aLij)i(ga Restos a quul;gg dos Resultado da Recursos gﬁarl?ggzg ) o
?II_SIFD(Z';IIE Eg;l ieplggd Demais (antes da empgﬁgziios e cancelados Disponibilidade Con?/gnios finaensceir Dlszgnél:il)l(gade
X R Obrigagdes | inscri¢do x (néo ap6s deducéo de ~
IDENTIFICACAC DOS RECURSOS DE;&-&A De Exercicios Do quu&dados Financeiras | em restos a li igag d inscritos Restos a Pagar r naod Fas”; apuzeilfie:’iem
Anteriores (b) Exercicio E e (e) pagar néo quidacos do por Né&o Processados e;_)racssgsos oha | a_u hi 1a.
@) © Exercicios processado | ZTCICI0 | insificienci | (h) = () - (g) (TC-38) ndo | (D=(h+i-J)
nteriores 5 ) a (i) contabili
C) (f)=(a=(o+c financeira) Z?Sa
+d+e))
Receitas de Impostos e de
Transferéncia de Impostos - Educagio 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
(00.01.01.00) Sem Detalhamento da
Destinacdo de Recursos 82.166,25 0 0 3.358,58 0| 78.807,67| 185.959,70 0 -107.152,03 -107.152,03
(00.01.01.01) Programa Educacéo de
Jovens e Adultos - PEJA 29.504,73 0 0 0 0| 29.594,73 0 0 29.594,73 29.594,73
(00.01.01.49) Outras Transferéncias 125.658,1 125.658,1
0 0 0 0 0 0
de Recursos Federais 2 2 125.658,12 125.658,12
Transferéncias do FUNDEB 60% 0 0 0 0 0 0 0 0 0.00 0.00
(00.01.11.42) Transferéncias do
FUNDEB - Aplicacdo na remuneragdo
dos profissionais do Magistério em 78.821,01 0 0 0 0| 78.827,01 0 0
efetivo exercicio na Educacdo Bésica 78.827,01 78.827,01
Transferéncias do FUNDEB 40% 0 0 0 0 0 0 0 0 0.00 0.00
(00.01.11.00) Sem Detalhamento da
Destinacdo de Recursos 18.484,90 0 0 0 0] 1848490 0 0 18.484,90 18.484,90
(00.01.11.43) Transferéncias do
FUNDEB - Aplicacdo em outras 536'003’2 0 0 0 0 536‘003’2 0 0
despesas da Educagéo Bésica 536.003,98 536.003,98
Outros Recursos Destinados a
Educacio 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
(00.01.08.31) Transferéncia do 406.649,3 406.649,3
0 0 0 0 0 0
Salério Educacdo 4 4 406.649,34 406.649,34
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(00.01.08.32) Transferéncias

referentes ao Programa Dinheiro Direto 7.256,78 0 0 7.256,78 0
na Escola - PDDE 7.256,78 7.256,78
(00.01.08.33) Transferéncias
referentes ao Programa Nacional de 40.229,72 0 0 40.229,72 0
Alimentacéo Escolar - PNAE 40.229,72 40.229,72
(00.01.08.34) Transferéncias
referentes ao Programa Nacional de 26.540,66 0 0 26.540,66 0
Apoio ao Transporte Escolar - PNATE 26.540,66 26.540,66
(00.01.08.35) Outras Transferéncias
de Recursos do Fundo Nacional de 4.827,96 0 0 4.827,96 0
Desenvolvimento da Educagéo - FNDE 4.827,96 4.827,96
(00.01.09.00) Sem Detalhamento da
Destinagdo de Recursos 37,37 0 0 37,317 0 37,37 37,37
(00.01.08.00) Sem Detalhamento da
Destinagdo de Recursos 0 0 0 0 30.174,97 -30.174,97 -30.174,97
Receitas de Impostos e de 0 0 0 0 0
Transferéncia de Impostos - Sadde 0,00 0,00
D(gs(iigi‘%i‘%?Ff::JrE:sta'hamemo da 223'678'3 1.534.442,26 0 1.310.764, 0
G 18 -1.310.764,18 -1.310.764,18
(00.01.02.01) Programa Educacéo de
Jovens e Adultos - PEJA 0.9 0 0 09 0 0,90 0,90
Outros Recursos Destinados a Sadde 0 0 0 0 0 0.00 0.00
(00.01.07.00) Sem Detalhamento da 651.978,4 159.292,6 341.124,8
Destinagdo de Recursos 7 151.560,91 8 8 504.616,67 -163.491,79 -163.491,79
(00.01.07.10) Saude Bucal - Programa
de Satde da Familia - PSF Odonto 83.966,62 0 0 83.966,62 0 83.966,62 83.966,62
(00.01.07.11) Agentes Comunitarios 227.318,0 0 0 227.318,0 0
de Salde - PACS 2 2 227.318,02 227.318,02
P 416.574,7 416.574,7
(00.01.07.12) Farmécia Bésica 3 0 0 3 0 416574,73 41657473
L s 134.432,6 134.432,6
(00.01.07.14) Vigilancia Sanitaria 6 0 0 6 0 134.432,66 134.432,66
(00.01.07.15) Epidemiologia e
Controle de Doencas - ECD 32.253,35 0 0 32.253,35 0 32.253,35 32.253,35
(00.01.07.16) Média Alta 804.009,6 0 0 804.009,6 0
Complexidade - MAC 8 8 804.009,68 804.009,68
(00.01.07.17) Doencas Sexualmente 153.702,1 0 0 153.702,1 0
Transmissiveis - DST/AIDS 1 1 153.702,11 153.702,11
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(00.01.07.36) Transferéncia de 560.730,0 0 0 0 0 560.730,0 0
Convénios da Unido 0 0 560.730,00 560.730,00
o . 472.506,7 472.506,7
(00.01.07.50) Vigilancia em Saude 2 0 0 0 0 2 0 472.506,72 472.506,72
00.01.07.51) Assisténcia 1.064.574, 1.064.574,
0 0 0 0 0
Farmacéutica 76 76 1.064.574,76 1.064.574,76
X 199.245,1 199.245,1
(00.01.07.53) Gestdo do SUS 8 0 0 0 0 8 0 109.245,18 109.245,18
(00.01.07.07) Piso de Atengdo Basica | 3.205.020, 3.205.020,
0 0 0 0 0
- PAB 53 53 3.205.020,53 3.205.020,53
. P 3.318.263, 3.318.263,
(00.01.07.70) Saude Indigenas 64 0 0 0 0 64 0 3.318.263,64 3.318.263 64
00.01.07.89) Investimentos na Rede 1.569.676, 1.569.676,
( 0 0 0 0 0
de Servigos de Salde 78 78 1.569.676,78 1.569.676,78
(00.01.07.09) Programa de Salde da
Familia - PSF 43,73 0 0 0 0 43,73 0 4373 43,73
, 361.588,4 361.588,4
(00.01.07.91) Rede de Satde Mental 7 0 0 0 0 7 0 361.588,47 361.588,47
T 1.383.273, 1.383.273,
(00.01.20.12) Farmécia Basica 78 0 0 0 0 78 0 1.383.273,78 1.383.273,78
00.01.21.37) Transferéncia de 829.306,5 829.306,5
( 0 0 0 0 0
Convénios do Estado 2 2 829.306,52 829.306,52
(00.02.13.00) Sem Detalhamento da 289.995,9 0 0 0 0 289.995,9 0
Destinagdo de Recursos 4 4 289.995,94 289.995,94
Recursos Destinados & Assisténcia
Social 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
00.01.15.00) Sem Detalhamento da 494.385,4 494.385,4
( 0 0 0 0 0
Destinacdo de Recursos 6 6 494.385,46 494.385,46
(00.01.15.01) Programa Educacéo de
Jovens e Adultos - PEJA 53.855,58 0 0 0 0| 5385558 0 53.855,58 53.855,58
(00.01.15.49) Outras Transferéncias
de Recursos Federais 67.713,27 0 0 0 0| 67.713.27 0 67.713,27 67.713,27
Recursos destinados ao RPPS - Plano
Previdenciario 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
(00.01.03.00) Sem Detalhamento da 29.762.78 ) 29.706.56
Destinacio de Recursos 530| 600000 71411 65.754,45 | -15.610,08 952 | 922208 29.614.348,69 29.614.348,69
(00.01.03.62) Aplicagdo do RPPSem | 242.296,0 231.866,0
Atividades Administrativas (2%) 0 0 0 0| 10.429,94 6 0 231.866,06 231.866,06
(00.01.03.63) Aplicagdo so RPPS em | 2.910.310, 2.910.310,
¢ 0 0 0 0 0
Atividades Previdenciarias 08 08 2.910.310,08 2.910.310,08
(00.01.03.99) Outras Destinagdes de 526.502,0 526.502,0
¢ 0 0 0 0 0
Recursos 6 6 526.502,06 526.502,06
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Recursos destinados ao RPPS - Plano

Financeiro 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
Recursos de Operagdes de Crédito
(exceto destinados a Educagdo e a 0 0 0 0 0 0 0 0
Saude) 0,00 0,00
Recursos de Alienac8o de Bens/Ativos 0 0 0 0 0 0 0 0 0.00 0.00
Outras Destinagdes Vinculadas de
Recursos 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
(00.01.94.69) Outras Remuneragdes
de Depositos Bancérios 45.92547 0 0 0 0| 4592547 0 0 45.925,47 45.925,47
(00.02.14.00) Sem Detalhamento da 1.618.073, 1.616.609,
Destinagdo de Recursos 00 0] 146376 0 0 24 407.733,60 0 1.208.875,64 1.208.875,64
TOTAL DOS RECURSOS 53.060.26 160.827,8 51.143.49
VINCULADOS (I) 3,71 1.692.003,17 5 69.113,03| -5.180,14 9,80 1.220.705,77 0 49.922.794,03 49.922.794,03
Recursos Ordinarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0.00 0.00
Outros Recursos ndo Vinculados L1215 | 1 16632085 | 2024490 | 3750075 | 87005481 4186780, | 206398027 0
55 -6.250.760,82 -6.250.760,82
1504185 | 1 16632085 | 2024490 | 37.500,75 | 87005481 4104746, | 206398027 0
28 -6.258.726,55 -6.258.726,55
7.965,73 0 0 0 0| 7.965,73 0 0 7.965.73 7.965.73
\T/?Jéj&%soziﬁ;msos NAO L1215 | 1 16632085 | 2024490 | 3750075 | 8700548 4186780, | 206398027 0
55 -6.250.760,82 -6.250.760,82
_ 54.572.41 3.785.234, | 106.653,7 | 865.474,7 | 46.956.71
TOTAL (1) =(1+11) 5.47 2.858.333,02 7 8 0 9.25 3.284.686,04 0 43.672.033,21 43.672.033,21

Fonte: PT 2215 (instrucdo inicial).

QUADRO 2 - Avaliacao do demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar (analise das justificativas) — apresentacao analitica

Disponibilidade

Restos a Pagar Liquidados e . P Empenhos
Néo Pagos Restos a de caixa liquida Restos a ndo Resultado da Subavaliagio
Pagar Demais (antes da pagar iqui Disponibilidade | Recursos de das Disponibilidade
DISPONIBILID Empenhados | = - o inscricao em empenhadas e liquidados 5P x Convénios e poniby
- ADE DE e Nao rigacoe G p! N cancelados apds deducdo de nfio _obrlga_r;oes de Caixa
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS De P S restos a pagar nao ~ - . Restos a Pagar financeiras - apurada em
CAIXA BRUTA . Do Liquidados de . . pag (ndo inscritos = repassados = o
@ Exercicios Exercicio Exercicios Financeira nao liquidados do o Né&o (TC-38) Folha ndo auditoria _
Anteriores © Anteriores s() processados) exercicio insufFi]ciéncia g]r)oEe(sf;a_dés) ) contabilizada | ()= (h+i-])
() @ (O-a=(rosdse © financeira)
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Receitas de Impostos e de Transferéncia de

Impostos - Educagdo 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
(00.01.01.00) Sem Detalhamento da
Destinacio de Recursos 82.166,25 0 3.358,58 0 78.807,67 56.307,12 22.500,55 22.500,55
(00.01.01.01) Programa Educacéo de
Jovens e Adultos - PEJA 2959473 0 0 0 29.504,73 0 29.594,73 29.594,73
(00.01.01.49) Outras Transferéncias de
Recursos Federais 125.658,12 0 0 0 125.658,12 0 125.658,12 125.658,12
Transferéncias do FUNDEB 60% 0 0 0 0 0 0 0.00 0.00
(00.01.11.42) Transferéncias do FUNDEB -
Apllcaggo/ng remuneragao dos pr_oflsswnals 78.827,01 0 0 0 78.827,01 0
do Magistério em efetivo exercicio na
Educagéo Bésica 78.827,01 78.827,01
Transferéncias do FUNDEB 40% 0 0 0 0 0 0 000 000
(00.01.11.00) Sem Detalhamento da
Destinagdo de Recursos 18.484,90 0 0 0 18.484,90 0 18.484,90 18.484,90
(00.01.11.43) Transferéncias do FUNDEB -
Aplicacdo em outras despesas da Educagdo 536.003,98 0 0 0 536.003,98 66.517,08
Basica 469.486,90 469.486,90
Outros Recursos Destinados a Educagéo 0 0 0 0 0 0 000 000
(00.01.08.31) Transferéncia do Salario
Educagdio 406.649,34 0 0 0 406.649,34 93.310,47 313.338,87 313.338,87
(00.01.08.32) Transferéncias referentes ao
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 7.256,78 0 0 0 7.256,78 0
7.256,78 7.256,78
(00.01.08.33) Transferéncias referentes ao
Programa Nacional de Alimentac&o Escolar - 40.229,72 0 0 0 40.229,72 0
PNAE 40.229,72 40.229,72
(00.01.08.34) Transferéncias referentes ao
Programa Nacional de Apoio ao Transporte 26.540,66 0 0 0 26.540,66 0
Escolar - PNATE 26.540,66 26.540,66
(00.01.08.35) Outras Transferéncias de
Recursos do Fundo Nacional de 4.827,96 0 0 0 4.827,96 0
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE 4.827.96 4.827.96
(00.01.09.00) Sem Detalhamento da
Destinagdo de Recursos 31.37 0 0 0 3737 0 37,37 37,37
(00.01.08.00) Sem Detalhamento da
Destinagdo de Recursos 0 0 0 0 0 30.174.97 -30.174,97 -30.174,97
Receitas de Impostos e de Transferéncia de
Impostos - Salde 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
(00.01.02.00) Sem Detalhamento da 1.534.442,2 )
Destinacéo de Recursos 223.678,08 6 0 0 1.310.764,18 0 -1.310.764,18 -1.310.764,18
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(00.01.02.01) Programa Educacéo de

Jovens e Adultos - PEJA 0.9 0 0 0.9 0 0,90 0,90
Outros Recursos Destinados a Salde 0 0 0 0 0 0,00 0,00
E}Sgig;'ggz%g);:cﬂgga'hame”to da 651.978.47 | 15156091 | 159.292,68 34112488 | 504.616,67 63,4917 63,4917
sg%%g tﬂjn?ﬂisaaﬂesglgggﬁtzfogfama de 83.966,62 0 0 83.966,62 0 83.966,62 83.966,62
s(a%%eo 187A(1:ls) Agentes Comuniarios d¢ 227:318,02 0 0 227:318,02 0 227.318,02 227.318,02
(00.01.07.12) Farmacia Basica 416.574,73 0 0 416.574,73 0 416.574,73 416574.73
(00.01.07.14) Vigilancia Sanitaria 134.432,66 0 0 134.432,66 0 134.432,66 134.432,66
ID(get)r.]g;éO?I.Elg)DEp|dem|o|og|a e Controle de 32.253.35 0 0 32.253,35 0 2225335 3225335
M(OAOC.01.07.16) Média Alta Complexidade - 804.009,68 0 0 804.009,68 0 804.009.68 804.009.68
T(rgg's?;i'ngvlez I-Dlgesn??;lssgualmeme _ 153.702,11 0 0 158.702,11 0 153.702,11 153.702,11
ngS.noigbm.SG) Transferéncia de Convénios 560.730,00 0 0 560.730,00 0 560.730.00 660.730.00
(00.01.07.50) Vigilancia em Saide 472.506,72 0 0 472.506,72 0 472.506.72 472.506.72
(00.01.07.51) Assisténcia Farmacéutica 1.064.574,76 0 0 1.064.574,76 0 1.064.574,76 1.064.574,76
(00.01.07.53) Gestéo do SUS 199.245,18 0 0 199.245,18 0 199.245,18 199.245,18
Pfg.01.07.07) Piso de Atencéo Basica - 3.205.020,53 0 0 3.205.020 53 0 220502053 220502053
(00.01.07.70) Sadde Indigenas 3.318.263,64 0 0 3.318.263,64 0 3.318.263,64 3.318.263,64
sg?\?ig;éoge'gggulgg eetimentos na Rede de 1.569.676,78 0 0 1.569.676,78 0 1.569.676,78 1.569.676,78
Fg:r?iﬁ;.-o Z’glg) Programa de Satde da 43,73 0 0 4378 0 4373 4373
(00.01.07.91) Rede de Satide Mental 361.588,47 0 0 361.588,47 0 361.588,47 361.588,47
(00.01.20.12) Farmacia Basica 1.383.273,78 0 0 1.383.273,78 0 1.383.273.78 1.383.273,78
dgog.sti;dil.w) Transferéncia de Convénios 829.306,52 0 0 829.306,52 0 £29.306.52 £29.306.52
E;e()s(iigi;a\igg)s:cmurgialhamemo ® 289.995,94 0 0 289.995,94 0 289.995,94 289.995,94
Recursos Destinados a Assisténcia Social 0 0 0 0 0 0,00 0,00
E;e()s(iig;;a\i%?s:cmurgialhamemo ® 494.385,46 0 0 494.385,46 0 494.385 46 494.385,46
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(00.01.15.01) Programa Educagéo de

Jovens e Adultos - PEJA 53.855,58 0 0 0 0 53.855,58 0 0 53.855,58 53.855,58
(00.01.15.49) Outras Transferéncias de
Recursos Federais 67.713,27 0 0 0 0 67.713.27 0 0 67.713,27 67.713,27
Recursos destinados ao RPPS - Plano
Previdenciario 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
(00.01.03.00) Sem Detalhamento da -
Destinagio de Recursos 29.762.785,30 6.000,00 71,41 65.754,45 15.610,08 29.706.569,52 92.220,83 0 29.614.348,69 29.614.348,69
(00.01.03.62) Aplicacéo do RPPS em
Atividades Administrativas (2%) 242.296,00 0 0 0 | 1042994 231.866,06 0 O 23186606 231.866,06
(00.01.03.63) Aplicacéo so RPPS em
Atividades Previdenciarias 2:910.310,08 0 0 0 0| 291031008 0 | 291031008 2.910.310,08
(00.01.03.99) Outras Destinagoes de
Recursos 526.502,06 0 0 0 0 526.502,06 0 O]  526.502,06 526.502,06
Recursos destinados ao RPPS - Plano
Financeiro 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
Recursos de Operacdes de Crédito (exceto
destinados a Educacdo e a Salde) 0 0 0 0 0 0 0 0 0.00 0.00
Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos 0 0 0 0 0 0 0 0 000 000
Outras Destinagdes Vinculadas de Recursos 0 0 0 0 0 0 0 0 000 000
(00.01.94.69) Outras Remuneragdes de
Depédsitos Bancérios 4592547 0 0 0 0 45.92547 0 0 45.925,47 45.925,47
(00.02.14.00) Sem Detalhamento da
Destinacio de Recursos 1.618.073,00 0 1.463,76 0 0 1.616.609,24 407.733,60 0 1.208.875,64 1.208.875,64
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS 1.692.003,1
) 53.060.263,71 7 160.827,85 69.113,03 | -5.180,14 51.143.499,80 1.220.705,77 0 49.922.794,03 49.922.794,03
Recursos Ordinarios 0 0 0 0 0 0 0 0 000 000
Outros Recursos nao Vinculados 1.512.151,76 1'166'329'2 3'624'406’? 37.540,75 870'654’3 -4.186.780,55 2.063.980,27 0 -6.250.760.82 -6.250.760.82
1.166.329,8 | 3.624.406,8 870.654,8
1.504.186,03 5 7 37.540,75 2 -4.194.746,28 2.063.980,27 0 -6.258.726,55 -6.258.726,55
7.965,73 0 0 0 0 7.965,73 0 0 7.965.73 796573
TOTAL DOS RECURSOS NAO 1.166.329,8 | 3.624.406,8 870.654,8
VINCULADOS (11) 1.512.151,76 5 7 37.540,75 2 -4.186.780,55 2.063.980,27 0 -6.250.760,82 -6.250.760,82
TOTAL (I11) = (1 + 11) 54.572.415,47 2'858'333'2 3'785'234'; 106.653,78 865'474'3 46.956.719,25 | 3.284.686,04 0| 436720331 43.672.033.01

Fonte: Analise técnica e Demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar do 6° bimestre/2018 enviado via Sigap — Gestao Fiscal
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QUADRO 2.1 - Detalhamento Restos a pagar empenhados e ndo liquidados (Fonte - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacéo)

Fornecedor Processo Empenho Valor

A. C. DE ALBUQUERQUE IMP. E EXP. 1611/2018 457/2018-OR 2.988,82
COMERCIO DE MOVEIS SILVA EIRELI 1050/2018 680/2018-OR 449,00
DETRAN - DEP. NACIONAL DE TRANSITO DE RONDONIA 4049/2018 860/2018-OR 535,46
DIMORVAN DAVI MENEGUSSO - EPP 1794/2018 863/2018-0OR 9.750,00
LAJA LTDA-ME 2129/2018 740/2018-OR 13.296,96
PUBLICA SERVICOS LTDA. 1689/2016 469/2018-GL 22.000,00
T.W SILVA COMERCIO LTDA 2062/2018 862/2018-OR 5.900,00
WANDERLY RIBEIRO DIAS 2815/2018 600/2018-ES 611,19
WEMILTON DA SILVA COELHO - MEI 2815/2017 260/2018-OR 775,69

Total 56.307,12

Fonte: Demonstrativo das despesas inscritas em restos a pagar com recursos proprios vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (ID 750292, pag.

241).

QUADRO 2.2 - Detalhamento Restos a pagar empenhados e ndo liquidados (Fonte — Transferéncias do Fundeb 40%0)

Fornecedor Processo Empenho Valor
ADIEL BRAGA DE MENEZES 1305/2018 630/2018-OR 39.999,98
COMERCIO DE MOVEIS SILVA EIRELI 1050 679/2018-OR 14.580,00
LOBATO & COSTA IMPO E EXP LTDA ME 622/2018 329/2018-ES 5.270,00
LOBATO & COSTA IMPO E EXP LTDA ME 622/2018 668/2018-ES 6.290,00
WEMILTON DA SILVA COELHO - MEI 2815/2017 262/2018-OR 377,10
Total 66.517,08

Fonte: Demonstrativo das despesas inscritas em restos a pagar com recursos vinculados ao Fundeb (ID 750293, pég. 242).
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QUADRO 2.3 - Detalhamento Restos a pagar empenhados e ndo liquidados (Transferéncia do Salario Educacao)

Fornecedor Processo Empenho Valor

A. C. DE ALBUQUERQUE IMP. E EXP. 1611/2018 458/2018-OR 3.016,88
ADIEL BRAGA DE MENEZES 1305/2018 631/2018-OR 8.799,00
AUTO POSTO VITORIA EIRELI-ME 2433/2016 306/2018-ES 21.615,79
AUTO POSTO VITORIA EIRELI-ME 2405/2017 307/2018-ES 8.559,18
CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA - CERON 297/2018 861/2018-OR 21.119,77
PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERV. LTDA ME 2506/2018 808/2018-0OR 27.542,64
WEMILTON DA SILVA COELHO - MEI 2815/2018 480/2018-ES 2.657,21

Total 93.310,47

Fonte: Relacéo dos Restos a Pagar N&o Processados em 31/12/2018 (ID 750288, pag. 229/236).

QUADRO 3 - Avaliacdo do demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar (analise das justificativas) — apresentacao sintética

Restos a Pagar Liquidados e Restos a Disponibilidade .
N AT Empenhos Resultado da Subavaliag
4o Pagos Pagar de caixa liquida Restos a ndo Disponibilida Recursos 50 das
DISPONIBIL Empenhad | Demais (antes da pagar liquidados de apos de obrigacdes Disponibilida
IDADE DE o0s e N&o Obrigacd inscricdo em empenhados e p Convénios " . de de Caixa
~ o x cancelados dedugédo de ~ financeiras
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS CAIXA Do Liquidados es restos a pagar nédo (ndo inscritos Restos a nao - Eolha ndo apurada em
BRUTA De Exercicios . de Financei nao liquidados do = repassados s auditoria
- Exercicio " e por Pagar Nao contabiliza ~ SO
@) Anteriores (b) © Exercicios ras (e) processados) exercicio insuficiéncia Processados (TC-38) da M=(h+i-j)
Anterlores (O=a(rerdie ) @ financeira) | (V=(0-@ | O Q)
Receitas de Impostos e de Transferéncia
de Impostos - Educacio 237.419,10 0,00 0,00 3.358,58 0,00 234.060,52 56.307,12 0 177.753.40 177.753.40
Transferéncias do FUNDEB 60% 78.827,01 0,00 0,00 0,00 0,00 78.827,01 0,00 0 78.827.01 78.827.01
Transferéncias do FUNDEB 40% 554.488,88 0,00 0,00 0,00 0,00 554.488,88 66.517,08 0 487.971,80 487.971,80
Outros Recursos Destinados a Educagdo 485.541,83 0,00 0,00 0,00 0,00 485.541,83 123.485,44 0 362.056,39 362.056,39
Receitas de Impostos e de Transferéncia
de Impostos - Satide 223.678,98 1.534.442,26 0,00 0,00 0,00 -1.310.763,28 0,00 0 -1.310.763,28 -1.310.763,28
Outros Recursos Destinados a Salde 15.758.461,69 151.560,91 | 159.292,68 0,00 0,00 15.447.608,10 504.616,67 0 14.942.991.43 14.942.991,43
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Recursos Destinados a Assisténcia Social 615.954,31 0 0 0 0 0 0 0 000 000
Recursos destinados ao RPPS - Plano
Previdencirio 33.441.893,44 6.000,00 71,41 | 65.754,45 | -5.180,14 33.375.247,72 92.220,83 0| 3328302689 33.283.026,89
Recursos destinados ao RPPS - Plano
Financeiro 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
Recursos de Operacdes de Crédito (exceto
destinados a Educacdo e & Salde) 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
Recursos de Alienacéo de Bens/Ativos 0 0 0 0 0 0 0 0 000 000
Outras Destinages Vinculadas de
Recuros 1.663.998,47 0,00 1.463,76 0,00 0,00 1.662.534,71 407.733,60 0| 15480111 125480111
TOTAL DOS RECURSOS
53.060.263,71 | 1.692.003,17 | 160.827,85 | 69.113,03 | -5.180,14 51.143.499,80 | 1.220.705,77 0
VINCULADOS (1) 49.922.794,03 49.922.794,03
Recursos Ordinarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 0,00
Outros Recursos ndo Vinculados 151215176 | 1.166.320,85 | 2244008 | 5754075 | 8700548 | 418678055 | 2.063.980,27 0
-6.250.760,82 -6.250.760,82
TOTAL DOS RECURSOS NAO 3.624.406,8 870.654,8
VINCULADOS (I1) 1.512.151,76 | 1.166.329,85 ;| 3754075 4 -4.186.780,55 |  2.063.980,27 0| 6250.760,82 6.250.760,82
- 3.785.234,7 865.474,7

TOTAL (1) = (1 + 11 54.572.415,47 | 2.858.333,02 5| 106.653,78 0 46.956.719,25 |  3.284.686,04 0| 43672.03321 43.672.033,21

Fonte: Anélise técnica e Demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar do 6° bimestre/2018 enviado via Sigap — Gestéo Fiscal
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QUADRO 4 - Resumo Avaliacdo do demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar

R Recursos vinculados Recursos ndo Total (1) =(1 +
Identificacdo dos recursos .
) vinculados (1) 1)
Disponibilidade de Caixa Bruta (a) 53.060.263,71 1512.151,76 54.572.415,47
OBRIGA(;C)ES FINANCEIRAS
Restos a Pagar Liquidados e N&o Pagos de Exercicios Anteriores (b) 1.692.003.17 1.166.329 85 2.858.333,02
Restos a Pagar Liquidados e Nao Pagos do Exercicio (c) 160.827,85 3.624.406,87 3.785.234,72
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores (d) 69.113,03 37.540.75 106.653,78
Demais Obrigagdes Financeiras (e) 5.180,14 870.654.84 865.474.70
Disponibilidade de Caixa Liquida (Antes da inscricdo em restos a pagar ndo -
processados) (f)=(a-(b+c+d+e)) 51.143.499,80 4.186.780,55 46.956.719,25
Restos a pagar empenhados e ndo liquidados do exercicio (g) 1.220.705.77 2.063.980,27 3.284.686,04
Disponibilidade de Caixa (Depois da inscricdo em restos a pagar ndo processados) ((h) -
=(f-9g) 49.922.794,03 6.250.760,82 43.672.033,21
Recursos de Convénios nao repassados (TC-38) (i) i
Subavaliacdo das obrigag@es financeiras - Folha ndo contabilizada (j) i
Disponibilidade de Caixa apurada (j) = (h +i-) 49.922.794,03 6.250.760,82 43.672.033,21
Fonte: Anélise técnica e Demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar do 6° bimestre/2018 enviado via Sigap — Gestéo Fiscal
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Em, 1 de Outubro de 2019

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 4 de Outubro de 2019

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MOISES RODRIGUES LOPES

Mat. 270

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO



