TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA DAS CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PROCESSO: 01156/2019

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Nova Unido

INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal — Exercicio 2018

Luiz Gomes Furtado - CPF 228.856.503-97 - Prefeito Municipal (no
periodo de 01.01 a 03.04.2018)
Adinael de Azevedo — CPF 756.733.207-87 - Prefeito Municipal (no
periodo de 04.04 a 31.12.2018)
Cristina Lubiana Ribeiro — CPF 618.554.302-82 - Controladora

RESPONSAVEIS:

Municipal
Rogerio Alonco de Queiroz — CPF 767.447.792-49 - Contador
Municipal
VOLUME DE
RECURSOS R$23.242.655,87 - Receita arrecadada
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
RELATORIO DE AUDITORIA
INTRODUCAO

Trata-se da apresentacdo de possiveis distorcdes e irregularidades identificadas no trabalho de
auditoria de revisdo limitada realizada sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Nova Unido e tem por objetivo a coleta de esclarecimento da
Administracéo.

Destacamos que a responsabilidade por prestar contas € privativa do Prefeito, por forca art. 79,
inciso XI da Lei Organica do Municipio de Nova Unido, assim, a solicitacdo de esclarecimentos a
equipe técnica da Administracdo Municipal (contador e controlador interno) tém a finalidade
apenas de coletar de informacges técnicas que confirme ou existéncia das possiveis distorcoes e
impropriedades que sdo de responsabilidade do Chefe do Executivo Municipal, o qual, como
autoridade maxima na Administracdo Municipal detém da competéncia de instituir os controles
necessarios para garantir a adequada prestacdo de contas.

O trabalho ndo objetiva apuracdo de conduta e nexo de causalidade das eventuais distor¢des e
impropriedades encontradas nas auditorias sobre a PCCEM, pois, trata-se de trabalho de
certificacdo e visa exclusivamente expressar opinido sobre adequada representacdo do Balanco
Geral do Municipio (BGM) e a conformidade da execucdo orcamentaria e fiscal, para fins de
emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 35, da Lei Complementar Estadual n° 154/1996
(LOTCERO).
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Os achados de auditoria apresentados neste relatorio podem ser categorizados em: distor¢fes de
saldos contabeis nas demonstracdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracao da correta divulgacdo das informagdes contabeis; e impropriedades na execugao dos
orcamentos e gestdo fiscal.

Assim, eventuais distor¢es apds a analise quanto se as demonstragdes financeiras consolidadas
sdo consistentes e foram apresentadas de acordo com a e estrutura de relatorio aplicavel, cabera
apresentacdo de esclarecimentos técnicos por parte do contador senhor Rogério Alonco de
Queiroz, conforme achado Al.

De igual forma, necessaria manifestacdo técnica para esclarecer possiveis descumprimentos da
gestdo orcamentaria e financeira e o cumprimento das leis, a qual compete a Controladoria Geral
do Municipio, responsavel pela orientacdo e supervisdo dos controles administrativos que
garantem a legalidade dos atos da Administracdo e a eficiéncia da gestdo, portanto, para todos 0s
achados de auditoria sera solicitada a manifestacdo da senhora Cristina Lubiana Ribeiro,
relativamente aos achados Al e A2.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Inconsisténcia das informac@es contabeis

Situacéo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracéo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico, aprovado em 23 de setembro de 2016, exp8e que o objetivo da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico € o fornecimento aos usuérios informagfes sobre os
resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econémica, financeira e fisica do
patriménio da entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do
controle social.

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolucéo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informagdes encaminhadas por meio da Prestagédo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confidveis e delas podem ser extraidas
informagdes uteis a sociedade, foram realizados confrontos entre as demonstragdes contabeis,
informagdes encaminhadas por meio do SIGAP e demais relatérios financeiros apresentados (TC’s
e outros). Os procedimentos limitaram-se a avaliagdo da consisténcia das informac6es. Apos a
realizacdo dos procedimentos, identificou-se a seguinte inconsisténcia:
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Divergéncia no valor de R$124.486,87 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$3.460.685,52) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$3.585.172,39), a tabela a seguir detalha o saldo da
divergéncia:

Descrigdo Valor (R$)
1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP Contabil/Balancete de Verificagdo/Exercicio anterior) 3.523.030,29
1.1. Divida Ativa tributéria - Curto Prazo 240.231,06
1.2. Divida Ativa ndo tributéria - Curto Prazo 3.239.024,76
1.3. Divida Ativa tributéria - Longo Prazo 43.774,47
1.4. Divida Ativa ndo tributéria - Longo Prazo 0,00
2. Inscricéo (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 89.832,77
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balanco Patrimonial) 15.042,51
4. Arrecadacéo da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP Contabil/Balancete da Receita) 158.678,06
4.1. Arrecadacdo da Receita de Divida Ativa tributaria 110.812,85
4.2. Arrecadagdo da Receita de Divida Ativa néo tributaria 10.079,01
4.3. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 37.786,20
4.4. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa das Contribuicdes 0,00
4.5. Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras receitas 0,00
5. Cancelamento (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 8.541,99
6. Saldo do Exercicio Apurado (1+2+3-4-5) 3.460.685,52
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patrimonial (Nota Explicativa do Balango Patrimonial) 3.585.172,39
8. Resultado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = No (inconsisténcia) -124.486,87

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- SIGAP Contabil;

- Balanc¢o Patrimonial (ID 756508);

- Notas Explicativas ao Balancgo Patrimonial.

Critério de Auditoria:

- Lei n® 4.320/1964, artigos 85, 87 e 89;

- Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP/STN 72 Edicéo.

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do Setor
Publico.

Evidéncias:

- SIGAP Contabil;

- Balan¢o Patrimonial (ID 756508);

- Notas Explicativas ao Balango Patrimonial.

Possiveis Causas:

-Falta de manualizacdo de procedimentos;

-Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio;
-Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.

Possiveis Efeitos:

- Auséncia de representacéo fidedigna;

- Distorcdo dos resultados patrimonial e orcamentéario (efeito real);
- Baixa confiabilidade das informacdes evidenciadas nos relatérios.
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Encaminhamento:
- Promover os esclarecimentos dos responsaveis.

A2. Nao atendimento das determinac6es e recomendacdes

Situacéo encontrada:

Na avaliacdo do cumprimento das determinacdes e recomendacdes exaradas pelo Tribunal nas
contas do Chefe do Executivo Municipal de exercicios anteriores desta Administragdo, restaram
identificadas as seguintes situaces:

a) (Acordao APL-TC 00545/18, item |11, Processo n. 01644/18) 111 — Determinar, via oficio, ao
atual Prefeito do municipio de Nova Unido ou a quem lhe vier a substituir ou suceder, a
observancia dos alertas, determinacdes e recomendacdes exaradas no ambito da Prestacdo de
Contas do exercicio anterior, lavrado no Parecer Prévio PPL-TC 00029/17, do processo n.
2146/2017/TCER.

Situacéo: Né&o atendeu

Comentarios: Apurou-se a inobservancia do item 11, subitens 2.1, 2.2, 2.10, 2.11 e 2.12 do
Acérddo APL TC 00545/17, em razdo de: a) (item |1, subitens 2.1) verificacdo de inconsisténcia
no saldo da divida ativa; b) (item II, subitens 2.2) ndo apresentacdo de informac6es/documentos
quanto ao andamento das determinacgdes contidas no topico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do
relatorio técnico inserto ao Processo n. 02146/17 (ID 524135); c¢) (item 11, subitem 2.10) ndo
adoc¢do de medidas para evitar a ocorréncia de distor¢des contébeis na prestacdes de contas; d)
(item 11, subitem 2.11) ndo adocdo de medidas para a atualizacdo do plano de amortizacdo do
déficit atuarial, em observancia ao principio do equilibrio atuarial preconizado no art. 40 da
Constituicdo Federal; e, e) (item I, subitem 2.12) ndo apresentacdo de comprovacdo da
observancia do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a sua ndo incidéncia a especie
(renlncia de receitas), bem como lance notas explicativas com indicacdo da origem,
fundamentos e documentacdo de suporte dos cancelamentos da divida ativa;

b) (Acorddao APL-TC 00545/17, Item 11, 2.1 — Processo n° 02146/17). Adote medidas visando a
correcdo e prevencdo da reincidéncia das ilegalidades apontadas no item I, sob pena de
reprovacao das futuras contas.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: A verificagdo da consisténcia dos demonstrativos contabeis detectou
divergéncia no valor de R$124.486,87 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$3.460.685,52) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balanco Patrimonial (R$3.585.172,39), descumprindo, portanto, o item |1,
subitem 1.1, do Acorddo APL-TC 00545/17;

c) (Acorddao APL-TC 00545/17, Item Il, 2.2 — Processo n® 02146/17). Observe os alertas e as
determinacfes propostos no topico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatdrio técnico (1D
524135, fls. 377/379). Iltem 7.2 do relatorio técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17.
Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido que adote, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizagdo das
situagBes encontradas ao longo do Relatério: Item 7.2.1 do relatério técnico (ID 524135)
Processo n. 2146/17. Realize os ajustes necessarios para sanear as distor¢Ges identificadas na
auditoria quanto as informac6es dos Balangos que compde a Prestagdo de Contas, observando
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o disposto nas NBC TG 23 — Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de Erro,
bem como demonstre em Notas Explicativas a Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2017
0s ajustes realizados;

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: A verificacdo da consisténcia dos demonstrativos contébeis detectou distor¢éo
no valor de R$124.486,87 entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$3.460.685,52) e o valor
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango
Patrimonial (R$3.585.172,39);

d) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item Il, 2.2 — Processo n® 02146/17). Observe os alertas e as
determinacGes propostos no tépico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatério técnico (1D
524135, fls. 377/379). Item 7.2 do relatério técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17.
Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido que adote, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das
situacBes encontradas ao longo do Relatério: Item 7.2.2 do relatério técnico (ID 524135)
Processo n. 2146/17. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucao ou Instrucéo
Normativa), manual procedimentos contabeis para registro e controle dos precatorios emitidos
contra a fazenda publica municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e
registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) fluxograma das atividades; (d) requisitos das
informacdes; e (e) responsabilidades, com a finalidade de demonstrar adequadamente a posi¢éao
e a movimentacdo dos precatdrios de acordo com as disposicdes da Lei n® 4.320/1964, da Lei
Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Situacédo: Néo atendeu.
Comentéarios: A administracito e o Controle interno ndo  apresentaram
informagdes/documentos quanto ao andamento desta determinacgéo;

e) (Acorddao APL-TC 00545/17, Item Il, 2.2 — Processo n® 02146/17). Observe os alertas e as
determinag6es propostos no topico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatério técnico (ID
524135, fls. 377/379). Item 7.2 do relatério técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17.
Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido que adote, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das
situacbes encontradas ao longo do Relatorio: Item 7.2.3 do relatério técnico (ID 524135)
Processo n. 2146/17. Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou
Instrucdo Normativa), rotinas de procedimentos contabeis para registro e controle do déficit
atuarial (consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de previdéncia
municipal contento no minimo 0s seguintes requisitos: (a) controle e registro contabil; (b)
atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de registro e consolidacdo; (d) requisitos das
informagdes; (e) levantamento do relatdrio atuarial para encerramento do exercicio financeiro;
e () responsabilidades dos agentes envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente
a posi¢do e a movimentacdo do passivo atuarial do municipio de acordo com as disposi¢des da
Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das demais normas de contabilidade do
setor publico.

Situacdo: Nao Atendeu.
Comentarios: A administracdo e o0 Controle interno ndo  apresentaram
informagdes/documentos quanto ao andamento desta determinacéo;
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f) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item 1l, 2.2 — Processo n® 02146/17). Observe os alertas e as
determinagfes propostos no topico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatério técnico (ID
524135, fls. 377/379). Item 7.2 do relatério técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17.
Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido que adote, no prazo de 180 dias
contados da notificagdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das
situacbes encontradas ao longo do Relatorio: Item 7.2.4 do relatorio técnico (ID 524135)
Processo n. 2146/17. Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo
Normativa), manual de procedimentos contabeis contento no minimo 0s seguintes requisitos:
(@) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de contabilidade
municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informacdes relevantes (calendario
de fechamento contabil); (c) procedimentos para preparacdo e revisdo de reconciliacbes
contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis patrimoniais; (e) procedimentos para
realizacdo de lancamentos contabeis; (f) lista de verificacdo para o encerramento do exercicio
e (f) definicdo de papéis e responsabilidades no processo de fechamento contabil e elaboracao
das demonstragfes contabeis.

Situacdo: Nao atendeu.
Comentarios: A administragdo e o Controle Interno ndo  apresentaram
informacBes/documentos quanto ao andamento desta determinacéo;

g) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item Il, 2.2 — Processo n° 02146/17). Observe os alertas e as
determinagfes propostos no topico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatério técnico (ID
524135, fls. 377/379). Item 7.2 do relatério técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17.
Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido que adote, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das
situacbes encontradas ao longo do Relatorio: Item 7.2.5 do relatério técnico (ID 524135)
Processo n. 2146/17. Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolucdo ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo 0s seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboracdo das pecas
orcamentarias; (c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidas no PPA, LDO e LOA,; (d) procedimentos para assegurar a alocacdo de recursos
referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB e salde; (e) procedimentos
para abertura de crédito adicionais, contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria,
metodologia de calculo das fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de
disponibilidade financeira suficiente para cobertura das obrigacdes; e (g) rotinas com a
finalidade de assegurar o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Situacdo: Néo atendeu.
Comentarios: A administracdo e o0 Controle interno ndo  apresentaram
informagdes/documentos quanto ao andamento desta determinacéo;

h) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item 11, 2.2 — Processo n° 02146/17). Observe os alertas e as
determinacfes propostos no tépico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatério técnico (1D
524135, fls. 377/379). Item 7.2 do relatorio técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17.
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Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Unido que adote, no prazo de 180 dias
contados da notificacdo, as providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das
situacBes encontradas ao longo do Relatério: Item 7.2.6 do relatério técnico (ID 524135)
Processo n. 2146/17. Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o
art. 11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas: i. Estabelecer o
Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribui¢Ges e competéncias dos setores que
integram a Secretaria Municipal de Fazenda; ii. Promover a efetiva atualizacdo do Cddigo
Tributario Municipal; iii. Promover o treinamento de todos os agentes publicos responsaveis
pela cobranca e arrecadacao de creditos tributarios, de forma que lhes seja possivel utilizar com
eficiéncia as mais modernas ferramentas de fiscalizagdo; iv. Dotar a Secretaria Municipal da
Fazenda de servidores de carreira, que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para
agir, implantando rotinas que permitam a fiscalizagdo das receitas de competéncia do
municipio; v. Dotar o setor de fiscalizacdo tributaria de infraestrutura de funcionamento
condizente com sua importancia e atribuicdes, atendendo as reivindicacdes dos fiscais e
atentando para o disposto no inciso XVIII do art. 37 da CF/88; vi. Realizar recadastramento no
cadastro mobiliario, necessario para uma melhor gestdo da receita tributaria municipal; vii.
Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrdo; viii. Criar um controle
efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizacdo, bem como da entrega dos
mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de elaborar relatérios gerenciais e demonstrar
a inexisténcia de emissdo em duplicidade, dentre outros; ix. Adotar procedimentos, medidas
saneadoras e controles com vistas a inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos 0s
valores devidos aos cofres municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricao
dos créditos tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do artigo 10
da Lei n° 8.429/92; x. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da Divida Ativa com
relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do acompanhamento das a¢Ges, para uma
melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e xi. Adotar providéncias para elaborar a nova
Planta Genérica de Valores, de acordo com a Resolugdo CONFEA n° 345 e em consonancia
com a Lei Federal n° 5.194/66.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: A administragdo e o Controle Interno ndo  apresentaram
informacBes/documentos quanto ao andamento desta determinacéo;

i) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item 1l, 2.2 — Processo n° 02146/17). Observe os alertas e as
determinacfes propostos no tépico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatério técnico (1D
524135, fls. 377/379). Item 7.3 do relatorio técnico (ID 524135) Processo n. 2146/17.
Determinar & Administracdo do Municipio de Nova Unido que determine a Controladoria Geral
do Municipio para que acompanhe e informe, por meio do Relatorio Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinacfes deste Relatério, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinagOes pela Administracéo.

Situacdo: Néo atendeu.
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Comentarios: O Controle Interno ndo informou por meio do Relatorio de Auditoria (pags.
1/37, ID 756504) o andamento das medidas adotadas pelo municipio para o atendimento das
determinacOes exaradas no topico 7, itens 7.1, 7.2 e subitens e 7.3, do relatdrio técnico inserto
ao Processo n. 02146/17 (ID 524135);

(Acorddo APL-TC 00545/17, Item 11, 2.10 — Processo n° 02146/17). Adote medidas de controle
para garantir ndo sejam detectadas na andlise das futuras prestagdes de contas, as distor¢des
contabeis como as apontadas pela equipe técnica ao longo da instrucao processual.

Situacédo: Néo atendeu.

Comentérios: A verificagdo da consisténcia dos demonstrativos contébeis detectou
divergéncia no valor de R$124.486,87 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$3.460.685,52) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$3.585.172,39), o que corrobora o ndo atendimento a
esta determinacéo;

k) (Acorddo APL-TC 00545/17, Item Il, 2.11 — Processo n° 02146/17). Adote medidas visando a

atualizacdo do plano de amortizacdo do déficit atuarial, em observancia ao principio do
equilibrio atuarial preconizado no art. 40 da Constituicdo Federal.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentéarios: A administracito e o Controle Interno ndo  apresentaram
informagdes/documentos quanto ao andamento desta determinacéo;

(Acorddo APL-TC 00545/17, Item I, 2.12 — Processo n° 02146/17). Nos proximos exercicios,
caso haja cancelamentos de divida ativa ou ajustes que reduzam os saldos, apresente firme
comprovagdo da observancia do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal ou a sua ndo
incidéncia a espécie (renlncia de receitas), bem como lance notas explicativas com indicacédo
da origem, fundamentos e documentacao de suporte dos lancamentos.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: As notas explicativas do Balango Patrimonial evidenciam cancelamento de
divida ativa no valor de R$8.541,99, contudo, ndo foi apresentada a indicacdo da origem,
fundamento e documentacéo de suporte do langamento;

m) (Acorddao APL-TC 00363/16, Item Il, 2.1 — Processo n° 01493/16). Adote medidas visando a
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correcdo e prevencdo da reincidéncia das ilegalidades apontadas no item I, sob pena de
reprovacao das futuras contas.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentarios: A verificagdo da consisténcia dos demonstrativos contabeis detectou divergéncia
no valor de R$124.486,87 entre o saldo apurado para a Divida Ativa (R$3.460.685,52) e o valor
evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas Explicativas ao Balango
Patrimonial (R$3.585.172,39). Além disso, verificou-se a intempestividade das seguintes
remessas: a) Demonstrativo de aplicacdo dos recursos da Educacdo (Anexos da IN n.
22/TCER/2007) relativo aos meses de janeiro, fevereiro e marco de 2018; b) Demonstrativo de
aplicagdo dos recursos da Saude (Anexos da IN n. 22/TCER/2007) relativo aos meses de
janeiro, fevereiro e marco de 2018; c) Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria do 1°, 3°,
4° e 6° bimestre/2018 e relatério de Gestdo Fiscal do 1° e 2° semestre/2018; e d) Balancete
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relativo aos meses de janeiro, fevereiro, junho, novembro e dezembro de 2018, corroborando o
ndo atendimento a esta determinacéo;

n) (Acorddo APL-TC 00363/16, Item V, 5.2 — Processo n° 01493/16) Observem as orientagdes
estabelecidas na Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO, que “estabelece as diretrizes gerais
sobre a implementacdo e operacionalizacdo do sistema de controle interno para 0s entes
jurisdicionados”.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentérios: Conforme informacdo do Relatério de Auditoria (pag. 29, ID 756504), a
Unidade Central de Controle Interno do municipio elaborou e editou a Instru¢cdo Normativa SCI
n°® 001/2017-1 (publicada no Diério Oficial dos Municipios de Ronddnia n° 1956, de
16/05/2017), com o objetivo de orientar a implantacdo de sistemas de controle interno,
buscando primordialmente a Garantia dos principios constitucionais da Administracdo Publica.
Contudo, segundo consta no relatério, “mesmo com todos os esfor¢os da Unidade de Controle
Interno, reunides com 0s secretarios municipais, observamos que ndo foram instituidos rotinas
e sistemas de controles internos adequados para as atividades administrativas da Prefeitura de
Nova Uniéo;

0) (Acorddao APL-TC 00363/16, Item II, “2.3” — Processo n° 01493/16). Na prestacdo de contas
do exercicio de 2016, demonstre as medidas de combate a evasdo e a sonegacao de tributos de
competéncia do Municipio; a quantidade e valores das a¢des ajuizadas para cobranca da divida
ativa; a evolucdo do montante de créditos passiveis de cobranca administrativa; e, os resultados
obtidos a partir do implemento das medidas descritas na Lei Municipal n. 429/2014, com base
em dados comparativos do exercicio vigente e 0s anteriores.

Situacédo: Néo atendeu.

Comentarios: A Administracdo ndo demonstrou as medidas de combate a evasdo e a sonegacao
de tributos de competéncia do Municipio na prestacdo de contas do exercicio de 2016 bem
como os demais requisitos desta determinacao.

p) (Acorddo 177/15, Item VI —Processo n° 01430/15) DETERMINAR, via oficio (méos préprias),
ao atual responsavel pela Contabilidade que proceda a correcdo do Balanco Patrimonial, no
tocante as divergéncias dos valores do patriménio liquido, do fluxo de caixa, da divida ativa e
dos restos a pagar, para que se coadune com os valores apresentados nos demonstrativos
sintéticos e analiticos.

Situacédo: Néo atendeu.

Comentérios: A verificacdo da consisténcia dos demonstrativos contédbeis detectou
divergéncia no valor de R$124.486,87 entre o saldo apurado para a Divida Ativa
(R$3.460.685,52) e o valor evidenciado com saldo final da Divida Ativa constante das Notas
Explicativas ao Balango Patrimonial (R$3.585.172,39), o que corrobora 0 ndo atendimento a
esta determinagéo

Objetos nos quais o0 achado foi constatado:

- Processo n° 01430/15 (Prestacdo de Contas do exercicio de 2014);
- Processo n° 01493/16 (Prestacdo de Contas do exercicio de 2015);
- Processo n® 02146/17 (Prestacdo de Contas do exercicio de 2016);
- Processo n° 01644/18 (Prestacdo de Contas do exercicio de 2017);
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Critério de Auditoria:
- Paré&grafo 1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n. 154/96.

Evidéncias:

- Balanc¢o Patrimonial (ID 756508);

- Notas explicativas (ID 756508);

- Relatorio do controle interno (ID 756504);

- Processo n. 02785/18 (trata da aplicacéo de recursos da educacéo);
- Processo n. 02772/18 (trata da aplicacé@o de recursos da saude);

- Processo n. 02927/18 (trata do acompanhamento da Gestéo Fiscal);
- Sigap — Contabil.

Possiveis Causas:

- Rotinas de controles internos inadequadas ou inoperantes.
- Falta de manualizacdo de procedimentos;

- Auséncia de rotinas de encerramento do exercicio.

Possiveis Efeitos:
- Auséncia de continuidade e processo de melhoria na gestéo.

Encaminhamento:
- Solicitar esclarecimento dos responsaveis.
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria sobre a Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Nova Unido, os seguintes achados de auditoria foram identificados no
trabalho:

O Balanco Geral do Municipio (BGM) representa adequadamente a situacdo patrimonial em
31/12/2018 e os resultados financeiros e orcamentarios do periodo?
Al. Inconsisténcia das informagdes contabeis

Os resultados apresentados pela Administracdo quanto a execucdo do orgcamento e gestdo fiscal
foram executados de acordo com os pressupostos Constitucionais e Legais?
A2. N&o atendimento das determinagdes e recomendacdes

Frisa-se que os achados apresentados no presente relatorio se tratam de possiveis distor¢bes e
impropriedades, cujas situacdes decorrem da avaliagéo das informagdes encaminhadas ao Tribunal
e dos procedimentos de auditoria realizados e tem por objetivo a coleta de esclarecimentos da
Administracéo.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia do senhor Luiz Gomes Furtado (CPF 228.856.503-97),
Prefeito (no periodo de 01.01 a 03.04.2018), com fundamento no inciso Il do art. 12 da Lei
Complementar n® 154/1996, pelos Achados de auditoria Al e A2;

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do senhor Adinael de Azevedo (CPF 756.733.207-87),
Prefeito (no periodo de 04.04 a 31.12.2018), com fundamento no inciso Il do art. 12 da Lei
Complementar n® 154/1996, pelos Achados de auditoria Al e A2;

4.3. Promover Mandado de Audiéncia do senhor Rogerio Alon¢o de Queiroz (CPF 767.447.792-
49), Contador, com fundamento no inciso 1l do Art. 12 da Lei Complementar n® 154/1996, pelo
Achado de auditoria Al;

4.4. Promover Mandado de Audiéncia da senhora Cristina Lubiana Ribeiro (CPF 618.554.302-
82), Controlador, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n°® 154/1996,
pelos Achados de auditoria Al e A2.

Porto Velho - RO, 12 de julho de 2019.

Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Cad. 442
Portaria n. 199/2019

Supervisao,

Maiza Meneguelli
Auditora de Controle Externo - 485
Portaria n. 199/2019
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Em, 15 de Julho de 2019

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS
Mat. 442
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

Em, 16 de Julho de 2019

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MOISES RODRIGUES LOPES

Mat. 270

SECRETARIO REGIONAL DE
CONTROLE EXTERNO DE PORTO
VELHO



