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PARECER N. : 0379/2017-GPGMPC

PROCESSO N.: 1867/2017

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
DE ITAPUA D’OESTE - EXERCICIO DE 2016

RESPONSAVEL: JOAO ADALBERTO TESTA - PREFEITO

RELATOR: CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Tratam os autos da Prestacao de Contas do Poder Executivo do
Municipio de Itapua D’Oeste, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade do

Senhor Joao Adalberto Testa - Prefeito.

Os autos aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
30.03.20171, para fins de manifestacio sob os aspectos contabil, financeiro,
orcamentario, patrimonial e operacional, nos termos do art. 35 da Lei Organica do
TCER (LC n. 154/96), combinado com o art. 49, § 12, do Regimento Interno do TCER
(Resolu¢do Administrativa n. 05/96).

Em sua analise inaugural, as fls. 508/551, a equipe instrutiva
irrogou algumas irregularidades ao Chefe do Poder Executivo e outras a este
solidariamente com o Contador, Senhor Marcles Marques de Oliveira, e com o

Controlador, Senhor Robson Almeida de Oliveira.

1 Conforme Relatdério de Acompanhamento da remessa das Contas Anuais dos Chefes dos Poderes
Executivos Municipais - Exercicio de 2016, extraido do SIGAP, médulo “Prestacdo de Contas”.
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Tais irregularidades constaram do Despacho de Definicao de
Responsabilidade n. 022/2017/GCWCSC e os responsaveis foram cientificados nos
seguintes termos, in verbis (fls. 553 /585):

IIT - DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, DETERMINO ao Departamento do Pleno, desta Corte
de Contas, que:

I - EXPECA-SE MANDADO DE AUDIENCIA, com fundamento no art.
12, 111, da LC n. 154, de 1996, aos Senhores Joao Adalberto Testa,
CPF n. 367.261.681- 87, Prefeito Municipal, Robson de Almeida de
Oliveira, CPF n. 742.642.572-04, Controlador, e Marcles Marques
de Oliveira, CPF n. 686.558.002-87, Contador, para que, querendo,
exercam o direito de defesa, por todos os meios ndo defesos em
Direito, para sanar as impropriedades a si imputadas, nos termos da
legislacdo processual regente, sendo:

LI - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOAO ADALBERTO
TESTA, CPF N. 367.261.681-87, PREFEITO MUNICIPAL,
SOLIDARIAMENTE COM OS SENHORES ROBSON DE ALMEIDA DE
OLIVEIRA, CPF N. 742.642.572-04, CONTROLADOR, E MARCLES
MARQUES DE OLIVEIRA, CPF N. 686.558.002-87, CONTADOR, EM
RAZAO DOS SEGUINTES ACHADOS DE AUDITORIA VERIFICADOS
NO PRESENTE PROCESSSO DE CONTAS ANUAIS, VISTOS NO ITEM
2, DO RELATORIO TECNICO INSTRUIDO, AS FLS. NS. 508 A 551,
POR:

1) A1. INCONSISTENCIA DAS INFORMACOES CONTABEIS

a) Divergéncia de R$ -66.927,11 (sessenta e seis mil, novecentos e
vinte e sete reais e onze centavos) negativos, entre o saldo da Divida
Ativa apurado e o demonstrado no Balango Patrimonial conforme
detalhamento a seguir:

Descrigio Valor (RS)

1. Saldo do Exercicio Anterior (SIGAP ConmbilBalancete de Verificacio/Exnercicio anterior) 1.754.507.67
1.1. Diada Ativa tnbutana - Curto Prazo 0.00
12 Dmada Ativa nao tributana - Curto Prazo 0.00
1.3. Dawvada Ativa tnibutana - Longo Prazo 146264721
1.4. Divida Ariva ndo tributaria - Longo Prazo 291.860,76
2. Inscngao (Nota Explicativa do Balanco Patnmonial) 362.351.00
3. Taxa, Juros e Multa (Nota Explicativa do Balango Patrimomal) 414362005
4. Amecadacao da Receita de Divida Ativa - Principal e Encargos (SIGAP ContabilBalancete 138280.82
da Receita) -
4.1 Arrecadacao da Recesta de Divida Ativa tnbutana 71353.71
42 Amecadacao da Receita de Divida Ativa n2o tnbutana 0,00
4.3 Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 66.027.11
4.4 Muitas e Juros de Mora da Divada Ativa das Coatnbuigoss 0.00
4 5 Multas & Juros de Mara da Divada Ativa de Outras receitas 0.00
S. Cancelamento (Nota Explicativa do Balarco Patnmonial) 235219.73
5. Saldo 4o Exercicio Apurado (1+2+34-5) 588608837
7. Saldo do Exercicio demonstrado no Balango Patimonial (Nota Explicativa do Balango 5.053.015.48
Patrimonial) i i
8. Resaltado (6-7) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (imconsistencia) -66.927.11
Observagao:

O valor da linha 3 - Taxa. Juros e Multa de RS 4.143.620.95 correspondem 205 acréscimos da Divida Ativa (Saldo
inicial + inscrigdes) demonstrado em Nota Explicativa, mas que ndo eram reconhecidos no exsrcicio de 20153,
portanto nao esta evidenciado no saldo inicial (item 1).
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b) Divergéncia de R$ -1.744.479,21 (um milhdo, setecentos e
quarenta e quatro mil, quatrocentos e setenta e nove reais e vinte e
um centavos) negativos, entre o Ativo Total de acordo com a Lei n.
4.320, de 1964, e o Ativo Total de acordo com o MCASP; e divergéncia
de R$ -99.012,89 (noventa e nove mil, doze reais e oitenta e nove
centavos) negativos, entre o Passivo Total de acordo com a Lei n.
4.320, de 1964 e o Passivo Total de acordo com o MCASP ajustado
conforme detalhamento a seguir:

Descrigao Valor
1. Ativo Financeiro (Quadzo dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes) 46019179
1. Ativo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros ¢ Permanentes) 232841254
3. Ativo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (1:2) 27.886.42,78
4. Atvo Circulante (Balango Patrimonial - Quadro Principal) 4780446 66
5. Ativo Nao Circulante (Balanco Patrimonsal - Quadro Principal) 24.850.075.33
6. Ativo Total de acordo com 0 MCASP (4+5) 20.630.521,99
7. Resultado (3-6) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsistencia) -L7444702
8. Pasavo Financeiro (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permansntes) 306126370
¢ Passivo Permanente (Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permansntes) 1.117.127 .55
10. Passivo Total de acordo com a Lei n° 4.320/1964 (8+8) 417839125
11. Passivo Circulante (Balanco Patrimonsal - Quadro Principal) 3033.747.38
1. Passivo Nao Circulante (Balanco Patrimonial - Quadso Principal) 612.837.61
13. Restos a Pagar Nao Processados (Coluna "f" do Anexo | - Balango Orpamentario) 410724
14. Restos a Pagar Nao Processados inscritos no exercicio (Balango Financeiro) 569.546.71
13. Passivo Total de acordo com 0 MCASP ajustado em razao dos RP nao processados ;
[A1+12+13414) AN AN
16. Resaltado (10-15) Confere?: 0 = Sim / Outros valores = Nao (inconsisténcia) 9901289

c) Diferenca de R$ -603.302,83 (seiscentos e trés mil, trezentos e
dois reais e oitenta e trés centavos) entre o Superavit Financeiro
apurado no montante de R$ 937.350,76 (novecentos e trinta e sete
mil, trezentos e cinquenta reais e setenta e seis centavos) e o
demonstrado no Quadro do Superavit/Déficit do Balan¢o Patrimonial
no valor de R$ 1.540.653,59 (um milhdo, quinhentos e quarenta mil,
seiscentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e nove centavos),
conforme demonstrado na tabela seguinte:

Deescricio Valor

1. Ative Financeire ((uadro dos Atives @ Passivos Financeiros @ Permanentes) 4.600.01720
2. Paszive Circulante (Balance Patimoenial - Cruadre Principal) 3.053.747.38
3. Rectos a Papar Mao Processados (Lokna T 4o Aneuo | - Balange Orcamentirio) 41.271,44
4, F.estos a Pagar 1an Processados IScritos D0 ENercicio (Balanco Flancein) 560.544,71
§. Passive Finanoeirs apurade (2+3-+9) J.664. 568,53
8. Superavii Defici Financeiro apurado (1-3) 937.350.76
7. SuperavitTeficit Financeiro demonstrada no Cuadre do Superavit / Deficit 1,540 653 50
Financeiro T
8. Resultada {§-T) Confere?- [ = Sim / Ohires valores = Nao (inconsistencia) -503 307 83

Essas situagdes contrariam as disposicoes dos arts. 85, 87 e 89, da
Lei n. 4.320, de 1964, c/c o item 4, alineas “c”, “d” e “f’, da
Resolucdo CFC n. 1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5-Registro
Contabil, consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria,
que consta do item 2, subitem A1, do Relatério Técnico, a fl. n.
511 dos autos.

2) A2. SUBAVALIACAO DA RECEITA ORCAMENTARIA
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Verificou-se a subavaliagdo do saldo da receita orgamentaria
evidenciada nos demonstrativos no valor R$ 239.245,93 (duzentos
e trinta e nove mil, duzentos e quarenta e cinco reais e noventa e trés
centavos); a tabela a seguir detalha o saldo da divergéncia:

Descricin Banco do Brasl (a) | SIGAP Contabd (b) | Distercao (a-b)
Cota-Tare do Fimdo de Pariicipacao dos Mimicpies - 6128 604,81 5576268 53 25133628
FPM
Cota-Parte do [TE. 606,68 5.606,68 0,00
Transfarencias da recurzos do FUNDER 5471284 13 1471284 13 101
Transferencia da Cota-Parte do IOMS RS T ] -13.080.33
Comfere” 0 = Sim [ Outros wabwes = Nio FELIECE ]
({inconsisténcia)

Essa situacdo contraria as disposicoes dos arts. 85, 87 e 89, da Lei n.
4.320, de 1964, c/c item 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolu¢ao CFC
n. 1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5-Registro Contabil,
consoante se vé descrito no tépico Critério de Auditoria, que
consta do item 2, subitem A2, do Relatorio Técnico, a fl. n. 512
dos autos.

3) A3. SUPERAVALIACAO DO SALDO DA CONTA CAIXA E
EQUIVALENTES DE CAIXA

O saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa encontra-se
superavaliada em R$ 1.827.397,40 (um milhdo, oitocentos e vinte e
sete mil, trezentos e noventa e sete reais e quarenta centavos),
equivalente a 39,71% (trinta e nove, virgula setenta e um por cento)
do valor total do saldo, cujo detalhamento das ocorréncias descreve-
se a seguir:

a) Pendéncias de regularizacdo na conciliagio bancaria
superiores a 30 (trinta) dias

As conciliagdes bancarias apresentadas pela entidade apresentaram
pendéncias de regularizagdo superiores a 30 (trinta) dias que
totalizaram o montante de R$ 398.427,16 (trezentos e noventa e
oito mil, quatrocentos e vinte e sete reais e dezesseis centavos),
conforme detalhamento a seguir:

B Lany wie wfstundes pule Contelilodads Distosy bo
n" Comta Dobvise Credito Identificada
Banco do Braeil 25416-3 5§35 JoR. 013 . £S 70R O3
Pance 4o Grasil 25436-3 257 205 .89 257 205 88
Banco do Brast S488-7 23.044,12 2304412
Banco do Braeil S4RR.7 S54.80 S84 B0
Banco 4o Drasid s480-7 10,00 10,00
Banco do Brasd SHERV 217 00 217,00
Banco do Brac! SARR-D 450 50 450, 50
Banco do Brasi! S488 -7 73025 TIL2S
Banco do Braall SHEB-) 10.584.53 10.584,55
Banco do Brasil SASR.T LESE ) 25.47
Danco <o Drasl) J488-7 335,28 330,28
Banco do Brasi 488~V 3,00 300
Hanco do RBraad SAse D L 0SC.07 1 05007
Danco 4o Drasil 488-7 3220 32.20
Banco 4o Brasil d330-1 IV ELY. 65 - 81765
Cama Foondmica Feadee: 101 .0 I A%8 7% 1 ARR 7%
Calxa Fconomics Feder; 101-0 142738 142738
Caixad Econdoenick Feder: 1010 L D45 09 164508
Camxa Boandemioa Feadee: 101 0O i 3¢5 00 L Qs 00
Total 39S 427 10 ~ 398 42710
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As pendéncias identificadas decorrem de despesas e/ou outras
saidas de caixa que ndo possuem expectativas de beneficios futuros
ou com remota probabilidade de conversdo em numerario, dessa
forma ndo podendo ser classificada com Caixa e Equivalentes de
Caixa, uma vez que essas contas devem registrar somente os valores
efetivamente disponiveis a entidade, em numerario, ou conversiveis
em numerario num prazo maximo de 90 (noventa) dias.

b) Contabilizacio do saldo de contas que ndo foram
relacionadas nas respostas de circularizacao

Todo registro contabil deve estar lastreado em um fato concreto.
Mesmo quando o registro resulta de uma estimativa contabil ha
necessidade de documentagcdo de lastro, um documento, um
processo, um comprovante ou, em udltima analise, um estudo técnico
que embase sua existéncia. Ndo foi comprovada, por meio da
circularizacido bancaria, a existéncia de saldo nas contas relacionadas

abaixo:
Instirmicio fimanceira Conta Corrente WV alor

Banco do Brasil S47030-5 .01
Banco do Brasal 1008 7-0 193 O00.00
Banco do Brasal 1010453 200 409 00
Banco do Brasal SZ8E-6 7. ATIOT7
Banco do Brasil S293 -5 265 40=E. 21
Banco do Brasal o549 3 27 123 42
Banco do Brasal oBATFT-T S0._50=.0%9
Banco do Brasal OTS-0O 35S 9326
Banco do Brasal ooOTE-3 29 1S8.71
Banco do Brasal OoORT-2 43221 .28
Banco do Brasal 19 3860 405 _13
S I FTIZ S3I1 22

c) Auséncia de reconhecimento na contabilidade de saldo
bancario informado na circularizacido bancaria

Foram informados pela instituicdo financeira, através de carta de
circularizacdo, saldos bancarios sem os correspondentes registros na
contabilidade, conforme detalhamento a seguir:

Institmicis fimanceira Conia Corrente WV alor
Banrco do Brasil 10025 300-30 E30,54
Banco do Bracil 1002 2. 155468
Banco do Brasil 108-8 T.161,52
Banco do Brasil 2305 0,01
Banco do Brasil S0101-5 5,12
Banco do Brasil 01 18D 10GE 17
Somaa 17.221. 04

d) Contabilizacio a maior de saldo bancario informado na
circularizacdo bancaria

Verificou-se que algumas contas foram registradas na contabilidade
com um saldo superior ao Saldo Reconciliado (saldo informado nas
Cartas de Circularizagdo em conjunto dos lancamentos nas
conciliagbes bancarias), dessa forma, o saldo total da conta Caixa e
Equivalentes de Caixa foi superavaliado em R$ 733.660,06
(setecentos e trinta e trés mil, seiscentos e sessenta reais e seis
centavos);
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Resumo das inconsisténcias apuradas na Conta Caixa e
Equivalentes de Caixa

As divergéncias relacionadas nos itens anteriores no seu conjunto
resultam na representa¢do inadequada do Ativo, bem como na sua
superavaliacdo, conforme demonstracao a seguir:

Descricio Valor Contabil Natareza
1. Valor apresentado no Balango Patrimonial a titulo de Caixa e Equivalente de Caixa 4.601.794 .86 (D)
1. Pendéncias da Conciliacio bancaria superior a 30 dias (item a) 308.427.16 (©)
3. Auséncia de documentacdo de suports para registro de saldo (item b) 71253122 (C)
4. Auséncia de contabilizagdo de saldo informado pelo banco (ifem <) 17.221.04 D)
5. Contabilizac3o 2 maior de saldo bancazio (item d) 733.660,06 (C)
6. Saldo Real (1-2-3+4-5) 2.774.397 46 (D)
7. Superavaliagio do Afivo - Caixa e Equivalente de Caixa (6-1) 1.527.397.40 (D)

Essas situagdes contrariam as disposicoes dos arts. 85, 87 e 89, da
Lei n. 4.320, de 1964, c/c o item 4, alineas “c”, “d” e “f’, da
Resolucao CFC n. 1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5-Registro
Contabil, bem como do MCASP, 62 edi¢do e NBC TSP Estrutura
Conceitual, consoante se Vvé descrito no topico Critério de
Auditoria, que consta do item 2, subitem A3, do Relatério
Técnico, a fl. n. 516 dos autos.

4) A4. SUPERAVALIAGAO DO SALDO DA DiVIDA ATIVA

Constatou-se que o direito reconhecido como divida ativa no Balanco
Patrimonial encontra-se superavaliado em R$ 1.746.944,74 (um
milhdo, setecentos e quarenta e seis mil, novecentos e quarenta e
quatro reais e setenta e quatro centavos), em razdo das seguintes
ocorréncias:

a) Contabilizacdo do saldo da Divida Ativa Tributaria a maior no
valor total de R$ 37.162,89 (trinta e sete mil, cento e sessenta e dois
reais e oitenta e nove centavos);

b) Contabilizacdo do saldo da Divida Ativa Nao Tributaria a menor no
valor total de R$ 114.865,71 (cento e quatorze mil, oitocentos e
sessenta e cinco reais e setenta e um centavos);

c) Nio constituicdo da provisdo para perdas para a Divida Ativa Nao
Tributaria no valor de R$ 1.824.647,56 (um milhdo, oitocentos e
vinte e quatro mil, seiscentos e quarenta e sete reais e cinquenta e
seis centavos), relativo a créditos ndo tributarios potencialmente
prescritos por serem anteriores ao ano de 2009.

Destaca-se que ndo houve segrega¢do, na contabilidade, entre os
valores da divida inscritos a titulo de principal e encargos, o que
demanda a devida reclassificacdo.

Essas situagdes contrariam as disposi¢cdes dos arts. 39, 85, 87 e 89,
da Lei n. 4.320, de 1964, do art. 139 e seguintes, da Lei n. 5.172,
de 1966 (CTN), do MCASP, 62 edicao, bem como da NBC TSP
Estrutura Conceitual, consoante se vé descrito no tépico Critério
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de Auditoria, que consta do item 2, subitem A4, do Relatério
Técnico, a fl. n. 517 dos autos.

5) A5. INCONSISTENCIA NO SALDO DA CONTA ESTOQUES

Divergéncia no valor de R$ 749.233,97 (setecentos e quarenta e
nove mil, duzentos e trinta e trés reais e noventa e sete centavos),
entre o saldo apurado da conta Estoques, no valor acima
mencionado, e o saldo evidenciado na conta Estoques no Balanco
Patrimonial de R$ 0,00 (zero real), conforme demonstrado na tabela

seguinte:
Discricia Valor
1. Saldo nicial da Conta Estogue (Saldo final do Balango Patrimonial do exarcicio anterior) 0.0
2. (+) Inscnigao resuifante da orgamentaria (TC-13) 1TB030L TS
3_(+) Inscngio independente d execucao argamentaria (TC-23) £91305,11
4.(-) Consoma oo penodo (Uso de Material ds Consumo na DVE) 302327389
§.= Saldo Final apurade da Conta Eseque (1+2+3-3) 740131 87
4. Saldo da Conta Esteque 0o Balinco Patmmonial 0,00
7. Resultado (3-8) Confere?: ) = Sim / Quires valores = Nao {inconsisfenci) T4

Essa situacdo destoa do que estabelecem os arts. 85, 87 e 89, da Lei
n. 4.320, de 1964, c/c o item 4, alinea “c”, “d” e “f’, da Resolugio
CFC n. 1.132/08, que aprovou a NBC T 16.5-Registro Contabil,
consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, que
consta do item 2, subitem A5, do Relatorio Técnico, a fl. n. 518
dos autos.

6) A6. SUBAVALIACAO DAS OBRIGACOES DE CURTO PRAZO
DE PRECATORIOS

Constatou-se que a divida informada pelo Tribunal de Justica do
Estado de Ronddnia-TJRO, decorrente de precatdrio em regime geral
totaliza o valor de R$ 80.926,32 (oitenta mil, novecentos e vinte e
seis reais e trinta e dois centavos), todavia ndo ha nenhum registro
contabil dos precatérios no Balango Geral do Municipio, tampouco ha
registro de pagamento do mencionado valor; tal divergéncia de
informagdes constitui-se na subavaliacdo das obrigacdes da entidade
em R$ 80.926,32 (oitenta mil, novecentos e vinte e seis reais e trinta
e dois centavos), representando 2,21% (dois, virgula vinte e um por
cento) do Passivo Total, situagcdo que afronta as disposi¢cdes dos arts.
85, 87 e 89, da Lei n. 4.320, de 1964, c/c a Resoluciao CFC n.
1.137/08, que aprovou a NBC T 16.10-Avaliacdo e Mensuracao
de Ativos e Passivos em Entidades do Setor Publico, bem como
com o MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual, conforme se vé
descrito no topico Critério de Auditoria, que consta do item 2,
subitem A6, do Relatorio Técnico, as fls. ns. 519 e 520 dos autos.

7) A7.SUBAVALIAGAO DE PASSIVO EXIGIiVEL A CURTO PRAZO

Identificou-se a existéncia de saldos passivos ndo contabilizados no
montante de R$ 1.800.687,07 (um milhdo, oitocentos mil, seiscentos
e oitenta e sete reais e sete centavos), referente a anulagio indevida
de empenhos, detalhadas nas seguintes ocorréncias:

www.mpc.ro.gov.br 7
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a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenhos
ns. 447/16; 305/12; 60/16; 803/15; 928/16; 657/16; 73/16 e
421/12);

b) Anulacdo de empenhos liquidados (Empenhos ns. 60/16 e 73/16);

c) Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratagdo encontra-se no
prazo de execucdo do contrato (Empenhos ns. 447 /16 e 421/12).

Essas situacdes contrariam o que estabelecem os arts. 85, 87 e 89,
da Lei n. 4.320, de 1964, c/c a Resolucdo CFC n. 1.137/08, que
aprovou a NBC T 16.10-Avaliacdo e Mensuracido de Ativos e
Passivos em Entidades do Setor Piiblico, bem como com o
MCASP e NBC TSP Estrutura Conceitual, consoante se vé descrito
no tépico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A7,
do Relatoério Técnico, a fl. n. 521 dos autos.

LIl - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOAO ADALBERTO
TESTA, CPF N. 367.261.681-87, PREFEITO MUNICIPAL,
SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR ROBSON DE ALMEIDA DE
OLIVEIRA, CPF N. 742.642.572-04, CONTROLADOR, EM RAZAO
DOS SEGUINTES ACHADOS DE AUDITORIA VERIFICADOS NO
PRESENTE PROCESSSO DE CONTAS ANUAIS, VISTOS NO ITEM 2,
DO RELATORIO TECNICO INSTRUIDO, AS FLS. NS. 508 A 551,

POR:
1) A8. INEFETIVIDADE DA ARRECADACAO DE RECEITAS
TRIBUTARIAS

Foram identificadas as seguintes deficiéncias atinentes a
Administracdo Tributdria, que sdo descritas a seguir:

a) Auséncia de regulamentagio quanto a estrutura organizacional;
b) Inexisténcia de fiscais de tributos;

c) Deficiéncias de fiscais de tributos para a execucdo das atribuigoes;
d) Auséncia de Planta Genérica de Valores (PGV);

e) Auséncia de plano de capacitagio dos fiscais de tributos;

f) Deficiéncia na infraestrutura administrativa (instalacdo fisica,
mobiliaria e equipamentos);

g) Auséncia de legislacdo e planejamento quanto a fiscalizacdo do
ISSQN;

Essas situagfes se mostram incoerentes com as disposi¢oes do art.
37, XXII, e art. 132, ambos da Constituicao Federal de 1988, e
dos arts. 11 e 12, da LC n. 101, de 2000, conforme se vé no tépico
Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A8, do
Relatorio Técnico, a fl. n. 524 dos autos.

2) A9. INEFICIENCIA NA GESTAO DA COBRANCA
ADMINISTRATIVA DA DiVIDA ATIVA
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Foram identificadas as seguintes deficiéncias nos procedimentos de
cobranga de divida ativa:

a) Inexisténcia de regulamentacdo no ambito do Municipio para
cobranga administrativa da divida ativa;

b)  Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto
extrajudicial;

C) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor
em cadastros de 6rgaos de protecdo ao crédito;

d) Baixa efetividade da cobranga administrativa da divida ativa
municipal;

Essas situacdes contrariam os arts. 11 e 58, da LC n. 101, de 2000,
o art. 37, XXII, e art. 132, ambos da Constituicio Federal de
1988, os arts. 32, 141, 156, 201, 202 e 203, da Lei n. 5.172, de
1966 (CTN), bem como o Paragrafo unico, do art. 12, da Lei n.
9.492, de 1997, conforme se vé no topico Critério de Auditoria,
que consta do item 2, subitem A9, do Relatério Técnico, a fl. n.
525 dos autos.

3) A10. NAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS DOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO (PPA, LDO E LOA)

Foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles
constituidos sobre os instrumentos de planejamento:

i. Auséncia de manualizacdo, de forma a proporcionar a
padronizacdo e o conhecimento das rotinas de trabalho pelos
servidores envolvidos na elaboragio, execucdo e monitoramento dos
Projetos do PPA, LDO e LOA, fixando condi¢des necessarias para
execucdo dos procedimentos, produtos e servicos executados pela
Administracdo, organizando as normas referentes aos sistemas e
processos executados pela Administracdo, facilitando a sua aplicacdo
pelos servidores em suas atividades cotidianas, no que tange aos
instrumentos de planejamento, documentando os procedimentos de
trabalho em mapas de processos, permitindo que o dominio
tecnoldgico destes processos permanec¢a com o Municipio;

ii. Auséncia de mecanismos formais de comunica¢des internas,
principalmente no que diz respeito aos processos de trabalho
relativos as areas de planejamento e gestdo financeira. Esses
mecanismos objetivam melhorar a comunicagdo entre os servidores,
em especial, aqueles envolvidos nas atividades de planejamento e
gestdo financeira com a finalidade de garantir o equilibrio na
execucdo orcamentaria e financeira, de forma que a tomada de
decisdes ocorra tempestivamente;

iii. Auséncia de diagndstico das necessidades, dificuldades,
potencialidades e vocacdo econOmica do Municipio para o
estabelecimento dos objetivos e metas da Administracdo nas pecas
orcamentarias, garantindo que os programas de governo
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estabelecidos nas pecas or¢amentdrias estejam fundamentados em
diagnéstico realizado pela Administragao;

iv.  Auséncia de relatérios de avaliacio do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA 2014/2017 e tomada de
decisdo para corre¢do de eventuais desvios. Os relatérios objetivam
assegurar o cumprimento das metas estabelecidas no PPA, assim
como fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

V. Auséncia de processo de revisio (manuais ou eletronicos)
quanto a elaboracao dos instrumentos de planejamento no que tange
a previsao da receita. Esse processo tem como objetivo garantir que a
previsdo da receita orcamentaria cumpra o estabelecido no art. 12,
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

vi. Auséncia de relatérios de avaliagio do cumprimento das
prioridades e metas estabelecidas na LDO e tomada de decisdo para
corregdo de eventuais desvios. Esses relatorios objetivam assegurar o
cumprimento das metas estabelecidas na LDO, assim como
fundamentar possivel tomada de decisdo por parte do gestor;

vii.  Auséncia de relatérios de avaliacdo do cumprimento das metas
estabelecidas na LOA e tomada de decisao para correcao de eventuais
desvios. Esses relatdrios objetivam assegurar o cumprimento das
metas estabelecidas na LOA, assim como fundamentar possivel
tomada de decisao por parte do gestor;

viii. Auséncia de processo de revisio (manuais ou eletronicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo com satde. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento da aplicacdo minima de
15% (quinze por cento) em agdes e servigos publicos de saude,
conforme o disposto no art. 72, da LC n. 141, de 2012;

ix. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletronicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacao de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo dos recursos oriundos do
FUNDERB. Esse processo de revisdo permite assegurar o cumprimento
da aplicagdo minima de 60% (sessenta por cento) com remuneragao
dos profissionais da educacio basica, conforme art. 60, inciso XII, do
ADCT e arts. 21, § 29, e 22 da Lei n. 11.494, de 2007;

X. Auséncia de processo de revisdo (manuais ou eletrénicos) na
elaboracao da LOA para assegurar a alocacao de recursos com a
finalidade de cumprir o gasto minimo em MDE. Esse processo de
revisdo permite assegurar o cumprimento de aplicacdo minima de
25% (vinte e cinco por cento) em MDE, conforme o disposto no art.
212, da Constituicdo Federal de 1988;

xi. Auséncia de processo de revisio (manuais ou eletrénicos) na
elaboracdo da LOA para assegurar a alocacdo de recursos com a
finalidade de cumprir o repasse minimo ao Poder Judiciario, para
garantir o pagamento referente aos precatérios. Esse processo de
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revisdo tem como objetivo assegurar o cumprimento da Emenda
Constitucional n. 62, de 2009;

xii. Auséncia de procedimentos formais (manuais ou eletrénicos),
previamente estabelecidos, para abertura de créditos adicionais.
Esses procedimentos formais tém como objetivo assegurar o
cumprimento dos arts. 43 a 46, da Lei n. 4.320, de 1964;

xiii. Auséncia de metodologia, no que tange a tendéncia do exercicio,
para determinar a abertura de crédito adicional tendo como fonte o
excesso de arrecadacdo. A implementacdo dessa metodologia
permite assegurar o cumprimento do art. 43, § 32, da Lei n. 4.320, de
1964;

xiv. Auséncia de controle (eletréonico ou manual) das alteracdes
orcamentdrias que possibilitem identificar o percentual de alteragao
de forma quantitativa e qualitativa. Esses controles possibilitam a
identificacdo, de forma tempestiva, das alteracdes do orcamento,
tanto de forma quantitativa, quanto qualitativa;

xv. Auséncia de rotinas formais que assegurem o equilibrio entre as
receitas arrecadadas e as despesas empenhadas com a finalidade de
cumprir o art.12, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xvi. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

xvii. Auséncia de rotinas formais com a finalidade de assegurar o
cumprimento do art. 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relacdo a aderéncia as normas Constitucionais e Legais, foram
encontradas as seguintes situacoes:

a)  Auséncia de audiéncia publica para definigdo dos objetivos e
metas constantes do PPA (art. 48, § 19 inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal);

b)  Auséncia na LDO, de metas e prioridades da administragio
publica municipal (art. 165, § 22, da Constituicdo Federal de 1988);

C) Auséncia na LDO, sobre as alteracdes na legislacdo tributaria
(art. 165, § 22, da Constituicdo Federal de 1988);

d)  Auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, da apresentagdo e
avaliacdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem (art. 42, §32, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

e) Auséncia na LDO, de normas relativas ao controle de custos
(art. 49, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

f) Auséncia na LDO, de normas relativas a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos or¢amentos
(art. 49, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal);

www.mpc.ro.gov.br 11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N

Proc.n. 1867/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

g)  Ausénciana LDO, de condi¢oes e exigéncias para transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas (art. 42, “f”, inciso [, da
Lei de Responsabilidade Fiscal);

h) Auséncia na LOA, de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢Oes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia (art. 52, inciso II, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Essas situagdes ndao se mostram condizentes com o que estabelecem
os arts. 37, 165 e 167, da Constituicao Federal de 1988, com os
arts.42,52e 13,daLCn. 101, de 2000, com o art. 2%, 1], e art. 3%, 1
e III, da Decisao Normativa n. 02/2016/TCE-RO, consoante se vé
descrito no tdépico Critério de Auditoria, que consta do item 2,
subitem A10, do Relatorio Técnico, a fl. n. 529 dos autos.

4) A11. EXCESSO DE ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Verificou-se que as alteracdes do orgcamento inicial, somente por
meio dos créditos adicionais, somam o valor de valor de R$
5.670.914,56 (cinco milhdes, seiscentos e setenta mil, novecentos e
quatorze reais e cinquenta e seis centavos), o equivalente a 24,60%
(vinte e quatro, virgula sessenta por cento) do orcamento inicial que
correspondeu a R$ 23.054.204,00 (vinte e trés milhodes, cinquenta e
quatro mil, duzentos e quatro reais), conforme se demonstra na
tabela seguinte, contrariando a jurisprudéncia desta Corte que
firmou entendimento como razoavel o limite de até 20% (vinte por
cento) para as alteragdes orgamentarias:

Descricio Valor (B$) b
Aleracis do Orcamento [ 0.00
Dotagiio Inicial 1305420400 100,00
(+] Creditos Siplementares 8190087 8 404
(+] Creditos Especiais 30078512 087
(+] Creditos Exiraordinanios 00 ]
Calclo do Excesso de alieragoes orcamentarias
Dofagio mcal (LOA) 1) B4R TN
Amlage= de doagko () THT001, % I
Operagoss de craditos () 0.0 .00
Tota] de alteragos: orpamentarias por fontes prevismels (§) =+ 0) SAT0814,5 KAl
Cituagio (e d > 20% "Excesso de alferactes™; Sed <=20% "Nio houve Excesso de alteragtes
eTces”

Essa situacdo é divergente do que estabelece a Decisao n.
232/2011-PLENO, prolatada nos autos do Processo n.
1.133/2011/TCER, consoante se vé descrito no topico Critério de
Auditoria, que consta do item 2, subitem A11, do Relatério
Técnico, a fl. n. 531 dos autos.

5) A12. ABERTURA DE CREDITO ADICIONAIS SEM AUTORIZACAO
LEGISLATIVA

A Lei Municipal n. 578/15 (LOA) autorizou, previamente, ao Poder
Executivo a abrir créditos adicionais suplementares até o valor
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correspondente a 20% (vinte por cento) equivalente a R$
4.610.840,80 (quatro milhdes, seiscentos e dez mil, oitocentos e
quarenta reais e oitenta centavos), do total do orcamento inicial que
correspondeu a R$ 23.054.204,00 (vinte e trés milhdes, cinquenta e
quatro mil, duzentos e quatro reais), diretamente por meio de
decreto do Executivo. Entretanto, verificou-se que foram abertos com
fundamento na LOA o valor de R$ 8.756.553,13 (oito milhdes,
setecentos e cinquenta e seis mil, quinhentos e cinquenta e trés reais
e treze centavos), equivalente a 37,98% (trinta e sete, virgula
noventa e oito por cento) da dotacgdo inicial, perfazendo um valor R$
4.145.712,33 (quatro milhdes, cento e quarenta e cinco mil,
setecentos e doze reais e trinta e trés centavos) de créditos adicionais
suplementares abertos sem autorizagdo legislativa, situacdo
contraria as disposi¢des dos arts. 42 e 43, da Lei n. 4.320, de 1964,
consoante se vé descrito no topico Critério de Auditoria, que
consta do item 2, subitem A12, do Relatério Técnico, a fl. n. 532
dos autos.

6) A13. NAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PARA ABERTURA
DOS CREDITOS ADICIONAIS

Foram identificadas as seguintes deficiéncias nos controles
constituidos sobre abertura dos créditos adicionais:

i Inexisténcia de diretrizes/rotinas previamente estabelecidas
para abertura dos créditos adicionais;

ii. Auséncia de definicdo de metodologia da demonstracdo das
fontes de recursos para a abertura de créditos adicionais;

iii.  Auséncia de controle (eletrénico ou manual) das alteragdes
orcamentarias que possibilitem identificar o percentual de alteracdo
de forma quantitativa e qualitativa.

Em relacdo ao atendimento dos requisitos constitucionais e legais
para abertura dos créditos adicionais, foram selecionados amostra
para a realizagio dos procedimentos no montante de R$
6.856.993,43 (seis milhdes, oitocentos e cinquenta e seis mil,
novecentos e noventa e trés reais e quarenta e trés centavos),
representando 72,18% (setenta e dois, virgula dezoito por cento) do
total dos créditos adicionais abertos no periodo. A andlise evidenciou
a seguinte ocorréncia:

a) Falha na demonstragio (memoria de calculo) das fontes de
recursos para abertura dos créditos adicionais (art. 43, § 12, da Lei n.
4.320, de 1964), Decretos n. 1.642/16 e 1.669/16; As situacdes
encontradas sio reflexos das deficiéncias evidenciadas nos controles
constituidos pela Administracdo. Essas situacdes contrariam o art.
167,V e V], da Constituicao Federal de 1988 e os arts. 42 e 43, da
Lei n. 4.320, de 1964, consoante se vé descrito no topico Critério
de Auditoria, que consta do item 2, subitem A13, do Relatdrio
Técnico, a fl. n. 533 dos autos.

7) A14. EMPENHOS CANCELADOS INDEVIDAMENTE
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Verificou-se o cancelamento de empenhos de forma indevida no
valor total de R$ 1.800.687,07 (um milhdo, oitocentos mil,
seiscentos e oitenta e sete reais e sete centavos), equivalente a
82,93% (oitenta e dois, virgula noventa e trés por cento) da amostra
de empenhos anulados cujo valor selecionado foi de R$
2.171.298,77 (dois milhdes, cento e setenta e um mil, duzentos e
noventa e oito reais e setenta e sete centavos), detalhadas nas
seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenho
ns. 447/16; 305/12; 60/16; 803/15; 928/16; 657/16; 73/16 e
421/12);

b) Anulacdo de empenhos liquidados (Empenhos ns. 60/16 e 73/16);

c) Anulacdo de empenhos cujo objeto da contratagdo encontra-se no
prazo de execugdo do contrato (Empenhos ns. 447/16 e 421/12);

O cancelamento de obrigacdes constitui violagdo aos preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal (principio da transparéncia) e configura-
se como conduta com a finalidade de manipular o resultado da
avaliacdo do equilibrio das financas publicas do Municipio.

Além do impacto no resultado do equilibrio financeiro, orcamentario
e prejuizo na interpretacao do resultado aos usudrios da informacao,
o ato de cancelar as despesas de direito liquido e certo de seus
credores, retira a reserva das disponibilidades, comprometidas por
meio do empenho, aumentando o saldo de disponibilidades para
possiveis execucdes de outras despesas.

Essas situacdes divergem das disposicdes do art. 37, caput
(principio da legalidade), da Constituicao Federal de 1988, art.
12, § 12, da LC n. 101, de 2000 (principio da transparéncia) e
arts. 35, 76 e 92, da Lei n. 4.320, de 1964, consoante se vé descrito
no toépico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem
A14, do Relatorio Técnico, a fl. n. 535 dos autos.

8) A15. INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA COBERTURA DE
OBRIGACOES

Foram identificadas as seguintes deficiéncias significativas nos
controles internos administrativos sobre o processo de planejamento
e gestdo orcamentaria:

a) Inexisténcia de regulamentacdo para estabelecer comunicagdes
internas eficazes entre as areas de planejamento e gestdo financeira,
essa deficiéncia impossibilita que a tomada de decisdo ocorra
tempestivamente;

b) Auséncia de atividades de controle interno para assegurar o
equilibrio entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Em relacio ao resultado do equilibrio fiscal (orcamentario e
financeiro) foram identificadas as seguintes ocorréncias:
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a) Déficit orcamentdrio sem cobertura financeira no valor R$
294.857,97 (duzentos e noventa e quatro mil, oitocentos e cinquenta
e sete reais e noventa e sete centavos), conforme memoria de calculo
apresentada a seguir:

Descricao Valor
Tetlhado Orpameniinio ) N
Cyperavi uaaceio B0 everciio aceros (8P evacico aienr) ) WEW
Despesas de convenios empenhadas cujo recursos 3o foram amecadados o exercicio (TC-38) (d) 0.00
Tl =1 b0~ ] ™R
Situaao Insuficienca fnanceira

b) Déficit financeiro no valor R$ 2.088.430,88 (dois milhdes, oitenta
e oito mil, quatrocentos e trinta reais e oitenta e oito centavos),
apurado no Balango Patrimonial por meio do confronto entre o Ativo
e o Passivo Financeiros (art. 43, § 22, da Lei n. 4.320, de 1964);
demonstra-se a seguir a memoria de calculo da situa¢do encontrada
evidenciando o resultado apresentado pela Administracdo e apurado
através da execucdo dos procedimentos com as respectivas notas
eferente a composicdo dos valores acrescidos ao resultado:

Tabela — Memdna de caleulo apuragio do SuperavitDéficit financeiro

Descrigio Erecotive | Camara | RPPS | Autarguias | Consolidado

1. Attvo Financeiro 4 500 070 63 | 183765 0.00 000 | 460191728

1. Paszivo Financeiro 3060 326,04 837,65 0.0 000 | 306126370

3. Sup-u’i'ritull]]iﬁ:itﬁ.llnrzi\o (1-2) 1538 653,59 | 1.000,00 0,00 0,00 1540 65359

4. (-} Atives superavaliados 1.BX7.397 40 1817307 40

5. (-) Pazsives subavaliados 1. 800 687.07 1800 68707

6. Superivit Dificit Financeiro Auditado (3++5) | 208843088 | 10000 | oo  ooo|-20884304

Destaca-se, que em relagdo ao déficit financeiro, verificou-se que
parte das obrigagdes sem cobertura financeira, R$ 2.088.430,88
(dois milhdes, oitenta e oito mil, quatrocentos e trinta reais e oitenta
e oito centavos), decorrem de fatos geradores praticados nos ultimos
dois quadrimestres do mandato, desta forma, também infringindo as
disposi¢cdes do art. 42, da LRF conforme relacdo detalhada dos
empenhos por fonte de recursos (Ultimos dois quadrimestre) cujas
fontes de recursos apresentaram déficit financeiro (PC-e, ID 480231,
fls.ns. 493 a 507).

A situagdo encontrada é, possivelmente, reflexo das deficiéncias
evidenciadas nos controles internos sobre o processo de
planejamento e gestdo or¢amentaria, que ndo foram devidamente
constituidos pela Administragdo, para assegurar uma ac¢do planejada
e transparente em conformidade com os preceitos estabelecidos pela
LRF.

Essas situagdes contrariam os termos dos arts. 12, § 12,92 e 42, da
LC n. 101, de 2000, consoante se vé descrito no topico Critério de
Auditoria, que consta do item 2, subitem A15, do Relatdrio
Técnico, a fl. n. 538 dos autos.

9) A16. NAO ATINGIMENTO DA META DE RESULTADO NOMINAL
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A meta de resultado nominal definida previa a reducdo da divida
fiscal liquida na ordem de R$ 215.566,58 (duzentos e quinze mil,
quinhentos e sessenta e seis reais e cinquenta e oito centavos),
entretanto, o resultado apurado foi um aumento de R$ 4.927.925,28
(quatro milhoes, novecentos e vinte e sete mil, novecentos e vinte e
cinco reais e vinte e oito centavos), o equivalente a 2.386,03% (dois
mil, trezentos e oitenta e seis, virgula zero trés por cento) acima da
meta fixada.

Segue abaixo memoéria de calculo da situacdo encontrada
evidenciando o resultado apresentado pela Administracao e apurado
através da execucdo dos procedimentos com a respectiva nota
referente a composicio dos valores acrescidos ao resultado:

Tabela — Memaoria de edleulo da Meta de resulfado nomunal

Descricio | Apresentados (SIGAP Gestio fiscal) | Apurade (Auditoria)
1. Dizwida Fiscal Laguida - Exercicio anterior -3.132.543.11 -3.132 54311
2_Diwida Fiscal Lygnida - Exercicio Atoal -1.832.702 30 1.785 38217
3_Besulindo Nominal Bealivado (2-1) 1.209 840,81 4927921578
4 Mem Arual Fixada pa LD (B5) =115 5685 58 =215 568,58
5. % Eealizado = (3:47* 100 -G, 0 -2.286.03
0.V Vanacan = (4-3)04)" 1 T200 138603
Situagio (Atingida/Nao Atimgida) Nio atingida Nio atingida

Essa situacdo contraria o que dispde o art. 53, III, e art. 42, § 1%, e
art. 92, da LC n. 101, de 2000, consoante consta do item 2,
subitem A16, do Relatorio Técnico, a fl. n. 539 dos autos.

10) A17. NAO ATINGIMENTO DA META DE RESULTADO
PRIMARIO

A meta de resultado primario definida na LDO previa um resultado
superavitirio de até R$ 93.204,12 (noventa e trés mil, duzentos e
quatro reais e doze centavos), entretanto o resultado apurado foi um
déficit que totalizou R$ 424.491,48 (quatrocentos e vinte e quatro
mil, quatrocentos e noventa e um reais e quarenta e oito centavos),
equivalente a -455,44% (quatrocentos e cinquenta e cinco, virgula
quarenta e quatro por cento) negativos, da meta fixada, conforme se
demonstra na tabela seguinte:

Tabela — Meomeoria de calculo da BMeta de resultado primanio

Descricas Apresentados (SIGAF Gestao fascal)
1. Beceita Primaria X1 185457258
1. Dwespesa Primaria 12 610164 06
3. Besultado Promario Bealrrado (1-2) 424 4291 48
4. Meta Anual Fixada na LD (BLE) 93 204,12
5. %a Realizado = (34100 —-255 24
Sitnacio (AtingidaNaio Afimgida) Wio atimpida

Essa situacdo diverge das disposi¢des vistas no art. 53, III, e art. 49,
§ 12, e art. 92, da LC n. 101, de 2000, consoante consta do item 2,
subitem A17, do Relatorio Técnico, a fl. n. 540 dos autos.

11) A18. ENTESOURAMENTO DE MAIS DE 5% DOS RECURSOS DO
FUNDEB

Verificou-se a utilizacdo de apenas 90,65% (noventa, virgula
sessenta e cinco por cento) dos recursos recebidos no FUNDEB no
exercicio de 2016, e o art. 21, caput e § 22, da Lei n. 11.494, de 2007,
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preconiza a utilizacdo integral dos recursos no exercicio financeiro
em que forem creditados, excetuando, tdo somente, que até 5%
(cinco por cento) destes valores sejam utilizados no 12 trimestre do
exercicio subsequente, mediante abertura de crédito adicional; veja-
se a demonstracdo apresentado nos quadros seguintes:

Tabela - Memnia de Clculo da apuragdo da aplicagdo dos recursos do Fundeb

Descricho Vir[®) | W
RECEITA DOFUNDER
T Contriagdo oo Namcpio paa formagaa &0 FUNDES TIN5 | 80
7. Gacho ou P vesticado 10 Recebiment de Recuros 0 FUNDED ORI 5o
3, Complementacao da Uniao 20 FUNDER 00 00
4 Aplicagoes Financeins com recursos do FUNDEB I3 03
8. Total derecursos recebidos o FUNDEB (1++3+4) SABNLIE | 10000
~APLICACAO NOTUNDER
:.Jlmwmﬁ'lhmb!w e (incluidas as obrigagbes patronas ¢ o5 RAP imscrifos) - 0% |  JMB20585 | 711
(6146246344)
61 Remumenacho e Valoncao do Magitero _ INGNSES | TN
6. Peto de despecas Inscnts em RP com Recurso Vinculado a0 FUNDEB (60%) - Juneiro 00| 000
03 Do g desecs Tncrins e R com Recuso Vincudo a0 FUNDES (W' - Fesedo W[ W
64 Petode despecas Inccrites em RP com Recurs Vinculado a0 FUNDE (804) - Masco M| 0w
7. Outras Despesas do FUNDEB (imncluidos o5 RAP inscites) (40W) (T1412¢1.3414) LNTALY | B
71 Outras Despasas do FUNDEB (41%) [0THL0 | 104
72 P e deseas crns e R com Recuro Vicuado a0 FUNDEB (40 - i 0| 0w
73. Petode despesas Inscrt em 2P com Recurso Vieculado a0 FUNDEB (40%) - Fevesemy 00 [ 00
74 Deto de despecas Ingerts em RD com Recurso Vinculado ao FUNDEB (40%) - Maco 0| 00
8 Tota de Recuros Aplicados o FUNDEB (6+7) AVSEI60 | NG

"Ohs: 0 Abew X0 ez 2 ESCIA0 G eos 2 JREar 2t 20 FUnded G0 00 vakr e AU 201003,3) & Fundeh 40 £0 Vot &8
FJIIB&SS(nhml&?ﬂllblm)amcummm&smn%&h%&lmj«nﬁum!lllmﬁ

eram e R§93.566,06 ¢ R$125 300,51, poranto, isuficientes para  coberum toal da despesa. Ademais, os demoastiatvs de
aplicacio do enercicio de 2017 revelam que tas despesas foram custeadas com recursos amecadados em 201 7 (vide doc. . 5604/17).

Nota - MtClklhhmu dos recarsos do Funded
Tens: 6 ¢ 7 Composigao das despesas mensais $ penenciais)
Ais Anero VII-60% | Glosas Total - Anexo VIII- Anexo IN-40% | Glosas | Total - Anexo IX-40%
(a) () 60% (c)={a-b) ) (¢) (=ld-¢)
Janeiro 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00
Feverero 700068,71 000 700.068.71 0.0 0.00 0,00
1805147 0,00 42605747 0,00 0,00 0,00
Aba! 0970845 1 300 706,45 [IFEPRE] X [ERESNI]
Mao B330,11 1 2500, D548.0 ] 540830
Junho 208553,01 I 298 558,01 11608752 00 116.087,52
Tulho WAL ] 20 141.89 15778, 00 1577830
_%m' AZOST 16067831 ] 18067831 3809601 ) 809,01
S4237.81 1 54187481 103,08 00 206.103.08
Qutubro SIS0 000 518020 40356,23 0.00 035623
Novembro 200343.21 0,00 200.848 21 121371.03 0,00 12187103
Dezembro $33389.88 000 533.589.88 179.088.55 0,00 1908885
Total 3908114 55 0.00 300811585 1067241719 0,00 1.067.241.79
'Obs.- As informag0es referentes aos meses de fevereiro e julbo/2016 foram encamickadas via e-mail

Essa situacao contraria as disposi¢des do art. 60, XII, do ADCT, da
Constituicao Federal de 1988, do art. 21, § 22 e art. 22, da Lei n.
11.494, de 2007 e da IN n. 22/TCE-R0-2007, consoante se V€& no
topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A18,
do Relatoério Técnico, a fl. n. 542 dos autos.
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12) A19. DIVERGENCIA NO SALDO FINANCEIRO DO FUNDEB

Detectou-se uma divergéncia no valor de R$ 53.003,31 (cinquenta e
trés mil, trés reais e trinta e um centavos), entre o saldo final apurado
por esta Corte de Contas, R$ 455.314,02 (quatrocentos e cinquenta e
cinco mil, trezentos e quatorze reais e dois centavos), e o saldo
existente nos extratos e conciliacbes bancarias do FUNDEB, de R$
402.310,71 (quatrocentos e dois mil, trezentos e dez reais e setenta
e um centavos), conforme se demonstra na tabela a seguir:

Tabela - Meméria da Cilenlo da movimentagio financeira do Fundsb

Descrigao Valor (R)
1. Entradas 5.480.000.46
11_ Conmiduicao o Nunicipio pan farmacio do FUNDEB 239312455
12 Aplicac tes Financeiras com recurses do FUNDER 1731831
1.3. Ganho ou Perda venficado no Recebmento de Recursos do FUNDEB 3.078.150.60
1 4. Conplementacae di Uniao ao FUNDER 0,00
1. Sadas 510152054
11 Fazamento da Remuneracio e Valorizacdo do Magisierio - 6% 3008 315,85
11 Papamento das despesas inscritas em Restos a pagar, of recursas vinculade a0 FUNDEB 80% 0.00
13 Pamamento de Oumas Despetas do FUNDEE - 40% 1 D67 241,09
14. Pazamento de despesas inscnts em Restos 2 pagar, o recwrsos vinculados 20 FUNDEB 40% 0.00
15 Pazamento de Restos a pagar sem a vinculagao de recursns 136061.50
1.6. Ourros pagamentos/Glosas 0,00
3. Variacio do perindo (1-1) 387.081.92
4. Saldo Imal (Salde do Exercicio antenor) 632010
5. Saldo Famal (3 + 4) 83140
6. Saldo Final apurado nos Exmatos Bancarios 400310.71
7. Resuliado (5-5) Confers?: 0 o 0 < = Consistente/ Outros valores = Nas (inconsistencia) 53,0831
Situagio (Consistente ou Inconsistents) Inconsistente
Observagio:
Saldo das contas do Fundeb em 31 12 2015
Fundeb 100% 8346-1 R$58.63030
Fundeb 0% $0432 R$7.468.77
Fundeb 60% $062<4 RS$1.133.03
Total RS$58.232,10
Saldo das contas do Fundeb em 31 12 2016
Fundeb 100% §346-1 RSI7244334
Fundeb 40% $053-2 RS$125.300.51
Fundeb 60% 80824 R393.566.86
Total R$402.310.71
Nota -Memoria de Cilculo da movimeniagio fimanceira do Fundeb
Zems:2.le 23 ComposigSo das despesas mensais (Demonstanvos :
VIII-60% Closas Total - Anexo VIII-60% exo DX-40% Total - -
s p— @) l(?):(x:-h) i “@ Glasas () 40% u(f):?a:)
Janeiro 030 X) 5.0 560 00 000
Feverexo 700068.71 .00 700.068.71 000 0.00
Margo 42603747 .00 32605747 0.00 00 0.00
Abnl 200.706.45 00 299.706.45 9383223 00 £3.83223
Maio 295260,11 .00 295.260,11 135828 30 00 135 828 30
Junbo 208 558,01 0.00 368 558.01 11608753 0.00 116087.51
Julho 298 747,68 X 305 747.68 11577854 00 11577854
“Agesio 16887831 2] 185 67331 1 00 3805601 _
Setembro 54237881 00 342 87881 206.103.08 00 20610308
Oundro 51.822.20 00 51.823.20 4055623 .00 4055623
Novembro 39034321 00 290.848.31 121 871.03 00 121.871.03
Dezembro 533.530.33% 00 3533.539 8% 179088 35 .00 179 088,85
Total 3908121585 00 3908 215 85 106724179 1 W,ul"’!
Obs - As informag oes referentes 20s meses de e ulbo’ 2016 foram encanunbadas via e-mail

Essa situacdo diverge do que estabelece o art. 60, XII, do ADCT, da
Constituicao Federal de 1988, do art. 21, § 22 e art. 22, da Lei n.
11.494, de 2007 e da IN n. 22/TCE-R0-2007, consoante se V€& no
topico Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A19,
do Relatoério Técnico, a fl. n. 544 dos autos.

13) A20. REPASSE FINANCEIRO AO LEGISLATIVO ACIMA DO
LIMITE

Apurou-se que o repasse de recursos financeiros ao Poder Legislativo

Municipal no montante de R$ 1.007.071,31 (um milhdo, sete mil,

setenta e um reais e trinta e um centavos), perfez o percentual de

7,40% (sete, virgula quarenta por cento) sobre a receita total do
L
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exercicio anterior, tendo sido realizado acima do limite
constitucional de 7% (sete por cento) que corresponderia a R$
952.493,64 (novecentos e cinquenta e dois mil, quatrocentos e
noventa e trés reais e sessenta e quatro centavos), portanto, em
desacordo com as disposi¢des do art. 29-A, I a VI, da Constituicdo
Federal de 1988; na tabela seguinte se demonstra essa situacao:

CALCULO DO VALOR A SER REPASSADO AOQ LEGISLATIVO MUNICIPAL Valor
1 - Total das Receitas Tributarias - RTR 1.716.562.49
1 - Total das Receitas de Transferencia - RTF 11.743.77185
3 - Total das Receitas da Dvada Ativa - RDA 146.717.68
4-RECEITA TOTAL (em 1+ 3+ 3) 13.607 052,02
§ - Populacao estimada (BGE) - Exercicio antenor 909500
§ - Percentual de acordo com 0 pumero de habitantes 7.00
7 - Limate Maximo Constitucional a ser Repassado a0 Poder Lagishitivo Munscpal = (4x5)/100) 051493 64
8 - Limite Maximo de acordo com a LOA 2 ser Repassado a0 Poder Legislativo Munscipal (BO coluna Dotacao atualizada) | 100707131
¢ - Repasse Financeiro realizado o peniodo (Balango Financeizo da Caman) 100707131
10- % Apuncao do cumprimento do Limite de Repasse de Recursos a0 Poder Legislativo (9 = 413100) 4
Sttuacao (Se 10 < ou=§; "Cumprido®; "Nao cunmprido”) Nao cuniprido
Difirenca entrs 0 Valor Repassado eo Autorizado na LOA (9 - §) 0.00
Valor de devolucao de recursos da Camara a0 Poder Executivo 6.79437

Essa situacdo contraria os preceitos do art. 29-A,1e Vi e § 29,1, da
Constituicao Federal de 1988, consoante descrito no tdpico
Critério de Auditoria, que consta do item 2, subitem A20, do
Relatorio Técnico, a fl. n. 545 dos autos.

14) A21. DESPESAS COM PESSOAL ACIMA DO LIMITE MAXIMO

A andlise das despesas com pessoal identificou as seguintes
ocorréncias, cujos valores sdo demonstrados na tabela, ao fim:

a) A Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo totalizou o
montante de R$ 12.533.817,08 (doze milhdes, quinhentos e trinta e
trés mil, oitocentos e dezessete reais e oito centavos), superior,
portanto, ao limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) da Receita
Corrente Liquida-RCL, estabelecido pela LRF, que totalizou R$
21.521.930,81 (vinte e um milhdes, quinhentos e vinte e um mil,
novecentos e trinta reais e oitenta e um centavos), atingindo o
equivalente a 58,24% (cinquenta e oito, virgula vinte e quatro por
cento) da RCL mencionada;

b) A Despesas Total com Pessoal consolidado (poderes Executivo e
Legislativo) totalizou o valor de R$ 13.233.182,48 (treze milhdes,
duzentos e trinta e trés mil, cento e oitenta e dois reais e quarenta e
oito centavos), mostrando-se superior ao limite de 60% (sessenta
por cento) da Receita Corrente Liquida-RCL, estabelecido pela LRF,
que totalizou o montante de R$ 21.521.930,81 (vinte e um milhdes,
quinhentos e vinte e um mil, novecentos e trinta reais e oitenta e um
centavos), atingindo o equivalente a 61,49% (sessenta e um, virgula
quarenta e nove por cento) da RCL mencionada:
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Tabela - Memona de Caleulo Despesa Total com Pessoal

Descrigao Execuivo | Lezislativo | Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 12533.817.08 |  699.365.40 | 13.233.18248
2. Receita Corrente Laquida - RCL 21.521.93081 | 2152193081 | 21.52193081
3. Limite apurado da Despesa Total com Pessaal (1 = 2)*100 (%) S8 32 6149
% LIMITE MAXIMO (incisos L I e I art. 20 da LRF) 54,00 6,00 80,00
% LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo unico. art. 22 da LRF) 5130 3.70 5100
% LIMITE DE ALERTA (inciso II do §1° do art. 59 da LRF) 43,60 540 34.00

Verificou-se, ainda, que ndo foram atendidos os prazos de
reconduc¢do definidos no art. 23, da LRF, visto que, o limite foi
ultrapassado no 32 quadrimestre de 2015, e que até o final do
exercicio de 2016 encontrava-se acima do percentual maximo.

Essas situacdes afrontam o que estabelece o art. 20, III, “b”, e art.
23,da LC n. 101, de 2000, consoante descrito no tépico Critério de
Auditoria, que consta do item 2, subitem A21, do Relatdrio
Técnico, a fl. n. 546 dos autos.

15) A22. NAO ATENDIMENTO DAS DETERMINAGCOES E
RECOMENDACOES

Na avaliacdo do cumprimento das determinagdes e recomendacdes
exaradas pelo Tribunal nas Contas do Chefe do Executivo Municipal
de exercicios anteriores desta Administracio, restaram identificadas
as seguintes situacdes, que ndo foram cumpridas:

a) EXORTE os responsaveis pela elaboracdo e execugdo do
orcamento para que aprimorem a politica orcamentaria do Municipio
de Itapua do Oeste planejando com maior exatidao e fidedignidade os
recursos orcados, uma vez que o or¢camento do exercicio de 2014 foi
expressivamente alterado, evidenciando deficiéncia no sistema de
planejamento do Municipio e, ainda, que observem os preceitos
estabelecidos na legislagdo, sobretudo quanto a abertura de créditos
adicionais, bem como para que o orgamento contemple todas as
despesas que serido executadas no exercicio financeiro.

Essas determinag¢dées constaram do Item III, "a", 2, do Acdrdio
204/2015-PLENO, referente ao Processo n. 1.548/2015/TCER, que
tratou da Prestacdo de Contas do exercicio de 2014.

Situacgdo: Nao atendeu.

Comentarios: Conforme o achado de auditoria excesso de alteracoes
orcamentdarias, o orcamento de 2016 também foi expressivamente
alterado;

b)  OBSERVE com atencdo necessaria os preceitos fixados por essa
Corte de Contas para o cumprimento do prazo estabelecido para o
envio de informacgdes e documentos.

Essas determina¢cdes constaram do Item III, "a", 4, do Acérdao
204/2015- PLENQO, referente ao Processo n. 1.548/2015/TCER, que
tratou da Prestacdo de Contas do exercicio de 2014.

Situacao: Nao atendeu.
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Comentarios: Conforme RREO e RGF do 32 quadrimestre de 2016,
Processo n. 4.809/2016/TCER, as remessas de dados e informagdes
do SIGAP foram realizadas 5 vezes fora do prazo.

Essas situa¢des configuram, portanto, nao-atendimento das
determinagdes langadas no item III, “a”, 2 e 4, do Acérdao 204/2015-
PLENO, referente ao Processo n. 1.548/2015/TCER, que tratou da
Prestacdo de Contas do exercicio de 2014, c/c o § 12, do art. 16, e
caput, do art. 18, ambos da LC n. 154, de 1996, consoante se vé
descrito nos topicos Situacdo Encontrada e Critério de Auditoria,
que constam do item 2, subitem A22, “a” e “b”, do Relatério
Técnico, as fls. ns. 547 e 548 dos autos.

Devidamente instados, os responsaveis se manifestaram

apresentando justificativa conjunta, sob Protocolo n. 12703 /17.

Aludida justificativa foi analisada pela unidade técnica e,
conforme se verifica nos itens 2 e 3 do relatério técnico conclusivo acerca destas
contas, ao final da instrucao, remanesceram as infringéncias e/ou desconformidades

abaixo listadas (fls. 664 /665 e 709/711):

2.1. Relatério de Auditoria do Balango Geral do Municipio
[..]

2.1.2. Base para opiniao com ressalva

[-]

i. Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de Caixa”
em R$ 1.114.866,18;

ii. Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de Precatorios
em R$ 80.926,32;

iii. Subavalia¢do do passivo exigivel no valor R$ 1.788.410,83; e
iv. Inconsisténcia das Informacdes Contabeis.

[.]

3.3. Opiniao sobre a execu¢do do orcamento

A seguir, sdo descritas as ocorréncias que motivaram a opiniao
adversa:

a. Infringéncia ao disposto no Art. 29-A, incisos I a VI, e §29, inciso |,
da CF/1988, em razdo do repasse financeiro ao Legislativo no
exercicio financeiro de 2016 acima do limite.

b. Infringéncia ao disposto no Art. artigo 1°, §1° e 42 da Lei
Complementar n? 101/2000, em face insuficiéncia financeira para a
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cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros)
assumidas até 31/12/2016.

c. Infringéncia ao disposto nos artigos 2%, 35 e 60 da Lei n?
4.320/1964 e 0 § 12 do art. 12 da Lei Complementar n® 101/2000, em
face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos; anulacdo de
empenhos liquidados; anulacido de empenhos cujo objeto da
contratagdo encontra-se no prazo de execucao do contrato.

d. Infringéncia ao disposto no Art. 20, inciso III, da Lei Complementar
101/2000, em razao a DTP do Poder Executivo atingiu o montante de
R$ 12.533.817,08, equivalente a 58,24% da Receita Corrente Liquida
(R$ 21.521.930,81), ou seja, superior ao limite estabelecido pela LRF
(54%).

e. Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n? 545/2015
c¢/c o art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000), em face do nio
atingimento das metas de resultado nominal e primario.

f. Infringéncia ao artigo 21, da Lei Federal n. 11.494 /2007 e Instrugao
Normativa n. 22/TCER/2007 em face de divergéncia de R$ 53.003,31
entre o saldo de caixa apurado de acordo com a movimentagdo do
periodo e o saldo de caixa existente nas contas correntes do FUNDEB.

g. Ndo atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracdo dos instrumentos de planejamento (Lei n? 519/2013 -
PPA, Lei n? 565/2015 - LDO e Lei n? 578/2015 - LOA), em face (a)
auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e metas
constantes do PPA (Art. 48, §19, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (b) auséncia na LDO de metas e prioridades da administracdo
publica municipal (Art. 165, §2° da Constituicio Federal); (c)
auséncia na LDO sobre as alteracdes na legislacdo tributaria (Art.
165, §29, da Constituicdo Federal); (d) auséncia no Anexo de Riscos
Fiscais da LDO da apresentacio e avaliacdo dos passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem
(Art. 4%, §39, da Lei de Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO
de normas relativas ao controle de custos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na LDO de normas relativas
a avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orcamentos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal); (g) auséncia na LDO de condicbes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas (Art. 49,
“f”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e (h) Auséncia na LOA
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia (Art. 59,
inciso 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

h. Ndo atendimento dos requisitos legais para a abertura de créditos
adicionais, em face de falha na demonstracdo (memoria de calculo)
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das fontes de recursos para abertura dos créditos (art. 43, § 12, da Lei
n? 4.320/64), Decretos n® 1642/16 e 1669/16.

i. Excessivas alteracdes no orcamento (24,6%), quando o limite
considerado razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta
Corte. (Grifei)

Em face do conjunto de irregularidades remanescentes, o corpo
instrutivo concluiu que as contas ndao estio em condi¢coes de serem aprovadas

(fls. 730).

Assim instruidos, vieram os autos a este Parquet de Contas para

manifestacao ministerial.

E o relatorio.

Primeiramente, insta dizer que, quanto a tramitacao processual
nessa Corte de Contas, ndo ha reparo a ser feito, cabendo destacar a concessao de
oportunidade aos responsaveis para se manifestarem antes da emissdao do Parecer

Prévio, em observancia ao devido processo legal.

Ademais, diante da escorreita instrugao técnica promovida nos
autos, cuja acuracia é digna de menc¢do? notadamente em face das auditorias
realizadas para subsidiar o relatério da unidade de controle externo, ao longo deste
opinativo o Parquet se restringird a abordar os principais assuntos inerentes as

contas de governo.

Assim, verifica-se que o prazo estatuido na Constituicao
Estadual, em seu art. 52, alinea “a”, e no art. 12 do Regimento Interno do TCER foi
cumprido, j& que a presente prestacdo de contas foi entregue na Corte no dia

30.03.2017.

Além disso, nio foi constatada a existéncia de outros

procedimentos em tramite na Corte acerca dos atos de gestdo praticados no exercicio

2 0 MPC diverge apenas da avaliagdo quanto ao cumprimento do art. 42 da LRF, como serad adiante
explicitado.
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de 2016. Todavia, se houver, posteriormente, noticia de irregularidade afeta ao
exercicio sob andlise, também nao havera Obices a sua apuracdo e a devida

responsabilizacdo do gestor.

Diga-se que o Municipio ndo possui Instituto de Previdéncia
proprio. Portanto, a afericdo do equilibrio orcamentario e financeiro do Poder

Executivo foi empreendida de forma consolidada.

Com o intuito de ndo incorrer em analise ociosa, o MPC
elaborou a tabela geral de resultados colacionada a seguir, na qual constam os
principais resultados da gestdo empreendida pelo Senhor Joao Adalberto Testa, a

frente do Municipio de Itapua D’Oeste, no exercicio de 2016.

Caso haja intercorréncias que, por sua relevancia, requeiram
uma analise mais detida, apds a tabela geral, o MPC examinara individualmente cada
situacdo, evidenciando sua opinido sobre o(s) assunto(s) e dando o encaminhamento

cabivel.

Por outro lado, sobre as falhas de menor gravidade e acerca das
irregularidades em que haja convergéncia de entendimentos entre a equipe técnica e
o MPC, este 6rgao ministerial ndo se manifestara, utilizando-se, pois, dos mesmos
fundamentos manejados pelo corpo instrutivo para o devido encaminhamento da

questao, em observancia a Recomendagdo n. 001/2016/GCG-MPC3.

Apbs essas consideracdes iniciais, passa-se ao exame da

presente conta de governo.

TABELA GERAL DE RESULTADOS - PODER EXECUTIVO DE ITAPUA D’OESTE -
EXERCICIO DE 2016.

ASSUNTO RESULTADO INFORMACOES

3 Que dispde sobre a possibilidade de sintetizar as manifestagdes ministeriais em casos de
convergéncia com o entendimento e a andlise da unidade técnica do Tribunal.

08/1V www.mpc.ro.gov.br 24



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1867/2017

DO ESTADO DE RONDONIA || <o

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

ORCAMENTO INICIAL
(Art. 37,165 e 167 da

Lei Or¢amentaria Anual - LOA n. 578/15, de
30.12.2015, estima a receita e fixa a despesa no
montante de R$ 23.054.204,00.

CF/88 eart. 42,5%¢ 13 da REGULAR A estimativa da receita foi considerada viavel
Lei Complementar n. pela Corte de Contas, mediante a Decisao
101/00) Monocratica DM-GCWCSC-TC 338/15 (Proc. n.
3904/15/TCER).
A abertura de créditos suplementares com
fontes previsiveis (anulacbes de crédito)
alcancou 24,60% (R$ 5.670.914,56) do
orcamento inicial, extrapolando o percentual
considerado razoavel pela Corte de Contas
para alteracdo do orcamento que é de até
20%.
A abertura de créditos suplementares com base
ABERTURA DE na autorizacio da LOA alcancou 37,98% (R$
CREDITOS 8.756.553,13).
(Art. 1‘2?:/C:\?I{\I£I(ISF/88 e IRREGULAR O caput do art. 82 da LOA estabeleceu o maximo
art. 42 e 43, da Lei n. de 20% do or¢amento inicial para abertura de
4.320/64) créditos suplementares diretamente pelo Poder
executivo (R$ 4.610.840,80).
Ainda assim a unidade técnica concluiu que nao
houve abertura de créditos adicionais sem
autorizacdo legislativa, tendo em vista que
constou da LOA autorizagdo especifica para
abertura de créditos com recursos de convénios
(paragrafo tinico do art. 82).
Déficit Or¢camentario do Poder Executivo no
total de R$ 663.917,90;
RESULTADO Superavit Financeiro do Exercicio Anterior
ORCAMENTARIO DO ) (2(1))15) R$ 369.059,93;
PODER EXECUTIVO DEFICIT o
(Art.1° §1°, da Lei Déficit Or¢camentario do Poder Executivo
Complementar n. 101/00) (sem cobertura financeira) no total de R$
294.857,97. (PT QA2 - Calculo da Cobertura
Financeira do Déficit Orcamentario)
Superavit Financeiro do Poder Executivo no
total de R$ 1.539.653,59 obtido do confronto
RESULTADO entre o ativo financeiro (R$ 4.599.979,63) e o
FINANCEIRO DO . passivo financeiro (R$ 3.060.326,04) (fls. 638);
PODER EXECUTIVO | DEFICIT GERAL

(Art. 12, 8§19, da Lei
Complementar n. 101/00)

Ativo Superavaliado no total de R$
1.114.866,18;

Passivo subavaliado no total de R$
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1.800.687,07;

DEFICIT FINANCEIRO GERAL do Poder
Executivo (ap6s os ajustes) no total de R$
1.375.899,66.

Além disso, o corpo técnico concluiu, as fls.
638/639, que, no exercicio de 2016, houve
DEFICIT NA FONTE DE RECURSOS PROPRIOS
no total de R$ 3.548.697,26.

Contudo, ndo houve contraditério quanto ao
possivel DEFICIT POR FONTE do Poder
Executivo.

Arrecadacdo de R$ 138.280,82 correspondente a
7,88% do saldo inicial (R$ 1.754.507,97).

ESFORCO NA Segundo apurou a unidade técnica, 0 Municipio
A,RRECADACAO DA firmou convénio o Instituto de Protestos de
DIVIDA ATIVA (MIN. | |NEXPRESSIVA | Titulos do Brasil (fls. 623).
20%)
(Art. 58 da Lei Em face da baixa arrecadacdo, constata-se a
Complementar n. 101/00) necessidade de aperfeicoamento do mecanismo
de cobranca, mediante a utilizacdo do protesto
extrajudicial, entre outros. DETERMINACAO.
Repasse de R$ 1.007.071,31, montante
correspondente a 7,40% da receita Dbase,
REPASSE AO PODER superior ao limite maximo constitucional de 7%
LEGISLATIVO (MAX. . (R$ 952.493,64).
7%) EXTRAPOLACAO
(Art.29-A,1a VI, e §29 1 e Repasse consistente com a previsdo da LOA,
111, da CF/88) consignado em igual valor.
Devolucido de R$ 6.794,37.
EDI&E;I:;T;(.:)D(:IIN Aplicacio de R$ 3.472.337,93, equivalente a
' CUMPRIDO 25,42% da receita de impostos e transferéncias
25%) constitucionais no total de R$ 13.657.821,26.
(Art. 212 da CF/88)
Despesa do FUNDEB (minimo 60%) R$
. 4.200.881,18 (76,54%);
APLICACAO NO
FUNDEB (MIN. 60% E Despesas do FUNDEB (maximo 40%) R$
MAX. 40%) CUMPRIDO 1.176.887,17 (21,44%);

(Art. 60, XII, dos ADCT e art.
21,§ 2% e22dalein.

Total aplicado no FUNDEB R$ 5.377.768,35

11494/07) correspondente a 97,98% dos recursos
recebidos no FUNDEB no total de R$
5.488.602,46 (fls. 644/645).
08/1v www.mpc.ro.gov.br 26




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N

Proc.n. 1867/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Complementar n. 101/00)

COMPOSICAO
FINANCEIRA DO
FUNDEB O saldo do FUNDEB em 31.12.2016 era de
(Art. 60, XII, dos ADCT e art. INCONSISTENTE |402.310,71, inferior ao que deveria existir R$
21,§29 e22daLein. 455.314,02 (fls. 645/646).
11494/07)
APLICACAO NA
SAUDE (MIN. 15%) Despesas com saude R$ 3.289.426,19
(art. 198 da CF/88, art. 7° CUMPRIDO correspondente a 24,08% da receita de
da Lei Complementar n. impostos e transferéncias constitucionais no
141/12) total de R$ 13.657.821,26.
META DE
RESULTADO Meta prevista - R$ 215.566,58, inconsistente
NOMINAL NAO ATINGIDA |com o resultado alcancado de R$ 4.215.394,06
(art. 42, §12, da Lei (fls. 700/701).
Complementar n. 101/00)
META DE
RESULTADO = Meta prevista R$ 93.204,12, inconsistente com
PRIMARIO MEL A TGS o resuﬁtado alcancado de - R$ 424.491,48.
(art. 42, 8§19, da Lei
Complementar n. 101/00)
DESPESA COM .
. R Despesa do Poder Executivo com pessoal R$
PES?AQ?;.OFII\;II%);LZ‘LO/O) ggggﬁvlj\i%i 12.533.817,08, correspondente a 58,24% da RCL

no total de R$ 21.521.930,81 (fls. 698).

DESPESA COM
PESSOAL FIM DE
MANDATO

(Art. 21, paragrafo unico,
da Lei Complementar n.
101/00) 4

REGRA
OBSERVADA

Segundo a unidade técnica, ndo houve aumento
da despesa com pessoal nos dltimos 180 dias do
mandato:

Despesa do 1° Semestre - 65,71%); 5
Despesa do 22 Semestre - 61%; ©

Assim, considerou cumprida a regra constante
no art. 21, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 3.1.2.3 do
relatério conclusivo).

Vale dizer que a andlise quanto ao ponto
considerou o montante consolidado da

4 Acerca das despesas com pessoal no fim de mandato, releva registrar que a Corte de Contas ja possui
remansosa jurisprudéncia sobre a metodologia de aferi¢do da regra de fim de mandato estampada no
paragrafo unico do art. 21 da LRF. Dessarte, embora ndo estejam explicitados nos presentes autos os
valores més a més, tanto da RCL quanto da DTP, parte-se do pressuposto de que a unidade instrutiva,
ao proceder a comparacdo entre os dois periodos (12 e 22 semestre), considerou os estritos termos
convencionados pela LRF, que impde que a apuracao da RCL (art. 22, inciso IV, e §32 da LRF), assim
como da DTP (§ 22 do art. 18 da LRF), deve ser realizada abrangendo o periodo de 12 meses
(considerando-se o més em referéncia com os onze imediatamente anteriores).

5 Despesa com pessoal R$ 13.180.693,86 / RCL R$ 20.057.893,99.

6 Despesa com pessoal R$ 13.233.182,56 / RCL R$ 21.521.930,81.
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despesa com pessoal (Poder Executivo e
Camara), nos moldes constantes nas
informagdes remetidas pelo Municipio via
SIGAP.

Segundo a unidade técnica, as disponibilidades
de caixa sdo insuficientes para a cobertura das
OBRIGACOES obrigacdes financeiras (passivos financeiros)

FINANCEIRAS FIM DE assumidas até 31.12.2016 (item 3.1.2.1 do

relatério conclusivo). Todavia, a forma de
MANDATO PREJUDICADO verificagdo empreendida pela equipe técnica

(Art. 42 da Lei nio permite aferir se, de fato, as obrigacdes
Complementar n. 101/00) sem cobertura financeira decorrem de
despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres do mandato.

Dados extraidos do Sistema Contas Anuais e PCE - Relatérios, Papéis de Trabalho de Auditorias,
Analise de Justificativas, Balancos, entre outros documentos constantes dos autos.

Insta ressaltar que a nota obtida pelo Municipio de Itapua
D’Oeste no que concerne ao Indice de Efetividade da Gestio Municipal, o [EGM7, em
2016, foi C (baixo nivel de adequacgdo)s, situando-se dentro da média dos municipios

rondonienses (faixa C) (fls. 723/724).

Segundo registrou a equipe técnica, houve “um incremento
discreto do resultado geral do IEGM municipal em 2016, o que ndo foi suficiente para
elevar a faixa de avaliagdo. Destaca-se positivamente a melhoria dos indicadores do i-

Fiscal e do i-Satide, o qual passou a faixa “B” (gestdo efetiva)”.

Em relacdo a educacdo, a unidade técnica ressaltou que o
Municipio “vem evoluindo no Ideb desde o ano de 2005 e que o resultado do exercicio de
2015 para a 42 série/ 52 ano foi inferior a meta projetada para o periodo” (meta -

4,4/1deb - 4,2)? (fls. 725).

7 Consoante exposto pela unidade técnica, “o Tribunal, em conformidade com o Acordo de Cooperacgio
Técnica e Operacional n. 001/2016, aplicou nos municipios do Estado o IEGM - Indice de Efetividade
da Gestdo Municipal, que tem como objetivo aperfeigoar as agdes governamentais por meio da medigdo
da eficiéncia e eficAcia das politicas publicas, em sete setores: Educacao; Saude; Planejamento; Gestdo
Fiscal; Meio Ambiente; Prote¢do dos Cidadaos e Governanca de Tecnologia da Informagao”.

8 “Apés ponderacdo das notas alcangadas nos sete indicadores - calculada conforme metodologia tnica
adotada nacionalmente -, o Municipio é enquadrado em uma das cinco faixas de resultado: “A”
(altamente efetiva), “B+” (muito efetiva), “B” (efetiva), “C+” (em fase de adequacio) e “C” (baixo nivel
de adequagio)”.

9 Esclareca-se que para a 82 série/92 ano nao existem resultados.
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Além disso, consta dos autos o resultado da avaliagdo quanto ao
servico de transporte escolar em que se constatou que “o Municipio obteve nota final
do IGTE de 49%, considerado em estdgio critico, situando-se na 222 posigdo dentre os 38
municipios que utilizam o regime misto em 2016. Analisada a composi¢do do indicador,
verifica-se que o Municipio obteve resultados um pouco abaixo da média dos demais

municipios” (fls. 722).

Especificamente quanto ao nivel de satisfacdo dos alunos,
registrou-se que “o resultado demonstra uma certa heterogeneidade na percepg¢do da
qualidade do servigo pelos alunos; sendo assim, a existéncia de um percentual
considerdvel de alunos que avaliam o servico de maneira muito insatisfatéria (22%)
exige do Municipio a adogdo de medidas para a melhoria dos servigos ofertados. ” (fls.

722).

Desse modo, afigura-se necessario alertar ao gestor quanto ao
efetivo cumprimento das diversas determinacdes exaradas no Processo n.
4147/16/TCER19, que versa acerca da fiscalizacao dos servigos de transporte escolar,

a fim de corrigir as deficiéncias e irregularidades identificadas na gestao.

Ainda no contexto dos gastos com a educacdo, a unidade
técnica apurou que as contas do Fundeb ao final do exercicio de 2016 deveriam ter o
saldo de R$ 455.314,02, montante superior ao que realmente existia no total de R$

402.310,71.

Essa divergéncia foi contestada pelos responsaveis que
alegaram que a unidade técnica deixou de contabilizar algumas despesas no saldo do
Fundeb (ID 505451). Contudo, mesmo diante da justificativa apresentada, a equipe de

instrucao concluiu pela permanéncia da irregularidade, verbis:

Esclarecimentos dos responsaveis:

10 Em relagdo ao Municipio de Itapua D’Oeste, o monitoramento do cumprimento das determinagdes
proferidas no mencionado processo n. 4147/16/TCER serad realizado por meio do Processo n.
2601/17 /TCER.
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Os responsaveis esclarecem (pag. 24, ID 505451) que revendo seus
registros contdbeis ndo detectaram quaisquer divergéncias no saldo
bancario do Fundeb. Prosseguem apresentando quadro no corpo da
justificativa demonstrando que o total dos pagamentos efetuados
com recursos do Fundeb alcangou R$ 5.199.360,87 e asseveram que
o saldo real das contas bancarias do fundo em 31.12.2016 era de R$
402.310,71.

Esclarecem, no entanto, que nio foram contabilizadas nos ingressos
das contas do Fundeb as seguintes receitas: a) retencdes retidas e
nido repassadas no valor de R$ 27.837,30; e b) transferéncia de
recursos proprios para a conta do Fundeb por determinacio desta
Corte de Contas na quantia de R$ 17.000,00.

Além disso, dizem ndo haverem sido contabilizadas as seguintes
despesas: a) retencdes do exercicio anterior no valor de R$
91.007,66; e b) transferéncia de devolucio de repasse no valor de R$
6.832,67.

Finalizando os arrazoados solicitam que o achado seja relevado haja
vista considerarem inexistir qualquer divergéncia nos saldos das
contas do fundo.

Analise dos esclarecimentos dos responsaveis:

Embora os responsaveis esclarecam que a diferenca detectada
decorre da ndo contabilizacio das despesas nos valores de R$
91.007,66 e R$ 6.832,67 no computo de aplicacdo, ha de destacarmos
que tais pagamentos ndo foram evidenciados nos demonstrativos de
aplicacio de recursos na Educacdo definidos pela IN n.
22/TCER/2007, logo, ndo poderdo ser incluidos no cémputo do
periodo. Isto posto, entende-se pela permanéncia do achado.

Conclusio:

Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a andlise, que o saldo das disponibilidades dos
recursos do Fundeb do municipio estido subavaliados no valor de R$
53.003,31, em razao da divergéncia entre o saldo de caixa apurado
R$ 455.314,02, de acordo com a movimentagdo do periodo, e o saldo
de caixa existente nas contas correntes do FUNDEB R$ 402.310,71,
em desconformidade com as disposi¢des do artigo 21, da Lei Federal
n. 11.494 /2007 e Instrucdo Normativa n. 22 /TCER/2007.

Com efeito, ainda que as despesas mencionadas pelo gestor em
sua peca defensiva nao tenham sido evidenciadas nos demonstrativos de aplicacao de
recursos na Educacido definidos pela Instru¢do Normativa n. 22/TCER/2007,
deveriam ter sido examinadas pela equipe técnica, com o desiderato de constatar se,
de fato, ha uma diferenca real no saldo do fundo ou mero erro de contabilizacao que

acarreta a subavaliacao da conta.
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Nesse contexto, diante da inexisténcia de avaliagdo quanto aos
argumentos do gestor, ndo é possivel exigir a recomposicao da conta da MDE, vez que
a diferenca constatada, aparentemente, nao foi ocasionada pela utilizacdo indevida de
recursos do Fundeb, tampouco pelo desvio de finalidade ao empregar tais recursos,
mas sim de erro nos lancamentos e registros das despesas que deveriam ter sido

computadas.

Necessario, contudo, determinar ao gestor que adote medidas
perante o setor competente, de modo que os demonstrativos de aplicacdo dos
recursos da educac¢do, a que se refere a Instru¢ao Normativa n. 22/TCER/2007,
evidenciem todas as despesas ou pagamentos efetuados no exercicio, sob pena de ter
que recompor o valor da diferenca eventualmente detectada nas futuras prestacoes

de contas, no que concerne ao saldo do Fundeb.

Quanto ao indice I-SAUDE, calculado a partir de “indicadores
que estabelecam uma métrica das agdes sobre a gestdo da Satide Piblica Municipal, [...]
que impactam a qualidade dos servigos e a vida das pessoas”1, conforme demonstrado
pela equipe técnica no relatério conclusivo, as fls. 724, houve uma melhora entre os

exercicios de 2015 e 2016 (2015 - faixa C+/2016 - faixa B).

Com efeito, ainda que tais avaliagdes ndo contemplem todos os
aspectos da gestao dos recursos de educacdo e saude, sdo importantes instrumentos

de avaliacdo da efetividade dos gastos em tais areas.

Ainda que consideradas todas as limitagdes do exame realizado
pelo corpo técnico em relacio ao Municipio de Itapua D’Oeste, sob o aspecto
qualitativo do expressivo investimento publico em educacdo (25,42% da receita de
impostos) e saude (24,08% da receita de impostos), constata-se que o Municipio
devera empreender prementes esfor¢os no sentido de melhorar seu desempenho na

prestacdo desses servigos essenciais, porquanto o cumprimento formal dos indices

1 Manual iegm 2016. Disponivel em: http://www.tce.ro.gov.br/portalsigap/wp-
content/uploads/2016/06/Manual-do-IEGM-2016.pdf
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constitucionais minimos exigidos deve ser acompanhado de efetiva e constante

melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Acerca da divida ativa, a arrecadacao do periodo alcangou
7,88% do saldo inicial, tendo sido o gestor instado a apresentar justificativas para as

seguintes irregularidades (fls. 622):

a) Inexisténcia de regulamentacdo no ambito do municipio para
cobranga administrativa da divida ativa;

b) Auséncia de procedimentos para efetivar o protesto extrajudicial;

) Auséncia de procedimentos para inclusdo do nome do devedor em
cadastros de 6rgaos de protecdo ao crédito;

d) Baixa efetividade da cobranca administrativa da divida ativa

municipal;

Examinando as justificativas acostadas aos autos, a equipe
técnica, verificando que os responsaveis firmaram convénio com o Instituto de
Protestos de Titulos do Brasil, opinou pelo saneamento das irregularidades

«_n

constantes nos itens “b” e “c” acima transcritos.

De fato, houve comprovagdo da adogdo do protesto
extrajudicial com o desiderato de elevar a arrecadacdo dos créditos da divida ativa.
Contudo, diante da baixa arrecadacao do periodo, o Parquet coaduna com o
entendimento técnico acerca da permanéncia de parte da irregularidade,
especificamente quanto a (i) inexisténcia de regulamenta¢do no ambito do municipio
para cobrang¢a administrativa da divida ativa e a (ii) baixa efetividade da cobranca

administrativa da divida ativa municipal.

Assim, sugere-se que a Corte expeca determinacdo ao gestor,
para que adote medidas tendentes a aprimorar a cobrang¢a, entre elas a
regulamentacdo especifica, como proposto pela equipe técnica, e o aperfeicoamento e
intensificacdo da utilizagdo do protesto extrajudicial como medida prévia de

ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributdrios ou ndo tributarios, a
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fim de alavancar a recuperacdo dos créditos constatada, o que ndo obsta a adogdo de

medidas judiciais, acaso ndo sejam alcanc¢ados os resultados esperados.

No que tange aos repasses ao Poder Legislativo, o Municipio de
[tapud D’Oeste, por possuir uma populacdo estimada de 9.995 habitantes, esta cingido
ao limite de 7% (R$ 952.493,64) das receitas efetivamente arrecadadas no exercicio
anterior (R$ 13.607.052,02), como fixado no inciso I do art. 29-A da Constituigio
Federal.

Por outro lado, no que tange a dotacdo orgamentaria
inicialmente fixada na LOA, consoante quadro informativo dos autos as fls. 694,
observa-se que o montante fixado era de R$ 1.007.071,31, o que corresponde a 7,40%

da receita base.

Segundo constatou a equipe técnica houve extrapolacao do
limite maximo constitucional de 7% (R$ 952.493,64), porquanto o repasse alcangou
7,40% (R$ 1.007.071,31) da receita base (R$ 13.607.052,02). Registrou-se a
devolucio de somente R$ 6.794,37.

Em sua defesa, os responsaveis argumentaram que o repasse a
Casa de Leis foi realizado em estrita consonancia com a previsdo da Lei Or¢amentaria
que estabeleceu o exato montante de R$ 1.007.071,31, ressaltando que o art. 29-A,
§2¢, III, da Constituicio Federal de 88, que caracteriza como crime de
responsabilidade do Prefeito o ato de enviar o repasse a menor em relacdo a

proporg¢ao fixada na Lei Or¢amentaria.

Além disso, os defendentes argumentaram o seguinte

(ID=505451):

Dessa forma os valores do repasse foram controlados pelos
duodécimos, ficando o legislativo encarregado do controle de suas
despesas em atendimento ao "caput” do Art. 29-A, que determina que
a despesa do Legislativo ndo possa ultrapassar os 7%, e ao fim do
exercicio devolveria o saldo remanescente, de forma que ele ndo
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ultrapassando a sua despesa, restituindo o saldo dos repasses
efetuados conforme as cotas duodecimais, seria resolvido.

Todavia essa parceria de controle infelizmente nao foi observada
pelo Poder Legislativo, que ao receber o repasse efetuo as despesas a
maior e restituiu as sobras financeiras que ndo foram suficientes
para regularizar o valor do repasse anual.

Neste sentido iremos a partir deste exercicio encarregar-se
completamente dos controles dos repasses, de forma que ao atingir o
limite de 7% da receita do ano anterior, cessaremos os repasses
independente de ainda existir ou nao saldo duo decimal a ser
repassado, visto o apontamento realizado por esta corte de contas.
Por essas fundadas razdes restam aos Peticionantes pugnarem no
sentido de que a ocorréncia seja relevada.

Examinando as justificativas apresentadas, a unidade técnica
concluiu “que os responsdveis reconheceram a existéncia do achado e que as
justificativas apresentadas sdo insuficientes para descaracterizar a falha, permanece o

apontamento” (fls. 648).

Ao que se vé, o percentual repassado superou 0,40% do limite
estabelecido constitucionalmente, representando em valores monetarios a

importancia de R$ 54.577,67, o que constitui falha grave.

A demonstrar a gravidade do repasse a maior que os limites
estabelecidos no artigo 29-A da Constituicio Federal, o proprio legislador
constituinte definiu tal conduta, igualmente, como crime de responsabilidade, tal qual

se extrai do §2°, inciso I.

Por oportuno, colaciona-se o entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas de Rondoénia, por ocasido do julgamento da Consulta acerca da
forma de repasse orcamentario ao Legislativo Municipal, em cumprimento a Lei
Orcamentaria Anual (Processo n. 1722/2004), mediante o Parecer Prévio n.

128/2004, verbis:

[ - Os recursos or¢amentarios consignados na Lei Or¢camentaria
Anual a serem remetidos pelo Executivo ao Legislativo
Municipal, caso sejam os créditos superiores ao montante
apurado na forma dos limites percentuais da Receita Tributaria
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e de Transferéncia definida no artigo 29-A do Texto
Constitucional, devem ser adequados - reduzindo-os para o
limite percentual devido, sob pena de responsabilidade do
Prefeito Municipal, conforme dispde o § 22 do mencionado
dispositivo constitucional;

I - Caso os créditos orcamentarios sejam inferiores — a conveniéncia,
oportunidade, necessidade, legalidade e o interesse publico, dentre
outros principios administrativos, devem ser observados para que
possa ser alterado o montante dos créditos até os limites
constitucionais definidos ao Poder Legislativo Municipal;

III - O repasse das verbas orcamentarias pelo Executivo ao
Legislativo deve observar, além dos limites previstos no artigo 29-A
da Constituicdo da Republica, as previsdes contidas na Lei
Orcamentaria Anual, a fim de garantir a independéncia entre os
Poderes, ressaltando que o quantum a ser repassado deve ser
proporcional a receita do ente publico;

IV - Se a arrecadacdo corresponder a previsdo orcamentaria, deve-se
observar os limites impostos pela Lei Orcamentaria Anual. Caso
contrario, deve o Chefe do Poder Executivo apresentar justificativas
plausiveis, devidamente acompanhadas de documentos que
comprovem a arrecadacdo insuficiente e que justifiquem a ndo
observancia das dotacdes previstas em Lei, sob pena de ser
responsabilizado, nos termos do § 29, inciso III, do artigo 29-A da

Constituicdo da Republica, combinado com os artigos 12, XIV e 49, V],

do Decreto-Lei n? 201/67. (Grifei)

Assim, nos casos em que os créditos fixados na LOA forem
superiores ao montante apurado na forma definida no artigo 29-A da CF/88, hipdtese
contemplada nos autos, o gestor deverd efetuar sua readequacdo, de modo a
compatibiliza-los com o limite percentual devido (7%), abstendo-se de repassar

valores excedentes.

Desse modo, a fim de prevenir a reincidéncia dessa
irregularidade gravissima, que enseja a reprovacao das contas, opina-se no sentido de
que se recomende ao Gestor Municipal que implante os controles necessarios a
afericdo, durante a execu¢do orgcamentdria, da compatibilidade dos repasses ao

Legislativo Municipal com os limites fixados constitucionalmente no art. 29-A.

Em relagdo ao equilibrio das contas, a unidade técnica, em seu
relatério inicial (fls. 535/536), consignou o Achado A15, no qual constou a existéncia

de déficit orcamentario e financeiro na gestao, litteris:
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a) Déficit orcamentario sem cobertura financeira no valor R$
294.857,97, segue abaixo memoria de calculo da situagdo

encontrada.
Descricio Valor
Resultado Orgamentirio (a) -663.917,90
Superavit financeiro do exercicio anterior (BP exercicio anterior) (b) 369.059.93
Despesas de convénios empenhadas cujo recursos nio foram arrecadades no exercicio (TC-38) (d) 0,00
Resultado (d)=(a+b-c+d) -204 85797
Situacio Insuficiéncia financeira

b) Déficit financeiro no valor R$ 2.088.430,88 apurado no
Balanc¢o Patrimonial por meio do confronto entre ativo e passivo
financeiro (Art. 43, § 22, da Lei n? 4.320/1964), segue abaixo
memoria de calculo da situacdo encontrada evidenciando o resultado
apresentados pela Administracido e apurado através da execucado dos
procedimentos com as respectivas notas referente a composicdo dos
valores acrescidos ao resultado.

Tabela — Memona de calculo apuragio do Superavit/Déficit financeiro

Descricio Executive | Camara | RPPS | Autarquias | Consolidado
1. Ativo Financeiro 4.599.979.63 [ 1.937,66 | 0,00 000 | 460191729
2. Passivo Financeiro 3.060326,04 [ 93766| 0,00 000 | 3.061.263,70
3. Superavit ou Déficit Financeiro (1-2) 1.539.633,59 | 1.000,00 | 0,00 0,00 | 1.540.653,59
4. () Ativos superavaliados 1.827.397.40 1.827.397.40
3. (-) Passivos subavaliados 1.800.687,07 1.800.687.07
6. Superavit/Déficit Financeire Auditado (3-4+5) | -2.088.430,88 | 1.000,00 | 0,00 0,00 | -2.088.430,88

[.]

Destaca-se, que em relacdo ao déficit financeiro, verificou-se que
parte das obrigacdes sem cobertura financeira (R$2.088.430,88)
decorrem de fatos geradores praticados nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, desta forma, também infringindo as
disposicoes do Art. 42 da LRF conforme relacdo detalhada dos
empenhos por fonte de recursos (ultimos dois quadrimestre) cujas
fontes de recursos apresentaram déficit financeiro (ID 480231, pag.
493/507). (Grifei)

As justificativas apresentadas pelos responsaveis nao

trouxeram argumentos especificos para sanar ou justificar o déficit orcamentario.

Nesse cenario, diante da inexisténcia de qualquer justificativa
acerca do resultado orcamentario deficitario, considerando, mormente, que o Anexo
TC-38 (sobre as despesas de convénios empenhadas cujos recursos ndo foram
recebidos no exercicio de 2016) encontra-se sem movimento, o MPC coaduna com a

avaliacdo da unidade técnica quanto a existéncia de déficit orcamentario do Poder
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Executivo sem cobertura financeira, no total de R$ 294.857,97, de acordo com o

detalhamento apresentado as fls. 63612,

Em relagdo ao resultado financeiro, os responsaveis sustentam
ndo haver qualquer déficit, apresentando argumentos acerca da subavaliagdo do
passivo (cancelamento de alguns empenhos) e da superavaliacdao de ativos, sobre as

quais o Parquet se manifestara mais adiante.

Antes, porém, convém trazer a baila as sutis diferencas entre as
03 situagdes deficitarias, sob o aspecto financeiro, que podem ocorrer em um mesmo
exercicio, tendo, cada uma, potencial ofensivo suficiente para reprovar as contas

municipais. Sao elas:

Situacdao 1. Déficit financeiro GERAL do Poder Executivo -
consoante art. 12, § 12 c¢/c art. 50, incisos I e III, da LRF -, o déficit
financeiro é apurado a partir do confronto do ativo financeiro com o
passivo financeiro do Poder Executivo (Balango Patrimonial, TC 10
A e 10B), segregando, quando for o caso, os valores atinentes ao
RPPS, autarquias e Cimara Municipal. Desse confronto, o total
auditado dos convénios empenhados e ndo repassados no exercicio
(TC-38) podera ser utilizado, na mesma propor¢do, como
justificativa para o desequilibrio financeiro apontado. Também, para
fins de apuracdo do resultado financeiro, caso sejam detectadas
subavaliacdes ou superavaliagcdes nos saldos dos ativos e passivos
financeiros, tais rubricas serido ajustadas.

Situacdo 2. Déficit financeiro POR FONTE do Poder Executivo -
consoante art. 12, § 12 ¢/c paragrafo unico do art. 82 e 50, incisos
I e III, da LRF, o déficit financeiro é apurado a partir do confronto
das disponibilidades financeiras do Poder Executivo e as obrigag¢oes
em cada fonte de recursos (Demonstrativo da disponibilidade de
Caixa e dos Restos a Pagar), também do Poder Executivo. O exame é
realizado a partir PT-09, do SIGAP Fiscal, entre outros
demonstrativos necessarios, diferenciando-se as fontes vinculadas
das ndo vinculadas. Desse exame, caso sejam identificadas fontes

12Vejamos:
Dezcricio Valor
Resultado Orgamentirio (a) -603.917.90
Superavit financeire do exercicio anterior (BP exercicie anterior) (b) 36903993
Despesas de convénios empenhadas cujo recursos ndo foram arrecadados no exercicio (TC-38) (d) 0,00
Resultado (d)=(a+b-c+d) -104 85797
Situacio Insuficiéncia financeira
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deficitarias, cada convénio empenhado e ndo repassado no exercicio,
constante no TC-38, deverda ser individualizado e servird para
justificar, exclusivamente, o desequilibrio da fonte de recursos
vinculada correspondente. Também, para fins de apuracdo do
resultado financeiro, caso sejam detectadas subavaliagdes ou
superavaliacdes no exame fonte a fonte, as fontes serdo ajustadas.
Valendo ressaltar que, nesses casos, o ajuste deverd guardar
correspondéncia com a fonte afetada.

Situacdo 3. A apuraciao do equilibrio financeiro ao FIM DO
MANDATO - consoante art. 42 da LRF-, o déficit financeiro
originado dentro dos 02 ultimos quadrimestres é realizada a
partir do cuidadoso exame realizado por fonte, acima descrito
(situacdo 2), e, caso existam fontes deficitarias, a equipe técnica
investiga no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar, SIGAP fiscal, entre outros demonstrativos necessarios, se o
desequilibrio financeiro encontrado em determinada fonte foi
originado nos ultimos dois quadrimestres (01/05 a 31/12). Este
exame é realizado apenas no ultimo ano de mandato. O intuito é
verificar se foi contraida obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro do ultimo exercicio, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Inobstante, se identificadas
fontes deficitarias, ha que se avaliar, ainda, se sdo, por exemplo,
decorrentes de contratos de prestacdo de servigos continuados ou
construcio de obra publica, situacdes excepcionais nas quais é
admitido que o sucessor financie as parcelas do contrato com a
receita do proximo exercicio, a medida da execugdo da obra ou da
prestacdo dos servigos.

Nas contas em voga, a unidade instrutiva apontou no relatorio
conclusivo, as fls. 638/639, que houve déficit financeiro geral (situagdo 1), déficit
financeiro na fonte de recursos livres (situacdo 2), assim como indicou que houve
descumprimento da regra de fim de mandato relativa ao equilibrio financeiro
(situacdo 3), haja vista que algumas obrigacdes a descoberto teriam origem nos dois

ultimos quadrimestres do exercicio, verbis:

Nao prosperam os argumentos dos responsaveis, tendo em vista que,
mesmo ap6s o exame das justificativas apresentadas, permaneceram
os achados constantes nos itens A3 e A7, ndo havendo modificagdo da
situacdo inicialmente constatada. Os saldos registrados no grupo
“Caixa e Equivalentes de Caixa” ndo representam adequadamente a
disponibilidade financeira da entidade auditada, vez que se encontra
superavaliado na monta de R$ 1.114.866,18 e as contas do passivo
exigivel (Fornecedores e Contas a Pagar) ndo estdo adequadamente
evidenciadas no BGM encerrado em 31/12/2016, evidenciando uma
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subavalia¢do das obrigacdes com terceiros no valor R$ 1.800.687,07.
Dessa forma, ante a auséncia de justificativa suficiente para afastar o
achado, permanece o apontamento em exame.

Descricio Executivo Camara Consolidado

1. Auvo Financeiro 4.599.979.63 1.937.66 4.601.917.29
2. Passivo Financeiro 3 060 326.04 937.66 3.061.263.70
3. Superavit ou Déficit Financeio (1-2) 1.539.653.59 1.000,00 1.540.653.59
4. (-) Anvo superavaliados 1.114.866.18 1.114.866.18
5. (-) Passivo subavaliados 1.800.687.07 1.800.687.07
6. Superavit ou Déficit Financeire Auditado (3-4+5) -1.375.899,66 1.000,00 -1.374.899.66

Destaca-se que no detalhamento por fonte, o resultado esta a seguir demonstrado:

o Recurses | Recurses nio Total
Identificacio dos recursos vinculados (D) 11nt(u[.}:;|dos (I]]}[E (I+

Disponibilidade de Caixa Bruta () 254142139 | 206037347 | 4.601.794.86
OBRIGAGOES FINANCEIRAS 2053599 24769

Restos a Pagar Liqudados e Nao Pagos de Exercicios Anteniores (b) 62843787 149592662 | 2.12436449
Restos a Pagar Liqudados e No Pagos do Exercicio (c) 319320 6.066,33 925953
Restos a Pagar Empenhados e Nio Liqudados de Exercicios Anteniorss (d) 252721292 833.292,08 326.080,06
Demais Obrigagdes Financeiras (g) 240746725 | -29738938 | 2.110.077.87
et Ctxa Liguida (Antes da inscicho em retos 2 pagar ndo procescades) |y 70708 | 33575463 | 369.34671
Restos a pagar empenhados e nio liquidados do exercicio (g) 0,00 000 0,00
Disponibilidade de Caixa (Depois da inserigio em restos a pagar nfo processados) (h) = (f- g) 217367517 63314401 | 154053116
Recursos de Convénios nio repassados (TC-38) (1) 0,00
Superavaliago das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa (j) 1.114.866,18 | 1.114.866,18
Subavaliagio das obrigagdes financeiras (k) 1.800.687,07 | 1.800.687,07
Disponibilidade de Caixa apurada ) =(h+i-j-E L1T3.67517 | -3.548.697.26 | -1.375.022,09

Conclusao:

Diante do exposto, conclui-se, com base nos procedimentos aplicados
e no escopo selecionado para a analise, que as disponibilidades de
caixa ndo sao suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31/12/2016.

Quanto ao resultado financeiro geral do Poder Executivo,
conforme demonstrado no quadro acima, do confronto entre o ativo financeiro (R$
4.599.979,63) e o passivo financeiro (R$ 3.060.326,04), obtém-se o superavit de R$
1.539.653,59.

Todavia, como resultado da auditoria financeira empreendida
pela unidade de controle externo da Corte de Contas, identificou-se que as contas do
ativo estdo superavaliadas em R$ 1.114.866,18, assim como as contas do passivo

estdo subavaliadas em R$ 1.800.687,07.

08/1V www.mpc.ro.gov.br 39



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1867/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

Desse modo, efetuados os devidos ajustes, a unidade técnica
evidenciou o resultado financeiro deficitario do Poder Executivo no montante de

R$ 1.375.899,66.

Em relagdo a superavaliagdo do ativo, a analise técnica
encontra-se demonstrada no Achado A3 (fls. 607/611) cuja conclusdo,

oportunamente, transcreve-se:

Conclusio:

Os saldos registrados no grupo “Caixa e Equivalentes de Caixa” ndo
representam adequadamente a disponibilidade financeira da
entidade auditada, vez que se encontra superavaliado na monta de
R$ 1.114.866,18, em razio das seguintes distorg¢des:

i. Pendéncias de regularizacdo na conciliacdo bancaria superiores a
30 (trinta) dias no valor de R$ 398.427,16;

ii. Auséncia de reconhecimento na contabilidade de saldo bancéario
informado na circularizacio bancaria no montante de R$ 17.221,04;

iii. Contabilizagdo a maior de saldo bancéario informado na
circularizagdo bancaria no montante de R$ 733.660,06.

No ponto, dada a especificidade do trabalho realizado, que
incluiu a expedicao de cartas de circularizacao ao Banco do Brasil para conhecimento
e comparac¢do entre o saldo existente nas respectivas contas e o registrado pela

Contabilidade, o Parquet nada tem a acrescentar.

Vale dizer que se essa fosse uma desconformidade isolada, ndo
haveria o famigerado déficit financeiro geral, o qual exsurge da inclusdao, no computo
do resultado financeiro, do passivo subavaliado no total de R$ 1.800.687,07 (conta

redutora).

Por sua vez, o passivo subavaliado decorre, integralmente, do
cancelamento de empenhos, nos termos em que constou no Achado Al4 (fls.

633/635):

Ap6s a realizagao dos procedimentos verificou-se o cancelamento de
empenhos de forma indevida no valor de R$ 1.800.687,07,
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equivalente a 82,93% da amostra, detalhadas nas seguintes
ocorréncias:

a) Auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos (Empenho
n® 447/16; 305/12; 60/16; 803/15; 928/16; 657/16; 73/16 e
421/12);

b) Anulacdo de empenhos liquidados (Empenho n® 60/16 e 73/16);
¢) Anulacido de empenhos cujo objeto da contratacdo encontra-se no

prazo de execucao do contrato (Empenho n® 447/16 e 421/12).

Veja-se que a equipe técnica mencionou, um a um, os empenhos

em que entendeu haver irregularidades no cancelamento.

No ponto, segue a integra da defesa apresentada pelos

responsaveis (ID=505451):

08/1V

inclito Conselheiro Relator, cumpre-nos esclarecer que nio existe
quaisquer valor subavaliado no Passivo Exigivel a Curto Prazo, visto
que todos os empenhos anulados ndo tiveram seus valores
liquidados, ou seja, os bens materiais e/ou servicos ndo foram
recebidos, assim como todos foram devidamente anulados com
coeréncia, se pretendo ao fato da inutilidades dos mesmo ou
qualquer tipo de reaproveitamento por este 6rgao, possibilitando
assim eliminacdo de dividas or¢amentarias desnecessarias, sendo
evitado gerar processos de inscricdo em resto a pagar dos empenhos

n_n

citados na alinea "a".

A principal condi¢do para a criacdo da obrigac¢do financeira no curto
prazo é o recebimento da mercadoria, bem e/ou servicos, fato esse
inexistente e que, portanto ndo caracteriza de forma alguma
subavaliacdo de passivo exigivel a curto prazo. Ao analisar os
procedimentos de anulagdo verificamos entre outros itens o
empenho 73/2016 - Vinculado a Centrais Elétricas de Rondénia,
Servicos de [luminagdo Publica que foi empenhado em valor superior
ao exigivel para o exercicio de forma estimativa, e que ao final do
exercicio o mesmo foi anulado. Verificamos ainda empenhos que
ficaram em restos a pagar 447 /2015 inscritos em restos a pagar nao
processados até o fim do exercicio de 2016, ndo tiveram qualquer
movimento nestes empenhos, onde se constatou que a sua inscrigao
estava feita de forma errénea e, portanto, tiveram sua anula¢do
efetuada.

Verificamos ainda que na andlise foi constatada que existiam
processos como o caso do Empenho 447 /2015 e 421/2012, que
foram anulados cujo contrato se encontrava em vigor, fato este que
ndo coincide visto que os contratos de 2012 que deu origem ao
empenho 421, e o Empenho 447 /2015 nunca tiveram suas ordens de
execucdo de servicos emitidas, de forma que somente a emissdo do
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empenho, ndo caracteriza a obrigacdo ou a emissdo de ordem de
servicos, visto que o contrato ja se encontrava vencidos.

Em razdo aos empenhos (60/16 e 73/16) ndo foram em nenhum
momento liquidado o valor total empenhado, eram empenhos
estimativas cujo montante da despesa realizada no exercicio foi
liquidada e paga parcialmente, e como se tratam de empenhos
estimativas a parcela remanescente, que nao pode ser utilizada para
pagamento de despesas de exercicios subsequentes tiveram sua
anulacdo efetivada.

Ressalta-se que esta administracdo na utilizagdo da anulacdo da
despesa observou sempre o principio constitucional da anualidade
orcamentaria, e a plurianualidade da despesa para as de carater
continuada, de forma que a adequagdo or¢camentaria a competéncia
e/ou fato gerador da despesa ndo constitui qualquer fator de
subavaliacdo de passivos, de forma que esperamos que este item seja
desconsiderado. Por essas fundadas razdes restam aos Peticionantes
pugnarem no sentido de eu a ocorréncia seja relevada.

A primeira constatacdo decorrente do exame da argumentacao
posta é que o gestor ndo se manifestou pontualmente acerca de cada um dos
empenhos cancelados, pelo contrario, escolheu alguns deles para fundamentar sua

defesa, utilizando, nesse sentido, expressdes genéricas como “a titulo de exemplo”.

A segunda constatagdo é que mesmo que a Corte considerasse
como regular o cancelamento de todos os empenhos mencionados na defesa do

gestor, ainda assim permaneceria sem saneamento a impropriedade.

E que o gestor mencionou em sua defesa apenas 4 empenhos,
sdo eles: 73/2016 (R$ 100.000,00); 447/2015 (R$ 7.880,00); 421/2012 (R$
10.000,00); 60/2016 (R$ 15.533,51), que juntos impactaram o resultado financeiro
em R$ 133.413,51. Ou seja, buscou-se justificar apenas 7% do total do passivo

subavaliado apontado pela equipe técnica (R$ 1.800.687,07).

Nessa perspectiva, ndo ha qualquer manifestacdo do gestor
quanto ao cancelamento do empenho n. 803/2015, cujo valor cancelado é de R$

1.402.877,77, o qual, se devidamente justificado, poderia sanar a irregularidade.
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Além disso, conforme consignado pelo corpo técnico, as fls.
634, os responsaveis ndo apresentaram esclarecimentos capazes de descaracterizar o
apontamento relativo a auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos n.

447/16; n.305/12; n. 928/16; n. 657/16.

Abstendo-se de manifestar-se quanto a maior parte do valor
inquinado o gestor perdeu a oportunidade de demonstrar que o cancelamento de
empenhos ocorreu de maneira devida e ndo com a finalidade de ocultar o passivo

municipal.

Desse modo, ndo havendo elementos para justificar a
impropriedade, o Parquet corrobora o entendimento da unidade técnica quanto a
existéncia de déficit financeiro geral do Poder Executivo do Municipio de Itapua
D’Oeste, ressaltando que a Corte possui entendimento pacificado!3 no sentido de que
o desequilibrio financeiro das contas publicas, consolidado ou por fonte de
recursos, enseja, per si, a reprovacao das contas municipais, como se depreende

dos seguintes julgados:

PROCESSO N2:1704/2013

PARECER PREVIO N 19/2014 - PLENO

[-]

CONSIDERANDO a existéncia de déficit financeiro no exercicio de
2012, em flagrante descumprimento ao principio do equilibrio das
contas publicas capitulado no art. 12, §12, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

E DE PARECER que as contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Alta Floresta D’Oeste, relativas ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do Senhor Daniel Deina, Prefeito Municipal, a
época, ndo estdo aptas a receberem aprovacdo por parte da Augusta
Camara Municipal de Alta Floresta D'Oeste.

PROCESSO N2:1701/2013

PARECER PREVIO N2 38/2013 - PLENO

[...]

CONSIDERANDO que o Municipio, embora tenha observado todos os
limites constitucionais na manuten¢do e desenvolvimento do ensino;
na valorizagdo dos profissionais do magistério; nos gastos com as

13 Processo n. 2099/2013/TCER; Processo n. 1505/2013/TCER; Processo n. 1244/2011/TCER;
Processo 0115/10/TCER, entre outros.
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acdes e servicos publicos de satide; no repasse ao Poder Legislativo; e
nos gastos com pessoal; descumpriu o §12 do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ante os desequilibrios das contas (déficit
orcamentario de R$ 2.837.836,17 e financeiro de R$ 2.618.705,25),
bem como descumpriu a Simula n? 004/TCE-RO, ao deixar de
encaminhar o certificado e pronunciamento conclusivo do 6rgio de
controle interno sobre as contas em apreco;

E DE PARECER que as contas do Municipio de Buritis, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Prefeito Elson
de Souza Montes, NAO ESTAO EM CONDICOES DE MERECER
APROVACAO pela Augusta CAmara Municipal, 3 excecio das contas
da Mesa da Camara Municipal, dos convénios e contratos firmados
pelo municipio em 2012, além dos atos de ordenagdo de despesas
eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serio
apreciadas e julgadas oportunamente em autos apartados.

PROCESSO N9:1722/2013

PARECER PREVIO N2 9/2014 - PLENO

[]

CONSIDERANDO que o Municipio, embora tenha observado os
limites constitucionais na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino,
na valorizagdo dos profissionais do magistério, nos gastos com as
acoes e servicos publicos de saude, e nos gastos com pessoal,
descumpriu o § 12 do art. 12 da LRF, ante o desequilibrio das contas
déficit financeiro de R$ 5.801.666,77 (cinco milhdes, oitocentos e um
mil, seiscentos e seis reais e setenta e sete centavos), bem como
efetuou repasses ao Poder Legislativo Municipal em montante
inferior ao previsto na Lei Orcamentaria Anual, caracterizando, em
tese, crime de responsabilidade, infringindo o disposto no III do § 2¢
do art. 29-A da Lei Maior;

[...]

E DE PARECER que as contas do Municipio de Campo Novo de
Rondobnia, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Prefeito Marcos Roberto de Medeiros Martins,
ndo estdo em condi¢des de merecer aprovacdo pela Augusta Camara
Municipal, a excecdo das Contas da Mesa da Camara Municipal, dos
convénios e contratos firmados pelo municipio em 2012, além dos
atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Chefe
do Poder Executivo, que serdo apreciadas e julgadas oportunamente
em autos apartados.

PROCESSO N2: 1530/2013

PARECER PREVIO N© 22/2013 - PLENO

[.]

CONSIDERANDO a existéncia de desequilibrio financeiro na gestdo; e
CONSIDERANDO, ainda, que houve aumento de despesa com pessoal,
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final de mandato.

E DE PARECER que as Contas do Municipio de Cerejeiras, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo, Senhor Kleber Calisto de Souza, estio em condicdes de

www.mpc.ro.gov.br 44



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T
Proc.n. 1867/2017

DO ESTADO DE RONDONIA [

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

merecer a reprovacao, pela Augusta Camara Municipal, com fulcro no
art. 19, VI, da Lei Complementar n2. 154 /96, combinado com o art. 49,
§ 12, do Regimento Interno desta Corte.

PROCESSO N2: 1570/2013

PARECER PREVIO N2 31/2013 - PLENO

(-]

CONSIDERANDO a existéncia de desequilibrio financeiro na gestao;
[..]

E DE PARECER que as Contas do Municipio de Chupinguaia, relativas
ao exercicio financeiro de 2012, de responsabilidade do Chefe do
Poder Executivo, Senhor Vanderlei Palhari, nio estio aptas a
aprovacdo pela Augusta Camara Municipal, com fulcro no art. 19, VI,
da Lei Complementar n2. 154/96, combinado com o art. 49, § 12, do
Regimento Interno desta Corte.

PROCESSO N2: 1663/2013

PARECER PREVIO N2 45/2013 - PLENO

[]

CONSIDERANDO o déficit financeiro do Municipio, na fonte “recursos
proprios” da ordem de R$ 790.887,79 (setecentos e noventa mil,
oitocentos e oitenta e sete reais e setenta e nove centavos),
contrariando as disposicoes insertas no art. 12, § 12, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que resulta em desequilibrio das contas
publicas e compromete e inviabiliza a gestdo financeira do exercicio
seguinte;

[..]

E DE PARECER que as Contas do Poder Executivo do Municipio de
Governador Jorge Teixeira, relativas ao exercicio de 2012, de
responsabilidade do Senhor Francisco de Assis Neto, Prefeito
Municipal, NAO ESTAO EM CONDICOES DE RECEBER A APROVACAO,
pelo Poder Legislativo Municipal, na forma do art. 12, VI, da Lei
Complementar Estadual n? 154/96, combinado com o art. 49, § 12, do
Regimento Interno desta Corte.

Assim, considerando a jurisprudéncia dessa Corte de Contasl4,
a gravidade da irregularidade ora examinada enseja a emissdo de parecer prévio
pela reprovacao das contas, nos termos do art. 35 da Lei Complementar n. 154/96

c/cart. 38, § 12, do Regimento Interno do TCER.

14 No mesmo sentido, a Egrégia Corte de Contas tem os seguintes precedentes: Processo
1512/2013/TCER;  Processo  0770/2013/TCER;  Processo  1823/2013/TCER;  Processo
1505/2013/TCER; Processo 1534/2013/TCER; Processo 099/2013/TCER; Processo
1552/2013/TCER;  Processo  1639/2013/TCER;  Processo  1410/2014/TCER;  Processo
1038/2014/TCER; Processo 0955/2014/TCER e Processo 1423/2014/TCER.
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Por outro lado, observa-se dos autos que o corpo técnico, ao
manifestar-se conclusivamente acerca do Achado de Auditoria A15, apontou um
déficit por fonte (recursos ndo vinculados), no total de R$ 3.548.697,26,

irregularidade que até aquele momento processual ndo havia sido indicada.

Diante disso, ainda que se esteja a tratar de irregularidades
similares, de expressiva gravidade, a inexisténcia de concessdo de oportunidade aos
responsaveis para falar nos autos acerca do déficit por fonte, impede a manutencao
da falha dentre as irregularidades remanescentes, sob pena de caracterizar-se a

inobservancia ao devido processo legal.

De outro turno, data vénia ao entendimento exposto pela
equipe técnica, entendo que nao estd cabalmente demonstrada a infringéncia ao art.
42 da LRF, pois embora o corpo técnico tenha averbado que ha obriga¢des sem
cobertura financeira que decorrem de fatos geradores praticados nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, ndo se tem informacdes fundamentais (sobre valores, a

quais despesas se refere, entre outros dados) para sustentar o apontamento.

Vale dizer, a “Relagdo de empenhos por fonte de recursos”,
mencionada pela equipe técnica como o documento base a fundamentar a afronta a
regra de fim de mandato, ndo contém informac¢des necessarias para caracterizar a

infringéncia ao art. 42 da LRF.

A proposito, para que se afirme que houve descumprimento da
regra de final de mandato é essencial que haja a clara indicagdo de que a insuficiéncia

financeira de cada fonte foi gerada nos dois ultimos quadrimestres da gestao.

Ou seja, para o adequado exame, ndao basta identificar a
existéncia de fontes deficitarias, como ocorreu no presente caso. E fundamental

verificar se a obrigacdo de despesa sem disponibilidade!> de caixa para acoberta-la foi

15 Parcial ou integral.
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contratada no periodo de 01.05 a 31.12 do ultimo ano de mandato, identificando o

quantum do déficit por fonte foi gerado dentro do periodo defeso.

Demais disso, ainda que sejam identificadas fontes deficitarias,
cujas obrigacdes foram originadas dentro do periodo restritivo, ha que se avaliar caso
a caso, porquanto existem situacdes excepcionaisl® nas quais é admitido que o
sucessor financie as parcelas do contrato com a receita do préximo exercicio, a

medida da execu¢ao da obra ou da prestacao dos servicos.

In casu, ainda que o exame tivesse seguido a risca a
metodologia ora explanada, ressalto que o gestor deveria ter sido cientificado de tais
elementos essenciais, com dados que lhe possibilitassem exercer a ampla defesa e o

contraditério, o que ndo ocorreu.

Deste modo, o Parquet considera que: (1) o déficit financeiro
geral Poder Executivo, no valor de R$ 1.374.899,66 encontra-se devidamente
caracterizado nos autos; (2) o déficit financeiro na fonte de recursos proprios no total
de R$ 3.548.697,26 foi apontado a destempo pelo corpo técnico, ndo podendo constar
dentre as irregularidades ensejadoras da reprovacao das contas; (3) ainda que parte
deste déficit financeiro tenha sido originado nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, o exame técnico a luz do art. 42 da LRF nao indicou o quantum da
insuficiéncia financeira de cada fonte foi originada nos dois ultimos quadrimestres do
mandato, tampouco o documento a que faz referéncia possibilita o conhecimento da
informacdo, pelo que entendo que a falha ndo pode fazer parte do rol de
infringéncias!” ensejadoras da reprovagdo das contas, sob pena de caracterizar-se a

inobservancia ao devido processo legal.

16 Por exemplo, decorrentes de contratos de prestacdo de servigos continuados ou construcio de obra
publica.

17 Inobstante a falha técnica no exame empreendido, ndo se mostra oportuno o retorno dos autos a
Relatoria para reanalise e para audiéncia das partes envolvidas, dada a celeridade que a apreciacdo dos
autos impde, além do que ja existem nos autos elementos suficientes a correta apreciagido. Contudo, o
Parquet opina seja determinado a equipe instrutiva que inclua no relatério técnico preliminar, o
detalhamento necessario para correta caracterizacdo da infringéncia ao art. 42 da LRF.

08/1V www.mpc.ro.gov.br 47



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 1867/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

No que tange as metas de resultados primario e nominal, a
unidade instrutiva concluiu que estas nao foram cumpridas (fls. 639/641), o que pode
ter contribuido para a formagao dos déficits orcamentario e financeiro constatados

nestes autos.

Impositivo, portanto, determinar ao atual gestor que adote
providéncias para o cumprimento das metas fiscais, fazendo uso, quando for o caso,

da limitacao de empenho prevista no art. 92 da Lei Complementar n. 101/00.

Prosseguindo a andlise, a unidade técnica aferiu que a despesa
com pessoal do Poder Executivo (R$ 12.533.817,08), ao final do exercicio, alcancou o
percentual de 58,24% da receita corrente liquida (R$ 21.521.930,81), havendo, assim,
desconformidade com o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e alinea “b” do
inc. II do art. 20 da Lei Complementar 101/00, que fixou como limite maximo para

aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

Quanto a questao, o jurisdicionado foi instado a se manifestar

pelas seguintes irregularidades (fls. 648):

a) Despesas Total com Pessoal - Poder Executivo (R$12.533.817,08)
superior ao limite estabelecido pela LRF (54%), atingindo o
equivalente a  58,24% da Receita Corrente Liquida
(R$21.521.930,81);

b) Despesas Total com Pessoal - Consolidado (R$13.233.182,48)
superior ao limite estabelecido pela LRF (60%), atingindo o
equivalente a 61,49% da Receita Corrente Liquida
(R$21.521.930,81);

Tabela — Memoria de Cilculo Despesa Total com Pessoal

Descrigio Executive Legislativo | Consolidado
1. Despesa Total com Pessoal - DTP 12,533 817,08 69936540 | 13.233.182.48
2. Receita Corrente Liquida - RCL 2152193081 | 2152193081 | 21.521.930,81
3. Limite apurado da Despesa Total com Pessoal (1 +2)*100 (%) 58,24 325 61,49
% LIMITE MAXIMO (incisos L Il e IIL, art. 20 da LRF) 34,00 6,00 60,00
% LIMITE PRUDENCIAL (pardgrafo tmico, art. 22 da LRF) 51,30 5,70 57,00
% LIMITE DE ALERTA (mnciso II do §1° do art. 39 da LRF) 48.60 540 54,00

Verificou-se, ainda, que nao foram atendidos os prazos de
reconducio definidos no Art. 23 da LRF, visto que, o limite foi
ultrapassado no 32 quadrimestre de 2015, e que até o final do
exercicio de 2016 encontrava-se acima do percentual maximo.
(Grifamos)
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Em sua defesa, o gestor obtemperou que “o municipio ndo
conseguiu atingir o limite legal de 54% de acordo com o estabelecido na LRF, em razdo
que a RCL sé deu uma melhorada somente no final do 32 quadrimestre, o que contribuiu
para reduzir de 6539% para 58,24% uma redugdo de 7,15% do 22 para o 3¢

quadrimestre do exercicio em questdo” (sic).

Registrou ainda que “houve a necessidade obrigatéria da
contratagdo de Profissionais em Educagdo e Satde para os trabalhos essenciais da
administragdo, que essas duas Classes representam quase 80% da folha deste Municipio,

bem como uma redugdo drdstica da Receita Corrente Liquida”.

Em sua manifestacdo conclusiva, o corpo técnico concluiu que
“os responsdveis reconheceram a existéncia do achado e que as justificativas
apresentadas sdo insuficientes para descaracterizar a falha, permanece o

apontamento” (fls. 649).

Com efeito, o limite de despesas com pessoal foi ultrapassado
pelo Municipio em voga ainda no 32 quadrimestre do exercicio de 2015, conforme
estad demonstrado nos autos da prestacdo de contas do exercicio anterior (Proc. n.

1491/16/TCER).

Ocorre que diante do crescimento negativo do Produto Interno
Bruto Nacional havido no exercicio de 2015, momento em que o municipio
extrapolou o limite, o gestor dispunha de prazo em dobro para o retorno ao limite, em

consonancia com a previsao do art. 66 da Lei Complementar n. 101/00.

Assim, o prazo para reconducdo integral da despesa ao
limite (4 quadrimestres) se encerraria apenas no 12 Quadrimestre de 2017, portanto,

fora do periodo abarcado nestes autos.

No entanto, os gastos deveriam ser reduzidos, no minimo, no

percentual de 1/3 exigido pelo art. 23 da LRF, ao final do primeiro quadrimestre
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posterior a extrapolacdo (32 quadrimestre de 2015), contado em dobro no presente

caso, ou seja, ao final do segundo quadrimestre do exercicio de 2016.

Por essa razdao, quando da analise das contas de 2015, o
Parquet alertou ao gestor acerca da necessidade de cumprir a redugdo proporcional
(1/3) dentro do exercicio de 2016, sob pena de reprovacdo das contas, conforme

claramente exposto no Parecer n. 334/2016/GPGMPC, litteris:

Vale dizer que, ante a constatacdo de que as despesas estao
superiores ao que permite a lei, impde-se ao Poder Publico o dever
de adotar, de plano, as medidas prescritas no art. 23 da propria LREF,
que remete a conduta da Administracdo as providéncias definidas
nos §§ 3¢ e 42 do art. 169 da Carta Politica e no art. 22 da LRF.

Necessario, no entanto, determinar ao gestor que adote medidas
imediatas com vistas ao saneamento da irregularidade atinente
a extrapolacao do limite para as despesas com pessoal, pois,
apesar do prazo para reduc¢ao ultimar-se somente no exercicio
de 2017, ja no decorrer de 2016 é imprescindivel que se
promova a reducao parcial exigida no art. 23 da LRF.

Nesse sentido, no exercicio seguinte (2016), os gastos deverao

ser reduzidos, no minimo, no percentual de 1/3 exigido pelo art.
23 da LRF, ao final do primeiro quadrimestre posterior a
extrapolacido, contado em dobro no presente caso (ao final do
segundo quadrimestre), sob pena de reprovacdo das contas.

A reforcar a seriedade com que a questdo devera ser enfrentada
pelos gestores, impende ressaltar que o exercicio de 2016 sera o
ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo Municipal,
cendrio em que a Corte de Contas considera tal irregularidade como
falha gravissima, razao pela qual se deve dedicar especial atencdo ao
envio a Corte, na prestacdo de contas do exercicio de 2016, de
informacgdes e comprovacdes da adocdo das medidas requeridas pela
lei. (Grifei)

Ademais, naquele parecer o MPC opinou que unidade técnica
examinasse a despesa com pessoal do Municipio de Itapud D’Oeste relativa ao
exercicio de 2016 sob duas perspectivas: (i) o cumprimento do limite legal para as
despesas com pessoal e (ii) a trajetdria de retorno dos gastos ao limite, observando-se

o prazo em dobro fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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De acordo com essa solicitagdao, o corpo instrutivo promoveu
tal analise e concluiu que nao foi observado o limite de gastos, como ja dito, e que
também nao foi cumprida a trajetoria de retorno, conforme se depreende do

quadro constante no PT 11 elaborado pela equipe técnica, apresentado a seguir:

Qual era o percentual de despesa com pessoal da 58 24%
entidade no altimo quadrimestre/semestre de 2016? ’
2 | A entidade ultrapassou o limite de 54% de despesa
com pessoal no ultimo quadrimestre/semestre de Sim
2016?
~ A entidade ultrapassou o limit.e de 54% de despesa 3¢ quadrimestre
= 3 com pessoal desde qual quadrimestre/semestre e de de 2015
= qual ano?
= Qual era esse percentual? 59,24%
?S 4 0 quarto quadrimestre seguinte aquele em que a Nio
= entidade ultrapassou o limite é em 2016?
a 0 segundo quadrimestre seguinte aquele em que a Sim
entidade ultrapassou o limite é em 2016?
5 | Qual era esse percentual? 66,06%
A entidade reduziu um tergo do percentual ~
Nao
excedente?
6 | Conclusao do Auditor X

Como se vé, decorrido o marco inicial de 2 quadrimestres
dentro exercicio de 2016, ndo foi reduzida a propor¢do de 1/3 da despesa com
pessoal como exige o art. 23 da LRF, pelo contrario, houve incremento dos gastos que
saltaram de 59,24% (32 quadrimestre de 2015) para 66,06% (segundo quadrimestre
de 2016).

Vale dizer que, ante a constatacdo de que as despesas estao
superiores ao que permite a lei, impde-se ao Poder Publico o dever de adotar, de
plano, as medidas prescritas no art. 23 da proépria LRF, que remete a conduta da
Administragdo as providéncias definidas nos §§ 3¢ e 42 do art. 169 da Carta Politica e
no art. 22 da LRF e nao apenas esperar que haja crescimento da Receita Corrente

Liquida para que, por si s6, a despesa seja reconduzida ao limite.

Além disso, ndo ha que se falar em queda na RCL, pois como

demonstrou a unidade instrutiva, as fls. 714, no exercicio de 2016 a tendéncia
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negativa observada entre 2014 e 2015 nao se repetiu, havendo, sim, crescimento real

da receita corrente liquida no periodo, litteris:

O grafico a seguir demonstra a evolu¢do da RCL nos ultimos quatro
anos em valores nominais e em valores constantes (atualizados para
a data de 31/12/2016) aplicando o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - IPCA.

Grafico - Evolugio da Receita Corrente Ligquida (2012 a 2016) - R$

25.694.164,06

21.298.728,40 21.617.573,01 22.080.285,26 321.521.930,81

21.673.649,97 20.576.470,38 21.521.930,81

15.940.248,19 17.113.107,15

2012 2013 2014 2015 2016

=/ glor nominal  -=lll==V3lor constante

SIGAP Gestio Fiscal
Indice de amahzacio IPCA-IBGE

Observa-se, que ao longo do periodo analisado (2012 a 2016) houve
um aumento da RCL em valores nominais com leve queda em 2015,
entretanto, destaca-se, o aumento de 4,39% no crescimento real da
RCL do exercicio comparado ao periodo de 2015.

Nesse passo, o MPC converge com as mesmas conclusdes
exaradas pelo corpo técnico de que permanece sem saneamento a irregularidade, a

qual, por sua gravidade'8, devera ensejar a reprovacao das contas em apreco.

Além disso, consigne-se que a unidade técnica, em tdpico
especifico de seu relatério conclusivo (item 5 - fls. 727/728), examinou o
cumprimento das determina¢des e recomendacgdes feitas pelo Tribunal, quando da
analise das contas dos exercicios de 2014 e 2015, concluindo que algumas delas nao

foram atendidas, as quais integrarao o rol de irregularidades que maculam as contas.

18 Processo n. 1487/2013-TCER e Processo n. 2099/13/TCER.
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Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela
emissdo de PARECER PREVIO PELA REPROVACAO das contas anuais do Poder
Executivo do Municipio de Itapua D’Oeste, exercicio de 2016, de responsabilidade do
Senhor Jodo Adalberto Testa - Prefeito, com fundamento no art. 35 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte, em razao das

seguintes infringéncias remanescentes:

[ - Superavaliacdo do saldo da conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa” em R$ 1.114.866,18;

Il - Subavaliacdo das obrigacdes de curto e longo prazo de
Precatérios em R$ 80.926,32;

III - Subavaliagdo do passivo exigivel no valor R$ 1.800.687,0719;
IV - Inconsisténcia das Informagdes Contabeis;

V - Infringéncia ao disposto no Art. 29-A, incisos I a VI, e §2¢,
inciso I, da CF/1988, em razdo do repasse financeiro ao
Legislativo no exercicio financeiro de 2016 acima do limite;

VI - Infringéncia ao disposto no Art. artigo 1°, §1°, da Lei
Complementar n. 101/2000, em face do déficit orcamentario e
financeiro geral do Poder Executivo;

VII - Infringéncia ao disposto nos artigos 22, 35 e 60 da Lei n.
4.320/1964 e 0 § 12 do art. 12 da Lei Complementar n. 101/2000,
em face das falhas no cancelamento de empenhos decorrentes de
auséncia de justificativa para anulacdo dos empenhos; anulacdo
de empenhos liquidados; anulacao de empenhos cujo objeto da
contratagdo encontra-se no prazo de execuc¢ido do contrato;

VIII - Infringéncia ao disposto no Art. 20, inciso III, da Lei
Complementar 101/2000, em razdo a DTP do Poder Executivo
atingiu o montante de R$ 12.533.817,08, equivalente a 58,24% da
Receita Corrente Liquida (R$ 21.521.930,81), ou seja, superior ao
limite estabelecido pela LRF (54%);

IX - Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n.
545/2015 c/c o art. 92 da Lei Complementar n. 101/2000), em
face do ndo atingimento das metas de resultado nominal e
primario;

19 No relatorio conclusivo, a unidade técnica, equivocadamente, registrou que a subavaliacdo do
passivo exigivel totaliza R$ 1.788.410,83.

08/1V www.mpc.ro.gov.br 53



08/1V

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS N

Proc.n. 1867/2017

DO ESTADO DE RONDONIA | e

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

X - Infringéncia ao artigo 21, da Lei Federal n. 11.494/2007 e
Instrucao Normativa n. 22/TCER/2007 em face de divergéncia de
R$ 53.003,31 entre o saldo de caixa apurado de acordo com a
movimentacao do periodo e o saldo de caixa existente nas contas
correntes do FUNDEB;

XI - Nao atendimento dos requisitos legais para a abertura de
créditos adicionais, em face de falha na demonstracdo (memoria
de calculo) das fontes de recursos para abertura dos créditos (art.
43,§ 12 da Lei n. 4.320/64), Decretos n. 1642/16 e 1669/16;

XII - Excessivas altera¢des no or¢camento (24,6%), quando o limite
considerado razoavel é de 20%, contrariando a jurisprudéncia
desta Corte;

XIII - Inefetividade da arrecadacgao de receitas tributarias;

XIV - Ineficiéncia na gestdo da cobran¢a administrativa da divida
ativa;

XV - Nao atendimento dos requisitos constitucionais e legais na
elaboracao dos instrumentos de planejamento (Lei n. 519/2013 -
PPA, Lei n. 565/2015 - LDO e Lei n. 578/2015 - LOA), em face (a)
auséncia de audiéncia publica para definicdo dos objetivos e
metas constantes do PPA (Art. 48, §19 inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (b) auséncia na LDO de metas e
prioridades da administracao publica municipal (Art. 165, §2¢, da
Constituicao Federal); (c) auséncia na LDO sobre as altera¢des na
legislacao tributaria (Art. 165, §22, da Constituicdo Federal); (d)
auséncia no Anexo de Riscos Fiscais da LDO da apresentacdo e
avaliagdo dos passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem (Art. 49, §32 da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (e) auséncia na LDO de normas relativas
ao controle de custos (Art. 42, “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (f) auséncia na LDO de normas relativas
a avaliacdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos (Art. 49 “e”, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal); (g) auséncia na LDO de condigdes e
exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas (Art. 49, “f”, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal); e
(h) Auséncia na LOA de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia (Art. 59, inciso II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

XVI - Nao atendimento as seguintes determinac¢des da Corte:

i) (Acérdao n. 204/2015, Item III, alinea “a”, subitem 2 - Processo
n? 1548/2015) EXORTE os responsaveis pela elaboragdo e
execucdo do orgamento para que aprimorem a politica
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orcamentaria do Municipio de Itapud do Oeste planejando com
maior exatidao e fidedignidade os recursos or¢ados, uma vez que
o orcamento do exercicio de 2014 foi expressivamente alterado,
evidenciando deficiéncia no sistema de planejamento do
Municipio e, ainda, que observem os preceitos estabelecidos na
legislacao, sobretudo quanto a abertura de créditos adicionais,
bem como para que o or¢camento contemple todas as despesas que
serdo executadas no exercicio financeiro.

Situacdo: Nao atendeu.

Comentdrios: Conforme achado de auditoria Excesso de
alterac6es or¢camentarias, o orcamento de 2016 também foi
expressivamente alterado.

ii) (Acordao n. 204/2015, Item III, alinea “a”, subitem 4 - Processo
n? 1548/2015) OBSERVE com atenc¢do necessaria os preceitos
fixados por essa Corte de Contas para o cumprimento do prazo
estabelecido para o envio de informac¢des e documentos;
Situac¢do: Nao atendeu.

Comentarios: Conforme RREO e RGF do 3° quadrimestre de
2016, Processo n2 4809/16, as remessas de dados e informacoes
do SIGAP foram realizadas 5 vezes fora do prazo.

Por conseguinte, ratificam-se, in totum, as sugestdes e
determinac¢des sugeridas pelo corpo técnico as fls. 731/733, acrescendo a elas as

seguintes determinagdes:

[ - Ao controle externo da Corte, para que realize a correta
analise a luz do art. 42 da LRF, fazendo a clara indicacdo do valor do desequilibrio de
cada fonte, bem como que a insuficiéncia financeira (também de cada fonte) foi

originada nos dois ultimos quadrimestres do mandato;

I-A Administracdo, para que:

a) atente para o efetivo cumprimento das diversas
determinac¢des exaradas no Processo n. 4147/16/TCER, que versa acerca da
fiscalizacdo dos servicos de transporte escolar, a fim de corrigir as deficiéncias e

irregularidades identificadas na gestao;
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b) adote medidas para melhorar o desempenho do Municipio
na prestacdo de servicos essenciais, tais como saude e educagdo, a fim de que o
cumprimento dos indices constitucionais minimos de aplicacdo esteja acompanhado

de efetiva e constante melhoria da qualidade de vida dos municipes;

c) adote medidas visando ao aperfeicoamento da cobranga da
divida ativa, entre elas a regulamentacdo especifica, como proposto pela equipe
técnica, e o aperfeicoamento e intensificacdo da utilizacdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execuc¢des judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributarios, a fim de alavancar a recuperacdo dos créditos
constatada, o que ndo obsta a ado¢do de medidas judiciais, acaso nao sejam

alcancados os resultados esperados;

d) adote medidas para que os demonstrativos de aplicacao dos
recursos da educac¢do, a que se refere a Instru¢ao Normativa n. 22/TCER/2007,
evidenciem todas as despesas ou pagamentos efetuados no exercicio, sob pena de ter
que recompor o valor da diferenca eventualmente detectada nas futuras prestacoes

de contas, no que concerne ao saldo do Fundeb;

e) observe as metas de resultados primario e nominal,
adotando medidas de contingenciamento de despesas, acaso se verifique a
impossibilidade de seu cumprimento, nos termos do que dispdoe a Lei de

Responsabilidade Fiscal;

f) observe o limite estabelecido no art. 20, III, da LRF, para os
gastos com pessoal, observando o prazo estabelecido no art. 23 do mesmo
regramento para a reconducao integral da despesa ao limite, sob pena de reprovacao

das contas do exercicio de 2017;

g) cumpra as determinacdes da Corte, sob pena de reprovacao
das contas anuais na hipotese de reincidéncia, com fundamento no art. 16, § 12, da Lei

Complementar n. 154/96;
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h) efetue os ajustes devidos para corrigir as distor¢oes nas
contas do passivo e do ativo apontadas pela unidade técnica da Corte, de forma a

demonstrar, sem laivo de duvida, a realidade financeira do Municipio.

Este é o parecer.

Porto Velho, 27 de novembro de 2017.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 27 de Novembro de 2017

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
PROCURADOR(A) GERAL



