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EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CONTAS DE GOVERNO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021. PREFEITURA
MUNICIPAL DE COSTA MARQUES-RO. EXECUCAO
ORCAMENTARIA NAO ATENDEU PLENAMENTE AS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANCO
GERAL DO MUNICIPIO REPRESENTA ADEQUADAMENTE
A SITUACAO PATRIMONIAL E OS RESULTADOS
ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS
iINDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
ESCORREITA APLICACAO EM EDUCACAO, SAUDE E
REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL
ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF. DESPESAS COM
PESSOAL AOS PARAMETROS LEGAIS. ATINGIMENTO
DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO PRIMARIO E DE
RESULTADO NOMINAL. FALHAS FORMAIS DE
DESCUMPRIMENTO AO PRINCIPIO DA EXCLUSIVIDADE
DO ORCAMENTO, INCONSISTENCIA NA
MOVIMENTACAO FINANCEIRA DO FUNDEB,
INTEMPESTIVIDADE DA REMESSA DA PRESTACAO DE
CONTAS, AUSENCIA DE CONTA UNICA E ESPECIFICA
PARA MOVIMENTACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB,
INCONSISTENCIA METODOLOGICA NA APURACAO DO
RESULTADO PRIMARIO E NOMINAL, EDICAO DE ATO
CRIANDO E/OU AUMENTANDO DESPESA EM PERIODO
VEDADO POR LEI, NAO ATENDIMENTO DE
DETERMINACOES EXARADAS POR ESTE TRIBUNAL DE
CONTAS, BAIXA EFETIVIDADE DA ARRECADACAO DOS
CREDITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA, NAO
CUMPRIMENTO DAS METAS DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO, E AUSENCIA DE INTEGRIDADE
INTERDEMONSTRACOES EM RELACAO AO SALDO DO
ATIVO IMOBILIZADO, CONDUCENTES A
DETERMINACOES, RECOMENDACOES E ALERTAS AO
JURISDICIONADO. CONTAS  APRECIADAS COM
FUNDAMENTO NO ART. 50, DO RITCE-RO, C/C A
RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-RO. AUSENCIA DE
DISTORCOES RELEVANTES OU INDICIOS DE
IRREGULARIDADES QUE ENSEJEM A INDICACAO PELA
REJEICAO DAS CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS. DETERMINAGOES.
RECOMENDACOES. ALERTAS.

1. A Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo (Estadual ou
Municipal) submetida ao crivo técnico do Tribunal de Contas,
conforme estabelece o art. 35 da LC n. 154, de 1996, tem por
fim precipuo aferir adequacdo dos registros e pegas contabeis,
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a regular aplicacdo dos recursos publicos, o equilibrio
orcamentdrio e financeiro, o cumprimento dos indices
constitucionais e legais de aplicagcdo em educagéo e salde, bem
como dos limites de repasses de recursos ao Poder Legislativo,
de gastos com pessoal e o cumprimento das regras de final de
mandato, quando couber.

Nas presentes contas, verifica-se o cumprimento dos indices e
limites constitucionais e legais, bem como a parcial
conformidade da execugdo orgamentaria e financeira, e a
fidedignidade do Balango Geral do Municipio, cujas
demonstragdes contabeis representam, adequadamente, a
situacdo patrimonial do Ente Municipal.

Nada obstante, foram detectadas falhas formais de
descumprimento ao principio da exclusividade do or¢camento,
inconsisténcia na movimentagdo financeira do Fundeb,
intempestividade da remessa da prestagdo de contas, auséncia
de conta Unica e especifica para movimentagdo dos recursos do
Fundeb, inconsisténcia metodolégica na apuragdo do resultado
priméario e nominal, edigdo de ato criando e/ou aumentando
despesa em periodo vedado por lei, ndo atendimento de
determinacOes exaradas por este Tribunal de Contas, baixa
efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida
ativa, ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de
Educacdo, e auséncia de integridade interdemonstracfes em
relacdo ao saldo do ativo imobilizado, que nédo inquinam as
contas a reprovagao.

Tais descompassos se prestam, no entanto, na linha do novel
entendimento jurisprudencial deste Tribunal Especializado,
como motivadores de determinagdes ao gestor, a fim de agregar
melhoria e aperfeicoamento a gestdo, haja vista a auséncia de
previsdo de aposicdo de ressalvas a aprovagdo das contas a
partir do exercicio financeiro de 2020, com fundamento nas
regras fixadas pela Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO.

Voto, portanto, pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a
aprovacdo das contas do exercicio de 2021 do Municipio de
COSTA MARQUES-RO, com fulcro no art. 1°, VI, c/c o art.
35da LC n. 154, de 1996.

Precedentes deste Tribunal de Contas: (1) Acorddo APL-TC
00278/21  (Processo n. 0950/2021/TCE-RO, Relator
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA); (2) Acorddo APL-TC 00316/21 (Processo n.
1.041/2021/TCE-RO, Relator Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO); (3) Acérddo APL-
TC 00249/21 (Processo n. 1.125/2021/TCE-RO, Relator
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA); (4) Acérdao
APL-TC 00237/21 (Processo n. 1.152/2021/TCE-RO, Relator
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA); (5)
Acorddo APL-TC 00307/21 (Processo n. 1.222/2021/TCE-RO,
Relator Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA); (6) Aco6rddo APL-TC 00324/21 (Processo n.
1.228/2021/TCE-RO, Relator Conselheiro aposentado
BENEDITO ANTONIO ALVES).
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestagdo de contas anual da
PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES-RO, relativa ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do

Senhor VAGNER MIRANDA DA SILVA, CPF n. 692.616.362-68, Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, por
unanimidade de votos, em:

| - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO das contas do
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor VAGNER MIRANDA DA SILVA, CPF n.
692.616.362-68, Prefeito no exercicio de 2021, com fulcro no art. 1°, VI e no art. 35, ambos da LC n.
154, de 1996, haja vista que as falhas formais que foram identificadas no exame das contas ndo tém
potencial para inquina-las a reprovacao, na linha do que estabelece o art. 50 do RITCE-RO, c/c a
Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO;

I1 - CONSIDERAR que a GESTAO FISCAL do exercicio de 2021 do MUNICIPIO
DE COSTA MARQUES-RO, de responsabilidade do Senhor VAGNER MIRANDA DA SILVA,
CPF n. 692.616.362-68, Prefeito no exercicio de 2021, ATENDEU, de modo geral, aos pressupostos de
responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

I11 - DETERMINAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicio de
oficio, ao atual Prefeito do MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO, Senhor VAGNER
MIRANDA DA SILVA, CPF n. 692.616.362-68, ou a quem o substitua na forma da Lei, em
decorréncia das falhas formais apuradas no exame das presentes contas, que:

a) Adote medidas concretas e urgentes para cumprir, efetivamente, todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo a seguir destacadas, fixadas na Lei
n. 13.005, de 2014, tendo em vista que:

a.1) O municipio NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados
as metas, que ja estdo com prazo de implementacao vencido:

1) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - universalizagéo da
pré-escola, meta 100%o, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 71,49%;

ii) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino medio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populagdo de 15 a 17 anos, meta 100%o, prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 50,85%;

iii) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das
tecnologias da informacdo e da comunicacgdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%o, prazo
2019), por haver alcancado o percentual de 20,00%;

iv) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragéo e carreira - existéncia de
planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);
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v) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracgao e carreira — previsao no
plano de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo
2016);

a.2) Estdo em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculados as metas, que tém prazo para implementacao até o ano de 2024:

i) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - consulta pablica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

ii) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca
ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

iii) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criangas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

iv) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a
universalizacdo do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 2.400%;

v) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até 8 anos - estimular os sistemas de ensino
e as escolas a criarem 0s respectivos instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando
medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

vi) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores da educacgdo basica com p6s-graduacéo lato sensu ou stricto sensu, meta 50%o, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 62,79%;

a.3) Estdo em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculados as metas, que tém prazo para implementacao até o ano de 2024

1) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagéo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%o, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 8,37%;

ii) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

iii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagéo
do ensino fundamental para populagédo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 72,80%;

iv) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas
no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 40,90%;

v) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

vi) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;
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vii) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universaliza¢do pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacdo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins
pedagogicos, meta 5,70%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,62%;

viii) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%b,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 62,50%;

ix) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacao do percentual
de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada & educagéo profissional, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

x) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores com formacao continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
0,00%;

b) intensifique e aprimore os esforcos para a recuperacdo de créditos da Divida
Ativa, com a adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execucdes judiciais para os creditos tributarios ou
ndo tributarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadagdo dos créditos inscritos na Divida
Ativa;

c) apure, no prazo de até 90 dias, a inconsisténcia nos saldos bancarios do Fundeb,
no valor de R$ 1.034.117,89, entre o saldo final apurado R$ 2.289.957,42 e o saldo existente nos extratos
e conciliagbes bancérias, de R$ 3.324.075,31, em 31.12.2021; proceda a devolugdo dos recursos
utilizados indevidamente, se for o caso; e abra conta Unica e especifica para movimentar os recursos do
FUNDEB, em cumprimento ao disposto nos arts. 25, 29, 21 e 47, 8 1° da Lei n. 14.113, de 2020, e na
Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
- FNDE, e comprove as medidas adotadas na Prestacdo de Contas do exercicio de 2022;

d) adote as medidas necessarias para o aperfeicoamento dos controles internos, de
modo a prevenir inconsisténcias contabeis como a verificada em relacdo aos saldos dos bens mdveis e
imdveis no ativo imobilizado do Balanco Patrimonial em confronto com os respectivos inventarios;

IV - DETERMINAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicdo de
oficio, a Senhora CLAUDIA MARIA BERNARDINI RAMOS, CPF n. 766.358.802-91,
Controladora Interna, ou a quem a substitua na forma da Lei, que se manifeste, no relatorio anual da
unidade de controle interno que integrara a prestacdo de contas do exercicio de 2022, a respeito:

a) da conformidade dos Decretos ns. 307, 332, 337, 337, 377, 389, 466, 472, 479,
502, 505, 509, 514, 515, 519, 527 e 544, de 2021, em relacdo as disposi¢des da LC 173, de 2020; e

b) da fiscalizacdo da execucdo do plano de agéo elaborado em cumprimento ao item
V do Acordao n. 136/2015 - Pleno (Processo n. 3.989/2014/TCE-ROQ), para a melhoria da prestacéo dos
servicos da atengdo bésica em salde, determinada no item 111 do Acérddo APL-TC 00303/20 (Processo
n. 1.016/2019/TCE-RO);

¢) das medidas adotadas, os resultados obtidos e quanto ao cumprimento ou ndo
das determinacdes do item 111 deste dispositivo;

V - ALERTAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicéo de oficio, ao
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atual Prefeito do MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO, Senhor VAGNER MIRANDA DA
SILVA, CPF n. 692.616.362-68, ou a quem o substitua na forma da Lei, para que:

a) adote as medidas necessarias para, a tempo e modo (i) entregar a prestagdo de
contas anual até 31 de marco do ano subsequente, em cumprimento ao disposto no art. 52 da Constituicao
Estadual e no art. 11, VI da Instrugdo Normativa n. 13/TCER-2004; e (ii) enviar as informacdes de que
tratam o art. 53 da Constituicdo Estadual e a IN n. 72/2020/TCE-RO, a fim de evitar a entrega
intempestiva de balancetes mensais;

b) cumpra o Principio da Exclusividade do Orcamento disposto no § 8° do art. 165
da Constituicdo Federal de 1988, evitando incluir no projeto de lei orcamentéria a ser submetido a
aprovacdo da Camara de Vereadores, previsdo de autorizacdo irrestrita para anulacdo de dotacdes e
abertura de créditos adicionais;

C) revise a apuracdo das metas fiscais (Resultado Primario e Resultado Nominal)
pelas metodologias acima e abaixo da linha, expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em vigéncia, de modo a ndo haver inconsisténcia na comparagao
entre os resultados decorrentes dessas metodologias;

d) abstenha-se de conceder licencas-prémio referentes aos periodos vedados de
2020 e 2021, conforme as disposicOes do art. 8° da Lei Complementar n. 173, de 2020;

e) atente a possibilidade deste Tribunal de Contas emitir parecer prévio pela rejeicdo
das Contas, caso as determinagdes proferidas no item I11 deste decisum ndo sejam implementadas nos
prazos e condicdes estabelecidos, por analogia, as disposi¢es do § 1° do art. 16 e caput do art. 18 da LC
n. 154, de 1996;

VI - RECOMENDAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicio de
oficio, ao atual Prefeito do MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO, Senhor VAGNER
MIRANDA DA SILVA, CPF n. 692.616.362-68, ou a quem o substitua na forma da Lei, que:

a) Implemente, visando a boa gestdo dos créditos tributérios e ndo tributarios
inscritos em Divida Ativa, e para subsidiar as futuras fiscalizacfes a serem realizadas por este Tribunal
de Contas, que:

i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcancados pelo instituto
da prescricdo ou decadéncia;

ii) proceda anualmente a distribuicdo de acGes de execucdes fiscais;

iii) junte, em um Unico processo, todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive
aquelas de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragdo ou langcamento de tributo, de modo alcangar
o valor de algada para execucao fiscal;

iv) proteste o crédito inscrito em Certiddo de Divida Ativa antes de promover o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres publicos, mais céleres e bastante eficazes;

V) promova mesa permanente de negociacdo fiscal;
vi) ajuize, nas dividas de natureza tributéria, as execugdes fiscais de valor igual ou
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superior ao que for estabelecido como piso antiecondmico por Lei ou Decreto municipal, devendo-se
levar em consideracao, para sua fixacao, a realidade socioeconémica do municipio, a hatureza do credito
tributério e o custo unitario de um processo de execuc¢do fiscal encontrado pelo estudo do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada-IPEA em colaboracdo com o Conselho Nacional de Justica-CNJ, aplicada
a correcdo monetaria para atualizacdo do valor em cada exercicio;

vii) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das execucdes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos e evitar sua
extingcdo por negligéncia;

VII - NOTIFICAR a CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES-RO, na
pessoa de seu Vereador-Presidente, 0 Senhor MAURO SERGIO COSTA, CPF n. 839.053.322-72, ou
a quem o substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, que em relacdo as metas da Lei Federal
n.13.005, de 2014 (Plano Nacional da Educacéo), utilizando-se como base o ano letivo de 2020 para 0s
indicadores que envolveram dados populacionais, e de 2021 para os demais, foram identificadas
ocorréncias na avaliagdo do MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO de (a) ndo atendimento das
metas, que ja estdo com prazo de implementacdo vencido; (b) metas em tendéncia de atendimento
com prazo para implementacdo até o ano de 2024; e (c) metas em risco de ndo atendimento, que tem
prazo para implementagdo até o ano de 2024, conforme elencado no item Ill.a e seus subitens deste
dispositivo;

VIII - INTIME-SE, acerca do teor desta Decisdo, as partes a seguir relacionadas,
informando-lhes que o presente Voto, o Parecer ministerial, o0 Acorddao e o Parecer Prévio, estdo
disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no endereco
https://tcero.tc.br/:

a) o Senhor VAGNER MIRANDA DA SILVA, CPF n. 692.616.362-68, Prefeito
do MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO, via DOeTCE-RO;

b) a Senhora CLAUDIA MARIA BERNARDINI RAMOS, CPF n. 766.358.802-
91, Controladora Interna da PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES-RO,
via DOeTCE-RO;

¢) o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, nos termos do § 10, do art. 30 do

RITCE-RO.

IX - AUTORIZAR, desde logo, que as citacdes e as notificacdes e demais ciéncias
determinadas via oficio, oriundas desta Decisdo, por parte deste Tribunal de Contas, sejam realizadas
por meio eletrénico na moldura da Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, e, em caso de insucesso da
comunicacéo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas, as citacGes e as notificagdes, na forma
pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO ja mencionada,
podendo ser levada a efeito mediante Correios;

X - DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo que, nas contas da
PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES-RO relativas ao exercicio de 2022, avalie a
regularidade da movimentacéo financeira do Fundeb considerando ndo apenas as informac6es constantes
do SIOPE (declaratérios), mas primordialmente os dados registrados nas respectivas contas bancarias,
mediante documentos apresentados na prestacgao de contas;
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X1 - DE-SE CIENCIA deste decisum 8 SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO, consoante normas regimentais incidentes na espécie;

XI1 - DETERMINAR & Secretaria de Processamento e Julgamento que, APOS O
TRANSITO EM JULGADO, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos do processo
para ser encaminhada 8 CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES-RO, para apreciacio e
julgamento por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se, para tanto, 0 necessario;

Xl - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;
XIV - JUNTE-SE;

XV - ARQUIVEM-SE, os autos do processo, nos termos regimentais, apos o
cumprimento das medidas consignadas neste dispositivo e ante o transito em julgado;

XVI - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para cumprimento deste acérdao.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Francisco
Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos Coimbra (Relator) e os Conselheiros-Substitutos Omar
Pires Dias (em substituicdo regimental), Francisco Janior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva
(em substituicdo regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro
Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de
Medeiros. Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Edilson de Sousa Silva
devidamente justificados.
Porto Velho, quinta-feira, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente)

WILBER CARLOS DOS SANTOS (assgsdfoegg%qlﬁgﬁgte)
COIMBRA

Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO N: 0785/2022/TCE-ROE . (apenso n. 2.726/2021/TCE-RO).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio 2021.
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Costa Marques-RO.
RESPONSAVEL.: Vagner Miranda da Silva, CPF n. 692.616.362-68, Prefeito Municipal.
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO: 222 Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022.
| - RELATORIO

1. Trata-se da prestacdo de contas anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA
MARQUES-RO, relativa ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor VAGNER
MIRANDA DA SILVA, CPF n. 692.616.362-68, Prefeito Municipal.

2. As contas em apreco foram submetidas ao regime de fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial deste Tribunal de Contas, nos termos do art. 31 da Constitui¢éo
Federal de 1988, do art. 49 da Constituicdo Estadual, do art. 35 da LC n. 154, de 1996, do Regimento
Interno, da IN n. 13/TCER-2004, da Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO, e demais preceitos normativos
vigentes.

3. Na anélise empreendida pela Secretaria-Geral de Controle Externo-SGCE, buscou-se
verificar se o Balanco Geral do MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO representava
adequadamente a situacdo patrimonial e os resultados orcamentério e financeiro do exercicio de 2021
(ID n. 1300965).

4. Também se fez exame acerca dos resultados apresentados pela Administracdo do municipio
em questdo, quanto a execu¢do do orcamento e a gestdo fiscal, a fim de aferir se estdo de acordo com 0s
pressupostos constitucionais e legais, tendo-se procedido, ainda, a verificagdo do cumprimento das
determinacges e recomendacdes exaradas sobre as contas de exercicios anteriores.

5. Em subsidio ao exame da prestagdo de contas em apreco, também foi realizado no
MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO, pela SGCE, trabalho de auditoria de conformidade quanto
ao atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo, estabelecido pela Lei n. 13.005, de 2014,
cuja concluséo (ID n. 1300965) identificou metas atendidas, ndo atendidas, em tendéncia de atendimento
e em risco de ndo atendimento.

6. Em seu trabalho preliminar, no exame das presentes contas (ID n. 1253443), a SGCE
identificou 15 (quinze) Achados de Auditoria que se mostraram em descompasso com as normas de
regéncia, sendo: Al-Edicdo de ato criando e/ou aumentando despesa em periodo vedado por lei; A2-
Abertura de crédito adicionais sem autorizacdo legislativa; A3-Descumprimento ao principio da
exclusividade do orgamento; A4-Auséncia de informagdes em sitio eletronico relacionadas ao Conselho
FUNDEB; A5-Auséncia de elaboracéo e divulgacdo no Portal de Transparéncia do Plano de Aplicagéo
dos Recursos do FUNDEB proveniente do Termo de Compromisso Interinstitucional; A6-Inconsisténcia
na movimentacéo financeira do FUNDEB; A7-Auséncia de conta Unica e especifica para movimentacéo
dos recursos do FUNDEB; A8-Intempestividade da remessa da prestacdo de contas e de balancete
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mensal; A9-Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente; A10-Auséncia de integridade
interdemonstracGes-saldo Imobilizado; A11-Auséncia de integridade-Demonstrativo de Fluxo de Caixa;
Al12-N&do cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagdo; Al3-Baixa efetividade da
arrecadacdo dos créeditos inscritos em Divida Ativa (8,87% do saldo); Al4-Nédo atendimento de
determinacOes exaradas por este Tribunal de Contas; e Al5-Inconsisténcia metodoldgica na apuracéo
do Resultado Primario e Nominal.

7. A Unidade Técnica atribuiu a responsabilidade por tais desacertos ao Senhor VAGNER
MIRANDA DA SILVA, Prefeito daguela municipalidade, por essa razdo, prop6s ao Relator que se
oportunizasse o direito a defesa ao mencionado responsavel, nos termos das garantias constitucionais
(ID n. 1253443), entendimento corroborado, in totum, pelo Ministério Publico de Contas (ID n.
1260110).

8. Ao acolher o encaminhamento técnico e o opinativo ministerial, o Relator definiu a
responsabilidade do Senhor VAGNER MIRANDA DA SILVA, e assinou prazo para que, querendo,
apresentasse defesa acerca das irregularidades que lhes foram atribuidas (ID n. 1265039).

9. No exercicio de seu direito constitucional, o retrorreferido Agente Publico apresentou suas
razdes defensivas (ID n. 1288228) que foram acostadas ao presente processo.

10. A SGCE, ap6s analise da defesa do Senhor VAGNER MIRANDA DA SILVA, concluiu
pela descaracterizacdo dos Achados A2, A4, A5, A9 e All, e pela manutencdo dos Achados Al, A3,
A6, A7, A8, A10, Al12, A13, Al4 e A15 (ID n. 1300943), e, alfim, com amparo na Resolucéo n.
278/2019/TCE-RO, por se caracterizarem as eivas remanescentes como falhas formais, pugnou pela
emissdo de Parecer Prévio pela aprovacio das contas do exercicio de 2021 do MUNICIPIO DE
COSTA MARQUES-RO, de responsabilidade do Senhor VAGNER MIRANDA DA SILVA, na
forma do art. 35, da LC n. 154, de 1996 (ID n. 1300965).

11. Em seu opinativo conclusivo o MPC, mediante o Parecer n. 0233/2022-GPGMPC (ID n.
1305114), alinhado com o trabalho técnico, também ofertou opinativo pela aprovacdo das contas em
apreco.

12. Os autos do processo estdo conclusos no gabinete.
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO
VOTO
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

Em deferéncia ao recorte constitucional, visto no art. 71, | da Constituicdo Federal de 1988, o
Tribunal de Contas exerce, na espécie, seu munus no ciclo de accountability, emprestando a expertise
técnica necessaria a analise das Contas de Governo, que é materializada mediante Parecer Prévio, para
que o legitimo julgador, in casu, o Poder Legislativo Municipal, que representa a sociedade, exerca o
julgamento politico das contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio.
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Nesse compasso, a apreciacdo das presentes contas cingir-se-a a analise panoramica acerca da
posicao patrimonial com base no Balanco Geral do Municipio, bem como sobre o adequado atendimento
aos pressupostos constitucionais e legais na execucdo do planejamento, orcamento e gestdo fiscal,
levando em conta as perspectivas técnica e ministerial, com o desiderato de obter informacdes e
resultados que subsidiem o juizo de mérito a ser langado as contas em apreco.

1.1 - PRELIMINARMENTE
I1.1.1 - Do novel fundamento conducente ao juizo de mérito das Contas de Governo

Vejo por bem destacar, por ser de relevo, que a partir da alteracdo da Resolucdo n.
278/2019/TCE-RO, provocada pela Resolugédo n. 353/2021/TCE-RO, passou-se a admitir somente dois
desfechos meritérios para a apreciacdo das Contas de Governo, a APROVACAO ou a REJEICAO
(Reprovacdo), consoante previsdo vista no art. 10, veja-se a propdsito:

Art. 10. A conclusdo do parecer prévio a ser emitido pelo Tribunal conterd indicacdo pela
aprovacdo ou pela rejeicao das contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, considerando a
materialidade, a gravidade e a repercussdo negativa sobre a gestdo governamental das
irregularidades ou distor¢des detectadas associadas a conduta do administrador no exercicio das
funcdes politicas de planejamento, organizacdo, direcéo e controle das politicas publicas.

De se dizer, ainda, que o Regimento Interno do Tribunal de Contas (RITCE-RO), com o
proposito de garantir a celeridade processual, em seu art. 50 também traca os parametros que devem ser
respeitados para a apreciacao das Contas de Governo que, a prop6sito, ndo preveem o chamamento do
Jurisdicionado responsavel ao processo, se ndo houver identificacdo de distor¢des relevantes ou indicios
de irregularidades que possam ensejar a indicacao de rejeicdo das contas:

Art. 50. A apreciagdo do processo das contas prestadas pelo Prefeito sera realizada em até 180
(cento e oitenta dias) dias a contar do seu recebimento, quando nao identificadas no relatdrio
preliminar distorcfes relevantes ou indicios de irregularidades que possam ensejar a
indicacdo pela rejeicdo das contas, observados os seguintes prazos: (Redacdo dada pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

I - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90 (noventa) dias; (Redacdo dada
pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

Il - o Ministério Publico de Contas manifestar-se-4 em até 60 (sessenta) dias; e (Redagdo dada
pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO)

111 - 0 Conselheiro-Relator dispora do prazo de 30 (trinta) dias para o relato. (Redagdo dada pela
Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO).

(Grifou-se).

Por outro lado, quando séo identificadas distor¢des relevantes ou indicios de irregularidades
que possam ensejar a rejeicao das contas, a regra quanto ao rito e aos prazos prevé a oitiva do Agente
Responsabilizado; veja-se o que estabelece o § 1°, 11 do art. 50, do RITCE-RO:

Art. 50. [...]

81° Identificados no relatério preliminar distorcdes relevantes ou indicios de
irregularidades que possam ensejar a indicacdo pela rejeicdo das contas, o Tribunal
apreciara o processo das contas prestadas pelo Prefeito em até 240 (duzentos e quarenta) dias a
contar do seu recebimento, observados os seguintes prazos: (Incluido pela Resolugdo n.
279/2019/TCE-RO).

I - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 90 (noventa) dias para a emissdo do
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relatério preliminar; (Incluido pela Resolucdo n. 279/2019/TCE-RO).

Il - o Tribunal devera conceder prazo de 30 (trinta) dias, improrrogaveis, para a defesa do
Prefeito; (Incluido pela Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

111 - a Unidade Técnica especializada manifestar-se-a em até 30 (trinta) dias para a emissdo do
relatério conclusivo; (Incluido pela Resolucgéo n. 279/2019/TCE-RO).

IV - 0 Ministério Publico de Contas manifestar-se-a em até 60 (sessenta) dias; e (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

V - 0 Conselheiro-Relator dispora do prazo de até 30 (trinta) dias para o relato. (Incluido pela
Resolugdo n. 279/2019/TCE-RO).

(Grifou-se).

Por esses preceitos, portanto, sendo identificadas distor¢des relevantes ou indicios de
irregularidades — que é o que se abstraiu do presente processo — 0 RITCE-RO, no inciso I, do § 1°, do
art. 50, prevé a oitiva do Jurisdicionado.

Cabe anotar, por ser de relevo, que ainda que ap0s o exercicio da ampla defesa e do contraditorio
pelo Agente Responsabilizado, remanescam falhas formais, sem potencial para inquinar as contas a
reprovacao, estas nao serdo consideradas para fins de mérito, haja vista que as ressalvas que poderiam
advir dessa conclusdo ndo tém mais guarida sob os auspicios do art. 10 da Resolugdo n. 278/2019/TCE-
RO, que s6 admite, como dito, juizo de aprovacdo ou de rejeicdo das contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo.

Vindo dai, o exame das presentes contas sera conduzido sob a égide deste novel entendimento
que tem amparo na Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, no art. 50, 81°, II, do RITCE-RO, bem como na
compreensdo jurisprudencial assentada no Acorddo APL-TC 00162/21, exarado no Processo n.
1.630/2020/TCE-RO.

De se dizer que o mencionado decisum estabeleceu que nas contas em que fossem identificadas,
tdo somente, falhas formais, tais eivas seriam excluidas para fins de mérito, e serviriam apenas como
motivo para exarar determinacGes ao Gestor Responsavel, a fim de promover a melhoria e o
aperfeicoamento da gestao.

Veja-se, a propdsito, o que restou estabelecido acerca desse debate, na decisdo retrorreferida,
ipsis verbis:

DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL.
CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM
PESSOAL, DIVIDA PUBLICA E REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. INCLUSAO DA
CONTRIBUICAO AO FUNDEB NA BASE DE CALCULO. INTELIGENCIA DO ART. 29-
A DA CF/88. VALOR BRUTO DA RECEITA ARRECADADA. JURISPRUDENCIA
FIRMADA PELO STF E OS TRIBUNAIS DE CONTAS. EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL.
REPERCUSSAO DA MATERIA. MODULACAO DOS EFEITOS. EFICACIA
PROSPECTIVA. VEDADA A REVISAO DE JULGADOS. DEFICIT ORCAMENTARIO
VERIFICADO SUPORTADO PELA EXISTENCIA DE SUPERAVIT FINANCEIRO
REGISTRADO DO EXERCICIO ANTERIOR. NAO CONFIGURACAO DE ILEGALIDADE.
SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO
BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUGCAO DO ORCAMENTO E
NA GESTAO FISCAL. IRREGULARIDADES DE NATUREZA FORMAL SEM
REPERCUSSAO GENERALIZADA. EXPEDICAO DE DETERMINACOES.
CORRECAO E APERFEICOAMENTO DOS ATOS E DAS PRATICAS DA
ADMINISTRACAO. IRREGULARIDADE DE CARATER FORMAL.
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DESNECESSIDADE DE RETROCESSO DA MARCHA PROCESSUAL PARA CITACAO
DO GESTOR. AUSENCIA DE PREJUIZO. INCIDENCIA DA SUMULA 17-TCE-RO.
EVOLUCAO DE ENTENDIMENTO. JULGAMENTO REGULAR DOS PROCESSOS DE
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO QUANDO DA EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADE DE CARATER FORMAL. EFEITOS PROSPECTIVOS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL COM RESSALVAS A APROVACAO DAS CONTAS PRESTADAS.
(Grifou-se).

(TCE-RO. Pleno. Acorddo APL-TC 00162/21. Processo n. 1.630/2020/TCE-RO. Relator
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA. Data da sessdo: 08/07/2021. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 21/07/2021).

Feita essa necessaria ambientacdo cognitiva, avanco ao exame das contas em apreco.

I1.11 - DAS IRREGULARIDADES SANEADAS APOS O EXERCICIO DA AMPLA DEFESA E
DO CONTRADITORIO DO AGENTE RESPONSABILIZADO

De plano, acolho a conclusdo da SGCE e do MPC — manifestada a partir do exame da peca
defensiva do Jurisdicionado — acerca do saneamento das irregularidades exsurgidas na fase preliminar
do trabalho técnico (1D n. 1300965) e ministerial (ID n. 1305114).

Consoante se verifica, ao analisar a defesa apresentada pelo Senhor VAGNER MIRANDA
DA SILVA (ID n. 1288228), a Unidade Técnica Especializada deste Tribunal de Contas concluiu (ID
n. 1300943), e o Parquet Especial corroborou (ID n. 1305114), que os argumentos defensivos foram
suficientes para elidir as irregularidades preambulares consignadas como A2 - Abertura de crédito
adicionais sem autorizacdo Legislativa; A4 - Auséncia de informacgdes em sitio eletrénico relacionadas
ao Conselho Fundeb; A5 - Auséncia de elaboragéo e divulgacédo no Portal de Transparéncia do plano de
aplicacdo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional; A9 -
Inconsisténcia nos valores atinentes a receita corrente; e All - Auséncia de integridade na
Demonstrativo de Fluxo de Caixa.

Anoto que ndo vislumbro reparos a serem realizados no trabalho técnico e ministerial quanto
ao saneamento dos apontamentos mencionados, porquanto as conclusdes da SGCE e do MPC estdo
revestidas, em meu sentir, de robustez, profundidade e acuracia suficientes para fundamentar o desfecho
lancado pela elisdo dos mencionados Achados de Auditoria.

Apenas para melhor compreensdo, faco, a seguir, destaque sintético acerca de cada um dos
Achados de Auditoria, ora saneados.

11111 - Achado A2 - Abertura de crédito adicionais sem autorizagdo Legislativa

Consideradas as razdes de justificativa apresentadas, a Unidade Técnica verificou que os
créditos adicionais abertos no exercicio, no montante de R$ 4.200.721,56, encontram respaldo na Lei
Orgamentaria Anual, afastando, com isso, a irregularidade (1D n. 1300943).

ILILII - Achado A4 - Auséncia de informacdes em sitio eletronico relacionadas ao Conselho
Fundeb
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A partir das informag6es do defendente, a equipe de auditoria localizou a péagina dedicada ao
Conselho do Fundeb, na internet, contendo as informac6es faltantes, relativas ao decreto de nomeacéo
dos membros representantes de entidades e segmentos sociais, bem como as respectivas atas de reunifes
e demais documentos relacionados ao Conselho do Fundeb, o que bastou para o saneamento da falha.

ILILII - Achado A5 - Auséncia de elaboracéo e divulgacédo no Portal de Transparéncia do plano
de aplicagéo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional

A partir das informagbes ofertadas pelo Jurisdicionado, a Unidade Técnica realizou nova
consulta ao Portal da Transparéncia e constatou que 0 municipio elaborou e promoveu a divulgacgéo do
plano de aplicacdo dos recursos do Fundeb proveniente do termo de compromisso interinstitucional, e
afastou, com isso, o presente achado de auditoria.

I1.11.1V - Achado A9 - Inconsisténcia nos valores atinentes a receita corrente

Acolheu, a Unidade Técnica, os esclarecimentos do defendente, pois como se demonstrou, (a)
a distorcdo de R$ 153.459,84 da cota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM refere-se a
uma distorcao de valores no demonstrativo da Receita Corrente Liquida (RCL) do SICONF e que 0s
dados ja foram devidamente retificados; (b) a divergéncia de R$ 36.504,02 foi causada pelo débito
realizado na conta municipal em 31/05/2021 para ajustar as transferéncias de recursos do FUNDEB a
nova sistematica estabelecida pela Lei n. 14.113, de 2020; e (c) a diferenca de R$ 17.486,46 da Cota-
Parte IP1 Exportacdo também foi esclarecida, pois originou do registro contabil da receita pelo valor
bruto, enquanto que na conta bancéria o crédito se deu pelo valor liquido, descontados os 20% do
FUNDEB.

Concluiu, alfim, a Unidade Técnica, em razdo dos esclarecimentos, pela descaracterizacéo do
presente achado de auditoria (ID n. 1300943).

I1.11.V - Achado Al1l - Auséncia de integridade na Demonstrativo de Fluxo de Caixa

A distorcdo de R$ 4.576.319,51 entre o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa ao final
do exercicio de 2020 (R$ 21.458.106,53) e no inicio do exercicio de 2021 (R$ 16.881.787,02) decorreu
de erro na elaboracdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, que restou retificada pelo defendente,
saneando a irregularidade, conforme o opinativo técnico (ID. n. 1300943).

.11 - DO CUMPRIMENTO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS

A Secretaria-Geral de Controle Externo-SGCE deste Tribunal de Contas, no exame que
empreendeu, concluiu que 0 MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO cumpriu com o dever de
prestar contas, porquanto atendeu as disposicdes dos arts. 52 e 53 da Constituicdo Estadual, da IN n.
72/2020/TCE-RO, do art. 5°, 8§ 1°da IN n. 65/2019/TCE-RO, do art. 163-A da Constituicdo Federal de
1988, e dos arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal n. 14.113, de 2020.

Constatou-se, no entanto, envio fora do prazo da presente prestacdo de contas e do balancete
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do més de dezembro de 2021, o que constituiu 0 Achado de Auditoria A8 - Intempestividade da
remessa da prestacdo de contas e de balancete mensal.

Analisados os argumentos defensivos, concluiu a Unidade Técnica por manter a irregularidade,
uma vez que, apesar de a entrega provisoria da prestacdo de contas ter se dado tempestivamente, a
triagem realizada pela SGCE apurou inconsisténcias que demandaram a substitui¢cdo de documentos por
parte do jurisdicionado, o que somente se concretizou em 18/04/2022, data esta considerada a da efetiva
entrega, nos termos do art. 2° da Instrugdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO; e por n&o ter se manifestado
o0 Jurisdicionado em relacdo a entrega em atraso do balancete (ID n. 1300943).

Em relacdo a entrega intempestiva de balancetes, de ha muito tenho me posicionado por
mitigar tal falha, desconsiderando-a para fins de mérito, quando se verificar que esse descompasso ndo
tenha se tornado préatica habitual — o atraso se deu somente em relacdo ao més de dezembro/2021 — ndo
tenha resultado em dano ao erario e, também, ndo tenha se mostrado um Obice para o exame das contas
anuais, situacOes essas que ndo se configuraram no presente caso.

De se dizer que tal posicionamento pode ser verificado, a exemplo, nos Acorddaos AC1-TC
00183/20 (Processo n. 1.402/2015/TCE-RO), AC1-TC 00441/18 (Processo n. 1.480/2015/TCER-RO),
e AC2-TC 00665/17 (Processo n. 1.223/2016/TCE-RO), de minha relatoria.

Faceado com esse contexto, coerente com o entendimento que tenho mantido, ha que se
desconsiderar a falha de remessa intempestiva de balancetes, porquanto ndo se configuraram os critérios
que poderiam manté-la para fins de juizo meritério, devendo-se, todavia, exortar o gestor para que atente
a obrigacdo que lhe impdem o art. 53 da Constituicdo Estadual c/c o § 1° do art. 4° da IN n.
72/2020/TCE-RO.

Acompanho o entendimento técnico, porém, em relacdo a manutencdo do achado de auditoria
em quanto a entrega intempestiva da prestacdo de contas ora sub examine, mas tdo somente para alertar
ao Jurisdicionado o cumprimento do prazo estabelecido no art. 52 da Constituicdo Estadual, qual seja, a
data de trinta e um de marco do ano subsequente.

I1.1V - DA ANALISE DOS ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

Neste topico, analisa-se a adequacao da execucdo orcamentaria e financeira as normas vigentes,
notadamente quanto aquelas emanadas da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n. 4.320, de 1964, da
LC n. 101, de 2000 e das Leis Municipais n. 761, de 2017 (PPA), n. 909, de 2020 (LDO) e n. 912, de
2020 (LOA).

IL.IV.I - Do Orgamento Anual e suas alteracgdes

O quantum do orcamento inicial (R$ 33.950.334,47) do exercicio de 2021 do MUNICIPIO
DE COSTA MARQUES-RO, foi aprovado por intermedio da Lei Municipal n. 912, de 2020, retratando
equilibrio entre as Receitas e Despesas.

Frise-se que a previsdo de receitas (R$ 33.950.334,47) inicialmente proposta pelo Chefe do
Poder Executivo daquele municipio, para o exercicio financeiro de 2021, recebeu Parecer de Viabilidade,
consoante a Decisdo Monocratica n. 0201/2020/GCVCS/TCE-RO (ID n. 954244), exarada nos autos do
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Processo n. 2.615/2020/TCE-RO.

Mediante a abertura de créditos adicionais — suplementares e especiais — conforme verificado
pela SGCE, o or¢camento inaugural foi modificado (R$ 58.893.927,15) com um acréscimo de 73,47%,
em relacdo ao orgcamento inicialmente estabelecido, considerando-se, inclusive, as anulacGes de créditos
(17,92%), e cujas fontes de recursos® se mostraram regulares, conforme demonstrou a Unidade
Especializada deste Tribunal (ID n. 1300965), em conformidade, portanto, com as regras do art. 167, V
e VI da Constituicdo Federal de 1988 e arts. 42 e 43 da Lei n. 4.320, de 1964.

Cabe acrescentar, ainda, que o percentual de alteracdes orcamentarias previamente autorizadas
na prépria LOA/2021, que poderia ser até o teto de 20% do montante orcamentério inicial, alcancou
12,37% ficando, portanto, abaixo do limite maximo.

Nesse mesmo sentido, mostra-se, também, coerente com o posicionamento deste Tribunal de
Contas, a proporcao da alteracdo orcamentéria total, que foi de 17,92% das dotacbes iniciais, nao
incorrendo, portanto, em excesso de alteracfes a considerar o limite maximo de 20% que este Tribunal
Especializado, na esteira de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.

Identificou, a Unidade Técnica, porém, conforme o Achado de Auditoria A3 -
Descumprimento ao principio da exclusividade do orcamento, a autorizacdo, na Lei Orcamentaria
Anual - LOA (Lei n. 912, de 2020), no art. 4°, para o prefeito, por meio de decreto, anular total ou
parcialmente as dotacfes orcamentarias que excedam as necessidades e remaneja-las para outros
projetos e atividades, tratando-se, portanto, tal permissdo, de matéria ndo relacionada a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, estando em desacordo com o Principio da Exclusividade do Orcamento,
disposto no art. 165, 8§ 8° da Constituigdo Federal de 1988.

Alegou, 0 Senhor VAGNER MIRANDA DA SILVA, Prefeito, que ndo utilizou a mencionada
autorizacdo, pois as alteracdes orcamentarias foram realizadas mediante a edicao de leis especificas, mas
a SGCE concluiu ndo ser esta justificativa bastante para afastar o achado de auditoria (ID n. 1300943).

Constatada, portanto, a violacdo ao Principio da Exclusividade do Orcamento, devido a
autorizacdo irrestrita para anulacdo de dotacdes e abertura de créditos adicionais, cabe alertar ao gestor
para a devida observéancia as disposi¢des do § 8° do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988.

ILIV.11 - Da Execucdo Orcamentaria
a) Receita Arrecadada, Despesa Executada e Resultado Orgamentario

A partir das informacdes abstraidas do Balanco Orcamentario (ID n. 1188952), é possivel
verificar que a arrecadagéo total do exercicio de 2021 do municipio em apreco (R$ 51.726.339,15) se
mostrou superior a despesa empenhada (R$ 49.336.009,97), situacdo que ressalta um superavit de
execugdo orgamentaria (R$ 2.390.329,18) equivalente a 4,62% da arrecadacéo auferida.

b) Limite Constitucional de Controle das Despesas Correntes
A SGCE apurou que as despesas correntes realizadas no exercicio de 2021 corresponderam a

1 Superavit financeiro, Excesso de Arrecadacéo, Anulagdes de Dotagdo e Recursos Vinculados.
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83,84% do total de receitas correntes, inferior, portanto, ao limite de 95% estabelecido no caput e 8 6°
do art. 167-A da Constituicdo Federal de 1988 (ID n. 1249144).

c) Créditos de Divida Ativa

A anélise realizada pela Unidade Técnica (ID n. 1300965) sobre os créditos da Divida Ativa
revelou que a municipalidade recuperou 8,87% do saldo (R$ 8.329.448,16) existente ao final do
exercicio financeiro de 2020.

Tal desempenho é inferior ao percentual minimo de 20% que este Tribunal Especializado, na
linha de sua jurisprudéncia, considera como razoavel.

Em razdo disso, a SGCE consignou o Achado de Auditoria A13 - Baixa efetividade da
arrecadacéo dos créditos inscritos em divida ativa, atribuindo responsabilidade ao Senhor VAGNER
MIRANDA DA SILVA, Prefeito, em razdo da desatencdo ao item X do Acorddao APL-TC 00280/21
(Processo n. 1.018/2021/TCE-RO), ao art. 58 da LRF e ao art. 5°, VI da IN n. 65/2019/TCE-RO.

Eu sua defesa (ID n. 1288228), o Jurisdicionado mencionou, em sintese, que apesar de a divida
ativa estar aumentado devido a crescente sonegagdo fiscal e em raz&o da atualizagdo da planta de valores
do IPTU, o municipio conseguiu elevar a arrecadacao significativamente no exercicio de 2021 mesmo
com as dificuldades da pandemia da Covid-19.

Ponderou a Unidade Técnica que tais justificativas ndo tém o condao de afastar a irregularidade,
pois o defendente, embora tenha discorrido acerca das dificuldades enfrentadas e das medidas adotadas,
ndo questionou o mérito do achado de auditoria e tampouco os calculos apresentados na instrucéo inicial,
e concluiu que o defendente ndo divergiu do apontamento.

Nada obstante os argumentos apresentados pelo Agente responsabilizado, é de se vé que tais
acOes ndo foram suficientes para alcancar o limite minimo orientado por este Tribunal de Controle, de
forma que, na linha do que pugnado pela SGCE (ID n. 1300965) e pelo Parquet de Contas (ID n.
1305114), manter o Achado sob a responsabilidade do Gestor é medida que se impde, bem como exarar
determinagBes para cumprimento pela municipalidade, que visem a melhoria da arrecadacdo e de
controle da Divida Ativa.

Quanto ao parametro minimo de arrecadacdo de 20% do saldo anterior da Divida Ativa, a
SGCE apresentou argumentos com base nos quais vé como necessario aprofundar e criar critérios de
afericdo mais abrangentes do que a simples comparacéo dos percentuais dos créditos recuperados com
o0 percentual estabelecido pela Jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

O conhecimento do efetivo desempenho da arrecadag¢do, como pugnou a Unidade Técnica, seria
aferido com instrumento de fiscalizacdo que evidenciaria informagdes como a parcela de créditos néo
passiveis de cobranga judicial em razdo de valor, prescri¢cdo ou decadéncia, os prazos de recebimento de
parcelamentos, a atualizacdo dos cadastros de contribuintes, a inscricdo dos devedores no cadastro de
inadimplentes, dentre outras.

Assim, a SGCE entende pela necessidade de realizacdo de levantamento, conforme previsdo
contida no art. 25 da Resolugéo n. 268/2018/TCERO, para a obtengdo de conhecimentos adicionais sobre
a estrutura de gestdo dos créditos da Divida Ativa do municipio sub examine, para identificagdo da real
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efetividade de recuperacéo dos créditos.

O Ministério Publico de Contas (ID n. 1260620) enfatizou a importancia da recuperacdo dos
créditos publicos, que ha anos defende, apoiou a proposta da Unidade Técnica e pugnou, também, pela
determinacéo da realizacdo de levantamento, alem da intensificacdo e aprimoramento dos esforcos para
recuperacdo dos créditos da Divida Ativa.

Com o objetivo de aperfeicoar a gestdo dos créditos da Divida Ativa, bem como para subsidiar
futuras fiscalizacBes deste Tribunal de Contas, a SGCE prop0s, ainda, que sejam recomendadas a
Administracdo Municipal diversas medidas, dentre as quais, a identificacdo de créditos tributarios
prescritos, o protesto dos créditos como medida prévia a cobranca judicial, e o ajuizamento das dividas
tributarias de valores acima do piso antieconémico definido em lei ou decreto.

Pois bem.

Acolho as proposi¢oes da Unidade Técnica, corroboradas pelo Parquet de Contas (Parecer n.
0233/2022-GPGMPC, ID n. 1305114), em razdo de que, além de se ter verificado insatisfatdria
arrecadacdo de créditos da Divida Ativa, também houve a prescricdo e a omissdo de cobranca de
considerdvel parte desses direitos, tornando-se necessaria a expedicdo de alertas e determinages
pugnados pela SGCE e pelo MPC.

Refuto, porém — como ja fiz, inclusive por ocasido da apreciacdo da prestacdo de contas do
exercicio de 2021 da PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO ALEGRE DOS PARECIS-RO,
Processo n. 0699/2022/TCE-RO, Acorddo APL-TC 00239/22 — a sugestdo de determinagdo, a propria
SGCE, para a realizacdo de levantamento, ndo obstante compartilhe da preocupacdo manifestada pela
Unidade Técnica e pelo Parquet de Contas, a respeito da efetividade da recuperacdo dos créditos da
Divida Ativa, pois, nos termos dos arts. 9° e 10, 8 1° da Resolucédo n. 268/2018/TCE-RO, esta a¢do de
controle deve integrar a proposta de Plano de Controle Externo que aquela secretaria apresenta a
Presidéncia bienalmente, o qual admite revisao para atender as demandas que a justifiquem.

Nessa perspectiva, portanto, a SGCE, na linha do que estabelece a Resolugéo n. 268/2018/TCE-
RO, tem prerrogativa para implementar tais acdes por intermédio da proposta de Plano de Controle
Externo, bastando, para tanto, p6r em pratica o que prevé a mencionada normativa, de forma que, por
ora, ndo vejo como necessario determinar que aquela Unidade Técnica implemente a¢bes que ja estao
contempladas no rol de suas atribuigdes.

d) Inscricdo de Restos a Pagar

Os valores totais dos Restos a Pagar (R$ 5.584.048,83) inscritos no exercicio em andlise
representam 11,32% do montante das despesas empenhadas, sendo 1,03% de Restos a Pagar
Processados (R$ 507.233,90) e 10,29% de Restos a Pagar Nao Processados (R$ 5.076.814,93).

e) Repasse dos precatdrios

O exame técnico (1D n. 1300965) revelou que 0 MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO
se encontra em situacdo regular quanto ao pagamento de seus precatorios perante o Tribunal de Justica
do Estado de Rond6nia, em atencdo ao regramento visto no art. 100, caput e § 5° da Constituicdo Federal
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de 1988.

I1.V - DA ANALISE DOS ASPECTOS DO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO

A opinido técnica, consoante se abstrai das fls. ns. 1.252 e 1.253 (ID n. 1300965), concluiu que
ndo foram observados os principios constitucionais e legais apliciveis que regem a Administracdo
Pablica Municipal e, ainda, que nao foram respeitadas as normas constitucionais, legais e regulamentares
que orientam a execucdo do orcamento e das demais operacdes realizadas com recursos publicos.

Por outro lado, ndo se tem noticia que indique que as demonstra¢Bes contabeis, avaliadas nas
presentes contas, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam
adequadamente, ao final do exercicio de 2021, a situacdo patrimonial e os resultados orcamentario,
financeiro e patrimonial do MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO, sob o signo da Lei n. 4.320,
de 1964, da LC n. 101, de 2000, e das demais normas de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Nos topicos seguintes, destacam-se 0s aspectos mais relevantes abstraidos das pecas contébeis,
componentes das contas em debate.

I11.V.1 - Balan¢o Orcamentério

Como ja se destacou alhures, o Balanco Orcamentario (ID n. 1188952) assenta a dotacdo
orcamentaria inicial de R$ 33.950.334,47 mostrando-se, ao final do exercicio financeiro examinado, em
R$ 58.893.927,15 em razdo das alteracGes legalmente implementadas.

O montante arrecadado (R$ 51.726.339,15) superou a previsdo final e, em confronto com a
despesa total executada (R$ 49.336.009,97), produziu resultado orcamentario superavitario (R$
2.390.329,18), mostrando-se equilibrado, na esteira do que dispde o § 1°, do art. 1°, da LRF.

Do montante das despesas empenhadas (R$ 49.336.009,97), 10,29% nao foram liquidadas, e
do valor liquidado (R$ 44.259.195,04), 1,15% néo foram pagos.

Assim, relativo a execucao orcamentéria do exercicio financeiro de 2021, deu-se, como dito, a
inscricdo de Restos a Pagar Processados (R$ 507.233,90) e de Restos a Pagar Nao Processados (R$
5.076.814,93).

Mostra-se, também, regular, o registro dos pagamentos de Restos a Pagar Processados-RPP (R$
444.503,34) e de Restos a Pagar N&o Processados-RPNP (R$ 1.852.943,06) relativos a exercicios
anteriores, conforme se verifica, além de no Balanco Orgamentario, também no Balanco Financeiro (1D
n. 1188953).

I1.V.11 - Balango Financeiro

No Balanco Financeiro (ID n. 1188953), verifica-se um montante de recursos financeiros ao
final do exercicio em apreco, em caixa e equivalentes de caixa, de R$ 22.556.583,83, coerente com 0
que se vé no Balanco Patrimonial (ID n. 1188954).

Como ja mencionado, consta do Balango Financeiro 0 montante de pagamentos
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extraorcamentarios relativos a Restos a Pagar Processados (R$ 444.503,34) e Nao Processados (R$
1.852.943,06) realizados no exercicio financeiro de 2021, bem como ha, também, a informacdo dos
valores inscritos nas mencionadas rubricas no exercicio findo — RPP (R$ 507.233,90) e RPNP (R$
5.076.814,93) — consoante determina a legislacéo.

I1.V.111 - Balango Patrimonial

O resultado financeiro do MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO revela um superavit
financeiro consolidado no valor total de R$ 16.008.373,73 que indica que para cada R$1,00 de
obrigacdes a municipalidade dispde de R$ 3,44 para honré-las.

Tal montante foi apurado a partir do confronto entre o total do Ativo Financeiro (R$
22.556.583,83) e 0 montante do Passivo Financeiro (R$ 6.548.210,10), consoante se demonstra no
Balanco Patrimonial (ID n. 1188954).

Esse cenario ressalta que o municipio detém condicdes financeiras para suportar suas
obrigac@es de curto prazo constantes do Balanco Patrimonial, bem como os valores de Restos a Pagar
Né&o Processados.

Tem-se, assim, coeréncia com as disposi¢des do art. 1° § 1° da LC n. 101, de 2000, o que
redunda na concluséo de que no MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO as contas publicas se
mostram equilibradas.

Conforme consignado no Achado de Auditoria A10 - Auséncia de integridade
interdemonstracdes — Saldo imobilizado, apesar de ter sido mantido, quando da anéalise da defesa do
responsavel (ID n. 1300943), concluiu a Unidade Técnica, em seu relatério conclusivo (ID n. 1300965),
que a divergéncia de R$ 189.295,38 entre o0 saldo do ativo imobilizado do Balango Patrimonial em
confronto com o inventario de bens mdveis e imdveis, esta abaixo da Materialidade da Execucdo de
Auditoria (R$ 323.289,62), ndo possuindo, nos termos da Resolucdo n. 234/2017/TCE-RO,
materialidade suficiente para ressalvar a opinido sobre o Balango Geral do Municipio.

E oportuno determinar, no entanto, a adocdo de medidas de aperfeicoamento dos controles
internos, para prevenir a reincidéncia da falha.

11.V.1V - Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

O Jurisdicionado em apreco, no exercicio analisado, conforme consta da Demonstracdo das
VariacBes Patrimoniais (ID n. 1188955), obteve um Resultado Patrimonial superavitario (R$
13.224.934,44), decorrente do confronto entre o0 montante das VariagGes Patrimoniais Aumentativas (R$
70.567.138,83) e das VariagOes Patrimoniais Diminutivas (R$ 57.342.204,39).

Esse contexto indica que para cada R$ 1,00 de variagdes patrimoniais diminutivas o municipio
obteve R$ 1,23 de varia¢fes aumentativas.

Como consequéncia, esse resultado repercutiu, positivamente, no conjunto do Patrimonio
Liquido da municipalidade, que acumulado ao saldo do Patrimonio Liquido apresentado no exercicio
financeiro de 2020 (R$ 38.948.137,89), compds o quantum do Patriménio Liquido visto no Balanco
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Patrimonial no encerramento do exercicio examinado (R$ 52.173.072,33).

11.V.V - Demonstracgdo dos Fluxos de Caixa

Essa peca contabil (ID n. 1188956) demonstra que o MUNICIP1O DE COSTA MARQUES-
RO obteve uma geracdo liquida de caixa positiva (R$ 5.676.931,61), composta pela movimentacdo
financeira — ingressos e desembolsos — que resultou em saldo positivo nas atividades operacionais (R$
8.724.086,52) e de financiamento (R$ 1.143.725,77) e saldos negativos nas atividades de investimentos
(R$ - 4.190.880,68).

Vé-se, assim, com base na Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, que o valor de caixa e
equivalentes de caixa daquela municipalidade, existente ao final do exercicio de 2020 (R$
16.881.787,02), foi acrescido em 33,61%, comparado ao montante existente ao final do exercicio de
2021 (R$ 22.556.583,83), que se mostra, devidamente conciliado com o quantum apresentado nos
Balangos Financeiro (1D n. 1188953) e Patrimonial (1D n. 1188954).

11.VI - DA ADEQUACAO A LEGISLACAO
I1.VL.1 - Das regras Constitucionais
a) Instrumentos de Planejamento (PPA, LDO e LOA)

O MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO se mostrou adequado as regras dispostas nos
arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal de 1988, e nos arts. 134 e 135 da Constituicdo Estadual, haja
vista que o planejamento foi materializado pelas Leis Municipais n. 761, de 2017 (PPA), n. 909, de 2020
(LDO) e n. 912, de 2020 (LOA), portanto, em conformidade com os principios constitucionais e legais.

b) Educacéo
b.1) Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

Também, em conformidade com as regras constitucionais, nos termos do trabalho técnico (1D
n. 1300965), tem-se que o0 municipio em apreco atendeu, a contento, ao que estabelece o art. 212, da
Constituicdo Republicana de 1988, uma vez que a aplicagdo de recursos na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino alcancou o percentual de 30,77% das receitas de impostos e transferéncias,
superando o percentual minimo fixado em 25% (vinte e cinco por cento).

b.2) FUNDEB

De se ver, ainda, 0 cumprimento do art. 212-A, inciso XI da Constituicao Federal de 1988, c/c
0 arts. 25 e 26 da Lei n. 14.113, de 2020, por parte do MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO.

Isso porque aquele Poder Executivo Municipal aplicou o percentual equivalente a 92,55% dos
recursos oriundos do FUNDEB, sendo destinado para remuneracao dos profissionais da educacao basica
0 correspondente a 77,85 pontos percentuais daquele montante aplicado, e em outras despesas do
FUNDEB o equivalente a 14,69 pontos percentuais daquele valor relativo total.
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b.2.1) Da gestéo dos recursos, da conta unica e do Conselho do FUNDEB

A SGCE constatou que a prestacdo de contas do FUNDEB foi devidamente instruida com
parecer do Conselho de Acompanhamento e de Controle Social (CACS), bem como a disponibilizagédo
das informag6es do CACS em sitio eletronico da internet (ID n. 1300965).

Identificou, no entanto, a (i) inconsisténcia dos saldos bancarios e a consequente utilizacdo
indevida dos recursos do FUNDERB; e a (ii) auséncia de conta Unica e especifica para movimentagdo dos
recursos do FUNDEB, que constituiram, respectivamente, os Achados de Auditoria A6 e A7.

Em sua defesa, 0 Senhor VAGNER MIRANDA DA SILVA, Prefeito, apresentou valores para
saldos bancérios, receitas e despesas distintos dos utilizados no exame técnico preliminar, e que
eliminariam a inconsisténcia identificada, bem como informou ja esta aberta a conta Unica e especifica
para o Fundeb (ID n. 1288228).

A SGCE, porém, refutou tais argumentos pelo fato de que (i) a inconsisténcia dos saldos
bancarios do FUNDEB resultou dos valores lancados no Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - RREO - Anexo 8, juntado no Processo apenso n.
2.726/2021/TCE-RO, cujos dados foram declarados pelo proprio Jurisdicionado no sistema Siope; e (ii)
por ndo ter localizada a cOpia do extrato da conta aberta especifica para a movimentacdo dos recursos
do Fundeb, que alegou ter juntado como evidéncia.

Propuseram, alfim, a Unidade Técnica (ID n. 1300965) e o MPC (ID n. 1305114) que sejam
determinadas a apuracdo da inconsisténcia nos saldos bancarios do Fundeb; a devolucdo dos recursos,
se for este 0 caso; e, ainda, a abertura da conta Unica e especifica para movimentar 0s recursos do
FUNDEB, o que de pronto acolho para a efetivacdo das disposic@es dos arts. 25, 29, 21 e 47, § 1°da Lei
n. 14.113, de 2020, e da Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE.

E oportuno, ainda, conforme proposto pelo MPC, determinar & SGCE que, nas contas da
PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES-RO relativas ao exercicio de 2022, avalie a
regularidade da movimentagéo financeira do Fundeb considerando néo apenas as informagdes constantes
do SIOPE (declaratérios), mas primordialmente os dados registrados nas respectivas contas bancarias,
mediante documentos apresentados na prestacao de contas.

b.2.2) Do compromisso interinstitucional para devolugdo dos recursos do FUNDEB ao Governo
do Estado de Rondénia

No periodo de 2010 a 2018 houve falha na transferéncia dos valores de Impostos sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores-IPVA que sdo destinados a composi¢éo do montante dos recursos
do FUNDEB dos municipios.

Esse contexto resultou num repasse a maior de IPVA (R$ 78.476.169,58), na conta Unica dos
municipios do Estado de Ronddnia, como sendo valores de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal-ICMS, o que, por consequéncia,
resultou em recebimento a menor da cota parte do IPVA nas contas do FUNDEB dos municipios.
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Detectado esse descompasso, foi firmado Termo de Compromisso Interinstitucional entre os
municipios e o0 Governo do Estado de Ronddnia para operacionalizar a devolucéo, aos cofres do Estado,
dos recursos recebidos a maior pelos municipios, e, posteriormente a esse encontro de contas, o Estado
faré a redistribui¢do aos municipios dos recursos do FUNDEB, que foram repassados a menor, por meio
da aplicagdo dos indices apurados no exercicio financeiro de 2019.

O trabalho realizado pela SGCE nas presentes contas revelou que o MUNICIPIO DE COSTA
MARQUES-RO firmou Termo de Compromisso Interinstitucional para implementar a respectiva
devolucdo de recursos, tendo devolvido, até a data de 31/12/2021, o valor total de R$ 230.189,76.

Em contrapartida, por consequéncia do Termo de Compromisso firmado, a municipalidade ja
recebeu, a titulo de redistribuicdo, no mesmo periodo, o montante de R$ 143.385,64.

De se dizer que aquele Poder Executivo Municipal elaborou o plano de aplicagdo dos recursos
recebidos oriundos da redistribuicdo e, embora nao tenha, ainda, realizado a execucao de tais valores,
mostrou-se regular no que tange a ndo previsdo de aplicacdo de recursos em remuneragao e encargos
sociais e em relacdo a divulgacédo do plano no portal de transparéncia, conforme definido na Orientacdo
Técnica n. 01/2019/MPC-RO.

Por fim, tem-se, também, que a municipalidade contabilizou as receitas do ajuste na conta
contabil (2.4.1.8.05.9.1.02.00 AJUSTE FUNDEB), em que pese a contabilizacdo haver sido realizada
em conta diferente da indicada na Orientacdo Técnica 01/MPC/2019, concluiu a Unidade Técnica que o
objetivo foi cumprido, uma vez que o0s recursos foram contabilizados em separado dos recursos
ordinarios do exercicio.

c) Saude

Restaram plenamente atendidas, também, as disposic¢des vistas no art. 7°da LC n. 141, de 2012,
a considerar que o montante de aplicacdes de recursos em acgdes e servigos publicos de saude, alcancou
o0 percentual de 18,04% do total de receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais,
sobrelevando-se ao minimo de 15% fixado pela regra mencionada.

d) Repasse de Recursos ao Poder Legislativo Municipal

O resultado dessa andlise apurou que o PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
COSTA MARQUES-RO repassou recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal — ja descontado
o valor devolvido pela Camara Municipal aos cofres do municipio — o percentual equivalente a 6,04%
das receitas apuradas no exercicio anterior.

Vé-se, assim, cumpridas as disposic¢des irradiadas do art. 29-A, 1, e 8§ 2° 1 e Ill da Carta da
Republica de 1988, que prevé repasses no percentual maximo de 7% a considerar a populacdo estimada
de 18.798 habitantes naquele municipio.

IL.VLII - Das regras Legais
a) Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101, de 2000)
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A LC n. 101, de 2000 (LRF) € o instrumento norteador que orienta 0 cumprimento de metas de
receitas e despesas, a obediéncia aos limites e condi¢es relativos a rendncia de receitas, despesas com
pessoal e outras de carater obrigatdrio e continuado, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, concessdo de garantias e inscricdo em restos a pagar.

a.1) Gestéo Fiscal

E, nos termos da LC n. 101, de 2000, o resultado da ag&o planejada e transparente, que tem por
desiderato prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

O monitoramento da gestdo fiscal do exercicio de 2021 do MUNICIPIO DE COSTA
MARQUES-RO foi realizado por intermédio do Processo n. 2.726/2021/TCE-RO; nos mencionados
autos, contudo, ndo se tem analise conclusiva acerca da adequacdo da gestdo municipal as regras de
responsabilidade fiscal, ficando tal verificacdo a cargo do presente processo de prestacdo de contas.

Tem-se que para o exercicio em epigrafe, 0 monitoramento da Gestdo Fiscal examinou,
também, o cumprimento das disposi¢cdes da LC n. 173, de 2020, que estabeleceu restricdes no periodo
da pandemia da Covid-19 no tocante a contagem de prazos para adequacdo e reconducao do limite
maximo das despesas com pessoal, do limite de endividamento, do atingimento das metas de resultados
fiscais e da utilizacdo do mecanismo de limitacdo de empenho.

Esse exame especifico, contudo, ndo interferiu na analise ja realizada de forma costumeira nos
termos da lei, acerca de outros pontos de verificacdo da regularidade da gestéo, tais como o equilibrio
financeiro, as despesas com pessoal, o endividamento, a “regra de ouro”, a preservagdo do patrimonio
publico e a transparéncia da gestdo.

Do que se abstrai das presentes contas, e conforme sera demonstrado, ha que se concluir que,
de modo geral, a Gestdo Fiscal do exercicio de 2021 do MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO
se mostra consentanea com os requisitos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de
2000.

a.2) Equilibrio Financeiro

O trabalho técnico apurou que 0 MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO, ao final do
exercicio de 2021, apresentou disponibilidade de caixa total ajustado — recursos ndo vinculados (R$
9.328.760,75) e vinculados (R$ 7.151.821,66), inclusive, recursos de convénios empenhados e nao
repassados no exercicio — no montante de R$ 16.480.582,41 (dezesseis milhGes, quatrocentos e oitenta
mil, quinhentos e oitenta e dois reais e quarenta e um centavos).

Essa situacdo ressalta obediéncia ao equilibrio das contas publicas, assentado no § 1° do art. 1°,
art. 9° e art. 42 da LRF, uma vez que a capacidade financeira da municipalidade € suficiente para honrar
suas obrigacgdes financeiras assumidas até o encerramento do exercicio de 2021.

a.3) Despesas com Pessoal
Quanto a esse tdpico, verificou-se que a Despesa Total com Pessoal (DTP) consolidada, da
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municipalidade em apreco, alcangou 46,58% da Receita Corrente Liquida (RCL), sendo 44,62% do
Poder Executivo e 1,96% do Poder Legislativo Municipal.

Diante desse contexto, tem-se devidamente atendidas as regras dispostas no art. 20, III, “b” da
LC n. 101, de 2000, porque houve o devido respeito ao limite maximo de gastos com pessoal fixado pela
LRF.

a.4) Metas Fiscais

As metas fiscais de Resultado Primario, Resultado Nominal e Divida Publica, consoante
estabelece o § 1° do art. 4° da LRF, foram fixadas por intermédio da Lei Municipal n. 909, de 2020
(LDO), no sentido de orientar a Administracdo Municipal quanto ao alcance das politicas publicas
tracadas.

a.4.1) Resultado Primario

Abstrai-se do trabalho técnico que o municipio examinado alcangou a meta de Resultado
Primario prevista, uma vez que o resultado obtido pela municipalidade para o periodo em analise (R$
6.721.575,65) superou a meta estabelecida (R$ 839.369,82).

a.4.2) Resultado Nominal

De igual forma, a meta de Resultado Nominal (R$ -848.563,59), também foi batida (R$
8.448.140,24), mostrando-se em conformidade com a diretriz orcamentaria planejada.

a.4.3) Da metodologia de calculo Acima da Linha e Abaixo da Linha

De se ver, contudo, que se verificou inconsisténcia na apuracdo das metas fiscais do Resultado
Primario e do Resultado Nominal pelas metodologias Acima da Linha e Abaixo da Linha (Achado A15).

Em seu trabalho preliminar a SGCE (ID n. 1237829) anotou que tal inconsisténcia contraria as
disposi¢des do § 1° do art. 1°, do 8 1° do art. 4°, do inciso Il1 do art. 53 e do inciso I, do art. 59 da LRF,
c/c o Manual de Demonstrativos Fiscais-MDF, 112 edicdo, e atribuiu responsabilidade ao Prefeito
Municipal, o0 Senhor VAGNER MIRANDA DA SILVA, Prefeito.

A defesa (ID n. 1288228), em sintese, sustentou que a discrepancia se originou nos ajustes
metodoldgicos adotados com base no MDF 112 edicéo, e apresentou novos calculos respaldando seu
posicionamento, 0 que ndo bastou, porém, para modificar a opinido técnica (ID n. 1300943), que
manteve o achado de auditoria, uma vez que ainda assim remanesceram as inconsisténcias.

E oportuno, portanto, como também entendeu a Unidade Técnica em seu relatorio conclusivo
(ID n. 1300965), alertar o Jurisdicionado para a necessidade de revisar os procedimentos de apuragéo
das metas fiscais pelas metodologias acima e abaixo da linha.
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a.4.4) Endividamento

Quanto ao volume de endividamento do municipio, cuja permisséo é de até 120% do montante
da Receita Corrente Liquida, nos termos do art. 3°, 11 da Resolucéo n. 40, de 2001 do Senado Federal, é
de se vé que foi devidamente respeitado, haja vista que o limite percentual apurado ao final do exercicio
de 2021 mostrou-se em -35,98%.

a.4.5) Regra de Ouro

Tem-se, também, no mesmo sentido, o perfeito atendimento da chamada “regra de ouro”
contida no art. 167, 1l da Constituicdo Federal de 1988, que veda a realizacdo de operagdes de créditos
em valores excedentes ao montante de despesas de capital.

a.4.6) Preservacdo do Patriménio Publico

De acordo com o trabalho técnico, a Administracdo Municipal também se mostrou adequada a
regra vista no art. 44 da LRF, que veda a utilizacdo de receitas de capital derivadas da alienacao de bens
e direitos do patrimoénio pubico para aplicacdo em despesas correntes.

a.4.7) Transparéncia da Gestao Fiscal

A SGCE anotou (ID n. 1300965) que 0 MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO cumpriu
com 0s requisitos de transparéncia para o planejamento e execugdo orcamentaria e fiscal, bem como
adota medidas que visam a fomentar a participacdo social na fase de planejamento dos programas, de
forma a atender o que estabelecem o art. 48 da LRF e a Lei n. 12.527, de 2011.

a.4.8) Das vedacOes do periodo de pandemia

O resultado do exame realizado pela SGCE nas presentes contas, no que tange a observancia
das regras advindas da LC n. 173, de 2020 — notadamente o seu art. 8°, que alterou o art. 65 da LC n.
101, de 2000 — com fundamento no estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19,
revela que foram identificados, na gestdo do MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO, a prética de
atos vedados na lei de regéncia retrorreferida.

Conforme se consignou no Achado de Auditoria Al - Edicdo de ato criando e/ou
aumentando despesa em periodo vedado por lei, a Unidade Técnica identificou a edi¢do de atos em
possivel desacordo com as vedagdes impostas pela Lei Complementar n. 173, de 2020, referentes aos
Decretos Municipais ns. 262, 265, 277, 296, 298, 299, 313, 326, 327, 333, 335, 336, 380, 307, 319, 331,
331, 332, 332, 337, 337, 377, 389, 402, 421, 458, 459, 460, 466, 467, 468, 469, 470, 471, 472, 473, 474,
475, 476, 477, 478, 479, 502, 504, 505, 506, 507, 508, 509, 510, 511, 512, 513, 514, 515, 516, 517, 519,
527, 528, 529, 530, 531, 532, 541, 542, 543 e 544 todos do exercicio de 2021, que convocaram
candidatos aprovados em processo seletivo simplificado e concederam licencas-prémio a servidores
computando o intersticio vedado pela LC 173, de 2020.

Ao cotejar os argumentos defensivos, concluiu a Unidade Técnica que quase todos os atos
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tratam de contratacGes temporérias e reposicao de cargo de chefia, admitidos por exce¢do no inciso IV
do art. 8° da LC 173, de 2020; e concessdo de licenca-prémio, cujo beneficio foi adquirido em periodo
anterior ao vedado pela referida lei, estado, portanto, em conformidade.

O Decreto n. 471, de 2021 (ID 1296626), porem, teve por objeto a concessédo de licenca-prémio
utilizando como periodo aquisitivo o exercicio de 2020, logo, em desacordo com o art. 8°, 1X, da Lei
Complementar n. 173, de 2020, e, em relacdo aos Decretos ns. 307, 332, 337, 337, 377, 389, 466, 472,
479, 502, 505, 509, 514, 515, 519, 527 e 544, de 2021, que também concederam licengas-prémio,
entendeu, a Unidade Técnica, ndo terem sido suficientes as informacdes apresentadas pelo responsavel
para se concluir pela regularidade de tais atos, mantendo, assim, o presente o achado de auditoria (ID n.
1300943).

Em meu sentir, na linha da conclusdo técnica e ministerial, malgrado reste configurado o
descumprimento das regras restritivas do periodo de pandemia, porquanto foram editados atos no
intervalo temporal defeso nos termos da LC n. 173, de 2000, os efeitos desse descompasso ndo devem
ensejar a emissdo de parecer prévio pela reprovacdo das contas, haja vista que esta situacao,
individualmente ou em conjunto, ndo comprometeu, em funcdo da materialidade e relevancia, os
objetivos gerais de governanca publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental.

Ademais, é de se vé, que apesar de 0 municipio haver incorrido na edi¢cdo de ato tendente a
aumentar a despesa com pessoal — concessdo de licenca prémio contando como periodo aquisitivo, o
periodo vedado pela LC 173, de 2020 — contatou-se que ao final do exercicio financeiro em apreco,
restaram disponibilidades suficientes para a cobertura das obrigagdes financeiras.

Por fim, a davida em relacdo a regularidade dos mencionados atos concessorios impde,
portanto, determinar a Senhora CLAUDIA MARIA BERNARDINI RAMOS, Controladora Interna,
se manifestar, conclusivamente, a respeito da conformidade de tais atos em relacao as disposicdes da LC
173, de 2020 no relatério anual da unidade de controle interno que integrara a prestacdo de contas do
exercicio de 2022, e alertar o Senhor VAGNER MIRANDA DA SILVA, Prefeito Municipal, para a
fiel observancia das vedacdes da referida lei.

I1.VII - DO MONITORAMENTO DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

A SGCE, com base nos preceitos da Lei n. 13.005, de 2014, que trata sobre o Plano Nacional
de Educacéo, realizou auditoria de conformidade (ID n. 1232553) no MUNICIPIO DE COSTA
MARQUES-RO com o objetivo de avaliar os resultados daquela municipalidade em relacdo as metas e
as estratégias definidas nacionalmente.

Tendo por escopo as metas e estratégias passiveis de apuracdo quantitativa, com indicadores
mensuraveis e/ou com valores de referéncia, de acordo com o0s eixos de ac¢des estruturantes do Plano
Nacional de Educacdo, a avaliacdo se baseou em dados oficiais e teve por referéncia, devido a limitagdo
dos dados disponiveis, 0 ano letivo de 2020 para os indicadores que envolveram dados populacionais, e
de 2021 para os demais.

No topico seguinte, sdo apresentados os resultados do trabalho realizado pela SGCE, no ambito
da auditoria de conformidade que orientou o exame preliminar das presentes contas, que constituiu o
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Achado de Auditoria A12 - Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo, pelo qual
foi responsabilizado o Senhor VAGNER MIRANDA DA SILVA, Prefeito Municipal, por afronta ao
que estabelece a Lei n. 13.005, de 2014, haja vista terem sido identificadas metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacao nédo atendidas.

I1.VILI - Das metas e estratégias NAO ATENDIDAS

O municipio NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas,
que ja estdo com prazo de implementacao vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - universalizacdo da pré-escola, meta
100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 71,49%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino meédio - universalizacdo do atendimento no ensino
médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o
percentual de 50,85%;

c) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da
informacdo e da comunicacao — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%o, prazo 2019), por
haver alcancado o percentual de 20,00%;

d) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneracgdo e carreira - existéncia de planos de carreira,
meta sem indicador, prazo 2016);

e) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira — previsdo no plano de carreira de
licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador, prazo 2016).

O Senhor VAGNER MIRANDA DA SILVA apresentou defesa (ID n. 1288228), na qual
argumentou, tdo somente, que em relagdo ao achado de auditoria em discussdo “[...] esclarecemos que,
no que se refere ao PME esta sendo, abordo nos autos do processo 00608/2022-TC-RO”. (sic).

Em consulta aos autos do processo n. 0608/2022/TCE-RO que cuida do monitoramento de
determinacdo exarada no Acorddao APL-TC 00206/21 (Processo n. 0300/2020/TCE-RO) acerca da
exortacdo do mencionado gestor para o cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo,
verifica-se o plano de acdo apresentado foi considerado insatisfatorio (ID n. 1198045).

Em decorréncia, foi concedido novo prazo (DM n. 0093/20222-GCVCS, ID n. 1230144) para
correcdo das inconsisténcias verificadas, que ndo foi cumprido, e, nesse contexto, o Senhor VAGNER
MIRANDA DA SILVA peticionou novo periodo para atendimento do que foi determinado — que foi
concedido pelo relator mediante a DM n. 0170/2022-GCVCS (ID n. 1289999) — estando, portanto, até a
conclusdo dos trabalhos técnicos desta presente prestacdo de contas, correndo 0 prazo para esse
cumprimento.

Revelado esse cenario, a SGCE (ID’s ns. 1300943 e 1300965) e o MPC (ID n. 1305114),
concluiram que ndo se mostra possivel mitigar o Achado A12, porquanto, com o resultado apresentado
pela métrica de afericdo adotada, tem-se que as metas e estratégias estabelecidas, a considerar os prazos
previstos, ndo foram alcangadas.

Faceado com esse contexto, vejo que ndo ha possiblidade de mitigar o apontamento vertido no
Achado Al12, motivo porque deve remanescer sob a responsabilidade do Senhor VAGNER
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MIRANDA DA SILVA, devendo-se, a despeito das medidas j& adotadas no ambito do Processo n.
0608/2022-TCE-RO, exarar determinagfes ao gestor, para fins de concretude do alcance das metas do
Plano Nacional de Educacdo, diante da necessidade, inclusive, de tornar-se coerente com a tese fixada,
em sede de repercussédo geral, pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito do RE 10081662, conforme
bem ressaltou 0 MPC (ID n. 1305114).

A SGCE fez destaque, ainda, em seu Relatério Conclusivo (ID n. 1300965), acerca dos
indicadores ATENDIDOS, em TENDENCIA DE ATENDIMENTO e em RISCO DE NAO
ATENDIMENTO, por parte da Administracdo Municipal.

IL.VIL1I - Das metas e estratégias ATENDIDAS

A municipalidade ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas, que
ja estdo com prazo de implementac¢édo vencido:

f) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educacgdo infantil - consulta publica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014);

b) Indicador 15B da Meta 15 (professores formacdo — garantia da politica de formacdo dos
profissionais da educacdo, meta sem indicador, prazo 2015);

c) Indicador 17A da Meta 17 (professores formacdo e carreira — equiparacdao entre salarios dos
professores da educacdo basica, na rede publica (ndo federal), e ndo professores, com escolaridade
equivalente, meta 100%, prazo 2020);

d) Indicador 18B da Meta 18 (professores - remuneracdo e carreira - planos de carreira compativel
com o0 piso nacional, meta 100%, prazo 2016).

ILVILIII - Das metas e estratégias em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO

Constam em situacio de TENDENCIA DE ATENDIMENTO pelo MUNICIPIO DE
COSTA MARQUES-RO os seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas, que tém prazo
para implementacdo até o ano de 2024:

a) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta publica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

b) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educag&o infantil - promover a busca ativa de criancas
em idade correspondente a educacao infantil, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca ativa de crian¢as
e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

d) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacéo especial inclusiva - promover a universalizacao do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,

2 A educagdo basica em todas as suas fases - educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio - constitui direito
fundamental de todas as criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficicia plena e aplicabilidade direta e

imediata. https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5085176
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transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, meta 100%o, prazo 2024),
por haver alcangado o percentual de 2.400%63;

e) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - estimular os sistemas de ensino e as escolas a
criarem 0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento, implementando medidas
pedagogicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final do terceiro ano do ensino
fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

f) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de professores da educacéo
basica com pos-graduacao lato sensu ou stricto sensu, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado
0 percentual de 62,79%;

IL.VILIV - Das metas e estratégias em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO

Constam como em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculados as metas, que tém prazo para implementacdo até o ano de 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em creches da
populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%o, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 8,37%;

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - realizar e publicar anualmente a
demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador, prazo 2024);

c) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do ensino
fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 72,80%;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das matriculas no ensino médio
para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de
40,90%;

e) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%o, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,00%;

f) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do numero de escolas que ofertam educacao integral, meta 50%o,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

g) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da
informacédo e da comunicacéo — triplicar o nimero de computadores utilizados para fins pedagdgicos,
meta 5,70%* , prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,62%;

h) Estrategia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 62,50%;

i) Indicador 10A da Meta 10 (educacéo de jovens e adultos - elevacdo do percentual de matriculas de

3 Percentuais acima de 100% nos indicadores que utilizam dados populacionais podem ser justificados pela utilizagdo de
dado estimativo da populacéo e/ou pela existéncia de matriculas de alunos de outras circunscri¢gdes municipais e/ou outras
varidveis ndo avaliadas no levantamento.

4 O percentual da estratégia 7.15B (triplicar a relagdo computador aluno) leva em consideragéo a seguinte equagao: quantidade
de computador em 2014 + aluno em 2014 x 100 x 3.
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educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacédo profissional, meta 25%, prazo 2024),
por haver alcancado o percentual de 0,00%;

J) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacéao — elevar o percentual de professores com formacéo
continuada, meta 100%o, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%.

Por ultimo, informou a SGCE que a correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e
estratégias do Plano Municipal e do Plano Nacional de Educacéo, determinada por este Tribunal quando
da apreciagdo das contas do exercicio de 2020, nos autos do Processo n. 1.349/2021/TCE-RO, por meio
do Acordao APL-TC 00276/21, ainda esta no prazo para o cumprimento.

Em razéo do contexto abstraido da analise do Plano Nacional de Educacéo, vejo como salutar
acolher a propositura do Parquet de Contas, e exarar determinacao ao Prefeito Municipal que vise ao
cumprimento pleno e integral das metas, estratégias e indicadores do Plano Nacional de Educac&o.

IL.VII] - DO CONTROLE INTERNO

Na linha do trabalho ministerial, verifica-se que a Unidade de Controle Interno do
MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO apresentou as manifestacfes exigidas relativas as Contas
de Governo.

Do que se abstrai do 1D n. 1188967, composto pelo Relatorio, Certificado e Parecer da Unidade
de Controle Interno, bem como pelo Pronunciamento da Autoridade Competente daquele municipio —
que atendem as disposi¢Oes constantes do art. 9°, 1l e IV, e do art. 49 da LC n. 154, de 1996 — as contas
em apreco, dada a ndo evidenciacdo de impropriedades que comprometam a probidade do Ordenador de
Despesas e demais responsaveis, merecem ser aprovadas.

I1.IX - DA YERIFICAC}AO DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
RECOMENDACOES LANCADAS EM DECISOES ANTERIORES DESTE TRIBUNAL DE
CONTAS

Os tecnicos deste Tribunal Especializado realizaram a verificagdo do cumprimento de
determinacfes e recomendagfes formuladas aos Administradores do MUNICIPIO DE COSTA
MARQUES-RO.

Foram aferidas, ao todo, 11 determinagdes, sendo 5 referentes ao Acorddo APL-TC 00276/21
(Processo n. 1.349/2021/TCE-RO), 4 referentes ao Acorddo APL-TC 00138/21 (Processo n.
1.826/2020/TCE-RO), 1 referente a Decisdo Monocratica n. 0117/2021-GCVCS (Processo n.
1.538/2019/TCE-RO) e 1 referente ao Acérddo APL-TC 00303/20 (Processo n. 1.016/2019/TCE-RO).

O resultado desse trabalho indicou que 3 determinagdes foram consideradas ndo atendidas, 5
estdo em fase de atendimento, ou seja, “em andamento”, e 3 constam como atendidas (ID n. 1300965).

De se dizer que no exame preliminar da SGCE (ID n. 1253443), apurou-se desatendimento das
determinacfes materializadas nos itens IV, V, VI e VII do Acorddo APL-TC 00138/21 (Processo n.
1.826/2020/TCE-RO); no item Il da Decisdo Monocréatica n. 0117/2021-GCVCS/TCE-RO (Processo n.
1.538/2019/TCE-RO); e no item 11l do Acordao APL-TC 00303/20 (Processo n. 1.016/2019/TCE-RO),
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gue se constituiu no Achado de Auditoria Al14 atribuido a responsabilidade do Senhor VAGNER
MIRANDA DA SILVA, Prefeito, que caracterizou afronta as decisées mencionadas.

Acerca das determinagdes consideradas ndo cumpridas, o Jurisdicionado responsavel, alegou
(ID n. 1288228), em sintese, que, conforme link da internet que indicou, foram atendidas as
determinacOes exaradas no Acorddo APL-TC 00138/21 (Processo n. 1.826/2020/TCE-RO; estdo em
andamento as medidas determinadas no item Ill do Acorddo APL-TC 00303/20 (Processo n.
1.016/2019/TCE-RO); e o que foi determinado no item Il da Decisdo Monocratica n. 0117/2021-
GCVCS/TCE-RO (Processo n. 1.538/2019/TCE-RO) esta sendo tratado nos autos do processo n.
0608/2022/TCE-RO.

Concluiu a Unidade Técnica (ID n. 1300943) assistir razdo ao Jurisdicionado no que toca ao
cumprimento das determinacfes dos itens 1V, V e VI do Acorddo APL-TC 00138/21 (Processo n.
1.826/2020/TCE-RO), pois restou comprovada, com a edi¢do do Decreto n. 537, de 2022, a instituicdo
do “Manual de Procedimentos ¢ Rotinas no Municipio de Costa Marques”, ¢ ainda, que a da
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) que compls as presentes contas, nao apresentou
inconsisténcias.

Manteve, no entanto, o achado de auditoria por ndo ter o responsavel comprovado o
cumprimento das demais determinacdes, e propds que as mesmas sejam reiteradas (ID n. 1300965),
enquanto que o MPC pugnou pela expedicao de determinacdo (a) ao Prefeito Municipal, para que adote
as medidas necessarias para o integral cumprimento das determinagdes deste Tribunal de Contas, sob
pena de se configurar a reincidéncia em graves irregularidades, nos termos do artigo 16, § 1°, c/c artigo
55, I, da Lei Complementar n. 154, de 1996; e (b) a Controladora Interna, para que acompanhe e
informe, por meio do relatério de auditoria anual do controle interno, as medidas adotadas pela
Administracdo quanto as recomendacdes e as determinaces dispostas nesta decisdo e naquelas
expedidas em exercicios anteriores, sob pena de multa.

Observo, no entanto, ser desnecessario reiterar o item 1l da Decisdo Monocratica n. 0117/2021-
GCVCS/TCE-RO (Processo n. 1.538/2019/TCE-RO), pois esta determinacdo teve por objetivo a
comprovacgdo, nas presentes contas, das medidas adotadas para o cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educacdo - PNE, bem como de outras medidas para a melhoria da qualidade de educacéo,
conforme ja havia sido determinado pelo item III, alinea “a” do Acorddo APL-TC 00416/19, proferido
nos autos do Processo n. 1.538/2019/TCE-RO (no qual foram apreciadas as contas do exercicio de 2018
do municipio sub examine) pois, conforme se constatou, alhures, quaisquer que tenham sido, as medidas
eventualmente adotadas ndo foram capazes de atender, em sua plenitude, as metas do PNE.

Em relacdo ao item VII do Acorddo APL-TC 00138/21 (Processo n. 1.826/2020/TCE-RO), da
mesma forma, ndo deve ser reiterado.

Insta consignar que o referido dispositivo determinou (a) a adocdo, pelo Prefeito, das
providéncias que culminassem no atendimento integral das demais determinacdes daquele acérdéo, e
(b) o acompanhamento e informacao, a este Tribunal de Contas, pela Controladora Interna, das medidas
adotadas em relagdo as recomendacdes e determinacBes dispostas na referida decisdo, assim como
daquelas consideradas em andamento no Quadro n. 06 constante do voto do relator.

Ocorre que as demais determinagdes mencionadas séo o0s itens que ainda constavam como nao
atendidos, quais sejam, os itens IV, V e VI, que a Unidade Técnica, nos presentes autos do processo,

Acorddo APL-TC 00330/22 referente ao processo 00785/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
32 de 43



file:///C:/Users/990565/Downloads/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00785/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

concluiu pelo atendimento (ID n. 1300943), como mencionado, restando como descumprido, apenas, o
envio, a este TCE, pela Controladora Interna, das informacdes a respeito do acompanhamento que lhe
fora determinado e das medidas adotadas pela Administracdo, o que, embora de fato descumprido,
perdeu o objeto, pois ja se constatou, como dito, o cumprimento das demais determinacGes proferidas
no Acérddo APL-TC 00138/21 (Processo n. 1.826/2020/TCE-RO), sendo desnecessario, assim,
quaisquer outras informacdes a esse respeito.

Restou, desse modo, a determinacdo proferida no item Il do Acérddo APL-TC 00303/20
(Processo n. 1.016/2019/TCE-RO), que ndo teve por destinatario o Prefeito Municipal, mas os
Controladores-Gerais do Estado e de todas as 52 prefeituras rondonienses, para que fiscalizassem a
execucdo dos planos de acdo elaborados para a melhoria da prestacdo dos servigos da atencdo basica de
salde, conforme determinado aos prefeitos e outras autoridades no item V do Acérddo n. 136/2015 -
Pleno, exarado nos autos do Processo n. 3.989/2014/TCE-RO.

Assim, como medida necessaria a manter a autoridade das decisdes emanadas deste Tribunal
de Contas, ha que se acolher as proposi¢oes técnica e ministerial e alertar o Prefeito Municipal acerca
da possibilidade de as futuras contas a serem prestadas pelo municipio receberem Parecer Prévio pela
reprovacao, acaso nao sejam levados a efeito o pleno cumprimento das determinacdes prolatadas nos
presentes autos do processo, e, a atual Controladora Interna, reiterar a determinacéo relativa ao item Il|
do Acordao APL-TC 00303/20 (Processo n. 1.016/2019/TCE-RO) retrorreferida, e determinar, como
pugnado pelo MPC, que acompanhe e informe, nos relatérios anuais que compordo as préximas
prestacOes de contas, as medidas adotadas para o cumprimento das determinacfes proferidas nesta
deciséo.

I1.X - DAS DETERMINACOES A SEREM EXARADAS NAS CONTAS DE GOVERNO

Cabe destacar, por ser de relevo, que por ocasido da apreciacdo das Contas de Governo a partir
do exercicio financeiro de 2018, nos processos sob minha presidéncia, apresentei nova compreensao
juridica para o fim de assentar que as Contas de Governo ndo sdo o locus adequado para se exarar
determinacfes aos Responsaveis pelas contas prestadas.

Isso em razdo de que ao Tribunal de Contas ndo é conferido o poder de julgar tais contas, mas
apenas aprecia-las, apresentando opinido técnica, via Parecer Prévio, porque o juizo legitimo e
competente para julgar o mérito sobre as Contas de Governo pertence ao Parlamento, por vontade do
constituinte originario.

No ambito, portanto, de processos de Contas de Governo, em minha compreensdo, por forca
constitucional, ndo cabe a este Tribunal Especializado exarar juizo meritorio, mormente, impondo
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, com a consequente aplicacdo de sancdo, se ndo houver o pleno
atendimento das determinagdes por parte do Jurisdicionado.

Ocorre, no entanto, que nos autos do Processo n. 0943/2019/TCE-RO, de minha relatoria, que
cuidou das contas anuais do exercicio de 2018 do MUNICIPIO DE PARECIS-RO, nos termos do
voto-vista do eminente Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO,
apreciado na 22 sesséo ordinaria do Pleno realizada no dia 20/02/2020 (Acorddo APL-TC 00045/20, 1D
n. 876990), fui vencido quanto a impossibilidade de se exarar determinacgdes, no &mbito de Contas de
Governo.
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No mencionado processo, restou consignado — no entendimento do nobre revisor, acompanhado
pelo Colegiado Pleno — que é perfeitamente possivel, no @mbito das Contas de Governo, expedir ao
Chefe do Poder Executivo e, também, a outros Jurisdicionados, determinacdes e/ou recomendagdes de
ordem cogente para ado¢do de medidas saneadoras.

Sendo assim, em reveréncia ao principio da colegialidade, porque sou voto vencido, no ponto,
mesmo convicto de que as Contas de Governo nao se revestem de atributos que permitam exarar
determinag6es/recomendagdes passiveis de sancdo quando ndo atendidas, curvo-me ao entendimento do
Colegiado Pleno.

Por consectéario, acolho a propositura técnica e ministerial no sentido de expedir as
determinagfes sugeridas no presente processo, adotando a ratio decidendi do Acoérddao APL-TC
00045/20, exarado nos autos do Processo n. 0943/2019/TCE-RO.

I1.X1 - DO DESFECHO MERITORIO

Concluso o exame das Contas de Governo do MUNICIP1IO DE COSTA MARQUES-RO, de
responsabilidade do Senhor VAGNER MIRANDA DA SILVA, CPF n. 692.616.362-68, Prefeito no
exercicio de 2021, verifica-se que, com base nos procedimentos aplicados, de modo geral, ndo foram
atendidas de forma plena as disposic¢@es constitucionais e legais aplicaveis a execucdo orcamentaria, e
ndo se teve conhecimento de que o Balango Geral do Municipio ndo estd em conformidade ou que ndo
representa adequadamente a situacdo patrimonial em 31/12/2021 e os resultados orgamentério,
financeiro e patrimonial.

Acerca do Balanco Geral do Municipio, inclusive, tem-se que os Balangos Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial, bem como a Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais e a Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa, representam adequadamente a situacdo orgamentéaria, financeira e patrimonial do
MUNICIP1O DE COSTA MARQUES-RO, no exercicio financeiro de 2021.

No que diz respeito aos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), de modo geral,
estdo em conformidade com os principios constitucionais e legais.

O municipio atendeu aos limites constitucionais, haja vista ter alcancado 30,77% de aplicacdo
em Educacdo (MDE), quando o minimo é 25%, e 77,85% na remuneracao dos profissionais da educacao
basica (FUNDEB), do minimo de 70%.

Verificou-se que municipio em apreco firmou o Termo de Compromisso Interinstitucional (com
0 Governo do Estado de Ronddnia e Banco do Brasil S/A) para devolugdo dos recursos de IPVA
recebidos indevidamente, e j& recebeu, consoante programacdo, a redistribuicdo dos valores do
FUNDEB, bem assim, também faz a divulgacdo do plano de aplicacdo dos recursos em seu Portal de
Transparéncia.

Tem-se, ainda, que a municipalidade alcangou 18,04% em Saude, quando o0 minimo é 15%, e,
cumpriu o limite de repasse ao Poder Legislativo, haja vista que totalizou 6,04% das receitas apuradas
no exercicio anterior, quando o maximo é 7%, a considerar o0 quantitativo populacional de 18.798
habitantes.

No que diz respeito a observancia das regras constitucionais vistas no art. 167-A que trata do
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controle das despesas correntes, observou-se que as despesas correntes corresponderam a 83,84% das
receitas correntes do exercicio, estando, portanto, abaixo do limite de 95% estabelecido no mencionado
dispositivo constitucional, quando é facultado aos gestores a adocéo de medidas de ajustes fiscais.

No que se refere aos limites legais vistos na LC n. 101, de 2000, norteadores da Gestédo Fiscal
do municipio, que findou por atender aos pressupostos de responsabilidade fiscal, vé-se cumprido o
equilibrio das contas, consoante a obtencdo de superavits orcamentario e financeiro, em atencao as
disposicdes do § 1°, do art. 1°da LC n. 101, de 2000.

No mesmo sentido, acerca do endividamento, da “regra de ouro”, da preservagao do patrimonio
publico (destinacdo do produto da alienacdo de bens) e dos requisitos de transparéncia para o
planejamento, execucdo orcamentaria e fiscal, e, ainda, do fomento a participacao social para controle
dos gastos publicos e disponibilizacdo de informac@es, a municipalidade também se mostra condizente
com a legislacdo e com as boas praticas.

As metas de resultado priméario e nominal foram atendidas, tendo-se identificado, no entanto,
inconsisténcia na apuracdo destas metas fiscais pelas metodologias acima e abaixo da linha.

No que diz respeito as despesas com pessoal, estas se mantiveram dentro do limite maximo de
60% de forma consolidada com o gasto do Poder Legislativo, que alcangou o percentual de 46,58%, e
na analise do quantum exclusivo do Poder Executivo Municipal de 54%, manteve-se em 44,62%, da
Receita Corrente Liquida, em cumprimento as disposigdes do art. 19, IIl, e o art. 20, III, “b” da LC n.
101 de 2000.

Verificou-se, porém, a desatencdo da municipalidade no que diz respeito a obediéncia as regras
impostas pela LC n. 173, de 2020 — que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus — a considerar o estado de calamidade publica decretado no Estado de Ronddnia, uma vez
que foi identificada, na gestdo do MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO, no exercicio financeiro
ora examinado, a pratica de atos vedados pela legislacdo mencionada.

Quanto a verificacdo do cumprimento de determinacGes pretéritas exaradas a Administracao
Municipal em apreco, constatou-se apenas 1 (uma) ainda no status de nao atendida.

Importa consignar, contudo, que o exame técnico e ministerial constatou a ocorréncia de falhas
formais vertidas em (a) descumprimento ao principio da exclusividade do orcamento; (b) inconsisténcia
na movimentacdo financeira do Fundeb; (c) intempestividade da remessa da prestacdo de contas; (d)
auséncia de conta unica e especifica para movimentacdo dos recursos do Fundeb; (e) inconsisténcia
metodoldgica na apuracdo do resultado primario e nominal; (f) edicdo de ato criando e/ou aumentando
despesa em periodo vedado por lei; (g) ndo atendimento de determinacgdes exaradas por este Tribunal de
Contas; (h) baixa efetividade da arrecadacéo dos creditos inscritos em divida ativa; (i) ndo cumprimento
das Metas do Plano Nacional de Educacdo; e (j) auséncia de integridade interdemonstracdes — saldo
imobilizado.

Nada obstante, na esteira do que prevé a Resolucdo n. 278/2019/TCE-RO, c/c o art. 50 do
RITCE-RO, tais infringéncias ndo tém potencial para inquinar as contas a reprovacao, prestando-se, no
entanto, a motivar a emisséo de determinagdes ao gestor, para fins de melhoria e aperfeicoamento da
gestéo.

N&o havendo mais, portanto, na moldura das normas mencionadas, a previsédo de se ressalvar a
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aprovacdo das contas, elas devem ser aprovadas plenamente, em coeréncia com o entendimento
jurisprudencial sedimentado no Acordao APL-TC 00162/21, exarado no Processo n. 1.630/2020/TCE-
RO, da Relatoria do Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA.

Impende ressaltar que esse Tribunal de Controle, ja exarou decisdes sobre Contas de Governo
relativas a exercicios financeiros a partir de 2020, alinhadas as regras da Resolucdo n. 278/2019/TCE-
RO, c/c com o art. 50, do RITCE-RO e com 0 Acorddo APL-TC 00162/21 (Processo n. 1.630/2020/TCE-
RO), mencionados em linhas precedentes; veja-se a exemplo, ipsis verbis:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTAS DE GOVERNO.
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020. PREFEITURA
MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA-RO. EXECUCAO ORCAMENTARIA EM
CONSONANCIA COM AS REGRAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. BALANGCO GERAL
DO MUNICIPIO REPRESENTA ADEQUADAMENTE A SITUACAO PATRIMONIAL E OS
RESULTADOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS. CUMPRIMENTO DOS INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ESCORREITA APLICACAO EM EDUCAGAO,
SAUDE E REPASSE AO PODER LEGISLATIVO. EQUILIBRIO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. GESTAO FISCAL ATENDEU AOS PRESSUPOSTOS DA LRF. DESPESAS
COM PESSOAL ADEQUADA AOS PARAMETROS LEGAIS. CUMPRIMENTO DAS
REGRAS DE FIM DE MANDATO FIXADAS PELA LRF. OBSERVANCIA AS MEDIDAS
RESTRITIVAS IMPOSTAS PELA LC N. 173, DE 2000, DECORRENTES DA PANDEMIA
COVID-19 NAO ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS DE RESULTADO PRIMARIO E
DE RESULTADO NOMINAL, MITIGADAS, NOS TERMOS DA LRF, POR FORCA DO
CENARIO DE PANDEMIA. FALHAS FORMAIS DE NAO ATENDIMENTO DAS METAS
DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, DE NAO ADERENCIA DAS METAS DO
PLANO MUNICIPAL AO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, E DE BAIXA
ARRECADAGCAO DOS CREDITOS DA DIVIDA ATIVA, CONDUCENTES A
DETERMINACOES AO JURISDICIONADO. CONTAS APRECIADAS SEM A OITIVA
DA RESPONSAVEL, COM FUNDAMENTO NO ART. 50, DO RITCE-RO, C/C COM A
RESOLUCAO N. 278/2019/TCE-RO, HAJA VISTA A AUSENCIA DE DISTORCOES
RELEVANTES OU INDICIOS DE IRREGULARIDADES QUE ENSEJEM A
INDICACAO PELA REJEICAO DAS CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS. DETERMINACOES. ALERTAS.

Grifou-se).

(TCE/RO. Pleno. Acoérddao APL-TC 00278/21. Processo n. 0950/2021/TCE-RO. Relator
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Data da sessio: 25/11/2021.
Data da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 03/12/2021).

CONSTITUCIONAL. PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM EDUCA(;AO,
SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E DESPESA COM PESSOAL. SITUACAO
LIQUIDA ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIA.
CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE FIM DE MANDATO. EXCEDEU-SE O LIMITE (85%)
DA RECEITA CORRENTE. BAIXA ARRECADACAO DA DIVIDA ATIVA.
IRREGULARIDADES FORMAIS. PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS. DETERMINACOES.

Grifou-se).

(TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00316/21. Processo n. 1.041/2021/TCE-RO. Relator
Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO. Data da sessio:
09/12/2021. Data da disponibilizaco no DOeTCE-RO: 15/12/2021).

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
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EXERCICIO DE 2020. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
COM A EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL E REPASSE AO LEGISLATIVO.
CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE FIM DE MANDATO. SITUACAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL SUPERAVITARIA. AUDITORIA NO BALANCO GERAL
DO MUNICIPIO. AUDITORIA NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL.
OBSERVANCIA DAS VEDACOES NO PERIODO DA PANDEMIA (COVID-19).
IRREGULARIDADES FORMAIS. DESNECESSIDADE DE RETROCESSO MARCHA
PROCESSUAL PARA CITACAO DO PRESTADOR DAS CONTAS. PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS. EVOLUCAO DE
ENTENDIMENTO. RESOLUCAO N. 278/19.

(Grifou-se).

(TCE-RO. Pleno. Acorddo APL-TC 00249/21. Processo n. 1.125/2021/TCE-RO. Relator
Conselheiro EDILSON DE SOUSA SILVA. Data da sessdo: 4/11/2021. Data da
disponibilizagdo no DOeTCE-RO: 10/11/2021).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2019
(sic). OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA GESTAO.
CUMPRIMENTO DOS INDICES DE EDUCACAO E SAUDE E DE REPASSE AO PODER
LEGISLATIVO. EQUILIBRIO DO ORCAMENTO DE ACORDO COM A LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPESA COM PESSOAL NO LIMITE LEGAL.
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
IRREGULARIDADES FORMAIS QUE NAO POSSUEM O CONDAO DE INQUINAR
AS CONTAS. AUSENCIA DE CUMPRIMENTO DE DETERMINACC)ES DESTA CORTE
DE CONTAS. REITERA(;OES. NOVAS DETERMINA(;C)ES. ALERTAS.

(Grifou-se).

(TCE-RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00237/21. Processo n. 1.152/2021/TCE-RO. Relator
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA. Data da sessdo: 21/10/2021. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 27/10/2021).

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO.
IMPROPRIEDADES. DESNECESSARIO O RETROCESSO DA MARCHA
PROCESSUAL PARA CITACAO DOS RESPONSAVEIS NOS TERMOS DA
RESOLUCAO N° 278/19. CUMPRIMENTO DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE E REPASSE AO LEGISLATIVO. DESPESA COM
PESSOAL. PARAMETROS DE RECONDUCAO AO LIMITE LEGAL SUSPENSOS.
ALERTA PARA A OBSERVANCIA AS VEDACOES ENQUANTO PERDURAR A
EXTRAPOLACAO DO LIMITE PRUDENCIAL. CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE FIM
DE MANDATO. SITUACAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA. OBSERVANCIA DAS VEDACOES NO PERIODO DA PANDEMIA
(COVID-19). PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
(Grifou-se).

(TCE-RO. Pleno. Acoérddo APL-TC 00307/21. Processo n. 1.222/2021/TCE-RO. Relator
Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA SILVA. Data da sessdo: 09/12/2021. Data da
disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 14/12/2021).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2020. CUMPRIMENTO DOS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM A EDUCACAO, SAUDE, GASTOS COM PESSOAL
E REPASSE AO LEGISLATIVO. CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE FIM DE MANDATO.
SITUACAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIA.AUDITORIA NO BALANCO GERAL DO MUNICIPIO. AUDITORIA
NA EXECUCAO DO ORCAMENTO E GESTAO FISCAL. OBSERVANCIA DAS
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VEDAGCOES NO PERIODO DA PANDEMIA (COVID-19). IRREGULARIDADES
FORMAIS. DESNECESSIDADE DE RETROCESSO DA MARCHA PROCESSUAL
PARA CITACAO DO PRESTADOR DAS CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL
A APROVACAO DAS CONTAS. RESOLUCAO N. 278/19.

(Grifou-se).

(TCE-RO. Pleno. Acorddo APL-TC 00324/21. Processo n. 1.228/2021/TCE-RO. Relator
Conselheiro aposentado BENEDITO ANTONIO ALVES. Data da sessdo: 09/12/2021. Data
da disponibilizacdo no DOeTCE-RO: 15/12/2021).

Assim, em razdo do que se descortinou na apreciagdo que ora se conclui, acolho o
encaminhamento técnico e o opinativo ministerial, fundado na Resolucéo n. 278/2019/TCE-RO, para o
fim de emitir Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo das contas do PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO, relativas ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor VAGNER MIRANDA DA SILVA, CPF n. 692.616.362-68, Prefeito
Municipal, nos termos dos arts. 1°, Il e VI, e 35, ambos da LC n. 154, de 1996.

111 - DISPOSITIVO

Pelo exposto, ante os fundamentos aquilatados, com espeque nas disposi¢des do art. 50 do
RITCE-RO, art. 10 da Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, bem como alinhado ao entendimento
jurisprudencial deste Tribunal de Contas, que orientam a emissdo de Parecer Prévio pela aprovacdo ou
reprovacdo das Contas de Governo, acolho o posicionamento técnico e ministerial para submeter a
deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte VOTO:

| - EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO das contas do PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor VAGNER MIRANDA DA SILVA, CPF
n. 692.616.362-68, Prefeito no exercicio de 2021, com fulcro no art. 1°, VI e no art. 35, ambos
da LC n. 154, de 1996, haja vista que as falhas formais que foram identificadas no exame das
contas ndo tém potencial para inquina-las a reprovacéo, na linha do que estabelece o art. 50 do
RITCE-RO, c/c a Resolucédo n. 278/2019/TCE-RO;

Il - CONSIDERAR que a GESTAO FISCAL do exercicio de 2021 do MUNICIPIO DE
COSTA MARQUES-RO, de responsabilidade do Senhor VAGNER MIRANDA DA
SILVA, CPF n. 692.616.362-68, Prefeito no exercicio de 2021, ATENDEU, de modo geral,
aos pressupostos de responsabilidade fiscal estabelecidos pela LC n. 101, de 2000;

I11 - DETERMINAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicdo de oficio, ao
atual Prefeito do MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO, Senhor VAGNER
MIRANDA DA SILVA, CPF n. 692.616.362-68, ou a quem o substitua na forma da Lei,
em decorréncia das falhas formais apuradas no exame das presentes contas, que:

e) Adote medidas concretas e urgentes para cumprir, efetivamente, todas as metas, estratégias
e indicadores constantes no Plano Nacional de Educacéo a seguir destacadas, fixadas na Lei
n. 13.005, de 2014, tendo em vista que:
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a.1) O municipio NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas, que ja estdo com prazo de implementacao vencido:

i) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educac&o infantil - universalizacdo da pré-
escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 71,49%;

ii) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacéo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcancado o percentual de 50,85%;

iii) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicacdo — universalizacdo do acesso a internet, meta
100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de 20,00%;

iv) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragdo e carreira - existéncia de
planos de carreira, meta sem indicador, prazo 2016);

v) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira — previsdo no plano
de carreira de licenca remunerada para qualificacdo profissional, estratégia sem indicador,
prazo 2016);

a.2) Estdo em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculados as metas, que tém prazo para implementacéao até o ano de 2024:

i) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - consulta pablica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

ii) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil - promover a busca ativa
de criancas em idade correspondente a educacéo infantil, estratégia sem indicador, prazo
2024);

iii) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024);

iv) Estratégia 4.2 da Meta 4 (educacdo especial inclusiva - promover a universalizagdo
do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3
(trés) anos com deficiéncia, transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, meta 100%0, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 2.400%;

v) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizacdo até 8 anos - estimular os sistemas de ensino
e as escolas a criarem o0s respectivos instrumentos de avaliagdo e monitoramento,
implementando medidas pedagdgicas para alfabetizar todos os alunos e alunas até o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024);

vi) Indicador 16A da Meta 16 (professores formacdo — elevar o percentual de
professores da educacdo basica com pos-graduacdo lato sensu ou stricto sensu, meta
50%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de 62,79%;

a.3) Estéo em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes indicadores e
estratégias vinculados as metas, que tém prazo para implementacao até o ano de 2024

i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em
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creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 8,37%;

ii) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - realizar e publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estratégia sem indicador,
prazo 2024);

iii) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 72,80%;

iv) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino medio - elevacdo das matriculas no
ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 40,90%;

v) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

vi) Indicador 6B da Meta 6 (ampliacdo do nimero de escolas que ofertam educacgéo
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%;

vii) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacdo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 5,70%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,62%;

viii) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%o,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 62,50%;

ix) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual
de matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma integrada a educacdo profissional,
meta 25%0, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,00%;

x) Indicador 16B da Meta 16 (professores formacao — elevar o percentual de professores
com formacédo continuada, meta 100%o, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de
0,00%;

f) intensifique e aprimore os esforgos para a recuperacdo de créditos da Divida Ativa, com a
adocdo de medidas judiciais e/ou administrativas, tais como a utilizacdo do protesto
extrajudicial como medida prévia de ajuizamento das execuc@es judiciais para os créditos
tributarios ou ndo tributéarios, de modo a aperfeicoar constantemente a arrecadacdo dos
créditos inscritos na Divida Ativa;

g) apure, no prazo de até 90 dias, a inconsisténcia nos saldos bancarios do Fundeb, no valor de
R$1.034.117,89, entre o saldo final apurado R$ 2.289.957,42 e 0 saldo existente nos extratos
e conciliagdes bancérias, de R$ 3.324.075,31, em 31.12.2021; proceda a devolucéo dos
recursos utilizados indevidamente, se for o caso; e abra conta Unica e especifica para
movimentar os recursos do FUNDEB, em cumprimento ao disposto nos arts. 25, 29, 21 e
47,8 1°da Lein. 14.113, de 2020, e na Portaria Conjunta n. 2, de 15 de janeiro de 2018, do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, e comprove as medidas adotadas
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na Prestacdo de Contas do exercicio de 2022;

h) adote as medidas necessarias para o aperfeicoamento dos controles internos, de modo a
prevenir inconsisténcias contabeis como a verificada em relagdo aos saldos dos bens moéveis
e imoveis no ativo imobilizado do Balango Patrimonial em confronto com os respectivos
inventarios;

IV - DETERMINAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedigdo de oficio, a
Senhora CLAUDIA MARIA BERNARDINI RAMOS, CPF n. 766.358.802-91,
Controladora Interna, ou a quem a substitua na forma da Lei, que se manifeste, no relatério
anual da unidade de controle interno que integrara a prestacdo de contas do exercicio de 2022,
a respeito:

d) da conformidade dos Decretos ns. 307, 332, 337, 337, 377, 389, 466, 472, 479, 502, 505,
509, 514, 515, 519, 527 e 544, de 2021, em relacdo as disposicdes da LC 173, de 2020; e

e) da fiscalizagdo da execucdo do plano de agdo elaborado em cumprimento ao item V do
Acordao n. 136/2015 - Pleno (Processo n. 3.989/2014/TCE-RO), para a melhoria da
prestacdo dos servicos da atencdo basica em salde, determinada no item 11l do Acdrdao
APL-TC 00303/20 (Processo n. 1.016/2019/TCE-RO);

f) das medidas adotadas, os resultados obtidos e quanto ao cumprimento ou ndo das
determinac6es do item 111 deste dispositivo;

V - ALERTAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicio de oficio, ao atual
Prefeito do MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO, Senhor VAGNER MIRANDA DA
SILVA, CPF n. 692.616.362-68, ou a quem o substitua na forma da Lei, para que:

f) adote as medidas necessarias para, a tempo e modo (i) entregar a prestacao de contas anual
até 31 de marco do ano subsequente, em cumprimento ao disposto no art. 52 da Constituicdo
Estadual e no art. 11, VI da Instrucdo Normativa n. 13/TCER-2004; e (ii) enviar as
informacdes de que tratam o art. 53 da Constituicdo Estadual e a IN n. 72/2020/TCE-RO, a
fim de evitar a entrega intempestiva de balancetes mensais;

g) cumpra o Principio da Exclusividade do Orcamento disposto no § 8° do art. 165 da
Constituicdo Federal de 1988, evitando incluir no projeto de lei orcamentaria a ser submetido
a aprovacao da Camara de Vereadores, previsdo de autorizacao irrestrita para anulacdo de
dotacGes e abertura de créditos adicionais;

h) revise a apuragdo das metas fiscais (Resultado Primario e Resultado Nominal) pelas
metodologias acima e abaixo da linha, expostas no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) em vigéncia, de modo a ndo haver
inconsisténcia na comparagéo entre os resultados decorrentes dessas metodologias;

i) abstenha-se de conceder licencas-prémio referentes aos periodos vedados de 2020 e 2021,
conforme as disposic¢des do art. 8° da Lei Complementar n. 173, de 2020;

j) atente a possibilidade deste Tribunal de Contas emitir parecer prévio pela rejeicdo das
Contas, caso as determinacGes proferidas no item Ill deste decisum ndo sejam
implementadas nos prazos e condicGes estabelecidos, por analogia, as disposi¢des do § 1° do
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art. 16 e caput do art. 18 da LC n. 154, de 1996;

VI - RECOMENDAR, APOS O TRANSITO EM JULGADO, via expedicdo de oficio, ao
atual Prefeito do MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO, Senhor VAGNER
MIRANDA DA SILVA, CPF n. 692.616.362-68, ou a quem o substitua na forma da Lei,
que:

b) Implemente, visando a boa gestdo dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em
Divida Ativa, e para subsidiar as futuras fiscalizacGes a serem realizadas por este Tribunal
de Contas, que:

i) identifique e mensure os créditos tributarios incobraveis alcangados pelo instituto da
prescricdo ou decadéncia;

ii) proceda anualmente a distribuicdo de a¢des de execucdes fiscais;

iii) junte, em um Unico processo, todas as dividas do mesmo contribuinte, inclusive aquelas
de parcelamentos ndo cumpridos e autos de infragcdo ou langcamento de tributo, de modo
alcancar o valor de algcada para execucao fiscal;

iv) proteste o credito inscrito em Certiddo de Divida Ativa antes de promover o ajuizamento
da acdo de execucdo fiscal e inscrever o nome do devedor em cadastros restritivos de
crédito, ja que estas atividades sdo menos onerosas aos cofres pablicos, mais céleres e
bastante eficazes;

V) promova mesa permanente de negociacdo fiscal;

vi) ajuize, nas dividas de natureza tributaria, as execucdes fiscais de valor igual ou superior
ao que for estabelecido como piso antiecondémico por Lei ou Decreto municipal, devendo-
se levar em consideracdo, para sua fixacdo, a realidade socioeconémica do municipio, a
natureza do crédito tributario e o custo unitario de um processo de execucao fiscal
encontrado pelo estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada-IPEA em colaboracao
com o Conselho Nacional de Justica-CNJ, aplicada a correcdo monetaria para atualizacao
do valor em cada exercicio;

vii) estabeleca mecanismo de controle e acompanhamento das execugdes fiscais por
intermédio de sistema informatizado, de forma a dar andamento tempestivo aos processos
e evitar sua extingé@o por negligéncia;

VIl - NOTIFICAR a CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES-RO, na pessoa de
seu Vereador-Presidente, 0 Senhor MAURO SERGIO COSTA, CPF n. 839.053.322-72, ou
a quem o substitua na forma da Lei, via expedicdo de oficio, que em relagdo as metas da Lei
Federal n.13.005, de 2014 (Plano Nacional da Educacéo), utilizando-se como base 0 ano letivo
de 2020 para os indicadores que envolveram dados populacionais, e de 2021 para os demais,
foram identificadas ocorréncias na avaliacdo do MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO
de (a) ndo atendimento das metas, que j& estdo com prazo de implementacdo vencido; (b)
metas em tendéncia de atendimento com prazo para implementacéo até o ano de 2024; e (c)
metas em risco de ndo atendimento, que tem prazo para implementacéo até o ano de 2024,
conforme elencado no item Ill.a e seus subitens deste dispositivo;
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VIII - INTIME-SE, acerca do teor desta Decisao, as partes a seguir relacionadas, informando-
Ihes que o presente VVoto, o Parecer ministerial, 0 Acordao e o Parecer Prévio, estdo disponiveis
no sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no enderego
https://tcero.tc.br/:

d) o Senhor VAGNER MIRANDA DA SILVA, CPF n. 692.616.362-68, Prefeito do
MUNICIPIO DE COSTA MARQUES-RO, via DOeTCE-RO;

e) a Senhora CLAUDIA MARIA BERNARDINI RAMOS, CPF n. 766.358.802-91,
Controladora Interna da PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES-RO,
via DOeTCE-RO;

f) o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, nos termos do § 10, do art. 30 do RITCE-RO.

IX - AUTORIZAR, desde logo, que as citacbes e as notificacbes e demais ciéncias
determinadas via oficio, oriundas desta Decisdo, por parte deste Tribunal de Contas, sejam
realizadas por meio eletrénico na moldura da Resolugdo n. 303/2019/TCE-RO, e, em caso de
insucesso da comunicacdo do ato processual, pela via digital, sejam procedidas, as citacGes e
as notificacdes, na forma pessoal, consoante regra consignada no art. 44 da Resolucdo n.
303/2019/TCE-RO ja mencionada, podendo ser levada a efeito mediante Correios;

X - DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo que, nas contas da
PREFEITURA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES-RO relativas ao exercicio de 2022,
avalie a regularidade da movimentacdo financeira do Fundeb considerando ndo apenas as
informac@es constantes do SIOPE (declaratorios), mas primordialmente os dados registrados
nas respectivas contas bancarias, mediante documentos apresentados na prestacdo de contas;

Xl - DE-SE CIENCIA deste decisum & SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE
EXTERNO, consoante normas regimentais incidentes na espécie;

XIl - DETERMINAR a Secretaria de Processamento e Julgamento que, APOS O
TRANSITO EM JULGADO, certificado no feito, reproduza midia digital dos autos do
processo para ser encaminhada 8 CAMARA MUNICIPAL DE COSTA MARQUES-RO,
para apreciacdo e julgamento por parte daquele Poder Legislativo Municipal, expedindo-se,
para tanto, 0 necessario;

Xl - PUBLIQUE-SE, na forma da Lei;
X1V - JUNTE-SE;

XV - ARQUIVEM-SE, os autos do processo, nos termos regimentais, apos o0 cumprimento das
medidas consignadas neste dispositivo e ante o transito em julgado;

XVI - CUMPRA-SE.

AO DEPARTAMENTO DO PLENO, para cumprimento deste acordéo.
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Em 15 de Dezembro de 2022

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



