TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

PROCESSO: 01419/21

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2020

JURISDICIONADO: Prefeitura do Municipio de Ouro Preto do Oeste

INTERESSADO: Vagno Gongcalves Barros (CPF: 665.507.182-87)
Juan Alex Testoni (CPF: 203.400.012-91)

VRF: R$ 112.099.553,43

RELATOR: José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO TECNICO

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do chefe do Executivo
Municipal (PCCEM) de Ouro Preto do Oeste, apresentada pelo Excelentissimo Senhor Juan Alex
Testoni, na qualidade de Prefeito e de responsabilidade do Senhor VVagno Gongalves Barros, tem por
finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢bes e irregularidades identificadas no trabalho de

auditoria e instrugéo.

Finalizados os trabalhos de fiscalizacdo (asseguracdo limitada) para subsidiar a manifestacdo desta
Corte de Contas por meio do parecer prévio nos termos dos artigos 1°, inciso Il e 35, da Lei
Complementar Estadual n° 154/1996, apresentamos as distorc¢des e as irregularidades identificadas
na execucao dos trabalhos que fundamentam nossa opinido sobre o balango geral do municipio e a
conformidade da execucdo orcamentario do periodo e, com base nessas opinides, as possiveis
consequéncias sobre a apreciacdo das contas que fundamentam nossa proposta de encaminhamento a

relatoria.

Destaca-se que todas as situacOes descritas abaixo foram objeto de coleta de esclarecimentos durante
a execucdo dos trabalhos junto a Administracdo do municipio, com a finalidade de levantar as
evidéncias necessarias para fundamentar nossa opinido, entretanto ndo teve o intuito ou o
cond&o de substituir a eventual necessidade de formacdo do contraditorio, nos termos e situacoes
previstos na Lei Complementar Estadual 154/1996 e no Regime Interno do Tribunal de Contas do

Estado do Ronddnia, sendo este 0 objetivo desta instrucéo preliminar.
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2. Possiveis distor¢oes, impropriedade e irregularidades

Al. Intempestividade no envio dos balancetes mensais e relatérios de acompanhamentos
Situacdo encontrada:

Em concordancia com as disposic6es do art. 5° da IN n® 019/2004/TCE-RO, que dispds, com eficacia
até 31.12.2020, sobre a remessa de informacdes relativas as operacGes orcamentarias, financeiras e
patrimoniais dos jurisdicionados, define que “as remessas de informag¢des ao Tribunal de Contas,
atraves do SIGAP, serdo realizadas, mensalmente, até o trigésimo dia do més subsequente, nos termos

do artigo 53 da Constituigao Estadual”.

Consoante as disposi¢des do art. 22 da IN n° 22/TCE-RO-2007, os Municipios deverdo encaminhar
mensalmente, juntamente com os balancetes ao Tribunal de Contas, demonstrativos gerenciais da
aplicacdo mensal e acumulada das receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais

em Ac0es e Servicos Publicos de Saude.

De acordo com os dispositivos do art. 5° da IN n° 39/2013/TCE-RO, o responsavel pela contabilidade
do Poder Executivo Municipal remeterd ao Tribunal, por meio eletrdnico, até as datas fixadas no
Anexo A, conforme o caso, dados do RREO e do RGF.

Com base nas disposi¢des do art. 5°, 81°, da IN n°® 65/2019, que dispde que, a escrituracdo das contas
publicas deve ser mantida em registros permanentes, com observancia aos preceitos do Direito
Financeiro e em especial das normas de escrituracdo das contas publicas estabelecidas pela Lei
Complementar 101/2000.

Afrontando todas estas disposi¢fes, constatamos impropriedades no cumprimento do dever de prestar

contas em virtude das seguintes situacdes identificadas:

a) Quanto ao envio dos Balancetes mensais via Sigap Contabil:
a.1l. Envio intempestivo dos balancetes referentes aos meses de julho, outubro, novembro e
dezembro de 2020.
b) Quanto ao envio dos Demonstrativos mensais de aplicacao de recursos da Educacéo:
b.1. Anexos ref. a janeiro/2020 enviados em 11.10.2021, fora do prazo (ID 1111284);
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b.2. Anexos ref. a fevereiro/2020 enviados em 2.06.2020, fora do prazo (ID 895615);
b.3. Anexos ref. a margo/2020 enviados em 2.06.2020, fora do prazo (ID 895619);
b.4. Anexos ref. a abril/2020 enviados em 2.06.2020, fora do prazo (ID 895623);
b.5. Anexos ref. a maio/2020 enviados em 31.07.2020, fora do prazo (ID 923528);
b.6. Anexos ref. a outubro/2020 enviados em 2.12.2020, fora do prazo (ID 972731);
b.7. Anexos ref. a dezembro/2020 enviados em 11.10.2021, fora do prazo (ID 1111284);
¢) Quanto ao envio dos Demonstrativos mensais de aplicacdo de recursos da Saude:
c.1. Anexos referentes a janeiro/2020 enviados em 3.06.2020, fora do prazo (ID 896208);
c.2. Anexos referentes a fevereiro/2020 enviados em 3.06.2020, fora do prazo (ID 896210);
c.3. Anexos referentes a margo/2020 enviados em 3.06.2020, fora do prazo (ID 896213);
c.4. Anexos referentes a abril/2020 enviados em 3.06.2020, fora do prazo (ID 896214);
c.5. Anexos referentes a maio/2020 enviados em 31.07.2020, fora do prazo (ID 923529);
c.6. Anexos referentes a outubro/2020 enviados em 2.12.2020, fora do prazo (1D 972737);
c.7. Anexos referentes a dezembro/2020 enviados em 28.09.2021, fora do prazo (ID 1104659).
d) Relatorios da Gestao Fiscal (RREO e RGF) via Sigap Gestao Fiscal:
d.1. RREO referentes ao 3°, 4° e 5° bimestre/2020, enviados fora do prazo prorrogado;
d.2. RGF referente ao 2° quadrimestre/2020 enviado fora do prazo.
e) Envio intempestivo da prestagéo de contas anual
Evidéncia:
- Evidéncia 001 — Extrato remessa Sigap Fiscal (ID 1122200)
- Evidéncia 002 — Extrato remessa Sigap Contabil. Balancete Normal (ID 1122201);
- Evidéncia 003 — Extrato remessa Sigap Contébil. Balancete Consolidado (ID 1122202);
- Evidéncia 004 — Oficio de notificacdo ndo envio da gestdo fiscal (1D 1122203);
- Evidéncia 005 — Oficio de notificacdo ndo envio da prestacdo contas (ID 1122204);
- Evidéncia 006 — Prazo de envio das remessas SIGAP Gestdo fiscal (ID 1122205);
- Evidéncia 007 — Prazo de envio das remessas SIGAP Contabil (ID 1122206);
- Processo de acompanhamento da aplicacdo de recursos da Educacédo n. 2386/2020; e

- Processo de acompanhamento da aplicagdo de recursos da Saude n. 2440/2020.
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A2. Superavaliacdo do saldo da conta ""Caixa e Equivalente de Caixa" registrado no Balanco
Patrimonial, no valor de R$1.603.989,47, em razao da distor¢do entre saldo conciliado apurado
(extratos bancérios e conciliagdo bancaria) no valor de R$ 9.888.984,17 e o saldo contébil
conciliado (R$ 11.492.973,64)

Situacdo encontrada:

Identificamos uma distor¢do no valor de R$ 1.603.989,47, comparando o saldo conciliado apurado
(extratos bancarios e conciliagdo bancaria) no valor de R$ 9.888.984,17 e o saldo contabil conciliado
(R$ 11.492.973,64). A possivel causa da distorgdo encontrada se deve a auséncia de informagdes,
pois ndo foram encaminhados todos os extratos bancarios das contas correntes existentes informadas

pela Administragdo.

Destaca-se que 0s extratos bancarios sdo de envio obrigatdrio prestacdo de contas e posteriormente
na andlise da conciliacdo bancaria, quando detectado a auséncia, mas a Administracdo nao forneceu

as informacdes em diligéncia.

Na tabela 1 é demonstrado todos os valores apurados a o resultado da avaliacdo realizada sobre a
conciliacdo bancéria na conta Caixa e Equivalente de Caixa.

Tabela 1. Resumo recalculo da conciliagdo bancéria

Extrato .
- Saldo contabil
bancario Resumo Resumo Saldo conciliado (informado
Fonte de Conta (conf. pendéncias | pendéncias Diferenca Nota do
Banco apurado pela _ L
Recursos Corrente Resposta da (+) O] _ e x F = (E-D) Auditor
. L D=(A+B-C) Administrag&o)
circularizagao) B C E
A
Auséncia de
103 BBRASIL | 40041-6* 0,00 3857818 | 38578,18 | SXIral0e
conciliagfes
bancérias
Auséncia de
o extrato e
103 B BRASIL 40156-0 0,00 103.703,66 | 103.703,66 conciliaces
bancérias
CAIXA
100 ECONOMICA 006.000158-6 0,02 0,00 0,00 0,02 0,02 0,00
CAIXA Dividido por
614 ECONOMICA 006.091-1 217.971,98 0,00 0,00 217.971,98 200.961,54 -17.010,44 conta contabil
CAIXA Dividido por
300 ECONOMICA 006.091-1 1.229,80 1.229,80 1.189,61 -40,19 conta contabil
CAIXA Dividido por
100 ECONOMICA 006.123-3 442,78 0,00 0,00 442,78 439,12 -3,66 conta contabil
Auséncia de
CAIXA extrato e
100 ECONOMICA 006.164-0 0,00 20.913,54 20.913,54 conciliages
bancérias
Auséncia de
extrato e
CAIXA conciliagbes
100 ECONOMICA 006.170-5 0,00 53.261,77 53.261,77 bancarias.
Dividido por
conta contabil

Processo n° 01419/2021/TCE-RO

Pdgina 4 de 33



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS MUNICIPAIS

CAIXA Dividido por
614 ECONOMICA 006.170-5 117.440,50 117.440,50 63.987,51 -53.452,99 conta contabil
Auséncia de
extrato e
CAIXA conciliagbes
100 ECONOMICA 006.171-3 0,17 19,84 0,00 20,01 19,84 -0,17 bancarias.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
CAIXA conciliagbes
102 ECONOMICA 006.171-3 0,00 0,17 0,17 bancarias.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
CAIXA extrato e
100 ECONOMICA 006.176-4 0,00 67.135,65 67.135,65 conciliagdes
bancérias
CAIXA Dividido por
228 ECONOMICA 006.182-9 67.356,04 0,00 0,00 67.356,04 55.745,90 -11.610,14 conta contabil
Auséncia de
extrato e
CAIXA conciliagbes
102 ECONOMICA 006.182-9 0,00 11.610,14 11.610,14 bancarias.
Dividido por
conta contabil
CAIXA
102 ECONOMICA 006.183-7 0,02 0,00 0,00 0,02 0,02 0,00
302 | BBRASIL | 115053 54,23 0,00 0,00 54,23 52,88 1,35 | Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
100 B BRASIL 11505-3 0,00 1,31 1,31 | coneiliactes
bancérias.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
212 B BRASIL 117242 0,00 17,46 17,46 | conciliagdes
bancérias.
Dividido por
conta contabil
300 B BRASIL 11724-2 9.530,89 9.530,89 9.293,54 -237,35 | Dividido por
conta contabil
100 B BRASIL 12012-X 44.751,67 |  2.150,50 0,00 46.902,17 48.968,28 |  2.086,11 | Divididopor
conta contabil
300 | BBRASIL | 121835 0,00 113284 | 113284 | Dividido por
conta contabil
212 B BRASIL 12713-2 4,90 0,00 0,00 4,90 4,90 0,00
CAIXA Dividido por
100 ECONOMICA 13-0 233 29.220,04 0,00 0,00 29.220,04 29.117,98 -102,06 conta contabil
CAIXA Dividido por
100 ECONOMICA 16-4 22.631,70 0,00 0,00 22.631,70 22.538,70 -93,00 conta contabil
100 B BRASIL 17782-2 2,08 0,00 0,00 2,08 2,08 0,00
108 B BRASIL 18148-X 115.797,79 0,00 0,00 115.797,79 115.797,79 0,00
100 B BRASIL 19699-1 3.917,49 3.917,49 3.917,49 0,00
CAIXA Dividido por
100 ECONOMICA 2-4 916.578,50 0,00 0,00 916.578,50 600.575,15 | -316.003,35 conta contabil
Auséncia de
extrato e
CAIXA conciliagbes
102 ECONOMICA 2-4 0,00 14.780,00 14.780,00 bancarias.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
CAIXA conciliagbes
101 ECONOMICA 2-4 0,00 285.741,53 285.741,53 bancarias.
Dividido por
conta contébil
Auséncia de
CAIXA extrato e
212 | EconoMICA 24 0,00 9.09 9.09 | conciliagdes
bancérias.
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Dividido por
conta contabil

214

CAIXA
ECONOMICA

2-4

0,00

95,49

Auséncia de
extrato e
conciliagbes
bancarias.
Dividido por
conta contabil

95,49

100

BRADESCO

20473-0

46.811,53

1.482,69

48.294,22

48.282,71

Dividido por

LS| Conta contabil

100

B BRASIL

23614-4

2.685,58

0,00

2.685,58

2.356,68

Dividido por

-328,90 | Conta contabil

300

B BRASIL

23614-4

0,00

300,63

Auséncia de
extrato e
conciliagbes
bancérias.
Dividido por
conta contabil

300,63

101

B BRASIL

24396-5

35.755,91

35.755,91

35.755,91

0,00

101

B BRASIL

24898-3

216.931,57

216.931,57

216.931,57

0,00

300

B BRASIL

25151-8

17.284,36

17.284,36

5.209,29

Dividido por

1207507 | conta contabil

100

B BRASIL

25151-8

0,00

11.920,97

Auséncia de
extrato e
conciliagbes
bancarias.
Dividido por
conta contabil

11.920,97

100

B BRASIL

25637-4

48,70

0,00

48,70

47,52

Dividido por

118 | conta contabil

101

B BRASIL

26272-2

173.883,83

4.493,88

178.377,71

178.377,71

0,00

100

B BRASIL

283141-4

128.936,77

0,00

128.936,77

128.936,77

0,00

127

CAIXA
ECONOMICA

31-8

18,01

0,00

18,01

18,01

0,00

108

B BRASIL

31398-X

5.935,10

5.935,10

5.935,10

0,00

100

B BRASIL

33602-5

20.930,75

0,00

20.930,75

20.456,55

Dividido por

47420 | Conta contabil

108

B BRASIL

33602-5

0,00

473,89

Auséncia de
extrato e
conciliagfes
bancérias.
Dividido por
conta contabil

473,89

212

B BRASIL

35926-2

16,91

16,91

16,91

Auséncia de
extrato e
conciliagbes
bancérias.

300

B BRASIL

36702-8

7.957,49

7.957,49

7.759,32

Dividido por
conta contabil

115

B BRASIL

36702-8

0,00

14,58

Auséncia de
extrato e
conciliagfes
bancérias.
Dividido por
conta contabil

14,58

100

B BRASIL

36705-2

0,00

5.899,03

Auséncia de
extrato e
conciliagfes
bancérias.
Dividido por
conta contébil

5.899,03

615

B BRASIL

36705-2

82.176,46

82.176,46

48.573,69

Dividido por

-33602.77 | ¢5nta contabil

115

B BRASIL

36705-2

0,00

25.331,27

Auséncia de
extrato e
conciliagbes
bancérias.
Dividido por
conta contébil

25.331,27

115

B BRASIL

36708-7

6.743,89

6.743,89

6.511,38

Dividido por

23251 | Conta contabil

215

B BRASIL

36713-3

339.332,61

339.332,61

370.293,82

Dividido por

30.961,21 conta contabil

100

B BRASIL

36713-3

0,00

27.710,37

Auséncia de

27.710,37
extrato e
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conciliagbes
bancarias.
Dividido por
conta contabil

101

B BRASIL

38342-2

16.255,51

16.255,51

10.000,00

Dividido por

625551 | Conta contabil

100

B BRASIL

38916-1

0,00

10.322,68

Auséncia de
extrato e
conciliagbes
bancérias.
Dividido por
conta contabil

10.322,68

115

B BRASIL

38916-1

117.458,65

0,00

117.458,65

106.858,01

Dividido por

-10-60064 | o2 contabil

111

B BRASIL

39629-X

514.337,22

13.003,75

527.340,97

234.568,34

Dividido por

-292.772.63 | onta contabil

101

B BRASIL

39629-X

0,00

292.772,63

Auséncia de
extrato e
conciliagbes
bancarias.
Dividido por
conta contabil

292.772,63

100

B BRASIL

39908-6

13,99

0,00

0,00

13,99

13,99

0,00

102

B BRASIL

39976-0

5.477,87

0,00

0,00

5.477,87

5.477,87

Dividido por

0.00 conta contabil

103

B BRASIL

40156

0,00

250.430,98

auséncia de
250.430,98 | extrato e
conciliacdes.

212

B BRASIL

41701-7

215.788,24

215.843,19

215.843,19

0,00

100

B BRASIL

41907-9

87.789,78

87.789,78

187.814,20

Dividido por

100.024,42 conta contabil

214

B BRASIL

42087-5

65.349,30

65.349,30

65.261,61

Dividido por

87,69 | Conta contabil

114

B BRASIL

42239-8

48.033,62

48.033,62

48.000,00

Dividido por

3362 | Conta contabil

114

B BRASIL

42241-X

9.604,01

9.604,01

9.600,00

Dividido por

401 | conta contabil

214

B BRASIL

42242-8

16.807,01

16.807,01

16.800,00

Dividido por

701 | conta contabil

114

B BRASIL

42245-2

110.039,86

110.039,86

110.000,00

Dividido por

-39.86 | Conta contabil

114

B BRASIL

42246-0

86.751,14

86.751,14

67.050,00

Dividido por

1970114 | nta contabil

115

B BRASIL

42246-0

0,00

19.639,89

Auséncia de
extrato e
conciliagfes
bancérias.
Dividido por
conta contabil

19.639,89

100

B BRASIL

42246-0

0,00

61,25

Auséncia de
extrato e
conciliagfes
bancérias.
Dividido por
conta contabil

61,25

114

B BRASIL

42247-9

14.501,02

0,00

0,00

14.501,02

14.500,00

Dividido por

102 | Conta contabil

115

B BRASIL

42373-4

43.074,73

0,00

0,00

43.074,73

43.050,00

Dividido por

2473 | Conta contabil

214

B BRASIL

42844

261.253,04

261.253,04

261.184,89

Dividido por

-68.15 | Conta contabil

102

B BRASIL

4605-1

35.627,49

35.627,49

2.752,50

Dividido por

-32.874.99 | Conta contabil

100

B BRASIL

4605-1

0,00

32.865,32

Auséncia de
extrato e
conciliagbes
bancérias.
Dividido por
conta contabil

32.865,32

300

B BRASIL

4605-1

0,00

Auséncia de
extrato e
conciliagbes
bancérias.
Dividido por
conta contabil
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102 | BBRASIL | 461407 12533081 125.330,81 64.409,25 | -60.921,56 | Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
228 BBRASIL | 46140-7 0,00 5872695 |  58.726,05 | COnCiliacoes
bancarias.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
100 B BRASIL 46140-7 0,00 161280 | 161280 | COnCiliactes
bancérias.
Dividido por
conta contabil
Dividido por
100 B BRASIL 46523-2 304,98 0,00 0,00 304,98 304,96 -0,02 conta contabil
102 B BRASIL 46910-6 1.046,67 0,00 0,00 1.046,67 1.046,67 0,00
100 B BRASIL 46933-5 11.163,91 0,00 0,00 11.163,91 11.163,91 0,00
CAIXA
101 ECONOMICA 47-4 1.002,43 0,00 0,00 1.002,43 1.002,43 0,00
100 | BBRASIL | 475157 353,41 0,00 0,00 353,41 245,11 108,30 | Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
conciliagbes
211 B BRASIL 47515-7 0,00 108,30 108,30 bancarias.
Dividido por
conta contabil
CAIXA Dividido por
100 ECONOMICA 57-1 14.367,32 0,00 0,00 14.367,32 13.993,12 -374,20 conta contabil
CAIXA
100 ECONOMICA 600000052-0 35,80 0,00 0,00 35,80 35,80 0,00
CAIXA
327 ECONOMICA 624005-1 0,03 0,00 0,00 0,03 0,03 0,00
CAIXA
127 ECONOMICA 624006-0 3,90 0,00 0,00 3,90 3,90 0,00
CAIXA
102 ECONOMICA 624007-8 0,34 0,00 0,00 0,34 0,34 0,00
CAIXA
127 ECONOMICA 624008-6 0,03 0,00 0,00 0,03 0,03 0,00
CAIXA
127 ECONOMICA 624009-4 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00
CAIXA
102 ECONOMICA 624012-4 1,99 0,00 0,00 1,99 1,99 0,00
CAIXA
327 ECONOMICA 624016-7 1,23 0,00 0,00 1,23 1,23 0,00
CAIXA
100 ECONOMICA 624017-5 0,19 0,00 0,00 0,19 0,19 0,00
CAIXA
302 ECONOMICA 624018-3 3,10 0,00 0,00 3,10 3,10 0,00
207 CAIXA 624054-0 2.002,30 0,00 0,00 2.002,30 2.002,30 0,00
ECONOMICA T ' ' T T ’
CAIXA
127 ECONOMICA 624071-0 0,18 0,00 0,00 0,18 0,18 0,00
CAIXA Dividido por
227 ECONOMICA 624074-4 488.880,18 590,00 0,00 489.470,18 354.698,49 | -134.771,69 conta contabil
Auséncia de
extrato e
CAIXA conciliagbes
228 ECONOMICA 624074-4 0,00 58.771,69 58.771,69 bancarias.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
CAIXA conciliagbes
102 ECONOMICA 624074-4 0,00 20.000,00 20.000,00 bancarias.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
CAIXA conciliagbes
100 ECONOMICA 624078-7 0,00 60.000,00 60.000,00 bancarias.
Dividido por
conta contabil
CAIXA Dividido por
228 ECONOMICA 624078-7 669.036,56 669.036,56 609.036,56 -60.000,00 conta contabil

Processo n° 01419/2021/TCE-RO

Pdgina 8 de 33



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS MUNICIPAIS

CAIXA Dividido por
614 ECONOMICA 647111-2 50.954,05 0,00 0,00 50.954,05 27.293,23 -23.660,82 conta contabil
Auséncia de
extrato e
CAIXA conciliagbes
100 ECONOMICA 647111-2 0,00 23.660,82 23.660,82 bancarias.
Dividido por
conta contabil
CAIXA Auséncia de
102 ECONOMICA 672004-5 150.000,00 0,00 0,00 150.000,00 150.000,00 0,00 extra_tg e ;
conciliacdes.
CAIXA Dividido por
108 ECONOMICA 672005-3 176.826,28 10,00 176.836,28 140.212,40 -36.623,88 conta contabil
Auséncia de
extrato e
CAIXA conciliagbes
101 ECONOMICA 672005-3 0,00 36.623,88 36.623,88 bancarias.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
CAIXA
302 ECONOMICA 71.014-5 0,00 0,01 0,01 extra_tc_) e
conciliagdes.
CAIXA
102 ECONOMICA 71.049-8 48,44 0,00 0,00 48,44 48,44 0,00
CAIXA Dividido por
614 ECONOMICA 71011-0 59.404,94 0,00 0,00 59.404,94 59.102,73 -302,21 conta contabil
CAIXA Dividido por
614 ECONOMICA 71023-4 0,14 0,00 0,00 0,14 0,14 0,00 conta contabil
Auséncia de
100 CAIXA 71024-2 0,00 14.031,00 |  14.031,00 | extrato e
ECONOMICA S
conciliagdes.
Auséncia de
CAIXA
214 ECONOMICA 71024-2 0,00 143.000,00 |  143.000,00 | extrato e )
conciliagdes.
Auséncia de
extrato e
CAIXA conciliagbes
100 ECONOMICA 71028-5 0,00 5.553,58 5.553,58 bancarias.
Dividido por
conta contabil
CAIXA Dividido por
102 ECONOMICA 71028-5 61.231,33 61.231,33 55.667,95 -5.563,38 conta contabil
Auséncia de
CAIXA
194 71053-6 0,00 0,06 0,06 | extrato e
ECONOMICA conciliagdes.
212 CAIXA 71061-7 111.999,80 0,00 0,00 111.999,80 111.999,80 0,00
ECONOMICA s ' ' U U ’
CAIXA Dividido por
300 ECONOMICA 71066-8 129.993,65 129.993,65 129.175,60 -818,05 conta contabil
CAIXA Dividido por
100 ECONOMICA 71067-6 40.727,96 0,00 0,00 40.727,96 53.043,52 12.315,56 conta contabil
Auséncia de
100 CAIXA 71074-9 0,00 115.749,65 | 115.749,65 | extrato e
ECONOMICA S
conciliagdes.
CAIXA Dividido por
100 ECONOMICA 71076-5 115.036,12 115.036,12 115.000,00 -36,12 conta contabil
Auséncia de
extrato e
CAIXA conciliagfes
102 ECONOMICA 71076-5 0,00 36,12 36,12 bancarias.
Dividido por
conta contabil
CAIXA
100 ECONOMICA 71080-3 22.100,00 0,00 0,00 22.100,00 22.100,00 0,00
213 CAIXA 71081-1 2213397 | 22956 0,00 2236353 2236353 0,00
ECONOMICA S ' ' s s ’
CAIXA
100 ECONOMICA 71083-8 2.073,65 0,00 0,00 2.073,65 2.073,65 0,00
100 CAIXA 71086-2 92407 | 330961 3.549,41 684,27 684,27 0,00
ECONOMICA ' U T ! ' '
CAIXA
100 ECONOMICA 71095-1 222.856,81 0,00 0,00 222.856,81 222.856,81 0,00
Auséncia de
114 CAIXA 71098-6 0,00 788.557,26 | 788.557,26 | extrato e
ECONOMICA A
conciliagdes.
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CAIXA
114 ECONOMICA 71099-4 498.791,98 0,00 0,00 498.791,98 498.791,98 0,00
CAIXA
214 ECONOMICA 71100-1 701.000,00 0,00 0,00 701.000,00 701.000,00 0,00
CAIXA
214 ECONOMICA 71101-0 1.765.207,00 0,00 0,00 1.765.207,00 1.765.207,00 0,00
CAIXA
613 ECONOMICA 78-4 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00
100 B BRASIL 8970-2 2.293,22 0,00 0,00 2.293,22 2.293,22 0,00
Auséncia de
extrato e
CAIXA conciliagbes
300 ECONOMICA 006.091-1 0,00 17.050,63 17.050,63 bancarias.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
CAIXA conciliagfes
100 ECONOMICA 006.123-3 0,00 3,66 3,66 bancarias.
Dividido por
conta contabil
CAIXA
100 ECONOMICA 006.163-2 0,02 0,00 0,00 0,02 0,02 0,00
Auséncia de
extrato e
CAIXA conciliagbes
100 ECONOMICA 006.170-5 0,00 191,22 191,22 bancarias.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
CAIXA
100 ECONOMICA 006.179-9 0,00 19,37 19,37 extra}q e
conciliacdes.
Auséncia de
extrato e
194 B BRASIL 11505-3 0,00 0,04 0,04 | conciliagBes.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
100 B BRASIL 11724-2 0,00 46,79 46,79 | conciliagBes.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
300 B BRASIL 11724-2 0,00 173,10 173,10 | conciliacoes.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
100 B BRASIL 12012-X 0,00 84,39 84,39 | conciliacoes.
Dividido por
conta contabil
300 B BRASIL 121835 4.040,50 4.040,50 211966 |  -1.920,84 | Dividido por
conta contébil
Auséncia de
extrato e
100 Ecgﬁémc A| 130233 0,00 102,06 102,06 | conciliagdes.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
100 EC(():I\I?(I));/IA;CA 16-4 0,00 93,00 93,00 cqn(_:il_ia(;ﬁes.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
100 B BRASIL 18434-9 0,00 0,56 0,56 | extrato e
conciliagdes.
194 B BRASIL 18434-9 59,86 0,00 0,00 59,86 59,30 -0,56
Auséncia de
extrato e
100 Ecgﬁ(l))li/ﬁCA 2-4 0,00 15.377,24 15.377,24 co_n(_:il_ia(;ﬁes.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
100 BRADESCO 20473-0 0,00 11,51 11,51 | extrato e
conciliagdes.
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Dividido por
conta contabil

100

B BRASIL

23614-4

0,00

28,27

Auséncia de
extrato e
28,27 | conciliacoes.
Dividido por
conta contabil

100

B BRASIL

25151-8

0,00

154,10

Auséncia de
extrato e
154,10 | conciliagoes.
Dividido por
conta contabil

100

B BRASIL

25637-4

0,00

Auséncia de
extrato e

1,18 | conciliacoes.
Dividido por
conta contabil

100

B BRASIL

33.883-4

2,01

2,01

294

B BRASIL

33602-5

0,00

Auséncia de
extrato e

0,31 | conciliagBes.
Dividido por
conta contabil

300

B BRASIL

36702-8

0,00

183,59

Auséncia de
extrato e
183,59 | conciliacoes.
Dividido por
conta contabil

100

B BRASIL

36705-2

0,00

2.372,47

Auséncia de
extrato e
2.372,47 | conciliagBes.
Dividido por
conta contabil

100

B BRASIL

36708-7

0,00

232,51

Auséncia de
extrato e
232,51 | conciliagBes.
Dividido por
conta contabil

100

B BRASIL

36713-3

0,00

1.328,42

Auséncia de
extrato e
1.328,42 | conciliagBes.
Dividido por
conta contabil

108

B BRASIL

38342-2

0,00

6.255,51

Auséncia de
extrato e
6.255,51 | conciliagdes.
Dividido por
conta contabil

100

B BRASIL

38916-1

0,00

277,96

Auséncia de
extrato e
277,96 | conciliacBes.
Dividido por
conta contabil

100

B BRASIL

39986-8

0,00

Auséncia de
extrato e

3,34 | conciliagBes.
Dividido por
conta contabil

213

B BRASIL

39986-8

18.168,63

18.168,63

18.165,29

Dividido por

-334 | Conta contabil

100

B BRASIL

41907-9

0,00

15,04

Auséncia de
extrato e
15,04 | conciliagdes.
Dividido por
conta contébil

100

B BRASIL

42087-5

0,00

87,69

Auséncia de
extrato e
87,69 | conciliagdes.
Dividido por
conta contabil

100

B BRASIL

42239-8

0,00

33,62

Auséncia de
extrato e
33,62 | conciliagdes.
Dividido por
conta contabil

Processo n° 01419/2021/TCE-RO

Pdgina 11 de 33



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS MUNICIPAIS

Auséncia de
extrato e
100 B BRASIL 42241-X 0,00 4,01 4,01 | conciliagdes.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
10 B BRASIL 42242-8 0,00 7,01 7,01 | conciliagBes.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
100 B BRASIL 42245-2 0,00 39,86 39,86 | conciliagdes.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
100 B BRASIL 42247-9 0,00 1,02 1,02 | conciliagdes.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
100 B BRASIL 42373-4 0,00 24,73 24,73 | conciliacoes.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
100 B BRASIL 4605-1 0,00 9,63 9,63 | conciliagBes.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
100 B BRASIL 46523-2 0,00 0,02 0,02 | conciliagBes.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
100 Ecgﬁcl)mc NS 0,00 374,20 374,20 | conciliagdes.
Dividido por
conta contabil
CAIXA
100 ECONOMICA 624010-8 0,08 0,00 0,00 0,08 0,08 0,00
CAIXA
194 ECONOMICA 624013-2 1,99 0,00 0,00 1,99 1,99 0,00
CAIXA
194 ECONOMICA 624014-0 0,77 0,00 0,00 0,77 0,77 0,00
CAIXA
194 ECONOMICA 624015-9 1,10 0,00 0,00 1,10 1,10 0,00
CAIXA
194 ECONOMICA 624050-7 0,38 0,00 0,00 0,38 0,38 0,00
CAIXA
194 ECONOMICA 624051-5 0,10 0,00 0,00 0,10 0,10 0,00
CAIXA
194 ECONOMICA 624065-5 0,33 0,00 0,00 0,33 0,33 0,00
CAIXA
194 ECONOMICA 624067-1 0,02 0,00 0,00 0,02 0,02 0,00
CAIXA
194 ECONOMICA 624069-8 0,92 0,00 0,00 0,92 0,92 0,00
CAIXA
194 | economica | 6%4070-1 031 0,00 0,00 0,31 031 0,00
Auséncia de
CAIXA extra_tq e .
102 ECONOMICA 624074-4 0,00 2.000,00 2.000,00 cqn(;ll_la(;oes.
Dividido por
conta contébil
Auséncia de
extrato e
194 ECOCIﬁ\IO)Ii/IAICA 647111-2 0,00 3.413,20 3.413,20 cqn(_:il_ia(;ées.
Dividido por
conta contébil
Auséncia de
extrato e
100 Ecg@éﬁ.m 71011-0 0,00 302,21 302,21 | conciliagdes.
Dividido por

conta contabil
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Auséncia de
extrato e
CAIXA S
100 ECONOMICA 71028-5 0,00 9,80 9,80 co_m_:ll_lagoes.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
100 Ecgrﬁlomc A| 710668 0,00 818,05 818,05 | conciliagdes.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
CAIXA S
100 ECONOMICA 71067-6 0,00 618,98 618,98 covn(_:ll_lagoes‘
Dividido por
conta contabil
CAIXA
100 ECONOMICA 71074-9 115.919,56 115.919,56 169,91 | -115.749,65
Auséncia de
extrato e
100 B BRASIL 42844 0,00 68,15 68,15 | conciliaces.
Dividido por
conta contabil
Auséncia de
extrato e
100 B BRASIL 46140-7 0,00 581,81 581,81 | conciliagBes.
Dividido por
conta contabil
CAIXA
102 ECONOMICA 624034-5 1.180,94 0,00 0,00 1.180,94 1.180,94 0,00
CAIXA Dividido por
213 ECONOMICA 624074-4 0,00 54.000,00 54.000,00 conta contabil
N4o informou
CAIXA s
ECONOMICA 71.014-5 0,01 0,00 0,00 0,01 -0,01 | valor contébil e
fonte
N4o informou
B BRASIL 12.344-7 129,93 0,00 0,00 129,93 -129,93 | valor contabil e
fonte
TOTAIS 9.867.188,80 | 25.344,78 3.549,41 9.888.984,17 11.492.973,64 | 1.603.989,47

Obs.: A politica contabil utilizada pela Administracéo classifica as contas de investimento do Instituto de Previdéncia como "Investimentos e Aplicagdes Temporarias a
Curto Prazo" no Ativo Circulante do BP, salvo as de resgate imediato que sdo classificadas na conta "Caixa e Equivalente de Caixa".

Saldo Contabil (informado pela Administracéo) 11.492.973,64
Extratos Bancérios 9.888.984,17
Distorgéo 1.603.989,47 Valor Superior a LAD

Fonte: Analise técnica e Conciliagdes e extratos bancarios (resposta oficio de requisigao)
Evidéncia:

- Balanc¢o Patrimonial (ID 1059537);

- Evidéncia 008. Conciliacdes e extratos bancarios. SEMECE (ID 1122207);

- Evidéncia 009. Conciliagdes e extratos bancarios. PREFEITURA (ID 1122208);
- Evidéncia 010. Conciliacdes e extratos bancarios. SAUDE (ID 1122209);

- Evidéncia 011. Conciliagdes e extratos bancérios. SEMAS (ID 1122210).
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A3. Superavaliacdo do saldo da conta " Investimentos e Aplica¢cdes Temporarias a Curto Prazo™

registrado no Balanco Patrimonial, no valor de R$ 96.499.626,76, em razdo da distorcéo entre

o saldo conciliado apurado e o saldo do balango patrimonial

Situacgao encontrada:

Identificamos uma distorgdo no valor de R$ 96.499.626,76, comparando o saldo contabil apurado

(extratos bancérios e conciliagdo bancaria) no valor de R$ 0,00 e o saldo contabil conciliado R$
96.499.626,76.

A tabela abaixo demonstra todos os valores apurados e o resultado da avaliacdo realizada sobre a

conciliacdo bancaria na conta Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Curto Prazo.

Tabela 2. Recalculo conciliagdo bancéria conta Investimentos e Aplicagfes Temporarias a Curto Prazo

Extrato Saldo contabil
bancério Resumo Resumo - -
Fonte de Conta (conf pendéncias | pendéncias Saldo conciliado (informado Diferenca .
Banco . apurado pela _ Nota do Auditor
Recursos Corrente | Resposta da (+) ) D= e x F = (E-D)
. L =(A+B-C) Administrag&o)
circularizacao) B C E

Auséncia de

103 BB 40156 0,00 1.290.790,32 | 1.290.790,32 | extratos e
conciliagbes
Auséncia de

103 BANSANDER 62 0,00 2.761.172,28 | 2.761.172,28 | extratos e
conciliagbes
Auséncia de

303 CITIBANK 24 0,00 1.776.499,08 | 1.776.499,08 | extratos e
conciliagbes
Auséncia de

103 CITIBANK 24 0,00 0,01 0,01 | extratos e
conciliagbes
Auséncia de

103 BB 66 0,00 471.072,71 471.072,71 | extratos e
conciliagbes
Auséncia de

103 BB 66 0,00 1.139.234,13 | 1.139.234,13 | extratos e
conciliagfes
Auséncia de

103 ITAUBANCO 67 0,00 10.920.795,79 | 10.920.795,79 | extratos e
conciliagbes
Auséncia de

303 BB 36 0,00 1.533.887,77 | 1.533.887,77 | extratos e
conciliagbes
Auséncia de

303 BB 50 0,00 2.558.082,32 | 2.558.082,32 | extratos e
conciliagbes
Auséncia de

303 BRADESCO 56 0,00 765.525,67 765.525,67 | extratos e
conciliagbes
Auséncia de

303 CEF 59 0,00 38.318.605,40 | 38.318.605,40 | extratos e
conciliagbes
Auséncia de

103 BB 60 0,00 34.963.961,28 | 34.963.961,28 | extratos e
conciliagfes

TOTAIS 0,00 0,00 0,00 0,00 96.499.626,76 | 96.499.626,76
| Saldo Contébil (informado pela Administracéo) 96.499.626,76
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Extratos Bancarios

Distorcéo 96.499.626,76 Valor Superior a LAD

A possivel causa da distorcdo encontrada se deve a auséncia de informacg6es, pois nao foram
encaminhados todos os extratos bancarios das contas correntes existentes informadas pela

Administracéo.

Destaca-se que 0s extratos bancarios foram solicitados na prestacdo de contas e posteriormente em
diligéncia por esta unidade técnica, mas nao foram encaminhados pela Administracdo até a data do
fechamento trabalho.

Evidéncia:

- Balanco Patrimonial (ID 1059537);

- Evidéncia 008. Conciliacdes e extratos bancarios. SEMECE (ID 1122207);

- Evidéncia 009. Conciliacdes e extratos bancarios. PREFEITURA (ID 1122208);

- Evidéncia 010. Conciliacdes e extratos bancarios. SAUDE (ID 1122209);

- Evidéncia 011. Conciliagdes e extratos bancérios. SEMAS (ID 1122210).

A4. Superavaliacdo no saldo da conta do Imobilizado (ANC) no montante de R$ 7.098.628,02,
em virtude da divergéncia entre o saldo evidenciado no Balanco Patrimonial e o inventario do
imobilizado

Situacdo encontrada:

Identificamos uma distor¢do no valor de R$ 7.098.628,00, comparando os valores apresentados no
grupo de contas do imobilizado no balango patrimonial — Sistema Contéabil (R$ 60.852.471,17) e
aqueles evidenciados pelo inventario dos bens - Sistema de Controle Patrimonial (R$53.753.843,15).

Vale salientar que para chegarmos no valor do inventario, utilizamo-nos do Anexo TC-15 Inventario
Fisico-Financeiro dos Bens Moveis Consolidado (R$23.080.572,75) e do Anexo TC-16 Inventério

Bens Imdveis — Consolidado (R$30.673.270,40), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Saldo da conta Imobilizado = Inventario
123000000 - Saldo total inventario
= Imobilizado 60.852.471,17 = imobilizado 53.753.843,15
= Total 60.852.471,17 = Total 53.753.843,15

Fonte: Balanco Patrimonial, ID 1059537, Doc. 33 - Inventario de Iméveis e Doc. 34 - Inventario de Mdveis
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TESTE Distorcéo Distorgdo ===> 7.098.628,02
Evidéncia:

- Balanco Patrimonial (ID 1059537);
- Evidéncia 012 - Inventario Fisico-Financeiro dos Bens Mdveis Consolidado (1D 1122211)

- Evidéncia 013 - Inventario Bens Imoveis — Consolidagéo (ID 1122212).

Ab. Superavaliacao da Receita Corrente Liquida (RCL) no valor de R$ R$ 36.623,88, em razao
de divergéncia entre o valor registrado e o informado pelo Banco do Brasil

Situacdo encontrada:

Consoante as disposi¢des do art. 2°, 81° da Lei de Responsabilidade Fiscal, “serao computados no
calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar
n°87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das DisposicGes
Constitucionais Transitérias”. Além disso, o §3° estabelece que “a receita corrente liquida sera
apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as

duplicidades”.

Ademais, o item 3.3 da Orientacdo Técnica n° 01/2019MPC/RO, dispbe que, a contabilizacdo dos
valores atinentes a complementacéo de valores que deixaram de ser repassados ao Fundeb no periodo
de 2010 a 2018, “deverao ser seguidas as mesmas orientagdes sobre a base de calculo para os minimos

de educacdo e saude, porquanto essas_deducdes ndo devem reduzir o _montante do FPM

considerado nessas bases de calculo, da mesma forma que ocorre com o Fundeb”.

Por fim, as receitas que compdem a base de calculo do Fundeb deverdo ser registradas

contabilmente pelos seus valores brutos, conforme o disposto no item 1.4.1 do MCASP, 82 ed.,
20109.

Posto isso, a fim de verificar a integridade e consisténcia da Receita Corrente Liquida (RCL),
realizamos o confronto entre o valor registrado pelo Banco do Brasil e o valor registrado pela
contabilidade do Municipio em seus relatérios, e com isso, contrariando as disposi¢des citadas
anteriormente, identificamos uma divergéncia no montante de R$ 36.623,88, referente a “Cota-Parte
do Fundo de Participac¢do dos Municipios - FPM”, conforme a seguir:

Tabela 3
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Avaliagdo de integridade e consisténcia da receita corrente liquida

Descricdo Banco do Brasil (a) RC (b) Distorcéo (a - b)

Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM R$ 19.616.432,81 R$ 19.653.056,69 R$ 36.623,88

Confere: 0 = Sim / Outros valores = N&o (inconsisténcia)

Avaliacéo Inconsisténcia R$ 36.623,88

Fonte: PT11.2. Teste de consisténcia da receita orcamentaria bruta de transferéncia.

Evidéncia:

- Anexo |11 do RREO - 6° Bim. - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (ID 1103166, paginas
8e9);

- Portal do Banco do Brasil: Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacdo — SISBB:
<https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx>.

A6. Inconsisténcia da movimentacao financeira dos recursos do Fundeb

Situacdo encontrada:

Em que pese o municipio ter cumprido com a aplicacdo minima dos recursos do Fundeb, a avaliacao
da movimentacéo financeira demonstrou inconsisténcia dos saldos bancérios no fim do exercicio, no
valor de R$290.530,79.

Tabela. Apuracdo da Movimentacdo Financeira

Descrigéo Valor (R$)

1. Saldo Inicial 205.523,46
2. Total de Receitas 18.052.398,05
3. Total de Pagamentos 17.453.053,50
3.1 Total de recursos aplicados no Fundeb (Anexo VIII + Anexo 1X) 17.390.233,39
3.2 Pagamentos de Restos a Pagar com recursos Vinculados (Anexo X) 0,00
3.3 Pagamentos de Restos sem vincula¢do (Anexo X-A) 62.820,11
3.4. Outros pagamentos ndo considerados (despesas excluidas) 0,00
4 Saldo Final Apurado (1+2-3) 804.868,01
5. Saldo final apurado nos extratos bancarios e conciliagfes 514.337,22
6. Resultado (4-5) 290.530,79
Avaliacéo da consisténcia da movimentacgéo financeira N&o Consistente

Fonte: Analise técnica e Processo 01419/2019, ID 1116043

Meméria de célculo dos pagamentos efetuados e da saida de recursos com restos a pagar, pagos no exercicio

Anexo X-A Anexo X-A -

Anexo X - Recursos ANexo X- Sem recursos  Sem recursos
Més Anexo VI111-60% Anexo 1X-40% X Recursos - .
vinculados 60% . vinculados vinculados 40
vinculados 40%
60% %
Janeiro
Fevereiro
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Marco 57.890,11

Abril 2.380,00

Maio 2.550,00

Junho

Julho

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro 12.860.569,21 4.529.664,18

Total 12.860.569,21 4,529.664,18 - 62.820,11
Fonte: Processo 01419/2019, ID 1116043

Tabela. Saldo Bancario

Tipo (60% ou 40%0) N° da Conta bancaria  Saldo em 31/12/2019 (R$)  Saldo em 31/12/2020 (R$)
Fundeb 60% 39629-0 205.523,46 514.337,22
Fundeb 40% 22982-2 0,00 0,00

Total 205.523,46 514.337,22

Fonte: Processo n. 01712/20 (Prestagéo de Contas do exercicio de 2019) e Extratos e conciliagdes bancérias (1D 1122213 e 1122214)
Evidéncia:

- Processo n. 01712/20 (Prestacao de Contas do exercicio de 2019);

- Processo de acompanhamento da Gestao Fiscal 02275/2020 (apenso);

- Processo de acompanhamento da aplicacdo dos recursos na Educacéo n. 02386/2020 (apenso);
- Evidéncia 014. Extrato bancério. Conta 39629 (ID 1122213);

- Evidéncia 015. Extrato bancario. Conta 39629. Investimento (ID 1122214).

AT7. Abstencéo de opinido de auditoria sobre de disponibilidade financeira para a cobertura das
obrigac0es (passivos financeiros) assumidas até 31.12.2020

Situacdo encontrada:

Objetivando apurar o equilibrio orcamentério e financeiro no periodo, foi solicitado do Municipio a
apresentacao do demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar com a respectiva fonte de
recurso para o recalculo e confronto com a disponibilidade financeira de caixa e equivalente de caixa,
também por fonte de recursos, contudo, as informagdes vieram incompletas, tais como: (i) auséncias
de extratos bancarios, que impossibilitaram a conclusdo do saldo contabil apurado de todas as contas

correntes apresentadas; e (ii) informacgdes incompletas das fontes de recursos das disponibilidades
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financeiras por conta corrente, em que foram apresentadas somente os trés primeiros digitos (fonte
100, fonte 114) enquanto no demonstrativo da disponibilidade de caixa e restos a pagar, houve um

detalhamento maior nas fontes de recursos (fonte 100.00; fonte 114.36; fonte 114.37).

Diante da limitacédo, ndo foi possivel chegarmos a uma concluséo, seja positiva ou negativa, de que o

municipio dispde de recursos suficientes para cobertura das obrigacGes em 31.12.2020.

Evidéncias:

- Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar analitica (ID 1059541);

- Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar — Anexo 5 RGF — Processo Gestao
Fiscal (Processo n° 02275/20 - Apenso);

- Demonstrativo dos recursos a liberar por transferéncia voluntarias (ID 1059542)

A8. Nao atendimento das determinacdes exaradas por este Tribunal de Contas

Situacdo Encontrada:

Identificamos que no periodo ndo foram atendidas as determinagOes exaradas por esta Corte de
Contas, referente aos seguintes itens: item Il, 2.6, 7.2.2, 7.2.3, 7.2.5, 7.2.6 do Acorddo APL-TC
00566/17 (Processo 2386/17); item III, “a”, “e”, “g” do Acorddo APL-TC 00287/20 (Processo
1632/19) e item III, “b” do Acorddo APL-TC 00215/21, (Processo 01712/20), conforme detalhado

abaixo:
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Acordao
APL-TC

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

00566/17,

I,
(7.2.2)

2.6

Il - DETERMINAR, via oficio, ao atual
Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Ouro Preto do Oeste, ou a quem venha
substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente,
que: 2.6. Observe os alertas e as
determinagBes propostos no item 7, do
relatério técnico (ID 514359, fls.
652/655); 7.2. Determinar a
Administragdo do Municipio de Ouro
Preto do Oeste que adote, no prazo de 180
dias contados da notificacdo, as
providéncias a seguir elencadas, visando
a regularizacéo das situagdes encontradas
ao longo do Relatdrio: 7.2.2. Instaure, por
meio de normativo (Decreto, Portaria,
Resolugdo ou Instrucdo Normativa),
rotinas de conciliagdo bancérias da
movimentacdo financeira das contas
bancarias que compde a Unidade
Consolidada do Municipio contento no
minimo 0s seguintes requisitos: (a)
procedimentos de conciliacdo; (b)
controle e registro contabil; (c) atribuicdo
e competéncia; (d) requisitos das
informacoes; e (e) fluxograma das
atividades; e (f) responsabilidades, com o
objetivo de demonstrar adequadamente o
saldo da conta das disponibilidades e a
movimentacéo financeira do periodo de
acordo com as disposigdes da Lei n°
4.320/1964, da Lei Complementar n°
101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

Processo n° 01419/2021/TCE-RO

Néo foi relatada
acao nos autos.

Em
andamento.

Né&o atendida

O Relatério com

descricéo das
providéncias
adotadas para o

atendimento  das
recomendacbes e
determinacdes do
tribunal de contas
quando do exame
das contas do chefe

do executivo,
referente aos
exercicios
anteriores (ID
1059553)

menciona que este
item foi atendido
por meio da edigdo
dos Manuais
Técnicos

aprovados por meio
dos Decretos 13256
e 13257/2020,
contudo, 0S
referidos manuais
ndo abordam as

rotinas de
conciliagdo
bancarias que
compdem a
Unidade
Consolidada do
Municipio.  Mais

tarde, em sede de
esclarecimentos a
Administracdo

informou que
publicou, por meio
do Decreto n.
13.651 de 12 de
agosto de 2020, o

Manual de
Procedimentos
Contabeis
contendo 0S
requisitos
expressos na
determinacéo.
Contudo, em

exame ao item 4.1
(Conciliagdes

Bancérias) do
referido  manual,
néo foram
detectados 0s
seguintes

requisitos: a)
procedimentos de
conciliagdo; b)
requisitos das

informagdes; e c)
fluxograma das
atividades. Nos
autos n. 01419/21
nao trouxe novos
elementos  sobre
esta determinacéo.
Também ndo foi
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COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS MUNICIPAIS

Acordado
APL-TC

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

00566/17,

I,
(7.2.3)

2.6

Il - DETERMINAR, via oficio, ao atual
Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Ouro Preto do Oeste, ou a quem venha
substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente,
que: 2.6.0bserve os alertas e as
determinacdes propostos no item 7, do
relatério técnico (ID 514359, fls.
652/655); 7.2. Determinar a
Administracdo do Municipio de Ouro
Preto do Oeste que adote, no prazo de 180
dias contados da notificacdo, as
providéncias a seguir elencadas, visando
a regularizacao das situacdes encontradas
ao longo do Relatério: 7.2.3. Estabelega,
por meio de normativo (Decreto,
Portaria, Resolugdo ou Instrucdo
Normativa), rotinas de procedimentos
contabeis para registro e controle do
déficit atuarial (consubstanciado na
Provisdéo Matematica Atuarial) do
instituto de previdéncia municipal
contento no minimo 0s seguintes
requisitos: (a) controle e registro
contabil; (b) atribuicdo e competéncia;
(c) procedimentos de registro e
consolidagdo;  (d) requisitos  das
informagdes; (e) levantamento do
relatorio atuarial para encerramento do

exercicio financeiro; e ®
responsabilidades dos agentes
envolvidos, com o0 objetivo de

demonstrar adequadamente a posi¢ao e a
movimentacdo do passivo atuarial do
municipio de acordo com as disposicoes
da Lei n° 4.320/1964, da Lei
Complementar n® 101/2000 e das demais
normas de contabilidade do setor publico;

Processo n° 01419/2021/TCE-RO

Nao foi
acdo nos autos.

relatada Em

andamento.

Né&o atendida

localizado no portal
da transparéncia
novo manual ou
edicdo atualizada
para que se fizesse
nova analise.
Portanto, a
determinacao
permanece nédo
atendida.

O relatério de
Auditoria do
Controle  Interno
menciona que este
item foi atendido
por meio da edigdo
dos Manuais
Técnicos
aprovados por meio
dos Decretos 13256
e 13257/2020,
contudo, 0s
documentos  ndo
abordam as rotinas
de procedimentos
contabeis para
registro e controle
do déficit atuarial
do Instituto de
Previdéncia
Municipal. Por sua
vez, em sede de
esclarecimentos, a
Administracdo
informa que, por
meio da Portaria n.
13.341 de 11 de
agosto de 2020,
designou comissdo
para a realizacdo
das acoes
necessarias para o
atendimento deste
item, em face disso,
solicita que a
verificagéo do
cumprimento  da
determinacdo seja
realizada quando
da apreciacdo das
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Acordao
APL-TC

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

00566/17,

1,
(7.2.5)

2.6

Il — DETERMINAR, via oficio, ao atual
Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Ouro Preto do Oeste, ou a quem venha
substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente,
que: 2.6. Observe os alertas e as
determinacgdes propostos no item 7, do
relatério técnico (ID 514359, fls.
652/655); 7.2. Determinar a
Administracdo do Municipio de Ouro
Preto do Oeste que adote, no prazo de 180
dias contados da notificacdo, as
providéncias a seguir elencadas, visando
a regularizacao das situacdes encontradas
ao longo do Relatério: 7.2.5. Institua, no
prazo de 180 dias contados da
notificagdo, por meio de normativo
(Decreto, Portaria, Resolugdo ou
Instrucdo  Normativa), manual de
procedimentos orgamentarios contendo
no minimo o0s seguintes requisitos: (a)
atribuicdo, competéncia e estrutura de
funcionamento  do  sistema  de
planejamento e orgamento municipal; (b)
procedimentos para elaboracéo das pegas
orcamentarias; (c) procedimentos para
avaliacdo do cumprimento dos objetivos
e metas estabelecidas no PPA, LDO e
LOA,; (d) procedimentos para assegurar a
alocacdo de recursos referentes &
Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e saude; (e)

Processo n° 01419/2021/TCE-RO

Néo foi relatada
acao nos autos.

Em
andamento.

Né&o atendida

contas do préximo
exercicio.
Entretanto, no
presente  exame,
ndo foi localizado
no portal da
transparéncia novo
manual ou edigdo
atualizada para que
se fizesse nova
analise, além disso,
no presente exame,
as provisoes
matematicas e
previdenciarias ndo
estdo  registradas
adequadamente,
em razdo de
utilizacdo de
documentacdo de
suporte, avaliagdo

atuarial de
exercicio anterior
ao das
demonstracoes
contabeis,
causando uma

subavaliacdo  do

Passivo Né&o
Circulante -
Provisoes
Matematicas  de
Longo Prazo.
Portanto

consideramos  esta
determinacdo nao
atendida.

A Administracdo

informou que o
Manual de
Procedimentos

Contabeis,

aprovado por meio
do Decreto n.
13.651 de 12 de

agosto de 2020
trouxe 0s requisitos
exigidos na
determinacéo.
Assim, apés o
exame da norma
verificou-se a
inexisténcia  dos
seguintes
elementos
minimos: (@)
atribuicéo,
competéncia e
estrutura de
funcionamento do
sistema de
planejamento e
orcamento
municipal; (b)

procedimentos para
elaboracéo das
pecas

orcamentarias; (c)
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COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS MUNICIPAIS

Acordado
APL-TC

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

00566/17,

I,
(7.2.6)

2.6

procedimentos para abertura de crédito
adicionais, contendo  requisitos e
documentagdo  suporte  necessaria,
metodologia de célculo das fontes de
recursos; (f) rotinas que assegurem a
existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigagdes;
e (g) rotinas com a finalidade de
assegurar o cumprimento do Art. 21,
pardgrafo  Unico, da  Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Il - DETERMINAR, via oficio, ao atual
Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Ouro Preto do Oeste, ou a quem venha
substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente,
que: 2.6. Observe os alertas e as
determinagBes propostos no item 7, do
relatério técnico (ID 514359, fls.
652/655); 7.2. Determinar a
Administracdo do Municipio de Ouro
Preto do Oeste que adote, no prazo de 180
dias contados da notificacdo, as
providéncias a seguir elencadas, visando
a regularizacéo das situagdes encontradas
ao longo do Relatério: 7.2.6 Apresente a
este Tribunal plano de agdo com vistas a
promover a efetiva arrecadagdo de todos
os tributos de competéncia do municipio,
por estar em desacordo com o art. 11 da
LRF, contendo, no minimo, as medidas a
seguir elencadas: i. Estabelecer o
Organograma e adequar a legislacao,
definindo as atribuices e competéncias
dos setores que integram a Secretaria
Municipal de Fazenda; ii. Promover a
efetiva atualizacdo do Cédigo Tributario
Municipal;

Processo n° 01419/2021/TCE-RO

Informou no
relatério (1D
1059553) que esta
buscando solugdes
através de
fiscalizacdo
juntamente com a
nova modalidade de
EMPRESA FACIL
RO, integrada a
REDESIM.

Em
andamento.

Né&o atendida

procedimentos para
avaliacdo do
cumprimento  dos
objetivos e metas
estabelecidas  no
PPA, LDO e LOA;
(d) procedimentos
para assegurar a
alocacgdo de
recursos referentes
a Manutengdo e
Desenvolvimento

do Ensino,
FUNDEB e salde;
(e) procedimentos
para abertura de
crédito adicionais,
contendo requisitos
e documentacéo de
suporte necessaria,
metodologia de
célculo das fontes
de recursos; e (f)

rotinas com a
finalidade de
assegurar o}

cumprimento  do
art. 21, paragrafo
Unico, da Lei de
Responsabilidade
Fiscal.  Também
ndo foi localizado
no portal da
transparéncia novo
manual ou edigdo
atualizada para que

se fizesse nova
analise.  Portanto,
este item
permanece nédo
atendido.

Embora a
Administragdo nédo
tenha apresentado o

Plano de Agdo de
que trata este item,
0 Relatério de
Controle  Interno
(ID 1059550)
informa que para o
atendimento deste
item foram
implementadas/est
&0 em andamento
as seguintes acdes:
i) Nomeagdo de

Comisséo para
realizacéo de
estudo para o

estabelecimento de
Organograma e

adequacéo da
Legislagdo visando
definir as
atribuicdes e

competéncias dos
setores que
integram a
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Secretaria
Municipal de
Fazenda, por meio
da Portaria n.
12.895 de 13 de
Setembro de 2019.
Contudo, 0s
trabalhos da
comissao ainda ndo
foram finalizados;
ii) Atualizacdo do
Caédigo Tributario
por meio da Lei
Complementar
33/2017 e 34/2017,
iii) Busca de
solugdes por meio
do sistema
EMPRESA FACIL
RO, integrada a
REDESIM; iv) , v),
vi), vii), viii), ix)

Nomeagdo de
Comissdo para a
realizagdo de

estudo por meio da
Portaria n. 12.895
de 13 de Setembro
de 2019, contudo,
0s estudos ainda
estdo em
andamento; X)
Planta Genérica de
Valores concluida e
aprovada por meio
da Lei n.
2.672/2019. A
administracdo por
meio do Relatério
sobre 0
desempenho da
arrecadacdo  (ID
1059540),

informou que a
estrutura

Administrativa de
Arrecadacdo dentro

de suas
possibilidades,
adotou as

providéncias
necessarias com o

objetivo de
melhorar a
fiscalizagéo,
combater a
sonegacao,
recuperar créditos
em instancias
administrativas e
judiciais, bem

como apoiar o
desenvolvimento

econémico local
visando melhorar a
arrecadacéo e
distribuicdo de
rendas. Em geral,
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SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS MUNICIPAIS

Acordado
APL-TC
00287/20,
item 11, "a"

oficio, ou, na
impossibilidade  material de sua
execucdo, por e-mail institucional
solicitando confirmacéo de recebimento,
porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento
especial  (vide, v.g. Portaria n.
245/20/TCE-RO), nos termos do art. 30,
I, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual
Prefeito do Municipio de Ouro Preto do
Oeste ou a quem lhe vier a substituir ou
suceder, que adote as medidas
necessarias visando o cumprimento das
determinacdes abaixo elencadas, sob
pena de esta Corte emitir, nas contas
futuras, opinido pela ndo aprovacdo das
contas: a) adote medidas visando a
correcao e prevencao da reincidéncia das
irregularidades apontadas no item |,
alineas “a” e “b” deste voto, sob pena das
sances previstas no art. 55 da Lei
Complementar Estadual n. 154/1996;

Determinar, via

Processo n° 01419/2021/TCE-RO

Néo foi relatada
acao nos autos.

Né&o se
manifestou
quanto ao

atendimento
ou ndo da
determinagéo.

Né&o atendida

verifica-se que as
providencias

tomadas sdo as
mesmas relatadas
na prestacdo de
contas anterior, o
que denota que ndo
houve pouco
avanco. Assim, por
se tratar de
determinacdo  de

Acorddo de
30.11.2017, dado o
pouco avanco,

consideramos 0
item ndo atendido.

Os itens “a” e “b”
do voto em questdo

sdo: a)
insuficiéncia
financeira por

fontes de recursos,
para cobertura das
obrigacoes
financeiras
assumidas até o fim
do exercicio; e b)
inconsisténcia das
informagdes
contabeis em razdo
de: (i) deixar de
registrar no balango
orcamentarios  as
receitas e despesas
intraorgcamentarias;
(ii) divergéncia
entre a variagdo

patrimonial
diminutiva
informada no
SIGAP-m6dulo
contabil e o saldo
registrado no
Demonstrativo das
Variagoes

Patrimoniais; e (iii)
divergéncia entre o
saldo apurado do
“superavit/déficit
financeiro e o valor
demonstrado  no
quadro do
superavit/déficit
financeiro — anexo
do Balanco
Patrimonial; Esta
deliberagao “adote
medidas visando a
correcdo e
“prevencdo” a parte
prevengdo” possui
natureza
colaborativa,
indicando
oportunidades de
melhoria, com a
finalidade de
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Acordao
APL-TC
00287/20,

item 111, "e"

Acordido
APL-TC
00287/20,
item 11, "g

e) promova a substituicdo do Anexo V-
Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa e Restos a Pagar do Relatorio de
Gestéo Fiscal do 2° semestre de 2018 no
sistema SIGAP-Gestéo Fiscal, de modo
que as informages passem a espelhar os
dados registrados na contabilidade do
municipio e os encaminhados a esta Corte
de Contas no exame da analise das
justificativas da andlise das contas do
exercicio de 2018;

g) adote providéncias que visem o
cumprimento das Metas do Plano
Nacional de Educagdo-PNE, assim como
outras medidas que visem a melhoria da
qualidade da educacdo, mediante
aprimoramento de politicas e processos
educacionais;
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Néo foi relatada
acao nos autos.

Néo foi relatada
acéo nos autos.

Né&o se
manifestou
guanto ao

atendimento
ou ndo da

determinacdo.

Né&o se
manifestou
quanto ao

atendimento
ou nao da

determinacéo.

Né&o atendida

Né&o atendida

contribuir para o
aperfeicoamento da
gestdo, sendo
assim, nesta parte,
sera  considerada
atendida uma vez
que nao possui 0s
requisitos de
verificabilidade. Ja
na parte “corre¢ao”
ndo ha elementos
nos autos que
indiguem que as
irregularidades

foram corrigidas.
Portanto, ndo tendo
a  Administracdo
nem o controle
relatado a respeito,
consideramos  esta
parte ndo atendida.

Com relagdo a
insuficiéncia
financeira, no

exercicio de 2019,
houve insuficiéncia
financeira. JA na
prestagdo de contas
do exercicio de
2020, houve
limitacéo de
escopo, em razdo
da auséncia de
diversos extratos e
indicacédo
incompleta das
fontes de recursos.
Pesquisado em
21.10.2021, no
Sigap Gestéo Fiscal
foi verificado que
para as
informagdes do 6°
bimestre e 3°
quadrimestre
consta a situagdo
aguardando nova
remessa. Portanto
determinacdo ndo
foi atendida.
Conforme relatério
de auditoria de
monitoramento de

cumprimento  das
metas do plano
nacional de
educacdo - PNE, ID
1108240, 0
Municipio nédo
atendeu 0s
seguintes
indicadores:
Indicador 1A da
meta 1; Indicador
3A da meta 3 e
Indicador 9A da
meta 9.
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Determinar, via oficio, ou, na
impossibilidade  material de  sua
execucdo, por e-mail institucional
solicitando confirmag&o de recebimento,
porque em virtude da pandemia do
coronavirus, passamos por um momento

Conforme analise
nas linhas
anteriores desse
papel de trabalho, o

especial  (vide, v.g. Portaria n. N&o se controle  ndo se
Acordao 245/20/TCE-RO), nos termos do art. 30, manifestou O
APL-TC 1, segunda parte do RI-TCE/RO, ao atual Néo foi relatada guanto ao ~ . e
01632/19 il x - Nao atendida relatério (ID
00287/20,  Controlador-Geral do Municipio para que acéo nos autos. atendimento 1059550)  quanto
item V acompanhe e informe, por intermédio do ou ndo da ) 4
£ L - - ao atendimento ou
Relatério de Auditoria Anual (integrante determinagdo. nio da
das contas anuais), as medidas adotadas determinacdes  do
pela  Administragdo  quanto  as Ac6rdio GAPL-TC
determinagdes e recomendacdes 00287/20
dispostas neste voto, manifestando-se :
guanto ao atendimento ou ndo das
determinagdes pela Administragéo;
O Acorddo APL-
TC 215/21 foi
deliberado em
10/09/2021, ou
seja,
posteriormente a0
envio da prestagéo
b) nos préximos exercicios, promova a NZo se de contas do
Acordao realizagdo da  avaliagdo  atuarial manifestou exercicio de 2021,
APL tempestiva, de modo que a data base das N0 hd acdes uanto ao ndo havendo tempo
01712/20 TC00215/2 informacdes que compdem o céalculo ¢ guan Néo atendida habil para
: - N relatadas. atendimento -
1, item Ill, atuarial corresponda @ mesma data de ou nio da cumprimento desta
"p" levantamento do Balanco Geral do determinacio determinacéo,
Municipio; Gao. razéo pela qual,

mantivemos  com
"'status" em
andamento  para
monitoramento da
prestacéo de contas
do exercicio
seguinte.

Evidéncias:

- Acordao APL-TC 00566/17, (Processo 02386/17);

- Acordao APL-TC 00287/20, (Processo 01632/19);

- Acérddo APL-TC 00215/21, (Processo 01712/20);

- Relatério das providéncias adotadas para o atendimento das recomendacdes e determinacfes (ID
1059550).

A9. Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo
Situacgdo encontrada:
O Plano Municipal de Educacdo € uma exigéncia do artigo 8° da Lei Federal n® 13.005, de 2014, e

deve guardar consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional. Tal
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documento constitui a base da politica de educacdo do municipio, portanto, deve espelhar a realidade

local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e financeiros) e deve ser aprovado por lei.

Assim, realizou-se, a partir das respostas fornecidas pelo Ente, a verificacdo da aderéncia e
alinhamento das metas e prazos fixados no Plano Municipal de Educacdo com os definidos no Plano

Nacional.

Partindo da premissa que o Plano Municipal de Educacdo deve ser implementado em consonancia
com as metas do Plano Nacional, admitindo-se, apenas, a ado¢do de medidas adicionais ou metas
mais arrojadas para o ambito local (art. 8°, da Lei 13.005/2014), realizou-se, a partir das respostas
fornecidas pelo Ente, a verificacdo da adocdo de metas e estratégias intermediarias no Plano

Municipal de Educagéo, bem como a verificagdo do alinhamento com o Plano Nacional.

Nesse sentido com base em nosso trabalho, concluimos, de acordo com os critérios da Lei Federal n.
13.005, de 25 de junho de 2014 e base de dados do ano letivo de 2019, que o municipio de Ouro Preto

do Oeste ndo atendeu os seguintes indicadores:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizacdo da pré-escola,
meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 68,69%;

b) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no
ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver

alcancado o percentual de 42,93%;

c) Indicador 9A da Meta 9 (alfabetizacdo 15 anos ou mais - elevar a taxa de alfabetizacdo, meta

93,5%, prazo 2015), por haver alcancado o percentual de 86,40%.

Evidéncias:
- Respostas questionario Plano Nacional de Educagdo (ID 1102430);
- Relatdrio de Auditoria - Instrugdo Conclusiva (1D 1108240).

A10. Deficiéncias na disponibilidade de informacges no Portal da Transparéncia

Situagéo encontrada:

Consoante as disposic¢des do art. 48 da LRF, “séo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos
quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,

orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer
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prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes

simplificadas desses documentos” (grifamos).

Ainda no art. 48, 81°, inciso I, dispde que a transparéncia serd assegurada também mediante
“incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante 0os processos de

elaboracéo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos”.

Conforme as disposigdes do art. 9°, § 4° da LRF, dispde que “até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida no § 1° do art. 166 da

Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais”

Contrariando estas disposi¢cdes, constatamos a indisponibilidade das seguintes informacdes e/ou

documentos, no Portal de Transparéncia deste Ente:

a) Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2020;

b) Parecer Prévio de 2018 (ou o Ultimo, caso ndo tenha sido apreciado);
Evidéncia:

- Portal da Transparéncia disponivel em: http://transparencia.ouropretodooeste.ro.gov.br .
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3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Ouro Preto do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Senhor VVagno
Goncalves Barros (CPF: 665.507.182-87) e do Senhor Juan Alex Testoni (CPF: 203.400.012-91),
com base nas evidéncias levantadas durante os trabalhos e a coleta de esclarecimentos da Administracao,
apresentamos as seguintes conclusfes e em funcédo desses resultados a proposta de encaminhado em

atendimento a marcha processual.

Considerando a relevancia das situacdes descritas nos item A4, A6 e A7 que nos termos da Resolucéao
n® 278/2019/TCE-RO, representa irregularidade que por si s6 ensejam opinido adversa sobre o
Balango Geral do Municipio e a execugdo dos orcamentos (Art. 12, § 3° e Art. 13, § 2°), cujos efeitos
afetam os objetivos de governanca em funcdo da auséncia de arranjos institucionais adequados de
controle para promover a integridade da gestdo e a conformidade de atos e transagdes com recursos

publicos por meio de sistema de controles internos adequados (Art. 2°, inciso XVI, alinea “c”).

Considerando que as distor¢des e irregularidades identificadas na instrucédo, individualmente ou em
conjunto, em nossa opinido, comprometem ou poderdo comprometer, em funcdo da materialidade e
relevancia, os objetivos gerais de governanca publica e 0s objetivos especificos previstos em lei e nos

instrumentos de planejamento governamental.

Considerando que no que tange a auséncia de informacdes dos extratos bancarios (A2, A3 e A7),
seria razoavel afirmar que o Senhor Juan Alex Testoni (CPF: 203.400.012-91) tinha conhecimento
da ilicitude ou deveria ter conhecimento do ato que praticara (omissdo), e ainda, que seria exigivel
conduta diversa daquela que ele adotou, consideradas as circunstancias que o cercavam, pois deveria
o responsavel pela administracdo do municipio ter instituido controles internos minimos para garantir
o cumprimento do dever de prestar contas adequadamente e garantir o atendimento as diligéncias

desta Corte.

Considerando ainda que as situagdes descritas nos itens A1, A2, A3, A5, A8, A9, e A10, em que pese

nédo ensejarem, em nossa opinido, individualmente, a possibilidade de manifestacéo pela rejeicdo das
contas, mas no seu conjunto, podendo representar, propormos a realizacdo de audiéncia dos

responsaveis, Senhor Vagno Gongalves Barros (CPF: 665.507.182-87), na qualidade de Prefeito,
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referente ao periodo de 01.01 a 31.12.2020, e o Senhor Juan Alex Testoni (CPF: 203.400.012-91),

qualidade de Prefeito, atual responsavel pela Administracdo do municipio.

Por fim, em funcdo da institucionalidade das contas e objetivando a ampliacdo dos esclarecimentos
sobre as possiveis situacdes identificadas, propomos a notificacdo da Administracdo do municipio de
Ouro Preto do Oeste, para que na qualidade de interessado, apresente os esclarecimentos que a

instituicdo entender necessarios para subsidiar a manifestacdo do presente processo quanto as

Processo n° 01419/2021/TCE-RO Pdgina 31 de 33



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator
Jose Euler Potyguara Pereira de Mello, propondo:

4.1. Promover a Audiéncia do Senhor Vagno Gongalves Barros, CPF: 665.507.182-87, na qualidade
Prefeito, no periodo de 01.01 a 31.12.2020, com fundamento art. 50, 81°, inciso Il, do RITCER, em
funcéo da (i) auséncia de arranjos institucionais adequados de controle para promover a integridade
da gestdo e a conformidade de atos e transagdes com recursos publicos por meio de sistema de
controles internos adequados nos termos do art. 74, inciso Il, da Constituicdo Federal, artigo 3°, da
Instrugcdo Normativa n® 58/2017 e artigo 2°, X VI, alinea “c”, da Resolugdo n® 278/2019 e (ii) possivel
exercicio negligente, ou seja, a omissao no exercicio da direcéo superior da administracdo resultando
em desvio materialmente relevante em relagéo aos objetivos de governanca e 0s objetivos especificos
previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental evidenciadas nas situacfes

artigo 2°, XVIII, da Resolucéo n° 278/2019/TCE-RO.

4.2. Promover a Audiéncia do Senhor Juan Alex Testoni, CPF: 203.400.012-91, na qualidade
responsavel pelo envio da Prestacdo de Contas de Ouro Preto do Oeste referente ao exercicio de 2020,
com fundamento art. 50, 81° inciso Il, do RITCER, em funcdo da (i) auséncia de arranjos
institucionais adequados de controle para promover a integridade da gestéo e a conformidade de atos
e transacBes com recursos publicos por meio de sistema de controles internos adequados nos termos
do art. 74, inciso |1, da Constituicdo Federal, artigo 3°, da Instru¢cdo Normativa n°® 58/2017 e artigo
2°, XVI, alinea “c”, da Resolugdo n® 278/2019 e (ii) possivel exercicio negligente, ou seja, a omisséo
no exercicio da direcdo superior da administracdo resultando em desvio materialmente relevante em
relacdo aos objetivos de governanca e 0s objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de
planejamento governamental evidenciadas nas situacdes descritas nos itens A2, A3, A4, A5, A6, A7,
A8, A9, e A10 de acordo com as disposicdes do artigo 2°, XVIII, da Resolugédo n° 278/2019/TCE-
RO..

4.3. Notificar a atual Administracdo do municipio de Ouro Preto do Oeste para que entendendo necessario
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ainda ndo o tenha feito, adote as medidas necessarias para a regularizacdo, sob pena da possibilidade

deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicdo das Contas.

4.4. Ap6s as manifestacfes dos responsaveis ou vencidos 0s prazos para apresentacdo das razdes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das razdes de justificativas e manifestacdo conclusiva da
unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 28 de outubro de 2021.
Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Ercildo Souza Araujo
Técnico de Controle Externo
Matricula 474

Revisado por,
(assinado eletronicamente)
Maiza Meneguelli
Auditor de Controle Externo
Matricula 485

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Rodolfo Fernandes Kezerle
Auditor de Controle Externo
Matricula 487
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Em, 5 de Novembro de 2021

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

RODOLFO FERNANDES KEZERLE

Mat. 487

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



